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Sesién Ordinaria 31/2012

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las trece horas del seis de
agosto de dos mil doce, reunidos en el Salén de Sesiones del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, ubicado en Boulevard Benito Juarez niimero sesenta
y siete, colonia Centro de esta ciudad, los ciudadanos: Consejera Mirna Zavala Zufiga,
Consejera Esmirna Salinas Mufioz, Consejero Victor Manuel Diaz Vazquez, asi como la
Secretaria Ejecutiva, Patricia Berenice Hernandez Cruz, con el objeto de celebrar
sesién ordinaria de Consejo.

La Consejera Presidenta, en uso de la palabra: Buenos dias Sefiores
Consejeros, solicito a la Secretaria Ejecutiva pasar lista a los asistentes. La Secretaria
Ejecutiva en uso de la palabra: le informo Consejera Presidenta que se encuentra
presente la totalidad de los miembros de este Consejo, y que al efecto, firman la lista de
asistencia correspondiente. (Anexo I). La Consejera Presidenta en uso de la palabra:
Estando presente la totalidad de los integrantes del Pleno se declara quérum legal.

Para continuar, se somete a consideracién el orden del dia para su votacion
correspondiente. La Secretaria Ejecutiva en uso de la palabra: Sefiores Consejeros
el orden del dia que se presenta para su aprobacion es el siguiente:

1. Pase de lista y verificaciéon del quérum legal. \>Q

2. Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia.

3. Lectura y en su caso aprobacion, del acta de la trigésima sesion ordinaria
de fecha tres de agosto de dos mil doce.
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4. Cuenta con la correspondencia recibida en el Instituto, el tres de agosto de
dos mil doce.

4.1. Recursos de inconformidad recibidos.
4.2. Correspondencia General.
5. Asuntos Administrativos
5.1 Presentacion de la segunda parte del monitoreo del cumplimiento de
las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados, respecto

a la informacioén publica de oficio.

5.2 Propuesta para sesionar en diversas sedes, en el marco de la
conmemoracion del dia internacional del derecho a saber.

6. Asuntos Generales

6.1 Primer Congreso Nacional Juridico “Autonomia Constitucional de los
érganos garantes de la transparencia”

6.2 Informe estadistico de la Direccion General Juridica, de Ilas
resoluciones de Pleno pendientes de cumplimentarse.

7. Clausura de la sesion. .

EN DESAHOGO DE LOS PUNTOS DEL ORDEN DEL DiA

2, Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Una vez que se dio lectura a la orden del dia, la Consejera Presidenta lo somete
a votacion, resultando la votacién de la forma siguiente: “Por la afirmativa tres y en
contra cero”.- Aprobado por unanimidad de votos. (Acuerdo 1) ><\

3. Lectura del acta de la trigésima sesion ordinaria de fecha tres de agosto de
dos mil doce.

La Secretaria da cuenta con el acta de la Sesién Ordinaria 30/2012, de fecha tres
de agosto de dos mil doce. La Consejera Presidenta lo somete a votacion, resultando

. _
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la votacién de la forma siguiente: “Por la afirmativa tres y en contra cero”.- Aprobado
por unanimidad de votos. (Acuerdo 2)

4. Cuenta con la correspondencia recibida en el Instituto.
La Secretaria da cuenta con la correspondencia recibida en el Instituto, en los
siguientes rubros:
41 Recursos de inconformidad recibidos el tres de agosto de dos mil doce.
Durante este lapso, se recibieron dos recursos de inconformidad que fueron
registrados en la Oficialia de Partes de este Instituto, los cuales se turnaron a la
Direccién General Juridica.
Asimismo, se hace constar que la descripcién de los recursos de inconformidad
de referencia, se detalla en un anexo a la presente acta. (Anexo Il).
4.2. Correspondencia General.
La Secretaria Ejecutiva informa que la correspondencia general, asi como los
informes y tramites de los recursos de inconformidad y relativos a la capacitacion,

evaluacion y seguimiento de las entidades, fueron turnados a las areas
correspondientes para su tramite respectivo.

5. Asuntos Administrativos

5.1Presentacion de la segunda parte del monitoreo del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados, respecto a la
informacion publica de oficio. X\

En uso de la voz, la Consejera Presidenta Mirna Zavala Zuiiga, asistida de la
Directora General de Capacitacién, Evaluacion y Seguimiento, Maria Antonieta Vera
Ramirez, informa al Pleno que se ha realizado una revision a las paginas de internet del
Poder Ejecutivo Central, Poder Ejecutivo Auxiliar, Poder Judicial y Poder Legislativo,
con excepcion de los que se han adherido a la Plataforma Tecnolégica para un
Gobierno Transparente, Competitivo e Innovador, respecto a la actualizacién de la
informacién publica de oficio, misma que debe estar actualizada al mes de junio, pues ./M
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los diez dias para hacerlo fenecieron el trece de julio pasado, y toda vez que diversas
entidades no cuentan con dicha actualizacién, el Pleno del Consejo acuerda:

“ANTECEDENTES

PRIMERO. E| Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, a través
de la Direccién General de Capacitacion, Evaluacion y Seguimiento, realiza de manera
permanente y periodica el monitoreo y revisién de la informacién publica de oficio que
las entidades publicas y partidos politicos deben actualizar a través de sus péaginas de
Internet.

SEGUNDO. Mediante oficio numero IMIPE/DGCES140/2012 enviado a todos los
sujetos obligados de la Ley de Informacién Publica, Estadistica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Morelos, se les informé que el dia seis de junio de dos mil
doce, fueron publicados en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4983, los
‘Lineamientos y Criterios para el Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia”, a
efecto de ser observados por los mismos.

TERCERO. E| pasado mes de julio este Instituto realizé un monitoreo de la
informacién publica de oficio que de acuerdo con los articulos 32 de la Ley de
Informacién Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales en el Estado de
Morelos, 11 de su reglamento y 31 al 83 de los Lineamientos en cita, todos los sujetos
obligados deben actualizar a través de sus paginas de Internet sin que medie ninguna
solicitud al respecto.

El detalle de observaciones del monitoreo mencionado, se notificé al titular de la
Unidad de Informacién Publica mediante diversos oficios.

CUARTO. Asimismo, en dias pasados personal de este Instituto, llevé a cabo
una capacitacion para todos los sujetos obligados a través de sus titulares de la Unidad
de Informacién Publica (UDIP), en las instalaciones que ocupa el Pleno de este 6rgano
de control, en donde se explicé de manera puntual las modificaciones realizadas a cada
uno de los articulos que integran; asimismo, fueron subsanadas algunas dudas que los
titulares de dichas Unidades tenian, respecto a la aplicacién del instrumento juridico
mencionado.

QUINTO. En esta tesitura, este Instituto a través de la Direccién General de
Capacitacion, Evaluacién y Seguimiento, realiz6 en diversas fechas, una revisién al
portal de ftransparencia de los diversos sujetos obligados, a efecto de verificar el
cumplimiento de la obligacién de difusién y actualizacién de la informacién publica de r
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oficio que establecen los articulos 32 de la Ley de Informacién Pablica, Estadistica y
Proteccion de Datos Personales en el Estado de Morelos, 11 de su reglamento y 31 al
83 de los Lineamientos en cita, resultando de lo anterior una falta de actualizacién de Ia
informacién que se detalla en el anexo al presente acuerdo, en el que se especifica qué
informacién falta por actualizar de cada sujeto obligado de los grupos institucionales de
ayuntamientos, organismos paramunicipales y érganos auténomos.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Dentro de las facultades del Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, sefialadas en los articulos 34, 94, 96 numerales 1, 13y 20, y 115,
de la Ley de Informacién Puablica, Estadistica y Protecciéon de Datos Personales del
Estado de Morelos, se encuentran el vigilar y requerir a las entidades publicas y
partidos politicos el cumplimiento de la obligacién de difundir y actualizar la informacion
publica de oficio, a través de las paginas de Intemet, para garantizar a la ciudadania
una informacién atil y de calidad que demuestre el quehacer administrativo y la
rendicién de cuentas ante las exigencias de la Ley mencionada.

SEGUNDO. Este Instituto tiene por objeto garantizar a todos las personas en el
Estado su derecho fundamental de acceso a la informacién previsto en el articulo 6° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derecho fundamental que no
So6lo se agota o se circunscribe a permitir el acceso a la informacién en posesién de los
sujefos obligados, sino que éste conlleva la obligacién de las entidades publicas y
partidos politicos de publicar y actualizar mensualmente en sus respectivas péginas de
Internet, aquella informacién que por disposicién de la ley se considere publica de
oficio, la cual debe estar a disposicién de cualquier persona sin necesidad de mediar
solicitud al respecto, tal y como lo establecen los articulos 32 y 35 de la Ley de
Informacién Publica, Estadistica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de
Morelos y 6 de los Lineamientos y Criterios para el Cumplimiento de las Obligaciones

de Transparencia.
Asi pues, los articulos 8 numeral 10; 23 y 24 del mismo cuerpo normativo X
anteriormente citado, establecen lo siguiente: -

Articulo 8.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

10. Informacién Publica de Oficio.- La informacién que las
entidades y servidores publicos estan obligados a difundir de
manera obligatoria, permanente_ y actualizada sin_que medie
para ello solicitud de acceso. /w
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Articulo 23. Todos los servidores publicos estatales y
municipales son sujetos obligados. Por |o tanto, el ejercicio de
su_funcién publica deberd someterse al principio de maxima
publicidad y a respetar y facilitar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion y la accion de habeas data.

Articulo 24.- La informacién es un bien publico cuya titularidad
radica en la sociedad. Todos los servidores publicos estatales y
municipales que participen en la formulacién, produccion,
procesamiento, administracién, archivo y resguardo de
informacién puablica, deberan sujetarse a este precepto.

TERCERO. En el afan de este Instituto por garantizar el cumplimiento de los
objetivos expuestos en la Ley de Informacién Puablica, Estadistica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Morelos, asi como el apego a los principios de méxima
publicidad, oportunidad, transparencia, entre otros, modificé los Lineamientos y Criterios
para el Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia en sesion de fecha
veinticinco de enero del presente afio, y publicados en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 4983 de fecha 6 de junio.

Situacién que se hizo del conocimiento de cada uno de los sujetos obligados
mediante oficio nimero IMIPE/DGCES140/2012 de diversas fechas. Aunado a ello,
personal de este Instituto, imparti6 una capacitaciéon de los nuevos Lineamientos y
Criterios para el Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, en dias pasados a
los Titulares de las Unidades de Informacién Puablica.

CUARTO. En atencién a la modificacién de los Lineamientos y Criterios para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, este Instituto realizé en diversos
dias, a través de la Direccién General de Capacitacién, Evaluacién y Seguimiento, un
monitoreo a la informacién publica de oficio que las entidades publicas y partidos
politicos estan obligadas a difundir y actualizar través de sus respectivas pédginas de
Internet.

Las observaciones del monitoreo mencionado, se hicieron del conocimiento de
los titulares de las entidades, y de los titulares de las Unidades de informacién
publica de los sujetos obligados, mediante diversos oficios.

QUINTO. Este Instituto en ejercicio de sus atribuciones, realizé a través de la
Direccion General de Capacitacion, Evaluacién y Seguimiento, una revisién a la ”

—
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actualizacion de la informacién publica de oficio que de acuerdo con los articulos 32 y
35 de la Ley de Informacién Publica, Estadistica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Morelos, 11 de su reglamento y 31 al 83 de los Lineamientos y Criterios para
el Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, esa entidad debe publicar y
actualizar a través de su respectiva pagina de Internet; detectandose en dicha revisién,
la falta de actualizacién de informacién publica de oficio. Lo anterior, denota una actitud
omisa por parte de esa entidad, que se traduce en una falta al derecho fundamental de
acceso a la informacién previsto en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 2 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

SEXTO. De acuerdo con los articulos 9; 23; 25 y 32 de la ley en cita, la
informacion en posesioén de los sujetos obligados se considera un bien publico que
debe estar a disposicién de cualquier persona, y que en el caso que nos ocupa
constituye una obligacién ineludible para las entidades publicar y actualizar en sus
respectivas paginas de Internet la informacién publica de oficio.

Ahora bien, de acuerdo con los articulos 4, 96 numerales 1 y 20 de la ley en
comento, las resoluciones de este 6rgano garante deben ser cumplidas por las
entidades requeridas, de no ser asi, éste hara efectivas las sanciones correspondientes.

“Articulo 94. El instituto tiene por objeto vigilar el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 96. El Instituto funcionaré de forma colegiada en reunién de
pleno del consejo, en los términos que sefiale su reglamento, todas
sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendrédn el caracter de
publicas, y tendra las siguientes atribuciones:

1. Aplicar las disposiciones de la presente ley.

:2'('):')mponer a los servidores publicos, a los partidos politicos y a los
sujetos obligados en la presente ley las sanciones que correspondan
de acuerdo con la misma.”.

Lo anterior, en relacién con los articulos 127 numeral 1 y 130 de la multicitada
ley, que establecen lo siguiente:

“Articulo 127. Los sujetos obligados por esta ley seran
sancionados cuando incurran en cualquiera de las siguientes

conductas: J '
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1. No publicar o actualizar en tiempo y forma la informacién
publica de oficio.

Articulo 130. Si el sujeto obligado de cuyo cargo depende la difusién
de la informacién publica de oficio, no la difundiere, seré sancionado
con multa de diez a cien dias de salario minimo vigente en el estado
de Morelos. Si la conducta se repite serda aumentada
proporcionalmente hasta en un cien por ciento en cada ocasién, a
Juicio de este Instituto.

Cuando se trate de partidos politicos se le podran aplicar las multas
economicas a que se refiere el presente titulo, pero éstas se haran al
partido politico descontandose de sus prerrogativas los importes
correspondientes, mismo (sic) que podran duplicarse en caso de
reincidencia.”

Es decir, para este Instituto hacer efectivas las sanciones anunciadas a los
entidades que no cumplan las resoluciones de este érgano auténomo, debe ser una
prioridad, asi como también el cumplimiento a la obligacién de actualizar en tiempo y
forma dentro de los diez primeros dias hébiles a la conclusién del mes que se actualice,
tal y como lo establece el articulo 5 fraccién lll de los Lineamientos y Criterios para el v
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, ya que es una forma efectiva que ‘
dispone la ley para combatir aquellas conductas que vulneran el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacién de las personas.

SEPTIMO. En razén de los argumentos expuestos, el Pleno del Consejo de este
Instituto considera que toda vez que las entidades publicas han dejado de cumplir con
lo establecido en los articulos 32 y 35 de la Ley de Informacién Publica, Estadistica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos y 6 de los Lineamientos y
Criterios para el Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, consistentes en la
difusién y actualizacién de la informacién pablica de oficio que debe estar a disposicién
del pablico a través de su portal de internet, en especifico la actualizacion relativa a la :
informacién que se detalla en el anexo al presente.

Por tanto, ante tal incumplimiento y con fundamento en los articulos sefialados
en la presente consideracion, se ordena requerir a cada titular de la entidad, y al Titular
de la Unidad de Informacién Pablica, para que en un término de cinco dias hébiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea notificada la presente
determinacibn, sea actualizada dicha informacién en su pagina de Internet; apercibidos
qu a el caso de incumplimiento, serédn sancionados en lo individual con una multa “

q
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consistente en diez dias de salario minimo vigente en el Estado de Morelos, en
terminos de los articulos 127 numeral 1 y 130 de la Ley de Informacién Publica,
Estadistica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

UNICO.- Requiérase a los titulares de las entidades y a sus titulares de Unidad
de Informacién Publica, de los sujefos obligados que conforman el Poder Ejecutivo
Central, Poder Ejecutivo Auxiliar, Poder Judicial y Poder Legislativo, para que en el
término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que sea notificada
esta determinacion, actualicen al mes de junio de dos mil doce la informacién publica
de oficio en términos del considerando sexto de la presente resolucién, apercibidos que
en caso de no hacerlo seran sancionados en lo individual con una multa consistente en
diez dias de salario minimo vigente en el Estado de Morelos, con fundamento en los
articulos 127 numeral 1y 130 de la Ley de la materia.

Para la materializacién del presente acuerdo, el Pleno del Consejo, instruye a la
Secretaria Ejecutiva a fin de que realice la individualizacién de los requerimientos que
correspondan, de acuerdo al cuadro de actualizacién que se anexa al presente
acuerdo, es decir, se le faculta, para que con el acuerdo aqui aprobado, remita sendos
oficios a los titulares de entidad y de Unidad de Informacién Publica que corresponda,
para hacerles del conocimiento la resolucién aprobada en términos del diagnéstico que
presenta la Direccion General de Capacitacion, Evaluacién y Seguimiento.

La Consejera Presidenta lo somete a votacién, resultando la votacion de la forma
siguiente: “Por la afirmativa tres y en contra cero”.- Aprobado por unanimidad de
votos. (Acuerdo 3) (Anexo lll)

5.2Propuesta para sesionar en diversas sedes, en el marco de la conmemoracion >\
del dia internacional del derecho a saber.

La Consejera Presidenta expresa que, en el marco del “Dia Internacional del
Derecho a Saber,” que se conmemora el proximo 28 de septiembre, se pretende
programar diferentes actividades en coordinacién con instituciones educativas, las
cuales tienen como objetivo continuar con la construcciéon de una cultura de
transparencia, rendicién de cuentas y el derecho de acceso a la informacién publica en
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la comunidad universitaria morelense.

Es por ello que, propone al Pleno que se desarrolle una actividad denominada
“sesiones del Pleno lItinerante”, que consiste en que las sesiones de este 6rgano
colegiado se celebren en diversas instituciones educativas, con el propdsito de que los
alumnos universitarios conozcan algunos caso relevantes relacionados con el derecho
de acceso a la informacién, asi como el proceso y los términos que establece la Ley de
Informacion Publica, Estadistica, Proteccion de Datos Personales del Estado de
Morelos, que este érgano colegiado debe cumplir para analizar, debatir y resolver los
recursos de inconformidad, entre otros.

En virtud de las consideraciones que anteceden, la Consejera Presidenta somete
a consideracién del Pleno que las Sesiones Ordinarias de Pleno, correspondientes al
mes de septiembre, sean celebradas en diversos planteles educativos, resultando la
votacion de la forma siguiente: “Por la afirmativa tres y en contra cero”.- Aprobado por
unanimidad de votos. (Acuerdo 4)

6. Asuntos Generales

6.1 Primer Congreso Nacional Juridico “Autonomia Constitucional de los érganos
garantes de la transparencia”

En uso de la voz, la Consejera Presidenta comunica al Pleno que los préximos
dias nueve y diez de agosto de 2012, se llevara a cabo el Primer Congreso Nacional
Juridico “Autonomia Constitucional de los 6rganos garantes de la transparencia”, en
Oaxaca, Oaxaca, evento al que convocan el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Pulblica de Oaxaca y la Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacién Publica.
(Anexo IV)

6.2Informe estadistico de la Direcciéon General Juridica, de las resoluciones de
Pleno pendientes de cumplimentarse.

El licenciado Saul Chavelas Bahena, Director General Juridico, presenta al Pleno
el informe de los recursos de inconformidad cuya resolucién emitida por el Pleno de
este Instituto, se encuentra pendiente de cumplimentarse, el cual se adjunta como

Anexo V.
A
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Una vez desahogados los puntos de la orden del dia, en este acto se convoca a
los integrantes del Pleno a la Sesion Ordinaria 32/2012, a celebrarse a las trece horas
del quince de agosto de dos mil doce, y al no existir mas asuntos que tratar, siendo
las quince horas del dia de la fecha, se clausura la sesion, firmando los que en ella
intervinieron y al calce de la misma, ante la secretaria ejecutiva, que da fe.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica,
Patricia Berenice Hernandez Cruz, CERTIFICA: que la presente foja corresponde a la
parte final del acta de Sesion Ordinaria de Pleno 31/2012 de este Instituto, celebrada en
fecha seis de agosto de dos mil doce, la cual se integra de un total de once fojas
utiles por uno solo de s ados. Asimismo, se hace constar que la presente acta
contiene cinco anexog :: -
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Anexo |
Sesion 31/2012

Lista de asistencia

Sesion del Pleno del Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica de fecha
seis de agosto de dos mil doce.

[ §

. Consejera Presidenta Mirna Zavala Zuiiga

N

. Consejero Propietario Victor Manuel Diaz Vazquez

3. Consejera Propietaria Esmirna Salinas Mufoz

4. Secretaria Ejecutiva Patricia Berenice Hernandez Cruz

Cuernavaca, Morelos, a 06 de agosto de 2012.
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