IMPEPAC/CEE/070/2015

ACUERDO IMPEPAC/CEE/Q070/2015, QUE EMITE EL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE
APROBAR LA PROPUESTA DE CRITERIOS PARA LA VERIFICACION
SELECTIVA DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LOS
- INFORMES SOBRE EL ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS
QUE RECIBIERON LOS PARTIDOS POLITICOS POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASIi COMO SU EMPLEO Y
APLICACION, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO ORDINARIO DEL
ANO DOS MiL CATORCE; Y

ANTECEDENTES

. 1. Con fecha 02 de octubre de 2008, sé publicé en el Periddico Oficial
“Tierra Y‘Libertqd". nUmero 4647-, el Cédigo Electoral del Estado Libre y
Soberano de Morelos; mismo que. fue c:brogado.el 30 de junio del afo
2014, con motivo de la expedicién del nuevo Cédigo de !nstitumones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

2. El dia 12 de junio de 2013, se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, nidmero 5095, el Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos
que reciban los Partidos Politicos por cudlqufer Modalidad de
Financiamiento, calsi- como su empleo y aplicacién, aprobado por el
Consejb Estatal Electoral, déi extinto Inst_ithto Estatal Electoral del

Estado de Morelos.

3. Con fecha 10 de febrero de 2014, se pdblicé en el Diario- Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposicionés de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en especifico en materia politico-electoral, dest'ccando [o]
creacion del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos

locales.

4. El 23 de mayo del afo 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el Decreto por el que se expide la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
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Politicos, asi como se reforman y ddicioncn diversosr disposiciones de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley
Federal de Responsabilidades ‘Administrotivas de los Servidores
Publicos, previéndose la obligacién de los organismos publicos locales de
qtender las dispoesiciones contenidas en los dispositivos legales que-le
obligan, en concreto por lo que hace a las pt;imercxs de las leyes

rnencionadas.

S. Cbn la expedicién de la nueva Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en su disposicién transitoria Décimo Octava,
se establece que los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de
fiscalizacion relacionados con las agrupaciones politicas y  partidos
politicos en las entidades federativas, asi como de sus militantes o
simpatizantes, que los érganos electorales locales hayan iniciado o se
encuentren en tramite o la entrada en vigor de esta Ley, seguirdn bajo la
competencia de los mismos, en atencién a las disposiciones juridicas y
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio.
Los gastos redlizados por los partidos politicos en las entidades
federativas hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto,
serdn fiscalizados por los érganos electorales locales con sustento en las
disposiciones Juridicas y administrativas vigentes al momento de su
- ejercicio, los cuales deberdn ser dictaminados y resueltos a mds tardar el

Gitimo diia de diciembre de 2014, *

8. El dia 27 de junio del afio 2014, se publicé en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad”, érgano de difusidén del Gobierno del Estado de Morelos, el
Decreto numero mil cuatrocientos noventa vy ocho, pbr el gque se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, destacando la previsidn
de la funcién estatal de organizacidén de las eleccionés a cdr"go del
'orgcnismo publico electoral de Morelos; en ese sentido se advierte I

transicién del otrora Instituto Estatal Electoral a la adecuacién en los
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términos de la reforma politico-electoral llevada a cabo a nivel nacional,

es decir, contemplando el surgimiento de un organismo ptiblico local.

7. En fecha 30 de junio del afo 2014, se publicd en el Periddico Oficial -
“Tierra y Libertad”, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; por el cual se abrogé el Cédigo
Electoral para el Estado Libre y Soberano de More.los, hasta entonces
legislacion aplicable en la materia 'd nivel estatal, dispositivo legal en el
cual se establece formalmente lo denominacion, integracion  y
funcionamiento del actual Instituto Morelense .de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana.

8. &l dia 9 de julio del afic 2014, en sesiéln extraordinariq, el Consegjo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el acuerdo
INE/CGO3/2014, que determina la modificacién del plazo contenido en el
articulo Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de Enstltumones y
Procedimientos Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos de

los partidos politicos en las entidades federativas correspondientes al
| gjercicio 2014 sean fiscalizados por los Organismos Publicos Locales
respectivos, de conformidad a las normas que se éncontrobon vigentes
hasta el 23 de mayo de 2014. |

9. El dia 5 de diciembre del ano 8'014‘, en sesion ordinaria, el Pleno del
_Conséjo Estdtol del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, rhedicnte acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2014
aprobd la Integracion de la Comisién de'FiscaIizaciéh de eéte érgano
comicial, para dar cumplimiento al Transitorio Décimo Octavo de la Ley
Generdl de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
_Acuerdo‘ INE/CGO3/2014, emitido el 9 de julio del afro 2014, por el
| Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin de que todos los
\Gastc.>s e Ingresos de los Partidos Politicos en el Estado, correspondientes
al ejercicio ordinario 2014, sean fiscalizados por la Comisién en comento
y conforrhe a las normas electorales vigentes hasta el 23 de mayo de
2014.
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10. El dia 10 de diciembre del afio 2014, en sesidn ordinaria, el Pleno del .
Cdnsejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, mediante .acuerdo IMPEPAC/CEE/018/2014
‘aprobé el Cronograma de plazos del procedimiento de fiscalizacidn en
que deberdn informar sobre el origen, destino y monto de los ingresos
qu recibieron los partidos politicos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo .y Gp|ICCICIOn correspondlente al
Gasto Ordinario 2014.

11. El dia 12 de marzo del afio .2015, en sesion extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral, con motivo de lo conclusion del plazo para la
'preéentccién de los informes del origen'.’ destino y monto de los ingresos
recibidos por los partidos politi_coé por cualquiér modalidad de
financiomiento, asi como su empleo y aplicacién, correspondientes al
Gasto Ordinario del afo 2014, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 66 fraccién |y 126 fraccién X del Cédigo Electoral del Estado
Libre y Soberanoc de Morelos, asi-como lo dlspuesto por los articulos 97 y
102 del "Reglamento de Fiscalizacion de los ingresos que reciban los
- Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacién”, ordenamientos aplicables o la revisién del
ejercicio -ordinqrio 2014 en términos del acuerdo INE/CGO3/2014 emitido |
por el Consejo General del Instituto Nacional Eleétoral, en correlacién con
el Cronogroma de Plazos del Procedimiento de Fiscalizacién aprobado
por el Consejo Estatal Electoral de este organismo electoral mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/018/2014 el pasado 10 de diciembre del afo
2014, para tal efecto, se llevé a cabo la presentacion ante el Consejo
; Estatal Electoral de los informes financieros de los partidos politicos,
correspondientes al gasto ordinario del afo 2014, mismos que fueron
‘turnados a la Comisién Temporal de Fiscalizacién a efecto de iniciar la

revisién correspondiente, en términos de la normatividad aplicable.

12. Derivado del informe antes citado, con fecha 03 de abril del ano

2015, en sesién extraordinaria, se llevd a cabo la presentacion ante el
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Consejo Estatal Electoral del informe financiero del partido politico |
Encuentro Social, correspondiente al gasto ordinario del afo 2014, el
cudl, en relacién al oficio presentado el dia 11 de marzo del afio 2015, por
el citado partido politico, en el que refirié que se entdntrobq-impedido
técnicamente boro realizar la entrega del informe del origen, destino y
monto de los ingresos que recibié por cualquier modalidad de |
financiamiento, asi como su empleo del gjercicio ordinaric 2014,
precisando que estarian en posibi_lidod de informar o este organismo o
mds tardar el dia 13 de marzo del 2015, en ese sentido, se informé que el
Partido Encuentro Social presento el informe de referencia en la fecha
’ antes citada, el cual se recibié con cardcter de EXTEMPORANEO de
conformidad @ lo dispuesto por el articulo 97 ultimo parrafo del
Reglamento de'Fiscal}zocién, dicho informe fue turnado a la Comisién
Tefnporol de Fiscalizacién para iniciar la revision correspondiente, de

conformidad a las disposiciones legales aplicables.

CONSIDERANDOS

l. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, fraccién V,
Apartado C y el articulo 118, segundo parrafo, fraccién 1V, incisos a) y b)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23, 'primer
parrafo de la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como el articulo 83, tercer pérrafo del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el
Instituto. Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, el primero en el dmbito federal y
el segundo en el dmbito local, respéctivqmente. tendrén a su cargo la
organizacién de las elecciones bajo la premisa de que en el gjercicio de la
funcién electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima publicidad,
objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género,
' ejercfendo funciones relacionadas con los derechos asi como acceso a las

prerrogativas de los partidos politicos. .
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Teniendb como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdatica
debiendo coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica, asi
como reforzar el régimen de partidos politicos, previendo o los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales vigilando el
cumplimiento de sus obligaciones, para lo cual se verificard Ila
celebracidn periédica y pacifica de los_'elecciones para renovar a los
inte_grcmteé de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los ayuntamientos
del Estado, o en su caso de los procesos de participacién ciudadana,
promoviendo la emision del sufragio pero también vigilar la autenticidad

y efectividad del mismo.

[I. Que los articulos 118, segundo pdarrafo, frdccién IV, inciso c) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 numeral 1y 99
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y‘ Procedimientos
Electorales; 71 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electoraies
para el Estado de Morelos; establecen que el Instituto Morelense de
Procesos Electordies y Participacion Ciudadana, gozard de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus d'ecisiones y contard con un
érganc de direccién superior y de- deliberacién denominado Consejo
Estatal Electoral, integrado por un 'Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario
Ejecutivo y un representante por cada partido politico con registro o
coalicién que concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz, siendo
responsable de vigilar el cumplimento de las disposiciones

constitucionales y legales en materia electoral.

lIl. Que el articulo transitorio Décimo Octavo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales refiere que los gastos
realizados por los partidos politicos en las entidades federativas hasta
antes de la entrada en vigor del Decreto por el que se aprobé la Ley,
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se fiscalizardn por

los 6rganos electorales locales, en términos de las disposiciones juridicas

ACUERDO IMPEPAC/CEE/070/2015, QUE EMITE EL CONSE3IOQ ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON
LA FINALIDAD DE APROBAR LA PROPUESTA DE CRITERIOS PARA LA VERIFICACION
SELECTIVA DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LOS INFORMES SOBRE EL
ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIERON LOS PARTIDOS POLITICOS
POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO SU EMPLEO Y APLICACION,
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO DOS MIL CATORCE; Y

Gde 23



IMPEPAC/CEE/070/2015

| y administrativas vigenteé al momento de su ejercicio y que dichos
procedimientos de fiscalizacién deberdn ser dictominados y resueltos a
mas tardar el dltimo dia de diciembre de 2014; por lo anterior el proceso
de fiscalizacién de los informes del origen, destino y monto de los
ingresos que recibieron los pcrtidoé politicos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, correspondientes al
‘gasto ordinario del aho 2014, se inici6 en el afic 2015 de acuerd.o al

éronogromc aprobado por el Consejo Estatal Electoral para tal efecto.

IV. Que el acuerdo INE/CGQ3/2014, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, determinla la  meodificacién del plazo
contenido en el articulo Décimo Octave Transitorio de la Ley General de
Instituciones y Procedimiehtos Electorales, a fin de que todos los gastos e
ingresos de los partidos politicos en las entidades ffaderativc:s
correspondientes al ejercicio 2014.'secm fiscalizados por los organismos
publicos locales respectivos, de conformiddd a las normas que se

encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.

V. Que la disposicién transitoria Quinta, numeral 5 y 8 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
refiere que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana se integrara cuando el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales sean designados por el Consejo General del Instituto Nacional
y después de rendir la protesta constituirdn el .Consejo Estatal Electoral
estableciéndose que todos los asuntos encomendados al Instituto Estatal
Electoral, serdn continuados por el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, en términos de la legislacion
aplicable al momento de su inicic y que los procesos de fiscalizacién
realizados por el Instituto Estatal Electoral, en términos del Codigo que
se abroga, serdn continuados hasta la conclusién por el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudodqnq, en

términos de la normativa que les dio origen.
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V1. Que el articulo 78, fracciones |, Il, X y XLI del Codigo de Instituciones y
- Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establecen las
atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar a cabo la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; fijando
- para tal efecto, las politicas de este érgano electoral y aprobar su
estructura, las direcciones, persenal técnico de apoyo a los partidos
politicos y demds érganos conforme a las necesidades del servicio y los
recursos  presupuestales = autorizados; cuidando el  adecuado
funcionamiento a través de los cuerpos electorales que lo integran; crear
las comisiones permanentes y temporales para el pleno desarrollo de sus
atribuciones; asi como dictar todas las resoluciones o determinaciones
que sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones hormativas
‘en el dmbito de su competencia.

VIl. Que los articulos 81, fraccién Il y 82 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, sefalan enl
conjuhto. como una de las facultades de los Consejeros Electorales la de
formar parte de las comisiones permanentes y temporales que se
conformen para el mejdr desempeiio de las atribuciones del Consejo
Estatal Electoral, dicho érgano serd el encargado de de_sign'c:r a los
Consejeros Electorales y funcionarios de éste érgano comi(:iol. .pCII“CI

integrar las comisiones que se requieran.

VIIl. Que los articulos 83, segundo pérrafo del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 7, tercer parrafo
del Reglamento Interior del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
~Participacién Ciudadana; y 4, fraccion 1V del Reglamento de Comisiones
del Consejo Estatal del Institutd Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana; disponen de forma integral que, cuando exista
acuerdo delegatorio del Instituto Nacional Electoral, se establecerd una
Comisién de Fiscalizacién, que asumird las funciones contenidas en la

norma aplicable.
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Cabe preusor que, adny cuando no exnste ocuerdo delegatorlo por parte
del Instituto Nacional Electoral, este érgano comicial en cumplimiento a lo
establecido en el acuerdo INE/CG83/2014, tiene la obligacién . de
fiscalizar todos los gastos e ingresos de los partidos politicos en esta
entidad correspondientes al ejercicio 2014, de conformidad a las normas
gue se ehcontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014, por lo cudl se

integré la Comisién Temporal de Fiscalizacién.

Lo -anterior toda vez qué en este tenor, se precisa que el acuerdo
INE/CG83/2014, dnicamente sienta las bases para garantizar o
continuidad en el ejercicio de la facultad fiscalizadorg; est_c:blec'iendo
lineamientos de cardcter organizacional en la aplicaciéon de los
ordenamientos legales, producto de la reforma constifucionol. para
brindar certeza a las actuaciones de la autoridad en sus distintos
dmbitos de competencic sin que lo anterior sufra una delegacién de
facultades en términos del articulo 41, fraccién V, Apartado C, inciso. b)

dela Constltumon Politica de los Estados Unidos MeXIcanos

Entendiéndose que las normas. contenidas en el acuerdo
INE/CG93/2014 dnicamente serdn aplicables durante la etapa de
tronsitién, toda vez que su noturaleza es de cardcter terhporol; por lo
que su aplicacion se encuentra limitada a un plazo concreto, sin que
pueda entenderse que las mismas constituyen los pardmetros del nuevo
modelo de fiscalizacién a cargo del Instituto Nacional Electoral y que sUS

efectos se extienden indefinidamente en el tlempo :

IX. Que los articulos 66, fraccidon | Cédigo Electoral del Estado Libre y
" Soberano de Morelos, abrogado aplicable en el presente asunto; 4, inciso
a)y 101 del Reglcmeﬁto de Fiscalizacién de los ingresos QUe reciban los
Partidos Politicos por cudlquier Modalidad de Financiamiento, asi como
su empleo y aplicacion-aprobado por el Consejo Estatal Electoral del
- extinto Instituto Estatal Elecfordl del Estado de Morelos,- refieren
conjuntamente que los partidos politicos presentardn ante el Consejo

Estatal Electoral, sus informes de origen, destino y monto de los ingresos
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que hayan obtenido por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacién del ejercicio ordinario, o mdas tardar
- cuagrenta y cinco dias siguientes al Udltimo dia de diciembre

correspondiente al ejercicio del afio que corresponda.

X. Las fracciones Xl y Xl del articulo 43 del Cédigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos establecen como obligaciones de los
partidos politicos, que:

“..Permitir la prdactica de auditorias y verificaciones en sus
instalaciones cuando asi lo ordene la autoridad electoral en
materia de financiamiento, asi como entregaor la documentacion
que la propia Comisién le solicite respecto a sus ingresos y
egresos..”; y "..Llevar su contabilidad en lo conducente conforme al
Reglamento que deberd proporcionar el .6rgano “téchico de
fiscalizacién del Instituto.”

Xl.- Los articulos B8, fraccién | y dltimo parrafo del Cadigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Mo‘reloé, abrogado opliccblé en el presente
asunto; 4, inciso a) y 101 del Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos
qué reciban los Partidos Politicos por dualquier Modalidad de
Financiamiento, asi como Su emplec y aplicacion aprobado por el
Consejo Estatal Electoral del extinto Instituto Estatal Electoral del Estado
de Morelos, refieren conjuntamente que los partidos politicos
presentardn ante el Cohsejo Estatal Electoral, sus informes de origen,
-destino y monto de los ingresos que hayan obtenido por cualquier
modalidad de fincn;iomiento. asi como su empleo y aplicacion del
- ejercicio ordinario, a mas tardar cuarenta y cinco dias siguientes al Ultimo
dia de diciembre correspondiente al ejercicio del afo que corresponda,
que el Consejo Estatal Electoral contrqtarc’:,' mediante concurso publico
licitacién él o los despachos contables que coadtuen con los dictdmenes

sobre los informes que presenten los partidos politicos.

Xll. Que los articulos 67 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano
de Morelos, abrogado aplicable para el presente acuerdo; asi como los

dispositivos 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, y 124 del Reglamento
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de Fiscalizacién de Io_s‘ln‘gresos“ que reciban los Partidos Politicos por
tuolquier Modalidad de Financiamiento, asi como su empleo y aplicacién,
de observacién en el presente caso, determinan las reglcz.s sobre las que
derberd'iievarse a cabo el procedimiento de presentdcién de informes de

los Partidos Politicos y la revision de los mismos, conforme a lo siguiente:

» La Comisién de Fiscdlizqcién ‘contaré con sesenta dias, sin
posibilidad de prérroga, para reyisof los informes anuales. Tendré
durante la revisién la facultad de acceder a los aréhivos contobl.es
y documentales de cada portldo politico, para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes.

» Si durante la revisién de los informes la Comision de Fiscalizacion
advierte la existencia de errores técnicos u omisiones, notificard al
partido politico que hubiere incurrido en ellos y al Consejo Estatal
Electoral, para que en un plazo de cinco dias hébiles conteste por
escrito las oclorocfones o] rectificacibnes y aporte pruebqs que
considere pertihénfes en los términos de este codigo. Las pruebas

deberdn ser exhibidas junto con el escrito aclaratorio,

XIll. Ahora bien, el articulo 119 del Cdédigo Electoral para el Estado y Libre
y Soberano de Morelos, abrogado pero aplicable al presente caso referia
que: “la Comisién de Fiscalizacién tendrd a su cargo la revisién de los
informes anuales de precampdﬁc y camparnia de los partidos politicos, asi
como, la -vi_gilancfa del or)‘gen y destino de los recursos publicos y
privados que les son entregados duranté los periodos ordinarios y
electorales, contard con un Secretario Técnico mismo que serd
designado por los integrantes de la comision; con las siguientes

atribuciones:

I. Elaborar proyectos de reglamento en materia de fiscalizacion

‘de los recursos de-los partidos politicos, para la adecuada
presentacion de los informes respecto del origen y destino de
los ingresos y egresos de los partidos politicos, que reciban por
cualquier modahdad de fi nancramtento asi como su empleo y
aplicacién;
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Il. Vigilar y monitorear que los recursos en materia de
financiamiento que ejerzan los partidos politicos, se apliguen
estricta e invariablemente de acuerdo a lo establecido en el
presente ordenamiento;

. Revisar los informes que los partidos politicos presenten
sobre el origen y destino de los recursos de precampafa y
campana, segun corresponda;

IV. Ordenar, en los términos del presente cédigo, la practica de
auditorias a las finanzas de los partidos politicos, directamente
a través de la Comisién de Fiscalizacién o de terceros;

V. Ordenar cuando asi se requiera durante el periodo de
revisién de los informes, visitas de verificacién a los archivos
contables y documentales de los partidos politicos con el fin de
corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad
de sus informes; '

VI. Presentar al consejo los dictamenes que formule respecto a
las auditorias y verificaciones practicadas;

VIl informar al consejo, las irreqularidades en que hubiesen
incurrido los partidos politicos en el manejo de los recursos
publicos asi como, el incumplimiento a su obligacién de
informar sobre la aplicacion de los mismos, a efecto de iniciar el
procedimiento sobre faltas y sanciones;

VIll. Proporcionar a los partidos politicos la orientacién,
asesoria y en su caso la capacitacién necesaria para el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el presente
cédigo;

IX. Intercambiar informacién con el Instituto Federal Electoral
respecto a los informes y revisiones que se realicen en los
respectivos ambitos de competenciao, a efecto de verificar el
cumplimiento de las normas establecidas por este cédigo y,

X. Proporcionar la informacion suficiente y necesaria para la -
elaboracién del convenio respectivo con el Instituto Federal
Electoral. ' '

XI. Lievar el resguardo de los informes de finanzas y recursos
de los partidos politicos y presentarios al consejo para los
efectos conducentes |

Xll. Ser responsable de los procedimientos de liquidacidn de los
- partidos politicos que pierdan su registro estatal; y,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/070/2015, QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON
LA FINALIDAD DE APROBAR LA PROPUESTA DE CRITERIOS PARA LA VERIFICACION
SELECTIVA DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LOS INFORMES SOBRE EL
ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIERON LOS PARTIDOS POLITICOS
POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO SU EMPLEO Y APLICACION,
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO DOS MIL CATORCE; Y

12 de 23




IMPEPAC/CEE/070/2015

Xill. Las demas que le confiera este ordenamiento y el consejo.

Tratdndose del ejercicio de sus atribuciones y facultades,
cuando requiera de vigilar y fiscalizar los recursos de los
partidos politicos pretenda superar la limitacién establecida
por los secretos bancarios, fiscal o fiduciario establecidos por
las leyes federales, pedird el apoyo del Instituto Federal
Electoral.”

XIV. Que los incisos ¢), d) y g) del articulo 4 del referido Regl'omento de
Fiscalizacion aplicable a la revisién de los informes del ejercicio ordinario
2014, establecen como obligacién y responsabilidad de los partidos
politicos en materia de fiscalizacién, el permitir la practica de auditorias y
verificaciones en sus instalaciones cuando asi lo ordene el Consejo
Estatqi Ellectorcl o la Comisién de Fiscalizacidon, asi como entregar la
documentacién que la propia comision le solicite respecto a sus ingresos
Yy egresos. Es p'rocedente la prdctica de una auditoria, cuando un partido
politico omita presentar los estados financieros previo requerimiento de
~la Comision de Fiscqlizaéién y el costo de la misma serd con cargo al
financiamiento del partido infractor; llevar su contabilidad en lo |
conducente conforme al presente Reglamento de Fiscalizacion vy las
Normas de Informacién Financiera; asi como, las demds que establezca
el Codlgo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y el

Reglamento de FISCCIIIZCICIOH

XV. Que el articulo 5 del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que
reciban los Partidos Politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento,
asi como su empleo y aplicacién, de observacién en el presente caso,
sefidla que los Partidos Politicos y coaliciones que cuentan con registro
ante este érgano comicial, rendirdn sus informes anuales sobre el origen
y dplicacié'h de los recursos, en términos de lo que establecen el Codigo

Electoral abrogado y Reglamento de FiSchizccién correspondiente.

.

VI. Que el articulo 6 del Reglamento de Fiscalizacion aplicable al

presente asunto, refiere que presentados los informes anuales por los
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institutos politicos registrados, este érgano electoral deberd turnarios a
la Comisién de Fiscalizacién, para que proceda de forma inmediata a

revisar los informes correspondientes.

XVI. Que el articule 7 dél .Réglcmento de Fiscalizacion de los Ingresos que
reciban los Partidos Politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento,
asi como su empleo y aplicacién, de observacion en el presente asunto,
determina que: concierne a los Partidos Politicos aportar todas las
documentales y resenas para probar a la Comisién de Fiscalizacion o del
Consejo Estatal electoral, la autenticidad de lo plasmado en los informes,

conforme a la normatividad electoral correspondiente.

XVIIIl. Que el articulo 8 del Reglamento de Fiscalizacién en cita, sefiala
que lo no previsto en el reglamento de fiscalizacién, respecto a los
ingresos que obtienen los qu’tidos Politicos a través de diverso
financiamiento, asi como la aplicacién, se resolverda por la Comisién de

~Fiscalizacion o pof el Consejo Estatal Electoral.

XIX. Que los articulos 91 y 102, del Reglomento de Fiscalizacién de los
Ingresos q'ué reciban los Partidos Politicos por cualquier Modalidad de
Financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, de observancia en el
presente dsunto, hace referencia sobre todos y cada uno de los formatos
debidamente requisitados mismos que deberdn anexar a su informe

‘anual los Partidos Politicos.

XX. Que el articulo 88 del Reglamento de Fiscalizacién de los ingresos
que reciban los Partidos Politicos por cualquier Modalidad de
Financiamiento, asi como su empleo y opiic_;ccién, en coh‘\ento; senala qué
en el informe que presenten los partidos politicbs. se deberd levantar
acta circunstanciada, en la que se hard constar la fecha, hora y personas
que intervienen en dicho acto, asi como el motivo que da origen a la
misma, debiéndose firmar, foliar y sellar toda la documentacién exhibida,

dando fe de lo anterior el Secretario Ejecutivo de este érgano comicial.
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Oue el articulo 116 del citado Reglamento de Fiscalizacién, refiere
que Icu Comision de Flscollz<:|C|on tendré en todo momento la facultad de
solicitar a los 6érganos responsables del financiamiento de cada partido
politico la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo

reportado en los informes. Asimismo, la Comisién de Fiscalizacién antes

de iniciar la revisidon de gabinete, tomard en cuenta el antecedente del

informe anual inmediato anterior al del ejercicio que se reporte, con la

finalidad de tener conocimiento de los saldos finales reportados por los

partidos politicos, asi como darle seguimiento a las observaciones no

solventadas correspondientes al citado ejercicio anterior.

XXIl. Que el articulo 100 del Reglamento de Fiscalizacion establece que

~de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualguier

Modalidad de Financiamiento, asi como su empleo y aplicacién,
aprobado por el Consejo Estatal Electoral del entonces Instituto Estatal
Electoral de Morelos, el dia 30 de mayo del 2013, publicado el 12 de junio
del mismo afo referido, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertdd’f. namero

5095 y oplicable al presente asunto conforme a la disposiciéh transitoria

Décimo Octava de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales y al Acuerdo INE/CG93/2014 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacionat Electorai, establece qLie el Consejo Estatal
Electoral, puede expedir un ¢ro.nogrdmo de plazos para llevar a cabo el
procedimiento de fiscalizacién de los informes del origén, destino y monto

de los ingresos que recibieron los paftidos politicos . por cualquier

‘modalidad de financiamients, asi como su empleo vy aplicacién,

correspondientes al gasto ordinario del afo 2014.

Asimismo, durante el proceso de fiscalizacién referidd en el pérrofo qué
antecede, el cual inicié en el afo 2015, la Comisién Temporal de
Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, deberd informar

durante los diez primeros dias de cada mes a la Unidad Técnica de

Fiscalizacién de la Comisidén de Fiscalizacién del Instituto Nacional

Electoral, el estado que guarda la revision de los informes
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correspondientes al ejercicio 2014, asi como el estado procesal de los
procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de queja
relacionados con el citado ejercicio, en caso de instruirse tales

procedimientos.

XXIlIl. Ahora bien en atencién a Io cnterior'ménte expuesto, el primer
parrafo del articulo 117 del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos
- que reciban los Pcrtldos Politicos por cualquier modahdod de

financiamiento, asi como su empleo y aplicacién refiere que:

"La Comisién de Fiscalizacion podrd realizar verificaciones
selectivas de la documentacién comprobatoria de los ingresos
y Qastos de los Partidos Politicos dichas verificaciones podrén

. ser totales 0 muestrales en uno o varios rubros de acuerdo
con los criterios que para él efecto determine el Consejo
Estatal Electoral una vez entregados los mformes por los -

part:dos politicos.”

En atencién a lo antes expuesto, tomando como fundamento las
'disp'osicion.es legales citadas eh pdrrafos que anteceden, es evidente que’
los partidos politicos tienen como obligacién permitir la prdctica de
ouditorias y verificaciones documentales .cuondo asi lo ordene Ia

Autoridad Electoral en materia de fiscalizaciéon.

En virtud de lo anterior, para que la Comiéién Temporal de Fiscalizacién
' Ire'culice verificaciones selectivas de la documentacién comprobatoria de
ingresos y gastos de los partidos politicos con registro ante éste Organo
Comicial, el Consejo Estatal Electoral, previamente debe determinar una
vez entregados los informes por los partidos politicos, los criterios para
realizar las verificaciones que podrdn ser totales o muestrales, en uno o

-varios rubros.

Cabe mencionar, que la Comisién Temporal de Fiscalizacién de este
Organismo Electoral, tiene como atribuciones, entre otras, las de vigilar y

monitorear que los recursos en materia de financiamiento que ejerzan
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los partidos politicos, se apliquen estricta e invariablemente de acuerdo
a lo establecido en el ordenamiento de la mc:terid; revisar los informes
qUe los partidos politicos presenten sobre el origen y destind de los
recursos durante los periodos ordinarios; ordenando, en los términos del
Cédigo Electoral del Estado de Morelos, la prdctica de auditorias a las
finanzas de los partidos politicos, directamente a través de la Comisién
-_Temporol de Fiscalizacién o.de terceros; ordenando también, cuando asi
se requiera durante el periodo de revision de los informes realizar visitas
de verificacion a los archivos contables y documentales de los partidos
politicos con el fin d.e corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y
corroborar la veracidad de sus informes; y presentar ante este Consejo
Estatal Electoral, los dictdmenes que formule respecto a las auditorias y

verificaciones practicadas respectivamente.

De tal manera, para que la Comision Temporal de Fiscalizacién dé
cumplimiento a las atribuciones referidas en el parrafo que antecede,
éste Consejo Estatal Electoral, debe determinar los criterios para la
verificacion selectiva de la documentacién comprébotoricl de los ingresos
.y gastos de los partidos politicos, aplicables en la revisién del gasto
ordinario del afio 2014, por lo que del andlisis de la propuesta aprobada
por la Comisién Temporal de Fiscalizacién de este organismo electoral,
e'n‘fec‘ho 16 de abril del afo que transcurre; en la que se considerd como
medida para dtendér eficientemente las atribuciones de revisién y
comprobacion de lo reportado en los informes, asi como para verificar el
debido uso y destino de los recursos publicos y privados, que ejercieron
en la entiddd los partidos politicés, se aprobd la.propuesta de revisién al
100% de los Ingresos relatives al Financiamiento Privado Directo por
| concepto de aportaciones de Militantes (recibos "RAM?); aportc:mones de
Simpatizantes en Efectivo (recibos “RASEF"); aportaciones se
Simpatizantes en Especie (recibos “RASES"), y de los Egresos. por
concepto de Sueldos, Honorarios, Compensaciones, Apoyos por
Aétividqdes de Colaboracién (recibos "REAPACY), | Ids Rubros de

"Servicios Generales”, "Materiales y Suministros", los gastos por
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rconceptb de Actividades Especificas y los egresos con motivo del destino
del “2% del financiamiento publico ordinario, para - la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, igualdad
sustantiva, acciones dfirmativas. adelanto de las mujeres,

empoderamiento de las mujeres y perspectiva de género”.

XXV, Para el efécto de cumplir cabalmente con el contenido de la
disposicién transitoria Décimo Octava de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como la disposicién transitoria Quinta
numeral 6 del Cddigo de Instituciones y procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos y al Acuerdo INE/CG83/2014 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por el cual se determinan las normas de
transicién en materia de fiscalizacion y con base en los ordenamientos
legales vigentes hasta el 23 de mayo de 2014, este Consejo Electoral,
considera oportuno para el efecto de que la Comisién Temporal de
Fiscalizacién se e-ncuentre en condiciones de cumplir con la dbligac_ién de
llevar a cabo el procedimiento de fiscalizacién a los partidos politfcos.
respécto alos ingresds que hayan obtenido por cualquier modalidad de
financiamiento durante el ano 2014, asi como para que los institutos
politicos cumplan con la obligacion de presentar sus informes ordinarios;
con estricto apego a las atribuciones de la Comisién Temporal de
Fiscalizacién y de este Consejo Estatal Electoral, se analicen y.
determinen los criterios de verificacién selectiva de la documentacién
| comprobatoria de los ingresos y gastos de los partidos politicos, para la
revisién del gasto ordinario del afo 2014. Por ello y en atencién al escrito
de fecha 16 de abril del 2015, signado por el representante Legal del
Despacho Contable Coadyuvante con la Comisién Temporal de
Fiscalizacion “Zarate Garcia Paz y Asociados”, S. A. de C.V., mediante el
cual refiere diversas normas y procedimientos de auditoria en lo general,
en relacién con los requerimientos de revision del Anexo Técnico de las
bases de la Licitacion Pulblica numero IMPERPAC/LP/002/2015,
compranet: EA-917059981-N2-2015, aprobadas por el Consejo Estatal
Electoral referida en los antecedentes del presente acuerdo,

manifestaciones que solicita sirvan de base para aprobar los criterios de
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revision, considerando que la misma. se readlizard con criterio,
oportunidad y alcance prudéncidl al detectar errores u omisiones de
alguna partida, rubro o cuenta contable que sirva de base para
determinar las cédulas de errores u omisiones (cbservaciones), y que
relacionado esto ademds con las manifestaciones vertidas por el mismo,
en la sesién de la Comision Temporc:l de Fiscalizacién, también referida
en los antecedentes, en la que el citado despocho refirié que derivado de
los tiempos progromcdos para la revisién, sugirié se valorard el
porcentaje de revisidn de los rubros de “Servicios Generales” y Materiales
y Suministros”, concluyendo en que un porcentdje menor seguiria
garantizando que la revisién cumpla con los objetivos de la misma; Por lo
anterior este Consejo al realizar el andlisis delibera y determina que
resulta procedente aprobar los criterios de verificacidn selectiva de la
“documentacion comprob'ctt‘orio de los ingresos y gastos de los partidos
politicos, para la revisién del gasto ordinarico del afo 2014, en los
| siguientes términos: la revisién al 100% de los ingresos relatives al
financiamiento Privado Directo por concepto de aportaciones de
Militantes (recibos "RAM"); cpoﬁaciones de simpatizantes en efectivo
(recibos “RASEF"); aportaciones de Simpatizantes en Especie (recibos
"RASES”), y de los Egresos por concepto de sueldos, Honorarios,
Compensaciones, Apoyos. por actividades de colaboraciéon (recibos
“REAPAC"), los gastos por concepto de Actividades Especificas y los
egresos con motivo del destino del “2% del financiamiento publico
ordinario, para la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, igualdad sustantiva, acciones afirmativas,
adelanto de las mujeres, empoderamiento de las mujeres y perspectiva
de género” y la revisidén al 55% de los Rubros de Servicios Generales” y

“Materiales y Suministros”

Por lo que con fundamento, en lo previsto por articulos 41, fraccién V,’
Apartado C y 116, segundo pdarrafo, fraccién IV, incisos a), b) y c), de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 numerales 1,

- 99, numeral 1 y transitorio Décimo Octavo de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, primer parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 63, tercer
parrafo, 71, 78, fracciones |, I, X y XLI, 81 fraccion I, 82, 83 segundo
parrafo y transitorio Quinto numeral 5y 6 del .Cc’)digo de Instituciones y
Procedimientos Electoraiés para el Estado de Morelos; 43 fracciones IX,
Xl 'y Xlll, 66 fraccién | y dltimo parrafo, 67, 119.del Cédigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos abrogado el 30 de junio del afo
2014; 4, incisos c), d)y @), 5, 6,7, 8, 91, 88, 100, 101, 102, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 121, 122, 123 y 124 del Reglamento de Fiscalizacién de los
Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modclidad de
- Financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, _bublicado el 12 de junio
de 2013, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5093, de
observancia en el presente asunto, cuya normativa fue derogada o
través de la disposicién transitoria DECIMA QUINTA del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electoraies para el Eétc:do de Morelos; 7,
tercer pdrrafo del Reglamento Interior del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadonc; 4, fraccion IV del
Reglamento de Comisiones del Con‘sejol Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; y acuerdo
INE/CG93/2014 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; es qué este Consejo Estatal Electofal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Morelos,

emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se determinan como criterios de verificacién selectiva de la
documentacién comprobatoria de los ingresos y gastos de los partidos
‘politicos los siguientes: la revision al 100% de los Ingresos relativos al
Financiamiento Privado Directo por concepto de aportaciones de
Militantes (recibos “RAM"); aportaciones de Simpatizantes en Efectivo

(recibos T;RASEF"); dportaciones se Simpatizantes en Especie (recibos
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nRASES'"),.y de los Egresoé por cohcepto de Sueldos, Honorarios,
CompenSaciones; Apoyos por Actividades de Colaboracién (recibos
"REAPAC"), los gastos por concepto de Acti\)idades Especificas y los
egresds con motivo del destino del “2% del financiamiento publico
~ ordinario, para la ccpdcitac.:ién, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, igualdad Sustantiva, acciones afifmc:tivas,
adelanto de las mujeres, empoderamiento de las mujeres y perspectiva

de género” y la revisidon al 55% de los Rubros de “Servicios Generales” y

“Materiales y Suministros”.

SEGUNDO.- El presente acuerdo entrard en vigor y surtird efectos a

partir de su aprobacion.

TERCERO.- Notifiquese a los partidos 'poh'tic'os por conducto de sus
representantes acreditados ante el Consejo Estatal Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,

CUARTO.- Publiquese el presente acuerdo en la pégina de internet del
Instituto Morelense de Procesos E]ectorales:'y Participacién Ciudadanag,

en atencién al principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos,
en sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada

el dia die_cisiete de abril de dos mil quince, por unanhimidad,de los

- presentes, siendo las veintitrés horas con diecisiete minutos.

CONSEJERA PRESIDENTA

. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA
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- .CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON - .~ LIC. XITLALI GOMEZ TERAN

CONSEJERA ELECTORAL - CONSEJERA ELECTORAL
DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ LIC. CARLOS ALBERTOQ URIBE JUAREZ

CONSEJERO ELECTORAL ' CONSEJERO ELECTORAL

DRA. CLAUDIA ESTHER ORTIZ GUERRERO
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLiTiCQS

" LIC. ANGEL DAVID HIDALGO ocAMpo _ MTRO. TOMAS OSORIO AVILES

PARTIDO ACCION NACIONAL ‘ PARTIDO REVOLUCIONARIO
‘ : ' INSTITUCIONAL
LIC. JOSE LUIS CORREA VILLANUEVA 'MTRO. EDWIN BRITO BRITO

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ' PARTIDO DEL TRABAJO
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LIC. JOSE LUIS SANCHEZ SANCHEZ
MOVIMIENTO CIUDADANOQO

LIC. ISRAEL RAFAEL YUDICO HERRERA
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS

C. JORGE REYES MARTINEZ
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

LIC. ADAN MANUEL RIVERA NORIEGA
COALICION “POR LA PROSPERIDAD Y
TRANSFORMACION DE MORELOS"
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