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ACUERDO IMPEPAC/CEE/132/2015, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL
ESCRITO PRESENTADO EL DIA 23 DE MAYO DEL ANO EN CURSO, POR
EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR CONDUCTO DE
SU RPRESENTANTE CIUDADANO ISRAEL RAFAEL YUDICO HERRERA,
LO ANTERIOR EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA POR LA
SALA REGIONAL DISTRITO FEDERAL. DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SDF-JRC-
91/2015

ANTECEDENTES

1 'Con fecha 10 de febreroc de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
especifico en materia politico-electoral, destacando la creacion del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales.

2. Bl 23 de mayo del afio 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, asi como se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, previéndose la obligacién de los
organismos publicos locales de atender las disposiciones contenidas en los
dispositivos legales que le obligan, en concreto por lo que hace a las primeras
de las leyes mencionadas.

3. El 12 de septiembre del afo 2014, fue publicada en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, nimero 5217, la Convocatoria a Elecciones de Integrantes
del Congreso y Ayuntamientos del Estado de Morelos 2015, expedida por el
Congreso del Estado de Morelos, o participar en el proceso electoral
ordinario correspondiente al afio 2015. '

- 4. El dia 04 de octubre del ano 2014, en sesidn extraordinaria del Consejo
' Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, se establecié el inicio formal del proceso electordal
ordinario local 2014-2015, por el que se elegirdn miembros al Congreso e
Integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

S. El dia 15 de octubre del ano 2014, en sesiéon extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2014 se aprobé el
Calendario de Actividades a desarrollar para el proceso electoral 2014-
- 2015, posteriormente el dia 27 de octubre del afio 2014, asi mismo en sesion
extraordinaria de éste 6rgano comicial aprobé o través del acuerdo
IMPEPAC/CEE/008/2014, las modificaciones al citado calendario de
actividades, '
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- 8. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesién ordinaria
celebrada el 25 de marzo de dos mil quince, aprobdé el acuerdo
INE/CG111/2015, POR EL QUE SE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
ACREDITACION DE REPRESENTANTES DE .PARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES ANTE LAS MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA Y GENERALES, ASI COMO LOS CRITERIOS QUE DEBERAN REGIR
SU ACTUACION DURANTE LA JORNADA ELECTORAL DEL 7 DE JUNIO DE
2015 DE LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES.

7. El Partido Socialdemécrata de Morelos, por conducto de su representanta
ante éste 4rgano comicial, el 23 de mayo del afo que transcurre, presenté
escrito a traves del cual solicitd al Secretario Ejecutivo de éste organismo
electoral, indicara a ese instituto politico el procedimiento para realizar las
sustituciones de los representantes ante las casillas y generales, durante la
‘Jornada electoral, por ausencia, impedimento fisico o por pérdida de
confianza y plenamente acreditadas; fundando su escrito en lo establecido
por el articulo 121 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales.

8. En fecha 25 de mayo de la presente anualidad, el Secretario Ejecutivo dio
respuesta al escrito de referencia en los siguientes términos: -

“..Hago propicio este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al
tiempo refiero la solicitud que usted realiza de informacién relacionada a la
sustitucion de los representantes de los partidos politicos ante las mesas
directivas de casilla para esta préxima jornada electoral, para exponer lo
siguiente:

De acuerdo con la reforma constitucional de julio del ario 2014, el Instituto
Nacional Electoral (INE) esta facultado para regir los procesos electorales
tanto de cardcter federal y local; que en el caso que nos ocupa cabe
mencionar el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Apartado B, inciso a, numeral 4 que a la letra reza: “Corresponde
al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

4 La ubicacién de la casillas y la designacidn de los funcionarios de sus
mesas directivas de casilla.”

En este mismo tenor, siendo el Consejo General del INE el 6rgano superior de
direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en material electoral, de acuerdo con el articulo 35
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, hemos de observar
el Acuerdo del Consejo General de ese Instituto, identificado con el nimero
INE/CGI111/2015; por el que se determina el procedimiento para la
acreditacién de representantes de partidos politicos y candidatos
independientes ante las mesas directivas de casilla y generales, asi como los
criterios que deberdan regir su actuacion durante los procesos electorales
federal y locales. Especificamente habrd de observarse el resolutivo Cuarto
numeral 2, que a la letra dice:
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“Cuarto. El registro de los nombramientos de los representantes ante las
mesas directivas de casilla dnica y de los representantes generales de los
partidos politicos con registro estatal y de los candidatos independientes que
contiendan en alguna de las elecciones locales, se realizard ante los 6rganos
competentes de los Organismos Publicos Locales y se sujetard a los criterios
siguientes.....

2. Los partidos politicos con registro estatal y los candidatos independientes
para cargo de eleccion local podrdn sustituir a sus representantes hasta con
diez dias de anterioridad o la fecha de la eleccién.”...”

9. Derivado de la respuesta que antecede, el instituto politico antes referido,
presents juicio de revision constitucional via per saltum ante la Sala Regionall
" Distrito Federai del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la

cual en sesidn de fecha 2 de junio del afo que transcurre, resolvié en los autos
del expediente SDF-JRC-81/2015, lo siguiente: :

"PR!MERO Se revoca el oficio impugnado. |

SEGUNDO. Se ordena remitir la consulta formulada porelactorel 23 de
-mayo del ano en curso, al Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana. ...”

Determinando como efectos de la sentencia los siguientes:

“Como consecuencia, se debe remitir la consulta formulada por el actor
al Consejo Estatal, para que, en el plazo de doce horas a partir de I
notificacion de la presente resolucién, determine lo que en derecho
corresponda

Una vez cumplida esta sentencia, el sefalado Consejo Estatal deberd
notificar af actor su determinacién dentro de las ocho horas siguientes
a la emision de la respuesta, informando a esta Sala Regional en un
plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.”

Por lo expuesto, con el debido respeto agrego que el articulo 121 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, que
usted refiere, resulta en este contexto inaplicable,

CONSIDERANDO

l. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, fraccién V,
Apartado C y 116 segundo pdrrafo, fraccidn IV, incisos a) y b), de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, tercer parrafo del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, el primero en el dmbito federal y el
segundo en el dmbito local, respectivamente, tendrdn a su cargo la
organizacion de las elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de la
funcién electoral serdn principios rectores el de legalidad, certeza,
imparcialidad, independencia, méxima publicidad, objetividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de género.
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Con base en dichas disposiciones, se colige que el organismo plblico local
morelense, ejercerd funciones entre otras en materia de derechos y el acceso
a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, asi como enla
preparacion de la jornada electoral.

Il. Que en términos del qrticulo- 41, segundo pdrrafo, fraccién |, de la Carta
Magna, la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; asimismo establece que
los partidos politicos son entidades de interés publico y la ley determinard las
hormas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden; tienen como fin promover Ia
participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir o la integracién de
los érganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posibie el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.
Por su parte, las autoridades electorales solamente podrdn intervenir en los
asuntosinternos de los partidos politicos en los términos que sefialen la Carta
Magna vy la ley.

Asimismo, la fraccién V, apartado B) del articulo 41 de nuestra Carta Magnd,
determina que:

Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que ‘establecen
esta Constitucién y las leyes:
a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacion electoral; :
- 2. La geografia electoral, asi como el disefo y determlnar:lon de los
distritos electorales y division del territorio en secciones electorales:
3. El padrén y la lista de electores; |
4. La ubicacién de las casillas y la de51gnoc10n de los funcionarios. de sus
mesas directivas;
S. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
~ preliminares; encuestas o sondeos de opinidén; observacién electoral:
conteos rdpidos; impresién de documentos y produccién de materiales
electorales;
6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y :
7. Las demds que determine la ley.

lll. Que los articulos 116, segundo pdrrafo, fraccién 1V, inciso ¢), numeral 1, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
conjuntamente establecen que el poder pulblico de los Estados se dividird,
pard su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos
o mds de estos poderes en una sola persond o corporacioén, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo. l.os Poderes de los Estados se organizardn
- conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecidn a las bases
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establecidas por la Norma Funddmental y las leyes generales en la materia,
“las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizardn
que las autoridades que tengan a su cargo la organizacidn de las elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones,
conforme a gue determinen las leyes. | ‘

Los organismos publicos locales electorales contardn con un dérgano de
direccion superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutive y los
representantes de los partidos politicos concurrirdn a las sesiones sélo con
derecho a voz; cada partido politico contard con un representante en dicho
organo.

IV. Que en términos de lo establecido por los articulos 25 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, séptimo parrafo, fraccién
V., de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1,
segundo parrafo y S del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; las elecciones ordinarias se celebraran el primer
domingo de junio del afio que corresponda, mediante sufragio unlversa! libre,
~ secreto, directo, personal e mtrcnsferlble

V. Que los articulos 3, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos, y 23,
séptimo parrafo, fraccién Il, de la. Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, y 21, parrafo primero del Cédigo de Instituciones y
procedimientos Electorales, simulténeamente sefalan que los partidos
politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o
ante los organismos publicos locales, y tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir « la integracién de
los &érganos de - representacién politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de
dcuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, la ley normativa aplicable,
determinard las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral,
los derechos, obligaciones y prerrogativas qu'e les corresponden.

V1. Que el articulo 104 de la Ley Generc:l de InstltUC|ones y Procedimientos
Electorales determina que: '

‘1. Corresponde a los Orgamsmos Pubhcos Locales ejercer funciones en -
las siquientes materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, Iinedmienfos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion y esta Ley, establezca el Instituto;..”

VIl. Determina el dispositivo 66 del Cédigo de Instituciones y‘
Procedimientos Electorales que corresponden al instituto Morelense las
siguientes funciones:
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“l. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Const:tuc:on Federal, la normativa y las que establezca el Inst;tuto
Nacionat,...

Viill. Que el articulo 78, fracciones |, V y XLI, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece las
atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar o cabo la
preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; cuidando el
adecuado funcionamiento a través de los cuerpos electorales que lo integran;
asi como dictar todas las resoluciones o determinaciones que sean
necesarias para hacer efectivas Ics disposiciones normativas en el dmbito de
- SU competencia.

IX. Que el articulo 98, fracciones |, V y XXXVII del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son
atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana en lo general, auxiliar al Consejo
Estatal, en la conduccién, la administracién y la supervisién para el desarrollo
adecuado de los érganos directivos y técnicos del Instituto Morelense.

X. Por su parte el Acuerdo del Consejo General de ese Institute, identificado
‘con el numero INE/CG111/201S; por el que determina el procedimiento para
la acreditacién de representantes de partidos politicos y candidatos
independientes ante las mesas directivas de casilla y generales, asi como los
criterios que deberdn regir su actuacion durante los procesos electorales
federal y locales. Especificamente el resolutivo Cuarto numeral 2, que a la
letra dice: “Cuarto. El registro de los nombramientos de los representantes
ante las mesas directivas de casilla Unica y de los representantes generales
de los partidos politicos con registro estatal y de los candidatos
- independientes que contiendan en alguna de las elecciones locales, se
realizard ante los érganos competentes de los Organismos Plblicos Locales
y se sujetard a los criterios siguientes:...

~2. Los partidos politicos con’ registro estatal vy los candidatos
independientes para cargo de eleccidén local podrdn sustituir a sus
representcmtes hasta con diez dias de anterioridad a la fecha de la
eleccidn. .

Xl. El Partido Socialdemécrata de Morelos, sefialé como agravios que en su
escrito de demanda, esgrime los siguientes puntos de controversia, respecto
de'la consulta realizada:

La negativa de poder contar con una acreditacién de representantes
. generales y de casilla en la mesa directiva de casilla Gnica.

Lo anterior, ante la contestacidén a la solicitud formulada respecto a la
~informacion de sustitucion de los citados representantes, para la préxima
Jornada electoral a celebrarse el siete de junio del presente ano.
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Senalando que el criterio y postura establecida por el Instituto Local al
determinar la no aplicacién del articulo 121 del Cédigo Local, resulta violatoria
del principio de legalidad, toda vez que la legislacién de la materia en la
entidad federativa, constrifie su actuacién de conformidad a sus facultades
conferidas y principios rectores en la materia, por encima de los acuerdos

- que pretende hacer valer. '

Considerando también que este érgano comicial no tiene facultades para
determinar [a inaplicabilidad del articulo de referencia, ello al  asi
determinario el Legislador local en su facultad de libre configuracién
legislativa.

Asimismo el instituto politico impugnante sefiald que cuando dos normas
encuentran un punto de contradiccion en su aplicacién, es menester juridico
oplicor aquella que en su caso beneficie los derechos del afectado.

A lo anterior, la Sala Regional determiné que el Secretario Ejecutivo, no
cuenta con facultades expresas para dar contestaciéon a las solicitudes o
consultas formuladas por los actores politicos, respecto a la interpretacion y
aplicacién de las normas en la materia; no obstante que el articulo 71 fraccién
Hl del Codigo Local, determine que el Consejo Estatal se integra, entre otros
por el Secretario Ejecutivo, lo que no implica que su actuacién sea
equivalente a los actos de dicho érgano colegiado, ni que pueda sustituirse a
las facultades correspondientes al érgano superior del instituto Local, motivo
por el cual la Sala Regional determiné se debe revocar la respuesta a la
consulta formulada por el partido actor emitida el pasado veinticinco de
mayo del ano en curso.

XH. De lo antes expuesto se colige que es una atribucién tanto Constitucional
como legal, entre otras tantas, del Institute Nacional Electoral, el determinar
todo lo relacionado a la instalaciéon de las mesas directivas de casilla, asi
como de [os funcionarios que la integran, quedando fuera del contexto local
la regulacion de las mismas, motivo por el cual, a este Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadanag, en acatamiento o la
normativa electoral ya citada corresponde aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de lcs
facultades determine el Instituto Nacional Electoral.

Con base en lo antes sefialado, en respuesta a la consulta que realiza a éste
érgano comicial el Partido Socialdemécrata de Morelos, es dable sefalar que
tanto este organismo electoral como el referido instituto politico deben
acatar los acuerdos emitidos por el Instituto Nacional Electoral, con es el caso
el acuerdo INE/CG111/2015; por el que se determina el procedimiento parala
acreditacion de representantes de partidos politicos y candidatos
independientes ante las mesas directivas de casilla y generales, asi como los
criterios que deberdn regir su actuacién durante los procesos electorales
federal y locales. Determinando el citado acuerdo que los partidos politicos
con registro estatal y los candidatos independientes para cargo de eleccién
local podrdn sustituir a sus representantes hasta con diez dios de
anterioridad a la fecha de la eleccién.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo sefidglado por los
- articulos 41, segundo pdrrafo, fraccién 1y V, Apartado B, C, y 116, segundo
parrafo, fraccién 1V, incisos a), b) y ¢), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, 99,104, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electoraies; 3, numeral 1, de la Ley General de Partidos
Politicos; 23, séptimo pdrrafo, fracciones i y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, sequndo pdrrafo, 5, 21, pdrrafo
primero, 63, tercer pdarrafo, 86, 71, 78, fracciones |, V y XLI, 98, fracciones |, V
y XXXVIII, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; 8 del Reglamento de Precamparas Electorales para el
Estado de Morelos; acuerdo del Consejo General de ese Instituto, identificado
con el nimero INE/CG111/2015, es que este Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales del Estado de Morelos, emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la respuesta a la consulta, solicitada por el Partido
Socialdemécrata de Morelos, mediante escrito de fecha 23 de mayo del aRo
en curso, en los términos propuestos, en la parte considerativa de éste
acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente al Partido Socialdemécrata de
Morelos, por conducto de su representante acreditado ante este érgano
comicial, dentro del término de ocho horas contadas a partir de la aprobacién
del presente acuerdo.

TERCERO: Inférmese a la Sala Regional Distrito Federal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién el cumplimiento de éste érgano

comicial a la ejecutoria dlctado en los autos del expediente SDF-JRC-
91/2015. : :

- CUARTO. Publiquese éste acuerdo, en la pdgina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, de
conformidad con el principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el dia tres de junio
del afo dos mil quince, por unanimidad siendo las veinte hor: n cuarenta
minutos.

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA LIC. ERICK SANTIAGO ROMERQ

CONSEJERA PRESIDENTA
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/132/2015

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN

CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ ~ LIC. CARLOS ALBERTO URIBE
: ' JUAREZ
CONSEJERO ELECTORAL :
- CONSEJERO ELECTORAL
DRA. CLAUDIA ESTHER ORTIZ M. EN D. JESUS SAUL MEZA TELLO
' GUERRERO '

CONSEJERQ ELECTORAL

CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. GlILBERTO GONZALEZ C. MIGUEL ANGEL PELAEZ GERARDO

PACHECO
: MORENA

PARTIDO ACCION NACIONAL

C. JORGE REYES MARTINEZ |

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
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