ACUERDO IMPEPAC/CEE/150/2015

ACUERDO IMPEPAC/CEE/150/2015, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE DAN
A CONOCER LOS CRITERIOS QUE SERAN APLICADOS POR EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL PARA LA ASIGNACION DE
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL Y DE REGIDORES INTEGRANTES DE LOS TREINTA
Y TRES AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD.

ANTECEDENTES

1. E1 10 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en especifico por lo que respecta al articulo 1°
Constitucional en materia de Derechos Humanos.

2. El 09 de agosto de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la
~ Federacién, el Decreto por el que se reformaron, entre otras
disposiciones, el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sentide de ampliar el derecho al sufragio pasivo
a los ciudadanos y a las ciudadanas que se postulen a cargos de
eleccién popular de manera independiente.

3. El 23 de mayo del 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que en su articulo 1°
establece las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacién y las entidades federativas en estas materias, asi como la
relacién entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
Locales.

4. El 27 de junio del 2014, se publicé en el Periédico Oficial “Tierra y
~Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del Estado de Morelos, el
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/150/2015

Decreto nGmero mil cuatrocientos noventa y ocho, por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
destacando la previsién de la funcién estatal de organizacién de las
elecciones a cargo del organismo publico electoral de Morelos.

9. El 30 de junio del 2014, fue publicado en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad”, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, por el cual se abrogé el Cédigo Electoral
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, y en el cual se establece
formalmente la denominacién, integracién y funcionamiento del actual
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana.

6. El 12 de septiembre del 2014, fue publicada la Convocatoria emitida
por el Congreso del Estado de Morelos, a todos los ciudadanos y
partidos politicos de la entidad, a efecto de participar en el proceso
electorai ordinario correspondiente al afio 2015, para la eleccién de los
integrantes del Congreso y Ayuntamientos del Estado de Morelos,
respectivamente.

7. El 04 de octubre del 2014, en sesién extraordinaria el Pleno del
Consejo Estatal Electoral del - Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, establecié el inicio formal del
proceso electoral local ordinario para el Estado de Morelos 2014~
2015, en el que se elegirdn a los miembros del Congreso e Integrantes
de los Ayuntamientos de esta entidad.

8. El 15 de octubre del 2014, en sesién extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2014 se
aprobé el Calendario de Actividades a desarrollar para el proceso
electoral 2014-2015, posteriormente el 27 de octubre del 2014, en
sesion extraordinaria de éste érgano comicial se aprobaron a través
del acuerdo IMPEPAC/CEE/006/2014, las modificaciones al citado
calendario de actividades.
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9. En las actividades 52 y 54 establecen conjuntamente que el periodo
para solicitar el registro de candidatos a Diputados de Mayoria
Relativa, de Representacién Proporcional e integrantes de los
Ayuntamientos, es el comprendido del 08 al 15 del mes y afo que
trascurren. Asimismo en las actividades 53 y 55 disponen que la
resolucion de procedencia de los registros mencionados es del 16 al 23
de marzo de 2015.

10. El 16 de enero de la presente anualidad, en sesién extraordinaria
del Consejo Estatal Electoral, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/005/201S, se aprobé el criterio para la aplicacién de
la paridad de género en la integracién de las planillas de candidatos o
Presidente Municipal y Sindico propietarios vy suplentes,
respectivamente.

11. En contra del acuerdo citado, el 20 de enero del afo que trascurre,
los partidos politicos Accién Nacional, de ia Revolucién Democrdtica y
Socialdemdécrata de Morelos, presentaron Recurso de Apelacién ante
este érgano comicial, siendo radicados con los niimeros de expediente
TEE/RAP/012/2015-1 y sus acumulados TEE/RAP/014/2015-1
TEE/RAP/015/2015-1, mismos que fueron resueltos el 14 de febrero
de 2015, bajo los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Resuftan INFUNDADOS los agravios hechos valer por los
partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucién Democrdtica y
Socialdemscrata de Morelos, en términos de o expuesto en la parte
considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO. Se CONFIRMA el dcuerdo numero
IMPEPAC/CEE/0005/2015 emitido por el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Flectorales y Participacion
Ciudadana, el dieciséis de enero del dos mif quince.”

12. En contra de la citada determinacion, el 18 de febrero de 2015, los
partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucién Democratica y
Socialdemécrata de Morelos, presentaron Juicio de Revisidn
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Constitucional Electoral, en contra de la resolucién referida en el
antecedente, ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de [a Federacién en la Cuarta Circunscripcién Electoral
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, bajo los expedientes
SDF-JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-JRC-18/2015, SDF-JRC-
19/2015, los cuales fueron resueltos el 05 del mes y afo que
trascurren, bajo los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Se acumulan los juicios de revision constitucional
electoral, expedientes SDF-JRC-18/2015 y SDF-JRC-19/2015
al diverso expedjente SDF~JRC-17/2015, debiendo glosar copia
certificada de la presente efecutoriac a fos autos de los
expedientes acumulados,

SEGUNDO. Se modifica la sentencia impugnada en los términos
precisados en el considerando OCTAVO de este fallo.”

Es asi que e/ citado considerande expresa lo siguiente:

“OCTAVO. Efectos de la sentencia.

 Con base en los argumentos expuestos en el considerando
anterior, lo procedente es modificar la sentencia impugnada de
la forma siguiente:

Dada las modificaciones o la sentencia impugnada y de
conformidad con el considerande 22 del acuerdo
IMPEPAC/CEE/0005/2015, el Instituto local deberd tomar las
medidas necesaqrias para verificar el cumplimiento del mismo, en
sus términos, incluyendo el gfercicio de su facultad de reafizar e/
registro supletorio previsto en el articulo 78 fraccion XXVl del
Cdodlgo focal.”

13. En contra de la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Cuarta
Circunscripcién Electoral Plurinominal, con sede en el Distrito Federal,
el 08 de marzo de 2015, el Partido Socialdemécrata de Morelos,
interpuso Recurso de Reconsideraciéon ante la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, bajo el
expediente identificado con el nimero de clave SUP-REC-46/2015, el
cual fue resuelto el 13 del mes y ano que trascurren, mediante el
siguiente punto resolutivo:

“UNICO. Se confirma la sentencia dictada el cinco de marzo de
dos mil quince, por la Sala Regional del Tribunal Flectoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a fa Cuarta
Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en el Distrito
Federal, en el expediente SDF-JRC-17/2015 y acumulados.”

- 14. El 05 de marzo del 2015, fue aprobado por el Consejo Estatal
Electoral el acuerdo IMPEPAC/CEE/028/2015, por el que se
aprobaron los Lineamientos para el Registro de Candidatos a los
cargos de Diputados locales por ambos principios; asi como,
integrantes de fos Ayuntamientos en el Estado de Morelos, para el
proceso electoral ordinario 2014-2015. ‘

15. En sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral celebrada el
20 de marzo de 2015 fue aprobado el acuerdo
IMPEPAC/CEE/035/2015, por el que se determind lo relativo al
cumplimiento del acuerdo para la aplicacién de la paridad de género
y lineamientos para el registro de candidatos a los cargos de
Diputados locales por ambos principios; asi como, integrantes de los
#ayuntamientos en el Estado de Morelos, para el proceso electoral
ordinario 2014-2015.

16. El 23 de marzo del afo en curso, el Consejo Estatal, ios Consejos
Municipales y Distritales Electorales del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en sus respectivos
ambitos de competencia, determinaron constituirse en sesién
permanente, para el andlisis de la procedencia de los registros de
candidatos en esta entidad federativa, en las elecciones de Diputados
al Congreso y miembros de los ayuntamientos; asi como, de modo
extraordinario, respecto de la aplicacién del principio de paridad de
género, en el presente proceso electoral ordinario local.

17. A partir del dia 28 al 31 de marzo del afio en curso, los Consejos Distritales
y Municipales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
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Participacion Ciudadana, dentro de sus respectivos ambitos de competencia,
se pronunciaron sobre la procedencia de las solicitudes de registros de las y
los candidatos a ocupar cargos de eleccién popular, presentadas por los
institutos politicos interesados.

18. El calendario de actividades aprobado por este érgano comicial en
fecha 15 de octubre del afio 2014 y modificado el 27 del mismo mes y
ano, preve en la actividad identificada con el nimero 73, el 7 de junio
de la presente anualidad, se llevard a cabo la jornada electoral, la cual

dard inicio préximo domingo para elegir a Diputados al Congreso Local y
miembros de los 33 Ayuntamientos de la Entidad.

CONSIDERANDOS

I. El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos por la Constitucidn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Asimismo, sefiala que queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dighidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

ll. El dispositive 4° de nuestra Carta Magna sehala que los hombres y
las mujeres son iguales ante la ley.

lIl. Conforme al ordinal 41, Base |, de la Norma Fundamental se
establece que los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democrdatica, asi como garantizar
la paridad entre los géneros.
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IV. Los preceptos 41, Base V, apartado C, y el 116, segundo pérrafo,
fraccion 1V, incisos a) y b), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, primer parrafo, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como el 63, tercer parrafo,
del Cédige de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, compete, tanto al Instituto Nacional Electoral como
al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, en sus respectivos ambitos, los procesos electorales del
Estado se efectuaran conforme los principios rectores de certezq,
imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad,
objetividad, equidad, definitividad, profesionalisme y paridad de
género, por lo que respecta al dmbito electoral local.

V. Por su parte, los articulos 116, segundo pdrrafo, fracciones IV, inciso
¢), de la Constitucién Federal; 99, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 63 y 71, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; establecen que
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, es responsable de la vigilancia en el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales de la materia electoral, gozard
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, tendr& un érgano de direccidn superior y de deliberacién
denominado Consejo Estatal Electoral.

‘Vl. Los dispositivos 34 y 35, fracciones | y ll, de la Constitucién Federal,
establecen integralmente que es un derecho ciudadano votar en las
elecciones populares y que para poder ser votado para todos los
cargos de eleccién popular, debera tener las calidades que establezca
la ley, y que el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
auteridad electoral corresponde no solo a los partidos politicos sino
también a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacién aplicable y relativa.
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VIL. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en sus
articulos 1y 7 disponen conjuntamente que todos los seres humanos
nhacen libres e iguales en dignidad, derechos y, dotados como estan de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros; siendo iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a
igual proteccién de la misma.

VIIL. Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
sefnala en su articulo 2.1 que cada uno de los Estados Partes se
compromete a respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccidn los
derechos reconocidos por el Pacto, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional
o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.

El articulo 3 del instrumento internacional de referencia prevé que los
Estados Partes se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos a que se
hace referencia dicho Pacto.

El numeral 25, incisos b) y ¢) del citado pacto, sefala que todos los
ciudadanos gozardn, sin distinciones y restricciones indebidas, del
derecho a votar y ser elegidas, asi como tener acceso, en condiciones
generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.

IX. La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer establece en
sus articulos primero, segundo y tercero que las mujeres tendrian
derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de condiciones con
los hombres, sin discriminacién alguna; que las mujeres seran elegibles
para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legistacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacién ailguna y que las mujeres tendrdan derecho a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas
por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones con los hombres,
sin discriminacién alguna. '
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X. La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), en su
articulo 1 prevé que la expresién "discriminacién contra la mujer”
denota toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer de sus derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmicq, social, cultural o en cualquier otra esfera.

El articulo 3 de la referida Convencién determina que los Estados
parte tomardn en las esferas politica, social, econdmica y cultural,
todas las medidas apropiadas, incluso de cardacter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Por su parte el articulo 7, inciso a), sefidla que los Estados tomaran las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en
la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a
votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos integrantes sean objeto de elecciones
publicas.

Xl. Lo Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem do Para),
establece en su articulo 3 que toda mujer tiene derecho a una vida
libre de viclencia, tanto en el dmbito publico como en el privado.

Asimismo, el numeral 5, en correlacién con el 6 de la referida
Convencién refiere que toda mujer podra ejercer libre y plenamente
sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, y
contard con total proteccién de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos y
que el derecho de la mujer a una vida libre de violencia incluye, entre
otros, el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacién y el derecho a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y prdcticas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.
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Por su parte, el articulo 7, inciso €), de la Convencién en comento, prevé
que los Estados convienen en adoptar politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y tomar todas las medidas
apropiadas, incluidas aguellas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer.

Xll. El apartado 1, numeral ii), del Consenso de Quito, sehala que los
Estados parte acordaron adoptar todas las medidas de accidn
positiva y todos los mecanismos necesarios, incluidas las reformas
legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias para
garantizar la plena participacién de las mujeres en cargos publicos y
de representacién politica con el fin de alcanzar la paridad en la
institucionalidad estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y
auténomos) y en los dmbitos nacional y local.

XIll. Conforme con el precepto 7, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para
integrar érganos del Estado de eleccién popular. También es derecho
de los Ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la igualdad
de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso d cargoes de eleccién popular.

XIV. El articulo 234, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que las listas de
representacidn proporcional se integrardn por férmulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del
mismo género, y se alternaran las férmulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

XV. Asimismo los dispositivos 112 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y 180, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establecen de
conformidad con el criterio orientador que debe de observarse del
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andlisis que realizé la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon en la Cuarta Circunscripcién Electoral
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, en la resolucién del
expediente SDF-JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-JRC-18/2015,
'SDF-JRC-19/2015, a péginas de la 29 a 35, lo siguiente:

“En efecto, el articulo 112 constitucional en comento, se ocupa de
establecer la manera como serdn gobernados los municipios del
estado de Morelos y, en ese sentido, la forma en que se integrardn
los organos encargados de ello, es decir, los ayuntamientos de
eleccion popular, cuyo miembros serdn un presidente municipal, un
sindico y el nimero de regidores que la ley determine —
concretamente, el articulo 18 de Ja Ley Orgdnica Municipal def Estado
de Morelos, en proporcion a su nimero de habitantes—.

De ijgual modo, en cuanto al método cémo serdn electos los
mencionados funcionarios, el propio articulo 112 prevé que ef
presidente municipal y el sindico serdn votados por el principio de
mayoria relativa, mientras que los regidores lo serdn por el principio
de representacion proporcional; debiendo elegirse para cada uno de
esos cargos, un propietario y un suplente.

A partir de lo dicho, puede concluirse que ef articulo 112 de la
Constitucidn local tiene el objetivo de marcar directrices generales
gue configuran al cuerpo municipal gue es el ayuntamiento, ademds
de indicar los pardmetros a los que deberd sujetarse la renovacion
pericdica de sus integrantes mediante elecciones.”

XVI. Los ordinales 12, Gltimo pérrafo, y 78, fraccién XLI, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
determinan que los casos no previstos en el cddigo de la materia, seran
atendidos conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable, de
acuerdo a los procesos y condiciones, cuando estos resulten
compatibles, mediante determinacién que emita el Consejo Estatal
Electoral el cual tendra la atribucién para dictar todas las resoluciones
que sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones
normativas en el dmbito de su competencia.
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XVIl. Por su parte, el ordinal 15, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que
para la eleccién de Diputados, ademds de los distritos electorales
uninominales, existird una circunscripcién plurinominal, constituida
por toda la Entidad, en la que serdn electos doce diputados segun el
principio de representacién proporcional, a través del sistema de lista
estatal, integrada por hasta doce candidatos propietarios y sus
respectivos suplentes por cada partido politico contendiente.

XVIII. En ese tenor, el articulo 78, fracciones |, V y XXVIII, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establece las atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de
ltevar a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, cuidando su adecuado funcionamiento, a través de los
cuerpos electorales gue lo integran.

XIX. El dispositivo legal 254 del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, determina que en relacién a la eleccién de
Diputados por el principio de representacién proporcional y de
regidores a los ayuntamientos, concluido el proceso de cémputo, el
Consejo Estatal hard la asignacién de los Diputados plurinominales y
regidores, declarar@ en su caso, la validez de las elecciones y
entregard constancia a los candidatos electos. Los cémputos y la
asighacion, se efectuarad el séptimo dia de la jornada electoral.

- XX. Por su parte del articulo 255 del Cédigo Electoral de la entidad
prevé que el computo total y la declaracidn de validez de las elecciones
de Gobernador y Diputados por el principio de representacién
proporcional, corresponde, en primera instancia, al Consejo Estatal.

XXI. Por lo anteriormente expuesto y fundado, toda vez que el cémputo
total y la declaracién de validez de las elecciones de Gobernador y
Diputados * por el principio de representacién proporcional,
corresponde, en primera instancia, al Consejo Estatal, asi como ia
asignacién de Regidores integrantes de los treinta y tres
Ayuntamientos de la entidad; este Consejo Estatal Electoral considera
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que para la asignaciéon de Diputcdos de representacién proporcional,
se tomard en consideracién lo establecido por los articulos 24 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y 16 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos. '

Por lo anteriormente expuesto y fundado, toda vez que el cémputo
total y la declaracién de validez de las elecciones de Gobernador y
Diputados por el principic de representacién proporcional,
corresponde, en primera instancia, al Consejo Estatal, este Consejo
Estatal Electoral determina que para la asighacién de diputados de
representacién proporcional, lo establecido por los articulos 24 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y 16 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; asimismo es de tomar en consideracién el criterio
sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en el expediente SUP-REC-0936/2014, en
la cual se hace un andlisis juridico que sienta las bases para la
aplicacién del principio de paridad, en el cual se establecen lo
siguiente: |

a) Procedimiento para la aplicacién de la perspectiva de género en
armonia con el principio de auto organizacién de los partidos politicos

* Laautoridad estd obligada a justificar, en primer lugar, la necesidad
de implementar una medida ofirmativa por razén de género en la
distribucion de curules por el principio de representacién
proporcional, para lo cual debe tomar en consideracién los hechos y
el contexto en que se han llevado a cabo las asignaciones de
diputaciones por ese principio.

¢ Sila autoridad advierte la necesidad de implementar dicha medida,
entonces procederd a especificar los pardmetros objetivos de su
aplicacion, es decir, con base en el nUmero de integrantes que
corresponde al érgano legislativo por el principio de representacién
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proporcional, debe definir la distribucién de curules entre los
~ géneros, a fin de alcanzar el equilibrio en la representacién.

Para ello, la autoridad deberd tener presente si es par o impar el
- ndmero de curules por repartir, asi como las diputaciones
alcanzadas por las mujeres a través del principic de mayoria, pues
~estos elementos le sirven de sustento para determinar el ndimero de
diputaciones por el principio de representaciéon proporcional que
corresponderan a las mujeres, a fin de alcanzar la paridad de
género en la integracién del Poder Legislativo.

b) Consideracién del orden de prelacién de la lista registrada por los
partidos como expresion de su derecho de auto organizacién Esta Sala
Superior considera que, en principio, para la asignacién de
diputaciones por el principio de representacién proporcional debe
respetarse el orden de prelacién de la lista registrada por los partidos,
pues dicho orden lleva implicito tanto el respaldo de los militantes del
partido como de la ciudadania que decidié emitir su voto a favor del
partido, teniendo en considercciéh la lista que conocid al momento de
emitir su sufragio y sélo cuando resulte necesario para alcanzar el fin
perseguido con la aplicacién de la medida afirmativa, dicho orden
puede ser modificado. '

* Por ejemplo, si a un partido le corresponden dos diputaciones por el
principio de representacién proporcional, por regla general, no
habria necesidad de cambiar la prelacién de las candidaturas,
cuando las personas postuladas son de género distinto, puesto que
en esa hipétesis, la asignacién que le corresponderia al partido
permite el acceso de una mujer al carge de eleccién pepular; sin
embargo, si las personas postuladas en el primero y segundo lugar
fueran del mismo género (masculino) surge la necesidad de ajustar
el orden de la lista para integrar al Congreso a la persona de género
femenino que se encuentre en el siguiente lugar inmediato de Ia
lista.

+ Otro supuesto seria, cuando conforme con el parametro objetivo
determinado previamente por la auteridad para lograr la paridad
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en la integracién del Poder Legislativo se requiera asignar solo a
mujeres las diputaciones.

* En esos supuestos, el derecho de auto organizacién de los partidos
cede frente a los principios de igualdad sustantiva, no
discriminacién y paridad de género, porque lo que se busca con [a
modificacién en la prelacién es compensar la desigualdad
enfrentada por las mujeres en el gjercicio de sus derechos, a efecto
de alcanzar la participacion equilibrada de las mujeres en la politica
y en los cargos de eleccion popular.

Para la asignhacién de regidores que integrardan los ayuntamientos de
la entidad, sera aplicable lo establecido por los articulos 112 de la
Constitucién Politica del Estado de Morelos, y 18 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos; de
acuerdo al criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, debiéndose tomar en
consideracién para la asignacién de Regidores lo mas cercano a la
paridad, esto toda vez que si bien es cierto esta disposicién no se
encuentra expresamente integrada en el Cdédigo Electoral [ocal,
también lo es, que en acatamiento al principio de progresividad, debe
conservarse como criterio para interpretar el sistema electoral de
Coahuila, no solo porque el articulo 41 de la Constitucién Federal obliga
a que la paridad de género se aplique en las legislaturas estatales,
sino ademds, porque esta interpretacién resulta coherente con el
sistema de asignacién de los integrantes de los ayuntamientos, donde
también se preveé la cuota de género prevista para la postulacién de
candidaturas trascienda a la integracién del ayuntamiento, pues en la
distribucién y asignacién de regidurias por el principio de
representacidon proporcional la autoridad electoral administrativa
estd obligada a sustituir a las personas (en atencidén al orden de
prelacién presentado por los partidos politicos) para cumplir con la
integracién paritaria del ayuntamiento; esto es, si la autoridad
advierte que el género de una persona desequilibra los géneros en la
integracion del ayuntamiento, estd obligada a asignar la regiduria a la
siguiente persona (que debe ser de género distinto acorde con el orden
alternado de las listas).
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Por lo anteriormente expuesto en términos de lo sehalado en su
conjunto por los articulos 1°, 4°, 34, 35, fracciones |, I, 41, Bases |, V,
apartado C, 116, segundo parrafo, fracciones Il y IV, incisos a), b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, pdrrafos
primero, 24, 112, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 7, numeral 1, 99, 234, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; de la Ley
General de Partidos Politicos; 1°, Ultimo pdarrafo, 15, 18, 63, tercer
parrafo, 71, 78, fracciones I, V, XXVIIl, XLI, 180 de la Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
7 de la Convencién scbre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer de la Organizacion de las Naciones
Unidas; 2.1, 25, incisos b) y ¢), del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 1, 2, 3 de la Convencién sobre los Derechos Politicos
de la Mujer; 3, 5, B, Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Vielencia contra la Mujer (Convencién de
Belem do Pard); apartado | numeral Il, Consenso de Quito; acuerdo
IMPEPAC/CEE/005/2015, del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana;
resolucién SDF~JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-JRC-18/2015,
SDF-JRC-19/2015 emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la Cuarta Circunscripcién
Electoral Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, emite el
siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Dar a conocer los criterios que serdn aplicados por el
Consejo Estatal Electoral para la asignacion de Diputados por el
Principio de Representacién proporcional y de Regidores integrantes
de los treinta y tres ayuntamientos de la entidad, en términos de la
parte considerativa de este acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese a los partidos politicos el presente acuerdo por
conducto de sus representantes ante éste érgano comicial.
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TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial de
internet de éste érgano comicial, en cumplimiento a principio de
mdéxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sesidn extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, celebrada el seis de junio del afno dos mil
quince, por unanimidad de los presentes siendo las veintitin horas con
cuarenta minutos.

M. EN C. ANA ISABEL LEON
TRUEBA

CONSEJERA PRESIDENTA

CONSEJEROS ELECTOR'ALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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DR. UBLESTER DAMIAN
BERMUDEZ

CONSEJERO ELECTORAL

DRA. CLAUDIA ESTHER ORTIZ
GUERRERO

CONSEJERA ELECTORAL
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LIC. CARLOS ALBERTO URIBE
JUAREZ

CONSEJERO ELECTORAL

M. EN D. JESUS SAUL MEZA
TELLO

CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. GILBERTO GONZAILEZ
PACHECO

LIC. JOSE LUIS SALINAS DIAZ
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PARTIDO ACCION NACIONAL . PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
LIC. DAVD LEONARDO FLORES MTRO. EDWIN BRITO BRITO
MOTOYA

PARTIDO DEL TRABAJO
PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA
LIC. BERNARDOQ SALGADO LIC JORGE ALBERTO HERNANDEZ
VARGAS SERRANO
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MOVIMIENTO CIUDADANO
MEXICO
C. MIGUEL ANGEL PELAEZ
C. MAURICIO ARZAMENDI GERARDO
GORDERO

MORENA
PARTIDO NUEVA ALIANZA
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C. JORGE REYES MARTINEZ LiC. ADAN MANUEL RIVERA

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL NORIEGA

COALICION POR LA PROSPERIDAD
Y TRANSFORMACION DE
MORELOS
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