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ACUERDO IMPEPAC/CEE/EB?/EOla DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/CO/POS/034/2015 INTERPUESTO POR EL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN CONTRA DEL CIUDADANO RAUL
TADEO NAVA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUAUTLA, MORELOS, POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA; Y EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA; POR LA | PROBABLE TRANSGRESION A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL. = |

i
!

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral local El 04 de octubre del ano 2014, se

establecio el inicio formal del proceso electoral Iocal ordinario para el Estado

§

de Morelos 2014-20153, en el que se elegiran a los miembros del Congreso e

a

Integrantes de los Ayuntqm:entos de esta entldqd

o |
2. Presentacion del escrito. Con fecha 02 de Junfo de 2015, ante el Consejo
~ Municipal Electoral de Cuautla, -Morelos- el c:udadano EDMUNDO SALAZAR
AVILA, en su cardcter de representcnte propletario del Partido Movimiento

Ciudadano ante el Consejo Munmpal de Cuautia, presento formal QUEJA en

contra de:

C. RAUL TADEQ NAVA, entonces candidato a Presidente Municipal de
Cuautla, Morelos, por el Partido de la Revolucién Democrdtica, mismo que
puede ser notificado en CALLE CONSTANCIO FARFAN ESQUINA CON
REFORMA, COLONIA EMILIANO ZAPATA, DE CUAUTLA, MORELOS,
especificamente en la escuel{: denominada “SOFISTAS”, y en contra del;
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2.- PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; “.. quien tiene domicilio
conocido y registrado ante el instituto morelense y de procesos electorales y
participacioén ciudadana (IMPEPAC), y en el consejo estatal, distrital y
municipal, donde ahi pueden ser emplazados de la presente queja, atendiendo
a lo estipulado en el articulo 21 de! Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral vigente en el Estado de Morelos, o bien ambos en las oficinas de la
Representacién del partido politico denominado PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, en el institute, funddndome para ello en fo
establecido por el Articulo 66 del ordenamiento juridico antes invocado,...”

3. Acuerdo de Admisidn y pronunciamiento de la medida cautelar. Con fecha
06 de junio de 2015, la Comisién Temporal de Quejas determind admitir la
queja descrita en el nhumeral que antecede, promovida por el ciudadano
EDMUNDO SALAZAR AVILA, en su cardcter de representante propietario
acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Cuautia, Morelos, por el
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, en contra del ciudadano RAUL TADEO
NAVA, entonces candidato a Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, por
el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; asi como, en contra del
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, la cual quedé radicada bajo
el nimero de expedi-ente IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/034/2015.

4. Notificacién personal. El 13 de junio del ano en curso, se_emplazé al

ciudadano RAUL TADEO NAVA, en su cardcter de candidato a la Presidencia

Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, por el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA y al PARTIDO _DE LA REVOLUCION

DEMQCRATICA; para que en un plazo de cinco dias dieran contestacion a las

imputaciones que se formularon en su contra y ofrecieran los medios
probatorios que consideraran pertinentes, en la misma fecha, se notificé a la

parte denunciante el acuerdo sefalado en el resultando anterior.
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5. Contestacion de imputacioneis. El1l7y18 dejur{io de 2015, el PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATK:?A y el ciudadano'RAUL TADEO NAVA, en su
calidad de denunciados, presentaron escrito medlomte el cual dieron
contestacién a las :mputduones formu[cdcs en su contra por el PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO; mlsmos que fueron presentados en tiempo y

forma.

Por su parte, el ciudadano RAUL TADEO NAVA, rhcnifiesta:

“. VENGQ a dar contestacion a la improcedente e infundada, QUEJA
promovida por el Partido Mov:m:ento Ciudadano, en contra del Partido de Ia
Revolucion Democrdtica y de mi persona, por Io; que paso a dar contestacion
en los siguientes términos: . ‘ 5

Adpvirtiéndose que niega todos los hechos, solo reépecto del punto 2, senala:

.. Los niego por ser hechos falsos de toda falsedad, ya que nunca, contrate al
med;o de comunicacion que mebc:ona la quejosa, para realizar actos de
campafa por lo que si bien apc:rece una foto, la cual jamds ordené se
publicardn las fotos y el reportq;e que dparece en dicho medio impreso de
comunicacién, ademds es falso que creard una pdgina electrénica de las redes
sociales de Facebook, pero si ejs dg mencionar que es muy manipulable la red
social, que hasta incluso el candidato a la presidencia municipal de Cuautia,
Morelos, al verse en una gran desifentaja en la simpatia de los electores, haya
creado la pdgina para perjt%.rdicdrme para poder el tener mayor simpatia,
siendo entonces lo que me trdfan de imputar. “

i

[.]

En cuanto a la mamfestac:on de agrawos Estos son infundados e
improcedentes, el trata de man:festc:r que hice una campana para confundir
ol electorado, ya que siempre real;ce o] ccrmpana permitida con el partido que
lo postulo, sin embargo es neCesar}'o recalcar que lo manifestado por ef partido
actor no lleva a concluir que los actos que reclama fueron creados
ficticiamente con el fin de perjudicar mi candidatura, hasta inclusive pudo
haber sido por el mismo Candidato de Partido Movimiento Ciudadano para el
Municipio de Cuautia, More!os ya que las paginas de Facebook, son facilmente
manipulables. :
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En cuanto a las pruebas, estas deben ser desechadas ya que no cumplen con
fes requisitos de ley, ya que no explican que es lo que pretenden probar, ni las
razones por las cuales demostrardan su dicho, ademds no les deben dar valor
probatorio.”

6. Admisién de pruebas y sefalamiento de audiencia de ley. Con fecha 20 de
Junio de la presente anualidad, esta autoridad electoral, dicté acuerdo
mediante el cual se admitieron las probanzas ofrecidas por la parte
denunciante PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANQ y por el denunciado RAUL
TADEO NAVA; asi mismo, senfalé fecha para el desahogo de la audiencia
respectiva, en términos de lo que dispone el articulo 66 inciso e), en
correlacién con el numeral 70 del Reglamento del Regimen Sancionador
Electoral, sefaldndose dia y hora para el desahogo de la audiencia de

pruebas.

7. Notificacién personal, El 29 de junic de 2015, el Secretario Ejecutivo por
conducto del personal habilitado, notificé el acuerdo referido con
anterioridad a la parte denunciante PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.
Mientras que el 21 de junio del afo en curso, se notificd a los denunciados
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA y ciudadano RAUL TADEO
NAVA, mediante estrados, de conformidad con lo dispuesto por los articulos

15,16 y 20 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

8. Audiencia de Pruebas. Con fecha 1° de julio de ano en curso, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas, mediante la cual se desahogaron las
probdnzqs aportadas por la parte denunciante, PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO y las aportadas por el ciudadano RAUL TADEO NAVA. Se hace
constar que no comparecieron la parte denunciante PARTIDO MOVIMIENTO
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CIUDADANO, ni la parte dehuncada, PARTIbO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA y ciudadano RAUL TADEO NAVA.

Visto el estado de los autos, el St:ecreé.crio Ejecutiv§ del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Partifcipazcién Ciudadana, declard cerrada la
instruccion y ordend poner o !d\_/istia de las pqrt:es el expediente en que se
actua, para que en un plazo de Eciric:c; dias manife.*istcrcn lo que a su derecho
conviniera, en términos de lo qu diépone el ortiéu!o 60 del Reglamento del
Reégimen Sancionador Electoral.: |
9. Notificacién del plazo para afega*lj:os. Con fecha 15 de julio se notificd a la
parte denunciante el acuerdo :de éecha 1° de jL:Iio del ano en curso. Los
denunciados PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA y ciudadano
RAUL TADEO NAVA fueron notlflcados el 03 de ]ullo del afo en curso, d

través de estrados.

10. Presentacidn de alegatos. Una vez concluido el plazo a que se refiere el

ordinal 60 del Reglamento déléRézgimen Sancionador Electoral, se hace

constar que la denunciante PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO asi como
la parte denunciada, PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA vy
ciudadano RAUL TADEO NAVA, | no obstante estc:r debidamente notificados
no presentaron algun escrito formulgndo sus ciegatos

11. Citacidn para la elaboracion de! p}oyecto de resolucién. Mediante acuerdo
de fecha 21 de julio de 2015, $e turnan iQS autos que integran el

] :
procedimiento ordinario sancionador para formular proyecto de resolucion.
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12.- Notificacién a las partes de la citacién para la elaboracién del proyecto
de resolucién. El acuerdo mediante el cual se turnaron los autos para la
formulacién del proyecto de reselucion, se notificé a las partes el dia 21 de

julio del 2015, mediante estrados.

13. Turno a la Comisién Temporal de Quejas. Con fecha 28 de julio del 2015,
el Secretario Ejecutivo, formula el Proyecto de resolucién que pone a
consideracién de la Comisién Temporal de Quejas, del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, a fin de determinar lo

conducente.

14.- Acuerdo de la Comision Temporal de Quejas. El 28 de julio del presente
ano, la Comisién Temporal de Quejas instruyé al Secretario Ejecutivo, para
turnar el presente proyecto de acuerdo al Pleno del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
para que en el dmbito de sus atribuciones lo someta a su andlisis, discusion,

y en su caso aprobacién para determinar o conducente.

15.- Turno al Consejo Estatal Efectoral. El 30 de julio del afo en curso, el
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral turné el proyecto de
acuerdo al Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para los efectos del numeral

anterior.

CONSIDERANDO
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I. Este Consejo Estatal Electbrcl del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciu_daglana, es competente para conocer y

resolver el presente procedimiento ordinario sancionador, en términos de lo

dispuesto por los articulos 41, Base; V, y 116, fraccidn IV, de la Constitucidn

i
i

Politica de los Estados Unidos Mexicbnos; 440, 441, 442, numeral 1, inciso a),
443, numeral 1, de la Ley Geheirql de Instituciones y Procedimientos

Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado Libre Y

Soberano de Morelos; 1, 3, 381, incisio a), 382, 383, fraccion |l y Il, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientés Eljectoroles para el Estado de Morelos; 1, 2,
3.5, 8, fraccidén |, 7, 8,45, del Reglgmiento del Régihwen Sancionador Electoral;
12, inciso a), del Reglamento de Con%'lisiones del QOnsejo Estatal del Instituto

i

Morelense de Procesos Electorqlés 3} quticipaciéh Ciudadana.

Il. Requisitos de procedibilidad. Pi-evio al estudio ri:le fondo, se concluye que la

presente queja, reune los requisfitos cle procedibilidad que estipula el articulo

48, del Reglamento del Régimeh.Saincionador Eléctoral, ya que la denuncia,
se presentd por escrito y contiéh‘e e! nombre dé la denunciante, con firma
autografa; asi mismo, precisa deicj:iEio para oiry recibir notificaciones, por
otro lado anexd los documentos heciesarios pdraéacreditar la personeria; de
igual manera, se aprecia la nari‘dcién expresa dé los hechos en que basa su

queja y los preceptos que con5|derc presuntcmente violados; ofrece las

pruebas que a su juicio con5|dero pertmente debldamente relacionadas con

:

cada uno de los hechos que sengla Ig recurrente.

:

lll. Legitimacion y personeria. Di%cho requisitp procesal, se encuentra
satisfecho, toda vez que la queja fuie promovida por parte legitima, es decir,
por el Ciudadano EDMUNDO‘SALAZAR A\(ILA. en su cardcter de

representante propietario cmté el Consejo Municipal Electoral de Cuautlia,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/257/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
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Morelos, por el PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, encontrdandose
legitimado para presentar la denuncia en términos de lo previsto por el
articulo 10, pdarrafo tercero fraccidn I, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral. Mientras que legitimacién pasiva es un hecho
conocido para este Instituto, constando en los archivos internos la

documentacién con que se acredita su personeria,

IV. Procedencia de la queja. De un andlisis exhaustivo y minucioso del escrito
inicial de queja, se advierte que material y formalmente se satisface este
requisito, toda vez q'ue los procedimientos ordinarios sancionadores, se
instaurardn por las faltas cometidas durante el proceso electoral; en ese
sentido, el Ciudadano EDMUNDO SALAZAR AVILA, en su cardcter de
representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral de Cuautla,
Morelos, por el Partidoc MOVIMIENTO CIUDADANO, imputa al ciudadano
RAUL TADEO NAVA, en su cardcter de candidato a la Presidencia Municipal
del Ayuntqmienfo de Cuautla, Morelos, por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA y al propio PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
que la “.. Propaganda electoral utilizada en medios de comunicacion impresa,
en el que el hoy denunciado utiliza los emblemas de diferentes partidos
politicos, con el fin de confundir el sentido del voto, sin que medie coalicion
entre dichos partidos politicos.” Con tales conductas los denunciados podrian
realizar infracciones a la normatividad electoral, de ahi que, este requisito se
encuentre satisfecho; lo anterior, de conformidad con el articulo 381 Base a}
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, por ende debe ser analizado de fondo el presente asunto. Sirve de
criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacidn, en la Jurisprudencia 1/2010, consultable en

ACUERDO IMPEPAC/CEE/257/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/034/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANC, EN
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la pagina oficial del referido érg?ano}'urisdiccionql:,.aplicable al presente caso

mutatis mutandis, cuyo rubro, es delz tenor siguiehte:

%

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EL
ACUERDO DE INICIO Y EMPLAZAMIENTOQ, POR EXCEPCION,
ES DEFINITIVO PARA LA I?ROCEDENC_IA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE.

V. Conceptos de Hechos. Medlcsnte escrlto de fechq 02 de junio del afc en
curso, el Ciudadano EDMUNDO SALAZAR AVILA representante propietario
ante el Consejo Municipal de C;L_jduzﬂct, Morelos :por el Partido Movimiento
Ciudadano, expresé los hechosé que en su concépto considerd pertinentes,
mismos que se dan por integr{::'meéwt‘e reproduéidos, como si a la letra se

i

‘insertasen. o

V1. Litis. En el presente asunto, id!itéis se constriﬁ;e en determinar si a través
de la publicacion de propcganda en una rev1sta de circulacion local
denominada “REVISTA VIDA POLITICA" en la que aparece el candidato del
Partido de la Revolucién Democratlcq c&udadano RAUL TADEO NAVA,
portando una camisa en donde se observcm los emblemcs de su partido, del

partido del trabajo y mowmlen_to 5(:tudddano, los denunciados realizaron

confusidn e incitacion en el eIectfoEacZio al emitir su voto a favor del Partido de
la Revolucién Democrdatica, pogr lo ?que serd objeto de estudio, la posible
vulneracién al ordinal 45 del Cod:go de Instltuc:ones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos |
VII. Estudio de fondo. El proced;imieghto ordinario' sancionador, constituye un
instrumento juridico, que atlende espeuflccmente la comisién de infracciones

a la normatividad electoral, que no es moateria del procedimiento especml

ACUERDO IMPEPAC/CEE/257/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PART!CIPAC!ON CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/034/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN
CONTRA DEL CIUDADANO RAUL TADEONAVA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
DE CUAUTLA, MORELOS, POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; Y EN CONTRA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL. .
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sancionador, cuya relevancia en el orden juridico, obedece a la gravedad de
la conducta y los bienes juridicos que ésta, efectivamente afecte o lesione. En
ese sentido este Consejo Estatal Electoral, advierte que la prefensién del
Partide Movimiento Ciudadano, consiste esencialmente en que se imponga a
los denunciados las sanciones a que haya lugar por €l uso de propaganda

indebida.

Bajo el contexto anterior, se procede a anadlizar la imputacién que realiza el
ciudadano EDMUNDO SALAZAR AVILA, representante propietario ante el
Consejo Municipal de Cuautla, Morelos por el Partido Movimiento Ciudadano,

en los términos siguientes:

Al respecto, el ordinal 45, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, dispone lo siguiente:

Articulo 45. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
camparia electoral deberd contener, en todo caso, una identificacién precisa
del partido politico o coalicién que haya registrado al candidato o bien la
calidad de candidate independiente. La propaganda que en el transcurso de
una campana difundan por medios grdficos los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, no tendrdn mds limite que lo dispuesto en las
normas aplicables, asi como el respeto o la vida privada de los ciudadanos,
candidatos, autoridades, las instituciones y los valores democrdaticos.

Por otra parte debe analizarse €l articulo 389 del mismo ordenamiento

comicial, dada la naturaleza de la presunta infraccién, en la parte que dice:

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus

ACUERDO IMPEPAL/CEE/257/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS FLECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
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CONTRA DEL CIUDADANO RAUL TADEO NAVA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
DE CUAUTLA, MORELOS, POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; Y EN CONTRA DEL
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simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas. :

[.]

Ahora bien, de los dispositivos5 de referencia, sé puede establecer que la

propaganda impresa que los candldatos utilicen durante la campania
electoral deberd contener, en todo caso, una’ identificacion precisa del
partido politico o coalicidon que h;aya 'reglstrado al candidato o bien la calidad
de candidato independiente, lo fcu"al]a contrario sensu debe entenderse que
la propaganda que no se encuefntre debldamente identificada con el partido
politico o coalicion que haya reéistr:xdo al candidato estd prohibida, dichas

conductas serdn sancionacas de conformidad con la Ley de la materia.

En ese tenor, debe precisarse iq'ue los partidosipoll'ticos y candidatos que

contiendan en las campanas e[e}.\ctor;aies a cargo}s de eleccién popular, para
la difusién de sus candidatur;'aé‘ %:Ieberan apégarse a los lineamientos
establecidos en la norma’civfidaclE electoral %vigente por lo que, Ia
contravencidn a tales requ|5|tos podra ser denunCIados por cualquier
persona con interés legitimo, o blen por los representantes de los partidos
politicos o coaliciones, deblendo aportar las pruebas atientes que acrediten
su dicho a fin de estar en condlc!ones de que la aatorldad investigue y evalue

lo procedente.

Andllisis del caso concreto.

El PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO senala en su escrito de denuncia
que el ciudadano RAUL TADE. NAVA y el PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA, al publicar propagandas en una rewsta de circulacién local

ACUERDO IMPEPAC/CEE/257/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
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denominada “REVISTA VIDA POLITICA”, en la que aparece el candidato del
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ciudadano RAUL TADEO
NAVA, portando una camisa en donde se observan los emblemas de su
partido, del PARTIDO DEL TRABAJO y MOVIMIENTO CIUDADANO violaron
el articulo 45 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos , por lo que es necesario establecer si con dicha
conducta los denunciados realizaron confusién e incitacidn en el electorado
para emitir su voto a favor del Partido de la Revolucién Democratica y su

candidato.

En ese sentido, para acreditar su dicho el denunciante, ofrecid y se

admitieron como medios de prueba, los siguientes:

2.-La Prueba Documental Privada, consistente en una impresion de la revista

denominada VIDA POLITICA a fojas 18.

2.-La Prueba Documental Privada, consistente en una impresién del perfil del
FACEBOOK, denominado CONVERGENCIA CUAUTLA.

3.-La Instrumental de Actuaciones, consistente en todas las actuaciones
que obren en el expediente eén que se actua,

4.-La Presunciondl, consistente en las que pueda deducir el juzgador de

los hechos comprobados, la cual serd tomada en consideracién al

momento de resolver lo conducente.

Es de precisarse que del escrito de contestacion de denuncia que obra en la
instrumental de actuaciones, del PARTID(j DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, signado por el ciudadano JOSE JESUS ULISES LOPEZ
GONZALEZ, en su calidad de representante propietario acreditado ante el

Consejo Municipal Electoral de Cuautla, Morelos, por el referido instituto

ACUERDO IMPEPAC/CEE/257/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTCRAL DEL INSTITUTO
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politico, se advierte de sus mc;nifeistcciones lo ?siguiente: “En cuanto a la
manifestacion de agravios.- Esi‘os sg‘on infundadés e improcedentes, el trata
de manifestar que el candrdato Raul Tadeo Nava haya realizade una
campana para confundir al electorado ya que srempre realizé la campana
permitida con el partido que !a postulo sin embargo es necesario recalcar
que lo manifestado por el parttdo actor no lleva a concluir que los actos que
reclama fueron creados facttcamentie con el fin de perjudicar al candidato del
PRD, hasta inclusive pudo ser creado por el mrsmo Candidato del Partido
Movimiento Ciudadano para e{ _Mumc:pro de Cuautla Morelos, ya que las

paginas de electrénica de Face:bbok'. son fac:lmehte manipuladas.”

Cabe precisar que dicho arguméhto es contrario?a[ hecho que se les imputa

a los denunciados y es comcudente con. lo senalcsdo por el candidato
ciudadano RAUL TADEO NAVA en el sentido de que no existe evidencia de
que él, haya realizado la publlcaaori\ en la "REViSTA VIDA POLITICA", en la
gue aparece €l, en su carocter de ccnd[dqto del Partido de la Revolucién
Democrdtica, portando una camisa en donde se ;observcm los emblemas de

su partido, del partido del trabdjo y movimiento ciiudc:dcmo.

Mdaxime que, de la instrumentéul:dn;a cxctuccioneis el hecho imputado a los
denunciados, no se encuentra c{iebir:jlamente qcréditado. esto es asi, porque
si bien es cierto que la denunciaréate ékhibe la documental privada consistente
en lo que él llama “la |mpre5|on de la paglna 16 de la "REVISTA VIDA

POLITICA", que a continucuon se muestra.
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Para este Consejo Estatal Electoral, se trata de una hoja de papel, cuyo
origen se desconoce, en la cual aparecen varias fotografias, observandose a
un sujeto no identificado (que podria ser RAUL TADEO NAVA), portando una
camisa de color blanco, con los emblemas del Partido de la Revolucion
Democrdtica, del Partido del Trakajo y del partido Movimiento Ciudadano, es
preciso hacer notar que dicha prueba no se encuentra vinculada con algun
otro tipo de medic de prueba que de manera fehaciente acredite el hecho

que se imputa al denunciado, por lo que solo tiene el cardcter de indicio.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/257/2015 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
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- Es de apreciarse que el denunci{:nte también ofrecié como medio de prueba

una impresion de la pdgina de 5internet ”Convergencia Cuautia”, en la que
también se parecian los logos de !os partidos de !a revolucion Democrdtica,
Morena, Movimiento C:udadcmo y del Trabagjo, en la cual se lee “EL VOTO es
util para Raul Tadeo Nava \/QTA PRD”, “Companero de izquierda Tadeo
Nava serd el préximo Presiden:te de Cuautla, utiliza tu voto para el mejor
proyecto ciudadano”, ”Compaﬁéré de Izquierda Cerramos filas este 7 de julio
votemos todos por el PRD”, yquue también se frcuta de un mero indicio, a
criterio de esta autoridad comi«i’:icul '.-i.eric:n necesdrios otros elementos para
arribar a la opinidn de que constltuyen un medio de prueba fehaciente para

tener por cierto el hecho que se ie imputa al denuncmdo

‘Sin gque pase desapercibido, qué e.l ciudadano Rcufll Tadeo Nava, asevera que
los hechos son falsos de toda fa |%Sédéd ‘.. yaque ﬁunca, contrate al medio de
comunicacién que menciona la quejosa para realizar actos de camparnid por.
lo que si bien aparece una foto, r'a cua! jamdags ordene se publicardn las fotos
y el reportaje que aparece en dtcho medro ;mpreso de comunicacién, ademads
es falso que creard una pagma electromca de las redes sociales de Facebook,

pero si es de mencionar que es muy mampulable la red social, que hasta
incluso el candidato a la pres;degnaq municipal de Cuautla, Morelos, al verse
en una gran desventaja enla sirrglpatii’a de los electores, haya creado la pdgina
para perjudicarme para poder e! teiner mayor simpatia, siendo entonces lo

que me tratan de imputar.”

Al respecto, la Sala Superior dé! Trijbunai E!ectoj‘ci del Poder Judicial de la
Federacién, ha sostenido en el expiediente identificado con la calve SUP-
RAP-184/2013, que las probanéza‘s oiue constituyen indicios simples, y que no

estén relacionadas con ningln otro medio de prueba diverso, unicamente
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tendrdn valor indiciario, pues deben tener una articulacién, concatenacion y

enlace, ya que solamente asi, se podria obtener una verdad formal, a traves
de una conclusién natural a la cual cada indicio considerado en forma aislada,

no podria conducirse por si solo.

Por otra parte, para determinar si los denunciados realizaron una confusién
en el electorado al emitir su voto, resulta oportuno precisar que el Diccionario
de la Real Academia Espanola, define la palabra “confundir” de la siguiente

manera:

1. Como transitivo, con el sentido de ‘tomar equivocadamente [a una persona
o cosa] por otra’, ademds del complemento directo, suele llevar un
complemento precedido por con: «Confundi un montén de plumas sucias de
gallina con un dngel» (Quintero Danza [Ven. 1891]). También se construye como
transitivo con el sentido causativo de 'hacer que [alguien] se equivoque’: ¢A
Nixon Lo confundieron al comunicarie que el escenario seria oscuro y que, por
lo tanto, debia vestir un traje claro» (Freire Tevedécada [Chile 1930]).

2. Cuando significa ‘causar turbacién o perplejidad a alguien’, por tratarse de
un verbo de «afeccion psiquica», dependiendo de distintos factores
(~ LEISMO, 4a), el complemento de persona puede interpretarse como directo o
como indirecto: «La risa que soltd el italiano ta confundic un
tanto»(Dou Luna [Ven. 2002]); «También Le conssfundia [a la doctora] el
lenguaje de alftos vuelos y la bien cuidada ortografia e irreprochable sintaxis
de la carta» (Chao Altos [Méx. 1991]).

3. Como intransitivo pronominal, significa ‘equivocarse’, normalmente con un
complemento con de o, mds raramente, en: «Se
confundié de habitacién» (Soriano Ledn [Arg. 1988]); «El Gobierno “se estd
confundiendo en la politica antiterrorista” (Vanguardia [Esp.] 18.8.94); y
‘fundirse o mezclarse’, con un complemento precedido de con, en o entre: «El
ruido de las busetas se confunde con el de los camiones» (Tiempo [Col]
6.9.98); «Escena y publico se confundian en una misma intriga» (Pais [Esp.]
11.10.80); «Apartdndose de Epistemo, se confundié entre los
malabaristas»(Moix Sueno [Esp. 1986]).

4. Su participio es confundido, tnica forma que debe usarse en la formacién de
los tiempos compuestos y de la pasiva perifrdstica: S5u amabilidad me ha
confundido; Fue confundida con su hermana gemela. También puede funcionar
como adjetivo: «Bajaron a tlerra confundidos con el resto del
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pasaje» (Pais [Esp.] 28.8.77). Solo cuando significa ‘desconcertado, sin saber
qué hacer ni qué  decir’ es intercambiable por el
adjetivo confuso (» confuso): «Se le nota confundido e indeciso, pues no sabe
bien qué hacer» (Tiempo [Co! ] 1.12.91); pudo decirse se le nota confuso e
indeciso. :

Y define a la palabra * confu5|on" de Ia SIQwente manera:

(Del lert. confusio, -6nis).
1. f. Accidn y efecto de confund;r (/l mezciar).

2. f. Accién y efecto de confundfr ( / perturbar, desordenar)
3. f. Perplejidad, desasosiego,; tgrbacron de dnimo.

4. f. Equivocacion, error. |
5. f. Abatimiento, humillacion.
6. f. Afrenta, ignominia. |

7. f. Der. Modo de extinguirse las obligaciones por reunirse en una misma
persona el crédito y la deuda. .

En tales circunstancias, de la instrumental de actuaciones no se advierte, que
la denunciada haya causado confusién en el electorado, ni que se haya

transgredido lo dispuesto por los articulos 39y 45 del Cédigo de Instituciones

y Procedimientos Electorales p;or"o%el Estado de Morelos, todq'vez que el
denunciante omite establecer Icéaé circunstancias de modo, tiempo y lugar, en
la que seguin su dicho los denu}xciccﬁ::los, realizaron actos delconfusién en el
electorado, y que ello impactd dé maihercs directa el dia de la jornada electoral
~ que tuvo verificativo el 07 dejur;io del ano en cursb. y que como consecuencia
atentaron contra los principios%elec?corales de eo]uidcd. legalidad y certezaq,
como lo aduce el PARTIDO MéVib‘%IENTO CIUDADANO, ya que no aporta

|

H
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pruebas suficientes, aptas e idéneas para acreditar sus manifestaciones y
del andlisis al sumario en estudio, no se desprende alguna probanza o indicio
que genere conviccion a este Consejo Estatal Electoral, que la conducta que
le es imputada al Partido de la Revolucién Democrdatica y al ciudadano RAUL
TADEQO NAVA, excandidato a Presidente Municipal de Cuautla, Morelos,
efectivamente se haya desplegado, toda vez que, la cadena de indicios se
rompe al considerar que lo aducido por el denunciante, no se encuentra

sustentado a través de medios de pruebas suficientes, aptos e idéneos.

Méxime que, el PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, omite demostrar la
irregularidad o transgresién, consistente en acreditar a qué numero
aproximado de electores se les produjo confusién al ejercer su sufragio, y que
esta confusidén haya sido determinante en el resultade de la votacion. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 364 pdarrafo primero del cédigo
comicial vigente, en correlacién con el numeral 44 pdrrafo primero del

Reglamento de Régimen Sancionador Electoral.

Ante tales circunstancias, este Consejo Estatal Electoral, advierte que no se
acredita que el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ni el
ciudadano RAUL TADEO NAVA, excandidato a Presidente Municipal de
Cuautla, Morelos, por el referido instituto politico hayan causado confusion
en el electorado, como lo aduce el denunciante en su escrito inicial de queja,
que obra en la instrumental de actuaciones, por o tante. los denunciados no
quebrantaron los principios electorales de equidad, legalidad y certeza; toda
vez que la supuesta transgresion a la norma electoral, entre otras cuestiones

no estd acreditada de forma fehaciente.
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Sirve de criterio a lo anterior, IqéJuriésprudencic 16/2011. emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoréal oiel Poder JUdiciuI de la Federacion,
consultable en la pagina oficial de dlcho organo;urlsdlcaonc[ cuyo rubro es
del tenor siguiente: ”PROCEDIM!ENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
ElL. DENUNCIANTE DEBE EXPQNER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACC.'éI;' LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA OUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA". |

De todo lo anterior, se concluye gue el ciudadano RAUL TADEO NAVA,
excandidato a Presidente Munficipal de Cuautlé, Morelos, por el referido

instituto politico, no transgredié lo dispuesto por los articulo 39 y 45 del

Codlgo de Instituciones y Procedlmlentos Elecforales al no acreditarse
primero que haya solicitado, pagado o aceptado la publicacidén en la
supuesta revista, y segundo porque tampoco se acredita el perjuicio causado
por el presunto uso de logo del pcrtlplo denunciante.

En este orden de ideas, este Consejo Estatal Electorcl[ concluye que el
Partido de la Revolucién Democrqtlca y el mudadcno Raul Tadeo Nava, en
su calidad de candidato o Pre5|dente Municipal ¢ de Cuautla, Morelos, por el
referido instituto politico, no contrqvmleron lo dlspuesto por los articulos 39
y 45 del Codigo de Instatucnones;y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, toda vez que queéé plenamente acreditada la conducta que
desplegaron los denunciados durante el perlodo de campana electoral, por

las consideraciones !OgICO—Jurldl:CO vertldas antes expuestas y analizadas.

En esta tesitura, es que conforme al valor que se les puede conferir a las

pruebas ofrecidas por el denunciantes, se advierte que no existe infraccion a

ACUERDO IMPEPAC/CEE/257/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTCORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICJ'PAC.'ON CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/PQS/034/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN
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NORMATIVIDAD ELECTORAL. .

Pagina 19 de 24




instiuto Moselenss
_.0e Procenos Electorales
y Participacidn Ciudadans

lo dispuesto por los articulos 384, 385 y 386 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para 2| Estado de Morelos, toda vez que, si bien
el denunciante sefala circunstancias de modo, tiempo y lugar, en la que
segun su dicho los denunciados, redlizaron actos de propaganda electoral en
un medio de comunicacion, come lo podria ser la cita revista, dado que la
prueba gque se ofrece constituye un mero indicio, y si bien estd relacionada
con otra, como lo es la impresion de una pdagina web, estas por si solas no
generan conviccién en este érgano sancionador, toda vez que su naturaleza

es de cardcter documental privada y no hacen prueba plena de lo que en ella

se contiene, ademds de que no fue adminiculada o relacionada con otros

elementos de prueba. Tampoco se acredita que los denunciados hayan
causado confusién en los electores y que ello haya impactado en los comicios
celebrados el 07 de junio del afc en curso, ya que no se aportan pruebas
suficientes, aptas e iddneas para acreditar sus manifestaciones y del andlisis
al sumario en estudio, no se desprende alguna probanza o indicio que genere
conviccién a este Consejo Estatal -Electorcl, que la conducta que les imputa al
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA y al ciudadane RAUL TADEQ
NAVA, en su calidad de candidato a Presidente Municipal de Cuautla,
Morelos, por el referido instituto politico, efectivamente se haya desplegado,
aun y cuando exista presunciéon. Cabe precisar que, la cadena de indicios se
rompe al considerar que lo aducido por el denunciante, no se encuentra
sustentado a través de medios de pruebas suficientes, aptos e idéneos que

precisen las circunstancias en que se violaron los principios electorales como

lo aduce el denunciante. Maxima que el denunciante omite demostrar la

irregularidad o transgresion, o en su caso el nimero de electores en los que

se ejercio la confusidn, para estar en posibilidades de acreditar su dicho.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/257/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
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Ante tales circunstancias, consu:ieramos gue no se acredita que el PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICAy el cnudadqno RAUL TADEO NAVA, en
su calidad de candidato a la Alcq[dlq de Cuautla, Morelos, “causen confusion
a los electores al interpretar que Ioé Institutos P¢iitEcos esten coaligados” ni
que se pueda llegar a pro{rocor una afectacién directa al partido
denunciante, como se aduce eb el escrito inicidl de queja que obra en la
instrumental de actuaciones éJ‘fojas 02 a la 07, por lo tanto, no se

!
]

quebrantaron los principios electorales de equiddd, legalidad y certeza.

De lo expuesto y fundado, en Ios ctrtlculos 41 Base V, 115 fraccidn Ill inciso a),
y 116 fraccion IV de la Constltuc:lon Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos;
209 numeral 5, 440, 441, 442 nume’rd! lincisos c) y d) y 443 numeral 1 de la
Ley Generadil de Instituciones y Procedlmientos Electorcles 23 fraccidén V, de
la Constitucidon Politica del Estqdo lere Y Soberano de Morelos; 1, 3, 381
inciso a), b) y ¢), 382, 383 frcucaones L1yl 384 385 y 386 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electprales pcra eI Estado de Morelos; 1, 2, 3,
5, B fraccién |, 7, 8, 9 pdarrafo pi‘ime%'o fraccionesf Iy Ill, 10 parrafo cuarto,
37,38 parrafo primero, 39,45, 48 dei Reglamento del Régimen Sancionador -
Electoral y 93 del Codigo Procesa! CIVI| para el Estado de Morelos, se dicta

el siguiente:
ACUERDO
PRIMERO. Este Consejo Ezstqtal Electoral, es competente para emitir el

proyecto de acuerdo, en términos de lo exp?uesto' en el apartado de

conhsiderandos de la misma.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/257/2015, DEL GONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESGS ELECTORALES Y PART.'CIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
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IMPEPAC/CEE/CQ/POS/034/2015, JNTERPUESTO POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANGC, EN
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA
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SEGUNDO. Se declara infundada la queja mediante la cual se instauré
el procedimiento ordinario sancionador, incoado por el Partidoe Movimiento
Ciudadano, por conducto de su representante propietario ante el Consejo
Municipal de Cuautla, Morelos, en términos de la parte considerativa del

presente acuerdo.

TERCEROQO. Notifiquese personalmente al Partido Movimiento
Ciudadano, por conducto de su representante ante el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, y al Partido de la Revolucién Democratica y al ciudadano Raul

Tadeo Nava por estrados.

CUARTO. Publiguese el presente acuerdo en la pdgina oficial de
internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién

Ciudadana, de conformidad con el principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de los presentes, en sesién
extraordinaria de Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el dia 31 de julio

del ario dos mil quince, siendo las once horas con nueve minutos.

(T /éé, Sl

P =z 7
M. EN C, ANA ISABEL LEOCN
TRUEBA

CONSEJERA PRESIDENTA

1 v
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAC;ON DR. %UBLESTER DAMIAN
CONSEJERA ELECTORAL . BERMUDES

CONSEJERO ELECTORAL

LIC. CARLOS ALBERTO URIBE DRA. C}_AUDIA ESTHER ORTIZ

JUAREZ | . GUERRERO
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. JESUS SAUL MEZA TELLO
CONSEJERO ELECTORAL

i

!

ACUERDO .'MPEPAC/CEE/F_’S?/EOIS DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES YPARTJCJ‘PACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
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IMPEPAC/CEE/CQ/POS/034/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANQO, EN
CONTRA DEL CIUDADANQ RAUL TADEO, NAVA ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. KARLA GOMEZ FAJARDO

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
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