ACUERDO IMPEPAC/CEE/267/2015

ACUERDO IMPEPAC/CEE/267/2015, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LO RELATIVO A LA IMPOSICION
DE SANCIONES, AL PARTIDO MORENA, POR HABER INCUMPLIDO CON
LA NORMATIVIDAD EN LA COMPROBACION DEL INFORME SOBRE EL
ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO DICHO
INSTITUTO POLITICO, POR CUALQUIER MODALIDAD DE
FINANCIAMIENTO, ASi COMO SU EMPLEQ Y APLICACION DURANTE EL
EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO 2014.

ANTECEDENTES

1. Con fecha O2 de octubre de 2008, se publico en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”, nimero 4647, el Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos; mismo que fue abrogado el 30 de junio del ano 2014, con motivo de
la expedicion del nuevo Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.

2. El dia 12 de junio de 2013, se publicé en el Periddico Oficial “Tierra vy
Libertad”, nimero 5035, el Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que
reciban los Partidos Politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, aprobado por el Consejo Estatal Electoral, del
extinto Instituto Estatal Electoral del Estado de Morelos.

3. Mediante decreto numero “MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS", publicado en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, nimero 5150, de fecha 20 de diciembre
del afio 2013, el Congreso del Estado aprobé el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal del 1° de enero al 31
de diciembre del afo 2014; en cuyo articulo "DECIMO SEPTIMO”, se asignd
como presupuesto para el otrora Instituto Estatal Electoral la cantidad de
$105'113,000.00 (Ciento cinco millones ciento trece mil pesos 00/100 m.n.);
cantidad o distribuirse en los términos del “Anexo 4" del referido decreto, de
fa siguiente manera:

“Prerrogativas a Partidos Politicos | $79.588,000.00 (Setenta y nhueve millones guinientos

{Ano Ordinario)” ochenta y nueve mil pesos, 00/100, m.n.)
“Gasto Operativo (ARo Ordinario v | $22,000,000.00 (Veintiddés millones de pesos, 00/100,
ARo Electoral)sic. m.n.)

$3,524,000.00 (Tres millones quinientos veinticuatro mil

Actividades Especificas pesos, 00/100, m.n.)

$105°113.000.00 (Ciento cinco millcnes ciente trece mil

"Total’ pesos 00/100 m.n.)

ACUERDO IMPEPAC/CEE/267/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA LO RELATIVO A LA IMPOSICION DE SANCIONES, AL PARTIDO
MORENA, POR HABER INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA COMPROBACION
DEL INFORME SOBRE EL ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO
DICHO INSTITUTO POLITICO, POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, QSI'
COMO SU EMPLEQ Y APLICACION DURANTE EL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO
2014.




ACUERDO IMPEPAC/CEE/267/2015

4. Con fecha 13 de enero del afio 2014, el anterior Consejo Estatal Electoral
del Instituto Estatal Electoral Morelos, aprobé el "ACUERDO
ACCEE/001/2014, RELATIVO A LA APROBACION DE LA DISTRIBUCION
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO ASIGNADO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO A LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO ACREDITADO
ANTE ESTE ORGANISMO ELECTORAL, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO ORDINARIO Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL ANO 2014;..";
aprobdndose con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56 del Cédigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos; el calendario presupuestal,
con detalle mensual de lo que recibird de manera pormenorizada cadd uno
de los partidos politicos, por concepto de financiamiento publico para el ano
ordinario 2014, mismo gue se precisa a continuacion:

-, o s oo PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL INSTITUTC ESTATAL Et ECTORAL
PRERROGATIVAS A PARTIDOS POLITICOS
ARO ORDINARIO 2014

o R E L O 5

Partido |:
Polifico [’

PAN 1,215,544.33 | 1,214,98433 | 1,214,59M.93 | 1,234,94433 | 1,214,944.33 | 1,214,533 | 1,214,544.33 1,14,994.33 | 1,20454.3 | 1,219,999.35 | 1,21499.33 | 1,214,912 | 14,579,331.52

PRI 1,290,776.60 | 1,239,776.60 | 1,294,776.60 | 3,234,776.60 | 1,Z4,776,60 | 12A,TF660 | 1L,24776.60 | 1,734,776.60 | 1,234,776.60 | 1,2M,T7660 | L2SATRE0 | 123417700 14,817,319.60
PRD 905,219.12 | 90521912 | 90521912 | WE219.12 | 505,219.12 | 905,912 905,219.12 | 9052192 | S0521%12 | 90521912 | 0521912 | 90521907 | 10,862,629.39
PT &84, 757.94 84,757.34 684,757.3 E84,757.34 | 684,757.34 664, 757.34 684,7572.34 684,752,344 | £84,757.34 684,757.34 684, 757.34 684, 757.36 8,217,088,10

PVEM 763,644.25 F63,644,25 763,641.25 | 753,644.25 | 763,644.25 763,644.25 753,644.25 763,644.25 763,644.25 763,644.25 763,644.25 763,645.21 9,163,709

Mcm‘:;':';? @I | AT | eI | MmRTT | M22077 | MRIERT ; AROELTI | WIZERTP | ORI | MR | MLBELV | TORETL | BALTASRIS

PHA 518,150,652 | S518,150.62 | 51815062 | 518,150,52 | S516,130.62 | 516,150.62 §B450,62 | 518,150.62 | 518,150.62 | 518,150.62 | 51815062 | 518150.58 | 6,217,607.90

PSD 594,902.64 | 504,902.64 | SH40R.64 | 594,90264 | 59490264 | 594,902.64 559,902.64 | 590264 | 5350264 | 594,502.64 594,902,69 594,902.61 | 7,138,B31.65

a_:;“"h 6,518,6826T | G618,882.67 | 661253267 | 661086257 | G61A63267 | $A168267 | 861066257 | GEINGRET | GLIBSR2ET | 6518,502.67 a618,68267 | 661868283 | 7942419220
|

Pomsnemnte | 18480780 164,607 B

Totat 8,783,49047 | 5516,56267 | 681888257 | 6,615,80267 | 5518682567 | 661868267 6,618,66267 | G,8IN6826T | 661868267 | 661868267 | 661066267 | 661865283 | T9,595,000.00

Asimismo, respecto al Partido Socialdemécrata de Morelos, en el acuerdo de
referencia se aprobd la siguiente redistribucion:

REDISTRIBUCION MENSUAL A SOLICETUD DEL PARTEDO-SOCIAL DEMOCRATA DE MORELOS POR PAGO DE MULTA AL HABER INCUMPLIDO QO LA NORMATIVIDAD EH LA PRESENTACION Y COMPROBACTONDEL
INFORME SOBRE EL ORIGEN DESTEND ¥ MONTO DE 105 INGRESOS QUE RECIBIO DURANTE EL EVERCICEO CRDINARIO DEL ANO DOS MIL DOCE

iR

i ’
04,90264 | 554,202,64

594,902,

594,902.6¢ | 59490064 594,902.64 1138,851,
______ 14,690.00

Y T S - : ' 3,000.00

wia | wssees | . R 105,940.09

FETD . ]
wewuaL | ATL26355 59490264 504,00264 | 50490264 59490264 50490264 © 59490264 50490264 59490264 | 50490264 | 59490164 50490264 701819258

5. Con fecha 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
especifico en materia politico-electoral, destacando la creacion del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales.
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6. El 23 de mayo del ano 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide |la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, asi como se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidodes
Administrativas de los Servidores Publicos, previendose la obligacion de los
organismos publicos locales de atender las disposiciones contenidas en los
dispositivos legales que le obligan, en concreto por lo que hace a las primeras
de las leyes mencionadas.

7. Con lo expedicion de la nueva Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su disposicion transitoria Décimo Octava, se
establece que los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de
fiscalizacion relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos
en las entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, que
los érganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite o
la entrada en vigor de esta Ley, seguiran bajo la competencia de los mismos,
en atencidn o las disposiciones juridicas y administrativas gue hubieran
estado vigentes al momento de su inicio. Los gastos realizados por los
partidos politicos en las entidades federativas hasta antes de la entrada en
vigor del presente Decreto, serdn fiscalizados por los ¢rganos electorales
locales con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes
al momento de su ejercicio, los cuales deberdn ser dictaminados y resueltos
a mas tardar el dltimo dia de diciembre de 2014,

8. El dia 27 de junio del ano 2014, se publicé en el Peridodico Oficial "Tierra y
Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del Estade de Morelos, el Decreto
ndmero mil cuatrocientos noventa y ocho, por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, destacando la prevision de la funcion estatal de
organizacién de las elecciones a cargo del organismo publico electoral de
Morelos; en ese sentido se advierte la transicion del otrora Instituto Estatal
Electoral a la adecuacién en los términos de la reforma politico-electoral
llevada a cabo a nivel nacional, es decir, contemplando el surgimiento de un
organismo publico local.

9. En fecha 30 de junio del afio 2014, se publicé en el Periéddico Oficial “Tierra
y Libertad”, el Codige de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; por el cual se abrogé el Cédigo Electoral para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, hasta entonces legislacidén aplicable en la
materia a nivel estatal, dispositivo legal en el cual se establece formalmente
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la denominacion, integracién y funcionamiento del actual instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadanat

10. El dia 9 de julio del afo 2014, en sesién extraordinaria, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, aprobd el acuerdo INE/CGS3/2014, que
determina la modificacién del plazo contenido en el articulo Décimo Octavo
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos en las
entidades federativas correspondientes al ejercicic 2014 sean fiscalizados
por los Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad a ias
normas gue se encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014, asi como
las normas de transicién en materia de fiscalizacion a que hacen referencia.

11. En sesidon extraordinaria celebrada el 09 de julio de 2014, el Consejo
General del Institute Nacional Electoral, mediante acuerdos numeros
INE/CGS4/2014, INE/CG25/2014 y INE/CG96/2014, respectivamente
otorgd el registro como Partidos Politicos Nacionales, a MOVIMIENTO
REGENERACION NACIONAL, A.C., ORGANIZACION DE CIUDADANOS
FRENTE HUMANISTA vy la AGRUPACION POLITICA NACIONAL
DENOMINADA ENCUENTRO SOCIALSZ, en donde  determind
conducentemente, lo siguiente:

Por cuanto al partido politico MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL,
A. C.(INE/CGSO4/2014)

En consecuencia, la Comisién de Prerrogativas y Partidps Politices. en su calidad
de Comision Examinadora que formula el presente Proyecto de Resolucion
propone ab Consejo General del Instituto Nacional Electoral que, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 9, 35, fraccion |, y 41, Bases | y V,
Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22,
pdarrafos 1y 2, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 230, 31, 123, pdarrafo 1, incisos a) y b); 177,
parrafo 4,199, parrafes 1, 8 y 9; y 345, parrafe 1, inciso ¢) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; S5, pérrafo 1, incisos d), e). f). @) e i) y
Tercero Transitoric de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, parrafo 1, inciso f); 26; y 36, pdrrafo 2 de la Ley General de
Partidos Politicos; y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articule 44,
parrafo 1, inciso m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electordles, dicte la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Procede el otorgamiento de registro comeo Partido Politico Nacional
a Movimiento Regeneracion Nacional, A. C., bajo la denominacion "MORENA", en

¥ Con fecha 02 de octubre de 2008, se publicd en e Periddico Oficial "Tierra v Libertad”, nimero 4647, el Cédigo Electoral dei
Estado Libre ¥ Soberano de Morelos; mismo que fue abrogado el 30 de junio del afio 2014, con motive de la expedicién dei
nuevo Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

2 informacién pablica que puede consuiftarse en:
hitp:/iwww.ine.mx/archivos2/portallConsejoGeneral/SesionesConsejo/resoluciones/2014/Ext/julio/Sjulio/
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los términos de los considerandos de esta Rescolucion, toda vez que reune los
requisitos establecidos por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Dicho registro tendrd efectos constitutivos a partir del dia primero
de agosto de dos mil catorce.

SEGUNDO. Comunigquese al Partido Politico Nacional denominado "MORENA",
que deberd redglizar las reformas a su Estatuto o fin de cumplir cabalmente con
los extremos establecidos por el numeral 52 de "EL INSTRUCTIVO" gn términos
de lo sefialado en el considerande 49 de la presente Resolucidon, a mas tardar el
treinta de septiembre de dos mil catorce, Las medificaciones estatutarias
deberdn realizarse conforme al Estatuto aprobado en la presente Resolucion y
hacerse del conocimiento de este Consejo General en el termine establecido por
el articulo 25, parrafo 1, incisc I}, de la Ley General de Partidos Politicos, para
gue, previa Resclucién de procedencia sean agregades al expediente
respectivo. Aunado a lo anterior, en el mismo plazo sefialade, el Partido Politico
Nacional denominado "MORENA", deberd adecuar sus documentos bdsicos y
demds reglamentacion interna a lo previsto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales asi como en la Ley General de Partidos Politicos.

TERCERO. Se apercibe al Partido Politico Nacional denominado "MORENA" que
en caso de ne cumplir en sus términos con lo senalado en el primer parrafo del
Punte Resolutivo Segundo de la presente Resolucion, el Consejo General de este
Instituto, procederd a resolver sobre la pérdida del registro como Partido
Politico

Nacional, previg audiencia en la que el interesado serd cido en su defensa en
términos de lo preceptuado por el articulo 94, parrafe 1, incise d) de la Ley
General de Partidos Politicos.

CUARTO. El Partido Politico Nacional debera notificar a lg Direccidn Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos la integracion definitiva de sus érganos
directivos nacionales y, en su caso, estatales, nombrados en términos de su
Estatuto, su domicilio social y numero telefénico o mds tardar el diecisiete de
septiembre de dos mil catorce, de conformidad con lo establecido por el
apartado |V del Reglamento sobre modificaciones a documentos bdsicos,
registro de integrantes de drganos directivos y cambio de domicilio de
agrupaciones y partidos politicos;

asl como respecto al registro de Reglomentos Internos de estos ultimos y la
ccreditacion de sus representantes ante los consejos del instituto Federal
Electoral.

QUINTO. Se requiere al Partido Politico Nacional denominado "MORENA™ para
que remita o esta autoridad, los Reglamentos derivados de su Estatuto, una vez
aprobados por el érgano estatutario facultadoe para tal fin, a efecto de proceder
conforme a lo sefalado por el articulo 36, parrafo 2 de la Ley General de
Partidos Politicos.

SEXTOQ. Se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
a fin de que realice las gestiones necesarias a efecte de que a partir del primero
de agosto “"MORENA" goce de las prerrogativas sefialadas en el articulo 26 de
la Ley General de Partidos Politicos. Asimismo, "MORENA", deberd notificar en
forma inmediata el nombre de la o las personas acreditadas para toles efectos,

SEPTIMO. Notifiquese en sus términos la presente Resolucion, al Partido Politico
Nacional denominade "MORENA",

OCTAVO. Expidase el certificade de registro al Partide Politicc Nacional
denominado "MORENA".
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NOVENO. Publiquese lo presente Resolucion en el Diario Oficial de la
Federacién e inscribase en el libro respectivo.

Respecto al partido politico ORGANIZACION DE CIUDADANOS FRENTE HUMANISTA.
(INE/CG95/2014)

En consecuencia, la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos que formula el
presente Proyecto de Resolucién propone al Consejo General del Instituto Nacional

_ Electoral que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 9, 35, fraccion Il y
41, Bases | y V. Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22, parrafos 1y 2, 24, 25, 26, 27. 28, 29, 30, 31, 129, parrafo 1, incisos
a) y b); 177, pérrafo 4, 199, parrafos 1, 8 y 8; y 345, pérrafo 1, inciso ¢) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 55, parrafo 1, incisos d), e), ),
g) e i) y Tercero Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, parrafo 1, inciso ), 26; y 36, parrafo 2 de la Ley General de Partidos
Politicos; y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articule 44, parrafo 1,
inciso m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales , dicte la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Procede el otorgamiento de registro como Partide Politico Nacional a la
organizacion de ciudadanos Frente Humanista, bajo la denominacion "Partido
Humanista", en los términos de los considerandos de esta Resolucion, toda vez que
retne los requisitos establecidos por el Coédige Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Dicho registro tendrd efectos constitutivos o partir del
dia primero de agoste de dos mil catorce.

SEGUNDOQO. Comuniquese al Partide Politico Nacional denominado “Partido
Humanista”, que deberd realizar las reformas a sus Estatutos a fin de cumplir
cabalmente con los extremos establecidos por el numeral 52 de "EL INSTRUCTIVO®
en términos de lo sefalade en el Considerando 52 de la presente

Resoluciéon, a mds tardar el treinta de septiembre de dos mil catorce. Las
modificaciones deberan realizarse conforme a los Estatutos aprobados en la
presente Resolucién y hacerse del conocimiento de este Consejo General en el
término establecide por el articulo 25, pdarrafo 1, inciso 1), de la Ley Generai de
Partidos Politicos, para que, previa Resolucién de procedencia sean agregados al
expediente respectivo. Aunado a lo anterior, en el mismo plazo sefalado, el Partido
Politico Necional dencominado “Partide Humanista”, deberd adecuar sus
documentos bdsicos y demds reglamentacion interna a o previsto en la Ley Generail
de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como en la Ley General de
Partides Politicos.

TERCERQ. Se apercibe al Partide Politico Nacional denominado “Partido
Humanista” que en caso de no cumplir en sus términes con lo seAalado en el primer
parrafo del Punto Resolutivo Seqgundo de la presente Resolucion, el Consejo General
de este Instituto, procederd a resolver sobre la pérdida del registro como Partido
Pelitico Nacional, previa audiencia en la que el interesado serd oido en su defensa
en términos de lo preceptuado por el articulo 94, pdrrafe 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos.

CUARTOQO. E| Partido Politico Nacional deberd notificar a fa Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos la integracién definitiva de sus organos directivos
nacionales y, en su caso, estatales, nombrados en términos de sus Estatutos, su
domicilio social y numero telefénico a mas tardar el diecisiete de septiembre de dos
mil catorce, de conformidad con lo establecido por el apartade 1V del

Reglamento sobre modificaciones a documentos basicos, registro de integrantes de
drganos directivos y cambio de domicilio de agrupaciones y partidos politicos; asi

ACUERDQO IMPEPAC/CEE/267/2015, DEL. CONSEJO ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA LO RELATIVO A LA IMPOSICION DE SANCIONES, AL PARTIDO
MORENA, POR HABER INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA COMPROBACION
DEL INFORME SOBRE EL ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO
DICHO INSTITUTO POLITICO, POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASi

COMO SU EMPLEO Y APLICACION DURANTE EL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO
2014.



ACUERDO IMPEPAC/CEE/267/2015

como respecto al registro de Reglamentos Internos de estos Ultimos y o
acreditacion de sus representantes ante los consejos del Instituto Federal Electoral.

QUINTO. Se requiere al Partido Politico Nacional denominado “Partide Humanista”
para que remita o esta autoridad, los Reglamentos derivados de sus Estatutos, una
vez aprobados por el érgane estatutario facultade para tal fin, a efecto de proceder
conforme a lo sehalado por el articulo 36, parrafo 2 de la Ley General de Partidos
Politicos.

SEXTO. Se instruye d la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a
fin de gue redlice las gestiones necesarias a efecto de que a partir del primero de
agosto el Partido Politico Nacional denominado “Partido Humanista” goce de las
prerrogativas senaladas en el articulo 26 de la |.ey General de Partidos Politicos.
Asimismo, el Partido Politico Nacional dencminado “Partide Mumanista”, deberd
notificar en forma inmediata el nombre de la o las personas acreditadas para tales
efectos.

SEPTIMO. Notifiquese en sus términos la presente Resolucion, al Partide Politico
Nacional denominado “Partide Humanista®.

OCTAVO. Expidase el certificade de registro al Partide Politico Nacional
dencminado "Partido Humanista®”.

NOVENQ. Publiguese la presente Resclucion en el Diaric Oficial de la Federacidn e
inscribase en el libro respectivo.

Por cuanto al partido politico AGRUPACION POLITICA NACIONAL DENOMINADA
ENCUENTRO SOCIAL. (INE/CG96/2014)

En consecuencia, la Comisidon de Prerrogativas y Partidos Politicos que formula el
presente Proyecto de Rescolucién propone al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 9, 35, fraccion i, y
41, Bases | y V, Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22, pdrrafos 1y 2, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 129, pdrrafo 1, incisos
a) y b): 177, pérrafo 4, 199, parrafos 1, 8 y 9; y 345, parrafo 1, inciso ¢) del Codigo
Fecderal de Instituciones y Procedimientos Electorales; S5, pdrrafo 1, incisos d), e}, f)
Q) e i) y Tercero Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, parrafo 1, inciso f); 26; y 36, parrafo 2 de la Ley General de Partides
Politicos; y en egjercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 44, pdrrafo 1,
inciso m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales , dicte la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERQ. Procede el otorgamiento de registro como Partido Palitico Nacional ¢ la
Agrupacién Politica Nacional denominada Encuentro Social, bajo la denominacion
"Encuentro Social®, en los términos de los considerandos de esta Resolucion, toda
vez gque redne los requisitos establecidos por el Cédigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales. Dicho registro tendra efectos constitutives a partir del
dia primero de agosto de dos mil catorce.

SEGUNDO. Comunigquese al Partido Politico Nacicnal denominade “Encuentro
Social”, que deberd realizar las reformas a su Declaracion de Principios y Estatutos
a fin de cumplir cabalmente con los extremes establecidos por el numeral 52 de "EL
INSTRUCTIVO" en terminos de lo sefalado en el considerando 53 de la presente
Resolucidon, a mds tardar el treinta de septiembre de dos mil catorce. Las
modificaciones deberdn realizarse conforme o los Estatutos aprobados en la
presente Resolucion, y hacerse del conocimiento de este Consejo General en el
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término establecido por el articulo 25, parrafo 1, incise 1), de la Ley 114 General de
Partidos Politicos, para que, previa Resolucién de procedencia sean agregados at
expediente respectivo.

Aunado a lo anterior, en el mismo plazo sefalado, el Partide Palitico Nacional
denominado “Encuentre Social, deberd adecuar sus documentos bdsicos y demas
reglamentacién interna a lo previsto en la Ley General de instituciones vy
Procedimientos Electorales asi como en la Ley General de Partidos Pofiticos.

TERCERO. Se apercibe al Partido Politico Nacional denominado “Encuentro Social”
que en caso de no cumplir en sus términos con lo senalado en el primer parrafo del
Punto Resclutivo Segundo de la presente Resolucidn, el Consejo General de este
Instituto, procederd a resolver sobre la pérdida del registro como Partido Politico
Nacional, previa audiencia en la que el interesado serd oido en su defensa en
términos de lo preceptuado por el articulo 94, pdrrafo 1, inciso d) de la Ley General
de Partidos Politicos.

CUARTO. El Partido Politico Nacional deberd notificar a la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos la integracién definitiva de sus organos directivos
nacionales y, en su caso, estatales, nombrados en términos de sus Estatutes, su
domicilio social y nimero telefénico a mas tardar el diecisiete de sepfiembre de dos
mil catorce, de conformidad con lo establecido por el apartado IV del Reglamento
sobre modificaciones a documentos bdsicos, registro de integrantes de 6rganos
directivos y cambio de domicilio de agrupaciones y partidos politicos; asi como
respecto al registro de Reglamentos Internos de estos ultimos y la acreditacion de
sus representantes ante los consejos del Instituto Federal Electoral.

QUINTO. Se requiere al Partido Politice Naciona!l denominade "Encuentro Social®
para que remita a esta autoridad, los Reglamentos derivados de sus Estatutos, una
vez aprobados por el érganoc estatutaric facultado para tal fin, a efecto de proceder
conforme a lo sefalado por el articulo 36, parrafo 2 de la Ley General de Partidos
Politicos.

SEXTO. Se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a
fin de que realice las gestiones necesarias a efecto de que a partir del primero de
agosto el Partido Politico Nacional denominado “Encuentro Social” goce de las
prerrogativas sefialadas en el articulo 26 de la Ley General de Partidos Politicos.
Asimismo, el Partido Politico Nacional denominado "Encuentro Social”, deberad
notificar en forma inmediata e nombre de ki o las personas acreditadas para tales
efectos.

SEPTIMO. Notifiquese en sus términos la presente Resolucion, al Partido Politico
Nacional denominadeo “Encuentro Social”.

OCTAVO. Expidase el certificado de registro al Partido Politico Nacional
denominado "Encuentro Social”.

NOVENO. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion e
inscribase en el libro respectivo.

Es importante sefalar que de conformidad a lo preceptuado por el articulo
31l pdarrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el registro como partido politico surtird efectos a partir del 01 de
agosto del ano anterior al de la eleccion.
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12. En fecha 25 de julio del ano 2014, fue recibido ante la Oficialia de Partes
de este organismo electoral, oficic identificado con el nimero INE/PC/79/14,
de esa misma fecha, emitido por el Consejero Presidente del Instituto
Nacional Electoral, Dr. Lorenzo Cordova Vianello, mediante el cual comunicé
lo siguiente, para los efectos legales pertinentes:

PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL

INEPC7904

INETITUTO MACIONAL ELECYOARL

Ciutad de Mnxioo a 25‘6e ]uho de?\‘ﬁ

C. Presidente (a} . e
dei Organismo Pablico Locat T

\ \\\\Q\{_ijunlo e envio o5 resoluciones aprobadas por el Consgjo General dei !nsmmo
: ‘-r\aulonal Elecioral el pasado 9 de julic del presente afio:

B
+ Resolucion del Conseic General del Instituto Nacional Electoral, sobrega 1

solicitud de registro como pantide politico nacional presentada por Movimients™ 550

Rpgoneracuén Naciorai, A.C. g RO JLL% Fsial %;%

"+ Resolucion del Conssjo Genesal del Instituto Nacional Eiectoratg% g@zlaw g b
0 selicilud de registro como Partido Politico  Nacional presemadﬁmm o
. fganizacion de ciudadanos denominada Frente Hurmanista,

Resolucian del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ‘sobj
solicitud de registro como Partide Pelitico Nacionai prwemada por
E agmpamon politica nacional denominada Encuentso Social, ;

Catse destacar que los efectos constitulives de fas rescluciones entraran en v
partir del primero de agosto del presente afio, Lo anterior para 105 afectos
conducenles.

ziegai&c‘
SEsa EW

Atentaments

Cop Lic. Alejandra Pamaela San Martin Ries y Valles - Consajers Elagloral v
Coamision ge Prerrogabvas y Pandos Poliicos.. Paa su conochmignto.
Lic. BEdmundes Jacobo Moling - Sacratario Bjeculive de! Instituta Nacianal £
CONBEIMIGNG, i
Lic., Alfredo Eduardo Ries Camarena Redriguez.- Duecior Euculivo 4d Pze_ 0
Pamdos Politicos. Para su cengcinienta, :

13. Mediante sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del entonces
Instituto Estatal Electoral, de fecha 13 de agosto del ano 2014, se aprobd el
“ACUERDO AC/CEE/034/2014, RELATIVO A LA APROBACION DE LA
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REDISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO, ASIGNADO POR EL
CONGRESO DEL ESTADO A LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DEL GASTO ORDINARIC Y
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL ANO 2014, RESPECTO DE LOS MESES DE
AGOSTO A DICIEMBRE DEL ANO 2014, EN VIRTUD DE LA APROBACION
EMITIDA POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, A LAS SOLICITUDES
DE REGISTRO COMO PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, MOVIMIENTO
REGENERACION NACIONAL, A.C., ORGANIZACION DE CIUDADANOS
FRENTE HUMANISTA Y A LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
DENOMINADA ENCUENTRO SOCIAL; AS[ COMO LO RELATIVO A LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE
MENSUAL, DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA GASTO ORDINARIO Y
ACTIVIDADES ESPECIFICAS QUE RECIBIRAN DE MANERA
PORMENORIZADA LOS PARTIDOS POLITICOS CON  REGISTRO,
CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE AGOSTO A DICIEMBRE DEL ANO
2014..", a través del cual se otorgd financiamiento publico a los partidos
politicos de reciente creacién MORENA, Partido Humanista y Encuentro

&% RUEVOS 10% 40% 50% TOTAL

: 194 de Votacitn
H i PART

: Votacién Estatal 1005 i :
: | Efectiva  § L985,604.75. § 3,110,780.78. § 1244312310 § 15553,903.88] " pamoo o

T T :
(oS L 24.21% { o 388,847.60 155539035 3,766,000.19 : § 5,710,238.18
@“b 181923 . 2481% T 388,847.60 1,555,390.39 3,859,212.03 $ 5,803,450.02
108,907 | 14.85% | 388847.60 :  1,555390.39 2,310,29L.74 $ 4,254,529.73
60,062 | B8.1%% ¢ 388,847.60 1,555,39030 | 1,274,121.43 $  3,218,359.42.
540 1058% © 386,847.60 1,555,390.39 1,644,889.88 $ 3,589,127.86
Mm%a%f‘m . 63846 BT% | 38884760 - 1555,390.39 1,356,514.42 $ 3,300,752.40
TIUDADAND H H i
23,149 . 3.16% i 38884760 ¢ 1555390.39 | 49L,069.84 $ 2,435307.83
] : : ‘ i :
'/?"“D [ 4pas4 0 sasm | i 388,847.60 1,555,390.39 851,804.33 | § 2,706,042.32,
MORENA ©o661,868.25 $  561,868.25
i {
PARTIDO | : ;
HUMANISTA | 661,868.25 5 {$  661,868.25
oo T e ; E - e :
socia. | 661868.25 . : ©§  661,868.25

r$1,985,604.75 $3,110,780.78 $12,443,123.10 $15,553,903.88 $33,093,412,51
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Quedando distribuido el presupuesto aprobado para los partidos politicos
con reconocimiento ante éste organo comicial de manera mensual
mensudlmente a partir del mes de agosto del ano 2014:

Redistribucion Prerrogativas a Partidos Politicos Actividades Especificas 2014
(Agosto - Diciembre)

Partido Politico Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre 1:;2;::@5;{;:2;?:
Partido Accidn Nacional % 50,671.91 | % 50,671.91 | $ 50,671,911 % 50,671.91 } § 50,672.01 | % 253,359.66
Pa”idcl’nizt"uﬂ;?:ra”m $  51,499.06 |$  51,499.06 |$  5L,499.06 |  51,499.06 | § 51,499.16 | $ 257,495.40
Famd%edﬁ;ac:;‘;?ucm §  37,75415 | 37,754.15 |4 3775415 | ¢ 3775415 | ¢ 37,754.24 | § 188,770.82
Partido del Trabajo $  28,550.30 | §  28,550.30 | §  28,550.30|§  28,559.30 | % 28,559.40 | § 142,796.61
Par“dweﬁ;i?'"giswde $  31,899.46 | $  31,840.46 | §  31,849.46 | $  31,840.46 | $ 31,849.55 | § 159,247.37
Movimiento Ciudadano | & 29,200.45 | $  29,200.45 |5 29,200.45 | §  25,290.45 | 29,290.54 | $ 145,452.34
Nueva Alianza §  21,610.611%  21,610.61 | 21,610.61 | $  21,610.61 | ¢ 21,610.70 | $ 108,053.12
%rtidc’s"“c’s:zgmratade §  2481L72:%  2481L720% 2481172035 2481172 % 2481181 | § 124,058.68
MORENA $ 5,873.33 | § 5,873.33 | 5873.33 | § 587333 | § 5,873.43 | § 29,366.76
Partido Hurenista $ 5,873.33 | 5,873.33 | 8 5,873.33 | § 5,873.33 | 5 5,873.43 | ¢ 25,366.76
Encuentro Social $ 5,873.33 | § 5,873.33 | § 5,873.33 | § 5,873.33 | % 5,873.43 | § 29,366.76

% 293,666.66 | $ 293,665,66 | $ 293,666.66 | $ 293,666.66 | $ 293,667.68| % 1,468,334,31

14. El 05 de diciembre del ano 2014, en sesion ordinaria, el Pleno del Consejo
Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2014 aprobé la
Integracion de la Comisién Temporal de Fiscalizacion de este érgano comicial,
para dar cumplimiento al Transitorio Décimo Octavo de la Ley General de
Instituciones vy Procedimientos Electorales, asi como el Acuerdo
INE/CG33/2014, emitido el 9 de julio del afo 2014, por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a fin de que todos los Gastos e Ingresos de los (}
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Partidos Politicos en el Estado, correspondientes al ejercicio ordinario 2014,
sean fiscalizados por la Comisién en comento y conforme a las normas
electorales vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.

15. Con fecha 10 de diciembre del afo 2014, el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Estatal Electoral, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/018/2014,
aprobé el Cronograma de plazos del Procedimiento de Fiscalizacion de los
Informes del Origen, Destino y Monto de los Ingresos gue recibieron los
Partidos Politicos por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicaciéon en el ejercicio ordinario del ano 2014

16. Mediante Decreto "NUMERO DOS MIL CINCUENTA 'Y TRES” publicado en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5248, de fecha 24 de
diciembre del afo 2014, el Congreso del Estado de Morelos aprobd el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para el ejercicio
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afo 2015; en cuyos articulos
DECIMO QUINTO y VIGESIMO respectivamente, se asignd como presupuesto
para el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacion
Ciudadana, la cantidad de $185°000,000.00 (Ciento ochenta y cinco
millones de pesos 00/100 M.N.).

De igual forma, a través de ese mismo Decreto y conforme al articulo
VIGESIMO TERCERQ, el Congreso del Estado de Morelos establecié que el
gasto previsto para el financiamiento de los Partidos Politicos forma parte
de la asignacién del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, asciende a la cantidad de $80'844,000.00
(Ochenta millones ochocientos cuarenta y cuatro mil pesos) cantidad a
distribuirse en los términos del referido decreto, de la siguiente manera:

Prerrogativas o Partidos Politicos
{ARo Ordinario 2015)

. $B2.047,917.22

Prerrogativas a Partidos Politicos j $18.614.375.17
{Afo Electoral 2015, Congreso local y Ayuntamientos) | e

. Actividades Especificas (saido) © $181.707.61

17. Con fecha 14 de enero del afno 2015, el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacidon Ciudadanag,
aprobé el "ACUERDO IMPEPAC/CEE/002/2015, RELATIVO A LA
APROBACION DE LA DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
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ASIGNADO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS A LOS
PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO ACREDITADO ANTE EL
INSTITUTO MORELENSE DE  PROCESOS  ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
ORDINARIO DEL ANQO 2015, PARA GASTOS DE PROCESQ ELECTORAL,
AS[ COMO PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS;.."; mediante el cual en
terminos de lo dispuesto por los articulos 78 Fraccién XIX del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos, aprobd
el calendario presupuestal, con detalle mensual de lo que recibird de manera
pormenorizada cada uno de los partidos politicos, por concepto de
financiamiento publico para el ano ordinario 2015, mismo que se precisa g
continuacion (ANEXO 1}:

CALENDARIO PRESUPUESTAL FINANCIAMIENTO PUBLICO 2015, ACTWIDADBES ORDINARIAS PERMANENTES

e
PARTIDG POLITCO CHERD FERRERT MARZO ABRIL haTO aunio Julo AGDSTG | SEPTIEMORE | OCTUNRE | NOVEMBAE | GiIEMBRe raTaL
BN S 10053817 |5 J00ROELD | 5 10059137 |5 lomDsaEi7 8 10DSBEIIF S 10089811 |5 LOUSGBIIP | S 10CSEEI7 S QOSBRI | § 10059617 [ § 100584117 | § 100886107 | & 120rsEaOR
e userssmas | s cosaanal sromemens |4 ez Sioeamasa | 1emmaras |8 1oonmaon |8 1ommemeas | s 100s3asn |8 oseanaes | 8 ssasrass | sammonisa | mamessr
ran o caronsa |s morsonecls sersoBas | ®  eerzoBac 5 B61SCEA | § BUSBes |5 omsaas | & sarovmes | S Sorsobas | 6ansSas | S GHrS0EAM |5 GEPEOBAL |5 BEEDOIIZE
br S ABOWIES |5 4EONI3ES | ASOSIIES |5 AB09ESS 6 ABASIIES S ASOSIES | S IEOBIIES | S JLO9I36S - S <600IES |3 4BOSIIES | § 4EOIIES |3 dEOMSER |8 553096378
PVEM 5 snzzegan |5 sezazace |3 aazaznas 57 san aaﬂas s sazess e : s swasass | 5;@ aaud‘u s Eazezaaa ’ s 5a:zzana $ sez2Eces | § saz220eE s -s:aees_aa s‘ -E;.s‘o;ﬂ'": ;-
patoets S ar@sdsHl |4 ammasen |3 aresi}S  AIBSMSOL ;S AIHOLSEN § 4INNASH) | S ATBOMSAL| S 47804581 § 478S45E |5 LP8EASE |5 A76945E) |5 4798458 |§ 574734870
HA s amarses |s esurBes |8 eeaveas s 2esTIDAS \ s. 23RS ’ s zaa“mes s. zaazvas |5 epoveacs s zsamecs 5 asams a; s '21“'7;25 ; ;;9—;7‘;—?—; s 34:—: 73’3 o
- s smes|s seess|s wemass|s wamiasls wemus s wame|s dmsmes]s mwsss e | s gseries s 30nwd |5 s6omas | akeesiie.
MORENA § 1034132013 WwAmBes s 10341920 |5 1034320 S 1034132005 03430 | & 03320 |5 WIMIZ0IS 1004320{$ 10341320 [ w3w320| 5 103maz0 |5 r240858EE
Porldo morista § lozemgo |3 Wwier20}E MIM30| 5 03ama 5 1034320 ‘ 3 03413203 1034532C | S BIAI20 ;S 103413 au. s 1D3-.;1.32I-:l. s- m:meo s ma-ua zcs ) x;Ao-ansa 30
ErcucrwroSociol 5 10741720 |3 10341320 | S 10347320 | 5 10340 5 034320 % WHAI20{S WIMAE |5 103403205 1034320 |3 wsssas s wssszois ww3asan i 13408038
SUDTOTAL SSITUEEDTY  SSI7GE53 7 S3A706S877  SS0.63357  SoiruSsorr  SAIVOSS0N  SSIZ059.5  SSI70GSHE1  S5ITDESAHI  SS120.65.81 SLIZOESSEI  SIUCESROL 3 stousus

- TorAL

§62.047.520.00

En este sentido, con fecha 05 de febrero del ano que transcurre, se recibid
oficio SH/0124-2/2015 signado por la Lic. Adriana Flores Garza, Secretaria
de Hacienda, mediante el cual se autoriza la ampliacion presupuestal a este
organismo electoral por $69,125,884.00 (Sesenta y nueve miliones ciento
veinticince mil ochocientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), de los
cuales por concepto de Financiamiento Publico a Partidos Politicos
corresponde la cantidad de $5,125,883.00 (Cinco millones ciento veinticinco
mil ochocientos ochenta y tres pesos 00/100 M.N.), lo anterior, se detalla ¢
continuacion:

i Fingnciamiento de los Partidos Politicos

- $80,844,000.00

- Ampliacion | $5,125,883.59

$85,969,883.59

| Total con actualizacién del SMV DF 2015 |

§ s s e s i Lt 22 e et 8 rmn S
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18. El 05 de febrero de 2015, el Proyecto de Convocatoria, Bases y Anexo
Técnico, para la licitacion del despacho contable, fue aprobado por el Comité
para el Control de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
asi como por la Comisién Temporal de Fiscalizacion y la Comision de
Administracién y Financiamiento, del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en sesion
celebrada el dia 06 de febrero del ano 2015.

18. De igual forma 0B de febrero siguiente, el Consejo Estatal Electoral @
través del acuerdo IMPEPAC/CEE/016/2015, aprobé la convocatoria, bases
y anexo técnico, identificada la  Licitacion  Pdblica  nGmero
IMPEPAC/LP/002/2015 compranet: EA-9170539981-N2-2015, para la
contratacién de un despacho contable que coadyuve con la Comision
Temporal de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral de! Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en la
realizacion de los trabajos de auditoria y dictamen de los informes financieros
que presenten los partidos politicos ante este organismo electoral, sobre el
origen destino y monto de los ingresos que recibieron por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
correspondientes al ejercicio ordinario del afo 2014,

Cabe mencicnar que la licitacion se llevd a cabo de conformidad o lo
establecido en la propia Convocatoria, Bases y Anexo Técnico, resultando el
fallo a favor del Despacho Contable coadyuvante "ZARATE GARCIA PAZ Y
ASOCIADOS, S.A. DE C.V.", quien coadyuvé con la Comision Temporal de
Fiscalizacién en los trabaojos de revision de los informes sobre el origen,
destino y monto de los ingresos que recibieron los Partidos Politicos en la
Entidad por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacién, respecto del Gasto Ordinario del ano 2014.

20. En sesion extraordinaria del 23 de febrero de la presente anualidad, el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, aprobé el acuerdo “IMPEPAC/CEE/023/2015,
RELATIVO A LA REDISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO,
ASIGNADO POR EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, A
ESTE ORGANO COMICIAL, DERIVADO DE LA AMPLIACION
PRESUSPUESTAL SOLICITADA PARA EL EJERCICIO DEL ANO 2015, EL
CUAL INCLUYE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO OTORGADO A LOS
PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES ACREDITADOS ANTE ESTE ORGANQO COMICIAL,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/267/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL POR EL
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CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ORDINARIO, PARA GASTOS DEL
PROCESO ELECTORAL, ASi COMO PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS
DEL ANO 2015.” cuyos puntos resolutivos a continuacién se reproducen:

ACUERDA

PRIMERO .- Es competente para emitir el presente acuerdo en términes de lo
expuestc en los considerandos del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba la redistribuciéon del financiamiento publico, asignado
por el Poder Ejecutive det Estado de Moreles, a este organc comicial, derivado
de la ampliacion presupuestal solicitada para el gjercicio del afo 2015, a efecto
de cumplir en los extremos del articulo 30 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en términos del ANEXO
UNICO que se adjunta al presente acuerdo y que forma parte integral del
mismao.

TERCERO.- Se ordena a la Direccion Ejecutiva de Administracién vy
Financiamiento del Instituto Morelense de Proceses Electorales de
Participacion Ciudadana, realicé al PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
el descuento respectivo, en cumplimiento al acuerde AC/CEE/022/2014, de
fecha 05 de agosto de 2014, en términos del ANEXQO UNICO que se adjunta al
presente acuerdo y que forma parte integral del mismo.

CUARTO.~ Se instruye al Secretaric Ejecutivo, para que informe a la Comisidn
de Fiscalizacion y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el contenido del presente
acuerdo.

QUINTO.~ Publiquese el presente acuerdo en la pdagina oficial de internet del
Institute Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en
cumplimiento del principio de maxima publicidad.

SEXTO.- Notifiguese a los partidos politicos y o ta coalicidén denominada: "Por
la Prosperidad y Transformacion de Morelos”, por conducto de sus
representantes acreditados ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Derivado de lo anterior, fue aprobado el calendario presupuestal, con detalle
mensual de lo gue recibird de manera pormencrizada cada uno de los
partidos politicos, por concepto de financiamiento publico para el ano
ordinario 2015, mismo que se precisa a continuacion (ANEXO 2):
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RESUMEN FIHANCHAMIENTO PORLICO 2015
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Mismo presupuesto de donde se desprende la solvencia del partido politico
en comento: el cual podria verse afectado en caso de sanciones pecuniarias
derivadas del presente procedimiento.

21. El 12 de marzo del afo en curso, en sesion extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral, con motivo de la conclusion del plazo para la presentacion
de los informes del origen, destino y monto de los ingresos recibidos por los
partidos politicos por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién, correspondientes al Gasto Ordinario del ano 2014, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 86 fraccién | y 126 fraccion X del
Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como lo
dispuesto por los articulos 87 y 102 del Reglamento de Fiscalizacion de los
ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, ordenamientos aplicables a
la revisién del ejercicio ordinaric 2014 en términos del acuerdo
INE/CG93/2014, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en correlacion con el Cronograma de Plazos del Procedimiento de
Fiscalizacion aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este organismo
electoral mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/018/2014 el pasado 10 de
diciembre del aho 2014, para tal efecto, se llevé a cabo la presentacion ante
el Consejo Estata! Electoral de los informes financieros de los partidos
politicos, correspondientes al gasto ordinario del ano 2014, mismos que
fueron turnados a la Comisién Temporal de Fiscalizacion a efecto de iniciar la
revision correspondiente, en términos de la normatividad aplicable.
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22. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 66 fraccion | y 126 fraccidon
X, del anterior Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos
vigentes antes de la reforma® el 11 de marzo de 2015, el PARTIDO
POLITICO MORENA, presenté ante este organismo electoral, el informe
respecto al origen, destino y monto de los ingresos que recibié por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
correspondiente al Gasto Ordinario del ano 2014, constante en 115 fojas
utiles.

23. Con fecha 12 de marzo de la presente anualidad, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo B del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que
reciban los Partidos Politicos por cualguier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacidén vigente antes de |la reforma politico-electoral
local referida; este organo colegiado, recibid y turnd a la Comision Temporal
de Fiscalizacion de este organismo electoral, el informe y documentacion
anexa presentada por el PARTIDO POLITICO MORENA, respecto al origen,
destino y monto de los ingresos gue recibidé por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, correspondiente al Gasto
Ordinario del ano 2014, con la finalidad de iniciar el procedimiento de revision
correspondiente.

24. El 30 de marzo del ano del ano que transcurre, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, la resolucion del H. Consejo de Representantes de la
Comisidén Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
generales y profesionales vigentes a partir del 1 de abril de 2015, que ubica
at Estado de Morelos, en el drea geografica "B” y determina en su resolutivo
segundo que “Los salarios minimos generales que tendrdn vigencia a partir
del lo. de abril de 2015 en las dreas geogrdficas a que se refiere el punto
resolutorio anterior, como cantidad minima que deben recibir en efectivo
los(as) trabojadores(as) por jornada ordinaria diaria de trabajo, serdn los
que se sehalan a continuacion®:

¥ Previamente cabe sefalar que por cuanto a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y Cédigo
Electoral del Estade Libre v Soberano de Morelos aplicables al presente asunto, resultan ser los vigentes antes de la
publicacion del Decreto por el gue se reformaron, adicionaron y derogaren diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Morelos, en materia politica-electoral publicado en el Periddico Oficiai “Tierra y Libertad” en fecha 27 de junio
de 2014, en términos de los Articulos Transitorios Quinto y Sexto respectivarmente; asi como de las Disposiciones Transitorias
Segunda, Tercera, Quinta, Sexta y Séptima del Decreto por el que se crea el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Moreles, que abroga al Cédigo Electoral del Estado de Morelos aprobado por la Quincuagésima
Legisiatura del Congreso del Estado de Morelos y publicado en et Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4647 de facha
2 de octubre de 2008; cuya dectaratoria publicé el Congreso del Estado el dia 30 de junio de 2014, a través del Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” Nomero 5201, Lo anterior en cumptimiento al Decreto de Reforma Constitucional Federal en materia
politico-electoral, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el dia 10 de febrerc de 2014,

4 El Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos acordé otorgar un aumento general a los
salarics minimos de las dos areas geograficas para el 2014 de 3.9 por cienio. Salarios minimos legales gue rigieren a partir
del 01 de enero de 2014 fueron los siguientes: area geografica “A”", $67.29 pesos diarios; drea geografica “B", $63.77 pesos
diarios. Cfr. hitp:/fiwww.conasami.gob.mx/nvos_sal_2014 htmi

ACUERDO IMPEPAC/CEE/267/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA LO RELATIVO A LA IMPOSICION DE SANCIONES, AL PARTIDQ
MORENA, POR HABER INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA COMPROBACION
DEL INFORME SOBRE EL ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO
DICHO INSTITUTO POLITICO, POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI
COMO SU EMPLEQ Y APLICACION DURANTE EL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO
2014.

17




ACUERDOQ IMPEPAC/CEE/267/2015

if
E *;‘ésﬁf’?;i% e
570,10 (SETENTA PESOS 10/100 M

25. Con fecha 16 de abril de la presente anualidad, la Comisién Temporal de
Fiscalizacién de este organismo electoral, en sesién ordinaria aprobé el
Proyecto de Acuerdo por medio del cual se propone al Consejo Estatal
Electoral, los Criterios para la verificacion selectiva de la documentacion de
los partidos politicos correspondiente a los informes sobre el origen, destino
y monto de los ingresos que recibieron por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, durante el ejercicio ordinario
det ano 2014.

26. Con fecha 17 de abril siguiente, el Consejo Estatal Electoral, mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/070/2015, determiné como criterios para la
verificacién selectiva de la documentacion comprobatoria de los ingresos y
gastos de los partidos politicos, aplicables en la revision del gasto ordinario
del afo 2014, la revision al 100% (Cien por ciento) de los rubros
correspondientes a: Ingresos relativos al Financiamiento Privado Directo
por concepto de aportaciones de Militantes (recibos "RAM");
aportaciones de Simpatizantes en Efectivo (recibos "RASEF");
aportaciones de Simpatizantes en Especie (recibos "RASES”), y de los
Egresos por concepto de Sueldos, Honorarios, Compensaciones, Apoyos
por Actividades de Colaboracién (recibos “REAPAC”), los gastos por
concepto de Actividades Especificas y los egresos con motivo del destino
del 2% del financiamiento publico ordinario, para la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, igualdad
sustantiva, acciones afirmativas, adelanto de las mujeres,
empoderamiento de las mujeres y perspectiva de género”; asi como la
revision al 55% (cincuenta y cinco por ciento) de los Rubros de "Servicios
Generales” y "Materiales y Suministros”.
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27. Tomando como base lo establecido en el Cronograma de Plazos del
Procedimiento de Fiscalizacidon aplicable a Gastos Ordinarios Anuales, este
organo electoral, con fundamento en los articulos 66, 67 inciso o) y 112 del
Cdédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, en relacién a los
articulos 100, 101 y 123 del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que
reciban los Partidos Politicos por cualguier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacién; la Comision Temporal de Fiscalizacion a partir
del dia 13 de marzo al 11 de junio del ano en curso, tuve como plazo pard
revisar los informes de referencia.

28. En sesiéon extraordinaria, del 11 de junio de 2015, el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadang, determind notificar a los partidos politicos con registro
acreditado en el Estado de Morelos, los errores técnicos u omisiones en que
hubieran incurride cada uno de ellos en la presentacidén de sus informes
relativos a los ingresos que recibieron por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, correspondiente al gasto
ordinario del ano 2014° en atencion a lo dispuesto por los articulos 43,
fracciones X, X1, XI1, Xl y XIV, 66, fraccion | y ultimo parrafo, 67, inciso a) y d),
110, fraccion 1V, 113, del anterior Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano
del Estado de Morelos; 3,4, 5, 6,7, 8,10, 33, 81, 92, 94, 102, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 121, 122 y 123 del Reglamento de Fiscalizacion de los ingresos que
reciban los partidos politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, de conformidad con el cronograma de plazos
previamente aprobado por el Consejo Estatal Electoral; conforme a lo
siguiente; cabe hacer mencion que el plazo de referencia, transcurri¢ del dia
12 al 18 de junio del ano 2015.

29. La Comision Temporal de Fiscalizacion, del dia 19 junio al 16 de julio del
presente ano, tuvo como plazo para elaborar y presentar los dictdmenes,
respecto al origen, destino y monto de los ingresos gue recibié por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién,

® En términos de lo establecido en los Resolutivos Primero, Segundo, inciso b), numerales 7 y 8, y Tercero en el Acuerdo
INE/CG23/2014 del Consejo General del Instituto Nacicnal Electoral, de fecha 09 de julic de 2014, por el cual se determina
normas de transicion en materia de fiscalizacion en correlacion con el transitaric quinta, numerales 4, 5 y 6, del Cadigo de
Instituciones vy Procedimientos Electorales para el Estado de Moreles, de conformidad a las normas a que se encontraban
sujetos los partidos politicos con registro o acreditacion local al inicio del gjercicic 2014, y con sustento en las disposicicnes
juridicas y administrativas aplicables, que establecen que la revisidn de los informes sobre el origen, destino y monto de los
ingresos que reciben los partidos politices por cuatauier modalidad de financiamignte, asi como su empleo y aplicacion,
correspondientes al gasto ordinario del afio 2014, serd competencia de los Organismes Publicos Locales y se hara en base
2 las disposiciones juridicas v administzativas vigeme al inicio de dicho ejercicio, es decir, la siguiente nomatividad
{Gnicamente en lo referente al gasic ordinario 2014) articulos 43, fracciones IX, X1, Xil, X1 vy XIV, 66, fraccion | y dltime
parrafe, 67, inciso a) y d), 110, fraccidn IV, 119, del Cédigo Eiectoral del Estado Libre y Soberane del Estado de Morelos
publicado en el Periodice Oficial Tierra y Libertad, nimero 4647 de fecha 2 de octubre de 2008 y sus reformas vigente hasta
el 29 de junio de 2014; 3, 4, 5,6, 7, 8, 10, 33, 91, 92, 94, 102, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122 y 123 del Regiamento
de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los partidos politicos por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion y sus reformas vigentes al momento e inicio del ejercicio 2014.
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correspondiente al Gasto Ordinario del ano 2014, presentados por los
Partidos Politicos, de conformidad al Cronograma de plazos ya referido.

30. Con fecha 16 de julio del presente ano, la Comisién Temporal de
Fiscalizacién,-aprobé por unanimidad el Dictamen del informe financiero que
presents el PARTIDO POLITICO MORENA ante esta autoridad electoral,
sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibio por cualquier
modalidad y financiamiento, asi como su empleo Yy aplicacion
correspondiente al Gasto ordinario del afio 2014, para su presentacion y
aprobacién, en su caso, por parte de éste Consejo Estatal Electoral.

31. Con fecha 21 de julio del afo en curso, la Comision Temporal de
Fiscalizacién, presenté ante este Consejo Estatal Electoral, el Dictamen del
informe financiero que presenté el PARTIDO POLITICO MORENA sobre el
origen, destino y monto de los ingresos que recibié en la Entidad, por
cualquier modalidad y financiomiento, asi como su empleo y aplicacion
correspondiente al Gasto Ordinario del afo 2014, para su presentacion y
aprobacién, en su caso, de parte de éste Consejo Estatal Electoral.

32.- En sesién ordinaria de consejo estatal electoral del instituto morelenses
de procesos electorales y participacién ciudadana, celebrada en la misma
fecha antes citada, aprobé el ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2015,
mediante el cual se aprobd iniciar con el procedimiento para la determinacion
e imposicién de sanciones previsto en los articulos 124, Gltimo parrafo y 154
del Reglamento de Fiscalizacién de los ingresos que reciban los partidos
politicos, masi como su empleo y aplicacién correspondiente al gasto
ordinario del afo 2014. Acuerdo del cual el partido politico aludido quedo
automadticamente notificado, en términos del articulo 355 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Moreios.

33.- El dia 30 dejulio del presente afio, la Comisién Temporal de Fiscalizacion
aprobd los criterios para la aplicacion de amonestaciones y multas derivadas
de los dictdmenes relativos a los informes presentados por los partidos
politicos correspondientes al ejercicio ordinario del ano 2014, estableciendo
diversos parametros de conformidad a la gravedad y trascendencia de las
normas vulneradas por el partido politico infractor, asi como lds sanciones
gue son anadlizadas mediante el presente acuerdo, quedando de la manera
siguiente:
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CONSIDERANDOS

I. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, fraccion V,
apartado C y 118, segundo pdarrafo, fraccion IV, incisos a) y b), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, primer parrafo de
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la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 83,
tercer pdrrafo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos: el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, tendran a su cargo en
sus respectivas jurisdicciones, la organizacion de las elecciones bajo la
premisa de que en el gjercicio de la funcién electoral serdn principios rectores
los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, equidad, definitividaa, profesionalismo vy
paridad de género.®

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, contribuir al desarrolie de la vida democratica
debiendo coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica, asi como
reforzar el régimen de partidos politicos, previendo a los ciudadanos el
ejercicio de sus derechos politico-electorales vigilando el cumplimiento de sus
obligaciones, para lo cual se verificard la celebracién periddica y pacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado, o en su caso de los procesos de
participacion ciudadana, promoviendo la emision del sufragio pero también
vigilar la autenticidad y efectividad del mismo.

I1. Que de los articulos 41, fraccion V, apartado B, numeral 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 32, inciso a), fraccién VI, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende la
atribucién fiscalizadora dei Instituto Nacional Electoral de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos, tanto nacionales como locales.

lIl. Que los articulos 118, segundo parrafo, fracciones 1V, inciso ¢), numeral 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, 99, numeral
1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 71 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; establecen gue el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, gozard de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y contard con un oérgono de direccion
superior y deliberacién denominado Consejo Estatal Electoral, integrado por
un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y
voto; por un Secretario Ejecutivo y un representante por cada partido politico
con registro o coalicidn que concurriran o las sesiones sélo con derecho a voz,

5 Similares 41 fracciones t y I, v el 118 fraccion IV, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
23 fracciones | y Il inciso ¢), Gltimo parrafe del numeral 2), It y IV de la Constitucién Folitica del Estade Libre y Scberano de
Morelos, vigentes antes de la reforma politica-etectoral
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siendo responsable de vigilar el cumplimento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral.’

IV, Que el articulo transitoric Décimo Octavo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales refiere que los gastos realizados
por los partidos politicos en las entidades federativas hasta antes de la
entrada en vigor del Decreto por el gue se daprobd la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se fiscalizaran por los organos
electorales locales, en términos de las disposiciones juridicas vy
administrativas vigentes al momento de su ejercicio y que  dichos
procedimientos de fiscalizacién deberdn ser dictaminados y resueltos a mas
tardar ef dltimo dia de diciembre de 2014; por lo anterior el proceso de
fiscalizacion de los informes del origen, destino y monto de los ingresos que
recibieron los partidos politicos por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacion, correspondientes al gasto ordinario del afo
2014, se inicié en el ano 2015 de acuerdo al cronograma dprobado por el
Consejo Estatal Electoral para tal efecto.®

V. Que los articulos 1, ultimo parrafo y 78, fracciones |, 11, V, X, XIX, XL y XLI, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, establece las atribuciones del Consejo Estatal Electoral respecto de
llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, cuidando su adecuado funcionamiento o traveés de los cuerpos
electorales que lo integran y determinan que los casos no previstos en el
Codigo electoral local, seran atendidos conforme a lo dispuesto en la
normatividad aplicable de acuerdo a los procesos y cendiciones, cuando
estos resulten compatibles; fijando para tal efecto, las politicas de este
organo electoral y aprobar su estructura, las direcciones, personal técnico de
apoyo a los partidos politicos y demas organos conforme a las necesidades
del servicio y los recursos presupuestales auterizados; cuidando el adecuado
funcionamiento a traves de los cuerpos electorales que lo integran; crear las
comisiones permanentes y temporales para el pleno desarrollo de sus
atribuciones; de tal forma que el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana cuenta con las
atribuciones legales para determinar y proveer las prerrogativas vy
financiamiento que les corresponden a los partidos politicos, conocer de las
infracciones y en su caso imponer las sanciones que correspondan en los

7 Anteriormente articulos 91 y 85 del abrogado Codigo Electoral del Estade de Morelos.

8 Por su parte, ¢ acuerdo INE/CG93/2014, aprobado por ¢l Conseio General del Instituto Nacional Electoral, determina la
modificacion del plazo contenido en el articulo Décime Octavo Transitorio de la Ley General de instituciones y Procedimientos
Electoraies, a fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos en ias entidades federativas correspondientes af
ejercicio 2014, sean fiscalizados por los organismos publicos locales respectivos, de conformidad a las normas que se
encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.
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términos de ley; para efecto de todo lo anterior, podrd dictar todas las
resoluciones o determinaciones que sean necesarias para hacer efectivas las
disposiciones normativas en el ambito de su competencia.®

VI. Que el articulo 27, segundo parrafo del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del estado de Morelos establece que los partidos
politicos locales tendrdan a su cargo las obligaciones que se les impongan en
la Ley General de Partidos Politicos y las derivadas de las resoluciones gue
dicte el Consejo Estatal Electoral; asimismo el articulo 28 del cuerpo legal
invocado sefdla que el incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la
normativa, se sancionard en los términos que correspondan A cada ¢aso.

VIIl. No obstante, el articulo transitorio Quinto, numerales 4, 5y 6, dei Codigo
electoral local establece que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana sefhalan que todas las referencias contenidas en
el marco juridico y administrativo del Estado de Morelos, que hagan
referencia al Instituto Estatal Electoral, se entenderdén hechas al Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; todos los
asuntos encomendados al Instituto Estatal Electoral, serén continuados
por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, en términos de la legislacion aplicable al momento de su
inicio. Por lo que los procesos de fiscalizacion realizados por el Instituto
Estatal Electoral, en términos del Codigo que se abrogd, serdn
continuados y concluidos por el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, en términos de la normativa que
les dio origen. °

Cabe precisar que, aun y cuando no existe acuerdo delegatorio por parte del
Instituto Nacional Electoral, este érgano comicial en cumplimiento a o
establecido en el acuerdo INE/CGS3/2014, tiene la obligacion de fiscalizar
todos los gastos e ingresos de los partidos politicos en esta entidad
correspondientes al ejercicio 2014, de conformidad a las normas que se
encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014, por lo cual se integrd la
Comisién Temporal de Fiscalizacion.

Lo anterior toda vez que en este tenor, se precisa que el acuerdo
INE/CG93/2014, Unicamente sienta las bases para garantizar la continuidad

® Antes 106, fracciones XVI, XIX y XL1 del citado Cdédigo Electoral del Codigo Electoral abrogade.

10 girve de sustento orientador la siguiente Tesis: 1a.J. 78/2040. RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION
RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS. El analisis de retroactividad de las leyes implica estudiar si una determinada norma
tiene vigencia o aplicacién respecto de derechos adquiridos o situaciones juridicas acaecidas con anterioridad a su entrada
en vigor. En cambio, el andlisis sobre la aplicacion retroactiva de una ley supone la verificacion de que los actos materialmente
administrativos o jurisdiccionales estén fundados en normas vigentes, y que en casc de un confiicto de normas en el tiempo
se aplique la que genere un mayor beneficio al particular.
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en el ejercicio de la facultad fiscalizadora; estableciendo lineamientos de
cardcter organizacional en la aplicacion de los ordenamientos legales,
producto de la reforma constitucional, para brindar certeza a las actuaciones
de la autoridad en sus distintos dmbitos de competencia, sin que lo anterior
sufra una delegacion de facultades en terminos del articulo 41, fraccién V,
Apartado C, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Entendiéndose que las normas contenidas en el acuerdo INE/CG93/2014
unicamente seran aplicables durante la etapa de transicion, toda vez gue su
naturaleza es de cardcter temporal; por lo que su aplicacion se encuentra
limitada a un plazo concreto, sin que pueda entenderse que las mismas
constituyen los parametros del nuevo modelo de fiscalizacién a cargo del
Instituto Nacional Electoral y que sus efectos se extienden indefinidamente
en el tiempo.

De lo anterior se desprende que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, tiene la obligacion de fiscalizar todos
los gastos e ingresos de los partidos politicos de esta entidad
correspondientes al gjercicic 2014, por lo que para su cumplimiento, este
Consejo Estatal Electoral mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2014, de
fecha 05 de Diciembre de 2014, aprobd la integracién de la Comisidn
Temporal de Fiscalizacion.

IX. En ese sentido, los articulos 66, fraccidn | y dltimo pdarrafo del anterior
Cédigo Electoral del Estadoe Libre y Soberano de Morelos, abrogado aplicable
en el presente asunto; 4, inciso a) y 101 del Reglamento de Fiscalizacion de los
Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier Modalidad de
Financiamiento, asi como su empleo y aplicacion aprobado por el Consejo
Estatal Electoral del extinto Instituto Estatal Electoral Morelos, aplicables al
presente asunto, refieren conjuntamente que los partidos politicos
presentardn ante el Consejo Estatal Electoral, sus informes de origen, destino
y monto de los ingresos que hayan obtenido por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién del ejercicio ordinario, a mas
tardar cuarenta y cinco dias siguientes al udltimo dia de diciembre
correspondiente al ejercicio del ano que corresponda.

X. Las fracciones Xl y Xl del articulo 43 del Cédigo Electoral del Estado Libre
y Soberanc de Morelos, establecen como obligaciones de los partidos
politicos, permitir la practica de auditorias y verificaciones en sus
instalaciones cuando asi lo ordene |a autoridad electoral en materia de
financiamiento, asi como entregar la documentacion que la propia Comisidn
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le solicite respecto a sus ingresos y egreso y llevar su contabilidad en lo
conducente conforme al Reglamento que deberd proporcionar el 6rgano
técnico de fiscalizacién de esta autoridad administrativa.

Xl. Que los articulos 87 del abrogado Cédige Electoral del Estado Libre y
Soberano de Morelos, aplicable, en correlacion a los dispositivos 115, 116, 117,
118, 119, 120, 121, 122, 123, y 124 del Reglamento de Fiscalizacion de los
Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier Modalidad de
Financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, de observacion en el
presente caso, determinan las reglas sobre las que deberd llevarse a cabo el
procedimiento de presentacion de informes de los Partidos Politicos vy la
revision de los mismos, conforme a lo siguiente:

e La Comisién de Fiscalizacién contard con sesenta dias, sin posibilidad
de prérroga, para revisar los informes anuales. Tendra durante la
revisiéon la facultad de acceder o los archivos contables vy
documentales de cada partido politico, para comprobar la veracidad
de lo reportado en los informes,

¢ Si durante la revision de los informes la Comisién de Fiscalizacion
advierte la existencia de errores técnicos u omisiones, notificara al
partido politico que hubiere incurrido en ellos y al Consejo Estatal
Flectoral, para que en un plazo de cinco dias hdbiles conteste por
escrito las aclaraciones o rectificaciones y aporte pruebas que
considere pertinentes en los términos de este cdédigo. Las pruebas
deberdn ser exhibidas junto con el escrito aclaratorio.

XIl. Empero, el articulo 119 del Cédigo Electoral para el Estade y Libre vy
Soberano de Morelos, vigente antes de la reforma politico electoral
multimencionada, establece que la Comisidn de Fiscalizacion tendrd a su
cargo la revisién de los informes anuales de precampana y campana de los
partidos politicos, asi como, la vigilancia del origen y destino de los recursos
publicos y privados que les son entregados durante los periodos ordinarios y
electorales, contard con un Secretario Técnico mismo que serd designado por
los integrantes de la comision; ademds de las atribuciones siguientes:

o Elaborar proyectos de reglamento en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, para la adecuada presentacion
de los informes respecto del origen y destino de los ingresos vy
egresos de los partidos politicos, que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién;
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Vigilar y monitorear que los recursos en materia de financiamiento
que ejerzan los partidos politicos, se apliquen estricta e
invariablemente de acuerdo o lo establecido en el presente
ordenamiento;

Revisar los informes que los partidos politicos presenten sobre el
origen y destino de los recursos de precampana y campafia, segin
corresponda;

Ordenar, en los términos del presente codigo, la prdctica de
auditorias a las finanzas de los partidos politicos, directamente a
través de la Comision de Fiscalizacion o de terceros;

Ordenar cuando asi se requiera durante el periodeo de revisién de
los informes, visitas de verificacion a los archivos contables vy
documentales de los partidos politicos con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes;

Presentar al consejo los dictdmenes que formule respecto a las
auditorias y verificaciones practicadas;

Informar al consejo, las irregularidades en que hubiesen incurrido
fos partidos politicos en el manejo de los recursos publicos asi como,
el incumplimiento a su obligacién de informar sobre la aplicacién de
los mismos, a efecto de iniciar el procedimiento scbre faltas y
sanciones;

Proporcionar a los partidos politicos la orientacion, asesoria y en su
caso la capacitacion necesdria para el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el presente cédigo;

Intercambiar informacion con el Instituto Federal Electoral respecto
a los informes y revisiones que se realicen en los respectivos
dmbitos de competencia, a efecto de verificar el cumplimiento de
las normas establecidas por este cédigo vy,

Proporcionar la informacion suficiente y necesaria para la
elaboracion del convenio respectivo con el Instituto Federal
Electoral.
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° Llevar el resguardo de los informes de finanzas y recursos de los
partidos politicos y presentarlos al consejo para los efectos
conducentes.

° Ser responsables de los procedimientos de liquidacion de los

partidos politicos que pierdan su registro estatal; y
o Las demds que le confiera este ordenamiento y el consejo.

Xlll. Que los incisos ¢), d) y q) del articulo 4 del referido Reglamento de
Fiscalizacién aplicable a la revisién de los informes del ejercicio ordinario
2014, establecen como obligacion y responsabilidad de los partidos politicos
en materia de fiscalizacién, el permitir la prdctica de auditorias vy
verificaciones en sus instalaciones cuando asi lo ordene el Consejo Estatal
Electoral o la Comisién de Fiscalizacidn, asi como entregar la documentacion
que la propia comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos. Siendo
procedente la practica de una auditoria, cuando un partido politico omita
presentar los estados financieros previo requerimiento de la Comision de
Fiscalizacién y el costo de la misma serd con carge al financiomiento del
partido infractor; llevar su contabilidad en lo conducente conforme al
presente Reglamento de Fiscalizacién y las Normas de Informacion
Financiera; asi como, las demds que establezca el Cédigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos y el Reglamento de Fiscalizacion.

XIV. Que e! articulo 5 del Reglamento de Fiscalizacion de los ingresos que
reciban los Partidos Politicos por cualguier Modalidad de Financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, de observacién en el presente caso, senala que
los Partidos Politicos y coaliciones que cuentan con registro ante este érgano
comicial, rendirdn sus informes anuales sobre el origen y aplicacion de los
recursos, en términos de lo gque establecen el Cédigo Electoral abrogado y
Reglamento de Fiscalizacion correspondiente.

XV. Que el articulo 6 del Reglamento de Fiscalizacion aplicable al presente
asunto, refiere que presentados los informes anuales por los institutos
politicos registrados, este drgano electoral deberd turnarlos a la Comision de
Fiscalizacién, para que proceda de forma inmediata a revisar los informes
correspondientes.

XVI. El numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que reciban
los Partidos Politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién, de observacién en el presente asunto, determina gue
concierne a los Partidos Politicos aportar todas las documentales y resenas
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para probar a la Comision de Fiscalizacion o del Consejo Estatal electoral, la
autenticidad de lo plasmado en los informes, conforme a la normatividad
electoral correspondiente.

XVII. Que el similar 8 del Reglamento de Fiscalizacion en cita, sefala que lo
no previsto en el reglamento de fiscalizacién, respecto a los ingresos que
obtienen los Partidos Politicos a través de diverso financiamiento, asi como
la aplicacién, se resolverd por la Comision de Fiscalizacion o por el Consejo
Estatal Electoral.

XVIII. Que los dispositivos 91 y 102, del Reglamento de Fiscalizacion de los
Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier Modalidad de
Financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, de observancia en el
presente asunto, hace referencia sobre todos y cada uno de los formatos
debidamente requisitados mismos que deberdan anexar a su informe anual
los Partidos Politicos.

XIX. Que el precepto 100 del Regiamento de Fiscalizacién establece que de
los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier Modalidad de
Financiamiento, asi como su empleo y aplicacidon, aprobado por el Consejo
Estatal Electoral del entonces Instituto Estatal Electoral de Morelos, el dia 30
de mayo del 2013, publicado el 12 de junio del mismo ano referido, en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5085 y aplicable al presente
asunto conforme o la disposicidon transitoria Décimo Octava de la Ley Generadl
de Instituciones y Procedimientos Electorales y al Acuerdo INE/CG93/2014
aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, establece
gue el Consejo Estatal Electoral, puede expedir un cronograma de plazos
para llevar a cabo el procedimiento de fiscalizacion de los informes del origen,
destino y monto de los ingresos que recibieron los partidos politicos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
correspondientes al gasto ordinario del ano 2014,

Asimismo, durante el proceso de fiscalizacion referido en el pdrrafo que
antecede, el cual inicié en el ano 2015, la Comisidén Temporal de Fiscalizacion
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, deberd informar durante los diez primeros dias
de cada mes a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de
Fiscalizacidn del Instituto Nacional Electoral, el estado que guarda la revisidon
de los informes correspondientes al ejercicio 2014, asi como el estado
procesal de los procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de
gueja relacionados con el citado ejercicio, en caso de instruirse tales
procedimientos.
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XX. Que el concepto 116 del citado Reglamento de Fiscalizacion, refiere que,
la Comision de Fiscalizacién, tendrd en todo momento la facultad de solicitar
a los érganos responsables del financiamiento de cada partido politico la
documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en
los informes. Asimismo, ia Comisién de Fiscalizacién antes de iniciar la revision
de gabinete, tomard en cuenta el antecedente del informe anual inmediato
anterior al del ejercicio que se reporte, con la finalidad de tener conocimiento
de los saldos finales reportados por los partidos politicos, asi como darle
seguimiento a las observaciones no solventadas correspondientes al citado
ejercicio anterior.

XXI. El primer pérrafo del articulo 117 del Reglamento de Fiscalizacion de los
ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion refiere que la Comisién de
Fiscalizacién podrd realizar verificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria de los ingresos y gastos de los Partidos Politicos dichas
verificaciones podrdn ser totales o muestrales en uno o varios rubros de
acuerdo con los criterios que para el efecto determine el Consejo Estatal
Electoral una vez entregados los informes por los partidos politicos.

XXII. Los numerales 123 y 124 del Reglamento de Fiscalizacién en mencion,
sefialan integralmente que la Comisién de Fiscalizacién contard con sesenta
dias para revisar los informes anuales. Si durante la revision la Comision de
Fiscalizacién advierte la existencia de errores técnicos u omisiones, notificard
al partido politico o codlicién que hubiera incurrido en ellos y al Consejo
Estatal Electoral, para que en un plazo de cinco dias hdbiles conteste por
escrito las aclaraciones o rectificaciones y aporte pruebas gue considere
pertinentes en los términos que establece el Codigo Electoral y el presente
Reglamento de Fiscalizacién. Las pruebas deberdn ser exhibidas junto con el
escrito aclaratorio.

La Comisién de Fiscalizacién dispondrd de un plazo de 20 dias habiles para
elaborar los Dictdmenes, con base en la revision hecha a los informes
presentados por los partidos politicos, los cuales deberd presentar al Consejo
Estatal Electoral dentro de los 3 dias posteriores a su conclusion. Asimismo,
la Comision de Fiscalizacidén remitird al Consejo Estatal Electoral, en un plazo
de 10 dias hdbiles contados a partir de la aprobacién de los Dictdmenes, el
proyecto de resolucién para su aprobacidn, el cual contendrd la sancion o
sanciones que en su caso, se consideren imponer al partido politico infractor.

XX1l. Por otra parte, los preceptos 129, 130, 131, 132 y 134 del Reglamento
de Fiscalizacién de este organismo electoral, senalan en su conjunto que o
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Comision de Fiscalizacion en el Dictamen que emita, deberd tomar en
consideracion los escritos, aclaraciones o rectificaciones que presenten los
partidos politicos, procediendo a establecer en dicho Dictamen lo que
considere aplicable y conducente a cada punto en particular, conforme al
presente Reglamento de Fiscalizacion y a los articulos aplicables del Cédigo
Electoral.

Por lo que la Comisién de Fiscalizacién presentard en sesion del Consejo
Estatal Electoral, el proyecto de resolucién, para efecto de gque el Consejo
determine lo conducente respecto a los Dictdmenes, correspondientes a
cada partido politico o coalicidn, en los plazos establecidos.

Una vez aprobados los Dictdmenes emitidos por la Comision de Fiscalizacién,
la Secretaria Ejecutiva notificard a cada Partido Politico el mismo, y en caso
que de los referidos Dictdmenes se desprenda que el partide politico o
coalicion no haya aplicado los recursos para los fines que les fueron
otorgados y/o hayan incumplido con las disposiciones contenidas en el
Codigo Electoral y el presente Reglamento de Fiscalizacion, se iniciard el
procedimiento para determinacion e imposicion de sanciones conducente.
Los Dictdmenes elaborados por la Comisidn de Fiscalizacion, aprobados por
el Consejo Estatal Electoral y las resoluciones emitidas por los drganos
jurisdiccionales electorales se publicardn, una vez que se consideren como
actos firmes e inatacables, en el periddico oficial denominado “Tierra y
Libertad” érgano informativo del gobierno del Estado de Morelos, en la
pagina de internet y organos de difusion del instituto Estatal Electoral.

El Dictamen deberd contener por lo menos:

1. El resultado y las conclusiones de la revisidon de los informes que

hayan presentado los partidos politicos.

Los procedimientos y formas de revisién aplicados.

3. El desglose por rubros de los ingresos y dastos de los partidos
politicos.

4. En su caso, la mencidn de los errores o irregularidades encontradas
en los mismos; o generadas con motivo de su revision.

r

S. El senalamiento de requerimientos y notificaciones realizados, asi
como las aclaraciones o rectificaciones gue presentaron los partidos
politicos, después de haber sido notificados con ese fin y la valoracién
correspondiente.
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Una vez cerrado el proceso de instruccidn, la comision de fiscalizacion
presentard el Dictamen ante el Consejo Estatal Electoral, y en su caso,
iniciara el procedimiento para la determinacion e imposicién de sanciones.

El Consejo Estatal Electoral publicard en el Periddico Oficial del Estado
"Tierra y Libertad", al concluir el procedimiento de fiscalizacion respectivo el
informe general, el Dictamen y, en su caso, ld resolucién o resoluciones gque
emitan las autoridades electorales. Asimismo podrd acordar otros
mecanismos gue considere convenientes para la difusion publica del informe
general, el Dictamen y en su caso las resoluciones.

Los informes gue presenten los partidos politicos; asi como las auditorias y
verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacién de los Recursos
Publicos de los partidos politicos, sélo se podrdn hacer publicos, hasta
concluir fa Ultima resolucién de la autoridad electoral.

XXIV. De igual manera, el numeral 154 del Reglamento fiscalizador electoral,
dispone que los partidos politicos y coaliciones podrdn ser sancionados por
el Consejo Estatal Electoral, cuando incurran en los supuestos senalados en
el Capitulo Primero, Titulo Primero, Libro Sexto del anterior Cédigo Electoral,
segun corresponda o incumplan con lo ordenado en el presente Reglamento
de Fiscalizacién. Las infracciones por las que podrdn ser sancionados son las
siguientes:

Por violaciéon a las disposiciones del Cédigo Electoral, sobre restricciones para
las aportaciones de financiamiento gque no provengan del erario publico, se
sancionard al partido politico con multa de hasta el doble del monto aportado
indebidamente. Si se reincide en la falta, el monto de la multa podrd ser
aumentado en dos tantos mas.

Con amonestacién publica, con multas de 100 a 5000 veces el salario minimo
vigente en la zona econémica gue corresponda el Estado, cuando:

a).- Incumplan las resoluciones y acuerdos del Consejo Estatal Electoral.

b).- No rindan los informes anuales, de precampana o de campana en los
términos previstos por el Cédigo Electoral.

c).- Acepten donativos o aportaciones econdmicas en contravencién a lo
dispuesto en el Cédigo Electoral, o rebasen los topes de gastos de campanads
establecidos por el Consejo Estatal Electoral.
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XXV. Tomando en consideracion los preceptos legales antes invocados, y al
ser éste Consejo Estatal Electoral, el érgano superior de deliberacién vy
direcciéon del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana¥, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; es competente para aprobar
en su caso, el Dictamen del informe financiero que presenté el PARTIDO
POLITICO MORENA, sobre el origen, destino y monto de los ingresos gue
recibid en la Entidad, por cualquier modalidad y financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién correspondiente al Gasto Ordinario del ano 2014,

XXVI. Conforme a lo dispuesto por las fracciones Xl y Xlll del articulo 43 del
Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos vigente antes de la
reforma politica cludida, establecen como obligaciones de los partidos
politicos, permitir la préctica de auditorias y verificaciones en sus
instalaciones cuando asi lo ordene la autoridad electoral en materia de
financiamiento, asi como entregar la documentacion que la propia Comision
le solicite respecto a sus ingresos y egresos y llevar su contabilidad en lo
conducente conforme al reglamento aludido, que deberd proporcionar el
érgano técnico de fiscalizacion del Instituto.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 66 fraccién | y Ultimo parrafo del
abrogado Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, los
Partidos Politicos deben presentar ante el Consejo Estatal Electoral ios
informes del origen, destino y monto de los ingresos que recibieron por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
correspondiente al Gasto Ordinario del aho 2014, atendiendo o que los
informes anuadles, serén presentados a mas tardar dentro de los cuarentay
cinco dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio del gjercicio que se
reporte. Por su parte, el Consejo Estatal Electoral contratard, mediante
concurso publico o licitacidon el o los despachos contables que coadyuven con
los dictdmenes sobre los informes que presenten los partidos politicos.

Ademads, el articulo 87 incisos a) y d), de la citada Legisiacion Electoral de la
Entidad, establece el procedimiento para la presentacion y revisién de los
informes de los Partidos Politicos conforme o las siguientes reglas:

e La comision de fiscalizacién contard con sesenta dias, sin posibilidad de
proérroga, para revisar los informes anuales. Tendrd durante la revision
fa facultad de acceder a los archivos contables y documentales de

1 Anteriormente Instituto Estatal Electoral Moreios.
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cada partido politico, para comprobar la veracidad de lo reportado en
los informes.

e Si durante la revisién de los informes la comisién de fiscalizacion
advierte la existencia de errores técnicos u omisiones, notificard al
partido politico que hubiere incurrido en ellos y al Consejo Estatal
Electoral, para que en un plazo de cinco dias hdbiles conteste por
escrito las aclaraciones o rectificaciones y aporte pruebas gue
considere pertinentes en los términos de este cédigo. Las pruebas
deberdn ser exhibidas junto con el escrito aclaratorio.

Plazo que transcurrié del dia 12 al 18 de junio del ano que transcurre, articulo
que se encuentra en correlacion con lo dispuesto en el articulo 123 del
Reglamento de Fiscalizacion aludido, sefala que la Comisidn de Fiscalizacion
contard con sesenta dias para revisar los informes anuales y si durante Ia
revision la Comision de Fiscalizacién advierte la existencia de errores técnicos
U omisiones, notificard al partido politico o coalicidn gue hubiera incurrido en
ellos y al Consejo Estatal Electoral, para que en un plazo de cinco dias habiles
conteste por escrito las aclaraciones o rectificaciones y aporte pruebas que
considere pertinentes en los términos que establece el Cédigo Electoral y el
presente reglamento. Las pruebas deberdn ser exhibidas junto con el escrito
aclaratorio.

De igual forma, el articulo 68 del anterior Cédigo Electoral Estatal, dispone
que el dictamen deberé contener por lo menos:

a) Elresultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan
presentado los partidos politicos;

b) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en
los mismos; y

c) El sefalamiento de requerimientos y notificaciones realizados, asi
como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos
politicos.

Por su parte el articulo 134 del Reglamento aplicable, establece que el
dictamen deberd contener por lo menos:

a) Elresultado y las conclusiones de la revisién de los informes que hayan
presentado los partidos politicos;
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b) Los procedimientos y formas de revision aplicados;
c) Eldesglose porrubros de los ingresos y gastos de los partidos politicos;

d) Ensucaso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en
los mismos; o generadas con motive de su revision, y

e) El senalamiento de requerimientos y notificaciones realizados, asi
como las aclaraciones o rectificaciones que presentaren los partidos
politicos, después de haber sido notificados con ese fin y la valoracién
correspondiente.

Una vez cerrado el proceso de instruccion, la comisidon de fiscalizacion
presentard el Dictamen ante el Consejo Estatal Electoral, y en su caso,
iniciard el procedimiento para la determinacion e imposicion de sanciones.

El Consejo Estatal Electoral publicard en el Periddico Oficial del Estado
"Tierra y Libertad", al concluir el procedimiento de fiscalizacién respectivo el
informe general, el Dictamen y, en su caso, la resolucion o resoluciones que
emitan las autoridades electorales. Asimismo podrd acordar otros
mecanismos gque considere convenientes para la difusidon publica del informe
general, el Dictamen y en su caso las resoluciones.

Los informes que presenten los partidos politicos; asi como las auditorias y
verificaciones que ordene la Comisidén de Fiscalizacion de los Recursos
Publicos de los partidos politicos, sélo se podrdn hacer publicos, hasto
concluir la ditima resolucion de la auteridad electoral.

Cabe mencionar que la Comision de Fiscalizacién de este organismo
electoral, tiene como atribuciones, entre otras, las de vigilar y monitorear que
los recursos en materia de financiamiento que ejerzan los partidos politicos,
se apliquen estricta e invariablemente de acuerdo a lo establecido en el
ordenamiento de la materia; revisar los informes que los partidos politicos
presenten sobre el origen y destino de los recursos durante los periodos
ordinarios y electorales de precampaonda y campand, segun correspondd;
ordenando, en los terminos del anterior Cédigo Electoral del Estado de
Morelos, la practica de auditorios a las finanzas de los partidos politicos,
directamente o través de la Comisidén de Fiscalizacion o de terceros;
ordenando también, cuando asi se requiera durante el periodo de revision de
los informes, visitas de verificacion a los archivos contables y documentales
de los partidos politicos con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes; y presentar ante este Consejo
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Estatal Electoral, los dictémenes que formule respecto a las auditorias y
verificaciones practicadas respectivamente.

XXVII. En virtud de lo antes expuesto, en sesion ordinaria de fecha 21 de Julio
del afio en curso, mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/243/2015, éste
Consejo Estatal Electoral aprobé el Dictamen del informe financiero que
presentd el PARTIDO POLITICO MORENA ante esta autoridad electoral,
sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibid por cualguier
modalidad y financiamiento, en la Entidad, asi como su empleo y aplicacién
correspondiente al Gasto Ordinario del ano 2014, por lo cual y mediante el
mismo acuerdo se determind iniciar el procedimiento para la determinacion
e imposicién de sanciones, previsto en los articulos 124 ultimeo parrafo y 154
del reglamento de fiscalizacién que reciban los partidos politicos por
cuaiquier modalidad de financiamiento asi como su empleoy aplicaciéon.

Tomando como fundamento los preceptos constitucionales, legales vy
reglamentarios antes invocados, este Consejo Estatal Electoral es
competente para emitir la presente resolucion relativa a la determinacion a
o sancién gue se aplicardn al PARTIDO POLITICO MORENA, por haber
incumplido con la normatividad en la presentacion y comprobacion de los
informes sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibid por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién,
durante el ejercicio ordinario del anc 2014.

Lo anterior tal y como lo disponen los articulos 355 fraccion |y 356 del Codigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos respectivamente, que:

"Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en este codigo:

I. Los partidos politicos, sus dirigentes y mifitantes;

“Constituyen infracciones de los partidos politicos, dirigentes y militantes, al
presente codigo:

I. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente cddigo vy
demds disposiciones legales aplicables;

ll. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del instituto estatal
electoral;

1. El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone el presente
codigo;

IV. No presentar los informes de precampaia o de campana, o no atender |os
requerimientos de informacién en materia de fiscalizacion, en los términos vy
plazos previstos en este codigo y sus reglamentos;

V. La realizacion anticipada de actos de precampana o campana atribuible a fos
precandidatos, candidatos, propios partidos o coaliciones;
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V(. Exceder los topes de gastos de precampafa y campang;

VI, Elincumplimiento de las demds disposiciones previstas en el presente
codigo en materia de precampaias y campanas electorales;
VI La difusion de propaganda politica o electoral que contenga

expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos o coaliciones,
o que calumnien a los precandidatos o candidatos;

IX. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de sus recursos o para la entreda de la informacion sobre el origen, monto vy
destino de los mismos:

X. La omision o el incumplimiento de ia obligacion de proporcionar en tiempo vy
forma, ia informacidn que les sea solicitada por los érganoes del instituto estatal
electoral; y

Xl. La negativa a entregar la informacion requerida por el instituto estatal
electoral, entregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los
plazos que sefale el reguerimiento.

XL La comisién de cualquier otra falta de las previstas en este cédigoe.”.

Asimismo, el articulo 364 del Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, en su
fraccion | dispone que:

“Las infracciones sendladas en los articulos anteriores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

. Respecto de los partidos politicos o coaliciones:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de cien hasta cinco mil dias de saiario minimo general vigente para
el estado, segun la gravedad de la falta. En los cases de infraccion a lo dispuesto
en materia de topes a los gastos de campana, o o los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidates para
sus propias camparas, con un tanto igual al del monte ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancién serd de hasta el deoble de le anterior;

Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta e 50 % de las
ministraciones detl financiamiento publico, gque les corresponda, por el pericdo
que senale la reduccion.

c) Enlos casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la constitucion y
de este cédigo, especidimente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen
y destinc de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico
estatal.

Por su parte los articulos 4, 5, 7, 8 y 10 del Reglamento de Fiscalizacion
disponen respectivamente, que:

“Es obligacion y responsabilidad de los partidos politicos en materia de
fiscalizacidn: a) Presentar ante el Consejo Estatal Electoral, los informes anuales
sobre el origen, destino y monto de los ingresos que reciben por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion y los relatives a
los ingresos y gastos de las precampanas y campanas electorales, en base a lo
dispuesto en el Cédigo Electoral y el presente Reglamente de Fiscalizacion. b)
Destinar los bienes muebles e inmuebles gue tengan o adquieran en propiedad,
o de los que tengan o adquieran la posesion por cualguier titulo, al cumplimiento
exclusivo, inmediato vy directo de sus fines, debiendo presentar en su informe
anual el inventario de @stos que contenga los resguardes y ubicacion de los
misrnos; c) Permitir la practica de auditorias y verificaciones en sus instalaciones
cuando asi lo ordene el Consejo Estatal Electoral o ia Comisidn de Fiscalizacién,
asi como entregar la documentacion que la propia comision le solicite respecto a
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sus ingresos y egresos. Es procedente la practica de una auditoria, cuando un
partido politico omita presentar los estados financieros previo requerimiento de
la Comision de Fiscalizacién y el costo de la misma serd con carge al
financiamiento del partido infractor; d} Llevar su contabilidad en lo conducente
conforme al presente Reglamento de Fiscalizacion y las Normas de Informacion
Financiera: e) Conservar toda la documentacion comprobatoria que respalde los
asientos contables por un periodo de 5 afos contados a partir de la publicacion
det dictamen en el Periddice Oficial; f) Reembolsar o la secretaria encargada del
despacho de la hacienda publica del gobierno del Estado. el monto del
financiamiento publico cuyo uso o destino no haya sido comprobado de
conformidad a las resoluciones que emitan las autoridades electorales. En caso
de que no se haga voluntariamente en un término de 80 dias el reembolso, el
Consejo Estatal Electoral lo descontard de las prerrogativas del partido politico;
@) Las demds gue establezca el Cédigo Electoral y el presente Reglamento de
Fiscalizacién: “Los partidos politicos y coalicién con registro o gue tengan
acreditado el mismo ante el Instituto Estatal Electoral, rendiran los informes
anuales sobre el origen y aplicacién de los recursos, asi como los informes sobre
los ingresos y gastos de precampana y campana, en términos de lo ordenado
por el Cédigo Electoral y de acuerdo con el presente Reglamento de
Fiscalizacion.”, “Corresponde a los partidos politicos proporcionar todos los
documentos y datos, que garanticen a criterio de la Comision de Fiscalizacion o
del Consejo Estatal Electoral en su caso, la veracidad de lo reportado en los
informes sobre el origen, destino y monto de sus ingresos, asi come su emplec y
aplicacién, conforme a las disposiciones contenidas en las normas que rigen la
materia electoral, asi come en el presente Reglamento de Fiscalizacion.”, “Todo
lo no previsto en el presente Reglamento de Fiscalizacion de los ingresos que
reciban los partidos politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, serd resuelto por la propia Comisién de
Fiscalizacién o por el Consejo Estatal Electoral en su caso.” y “Los partidos
politicos y coalicién deberan contar con un érganc responsable de la
administracion del patrimonio y encargado de la obtencién de los recursos
financieros generales, el cual serd facultado ante el Instituto Estatal Electoral
para presentar veraz y oportunamente los informes financieros anuales
ordinarios, de precampana y campaia, del origen destino y monto de los
ingresos que reciban por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion.”.

Establece el articulo 155 del Reglamento de Fiscalizacién de este organismo
electoral, lo siguiente:

"En la imposicién y determinacion de sanciones se aplicard el siguiente
procedimiento,

l.- Si del dictamen aprobade, se desprende que la Comisicn de
Fiscalizacién, dictamind que el partide politico gque se trate incumplié
con la normatividad en la presentacion y comprobacion de los
informes sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibid
por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo vy
aplicacion, se iniciard el presente procedimiento para determinar e
imponer la sancién o sanciones gue correspondan.

[l.- Para fijar la sancidn o sanciones se tomardan en cuenta los
circunstancias vy la gravedad de la falta, entendiéndose por
circunstancia el tiempo, modo vy lugar en gue ésta se produjo; para
determinar la gravedad se deberd analizar la trascendencia de la
norma vulnerada y los efectos que produce [a violacion respecto de los
objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho. En caso de
reincidencia, se aplicard una sancidén mdas severa.
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.- La Comisidn de Fiscalizacion remitira al Consejo Estatal Electoral,
en un plazo de diez dias habiles contadoes a partir de la aprobacion de
ios dictamenes, el proyecto de resolucién para su aprobacion, el cual
contendra la sancién o sanciones que en su caso se consideren
imponer al partide politico infractor, con relacidn a los Informes
Anuales Ordinarios.

FPara los informes de Precampanfa la Comision dispondrd de un plazo
de 2 dias hdbiles y para los Informes de Campana los plazos serdn los
siguientes, para los infermes de*cumpaﬁa de Gobernador el plazo serd
de 3 dias habiles, para los informes de campana de Diputados de
Mayoria Relativa el plaze serd de 4 dias hdbiles, y para los informes de
campana de Ayuntamientos se contard con un plaze de S dias hdbites.
IV.- El proyecto de resolucion de la probable aplicacion de sanciones,
deberd contener las opiniones emitidas por la Comisidn de
Fiscalizacion en el dictamen aprobado, para cada circunstancia en
particular o hechos gue se estiman contrarios a las disposiciones
legales aplicables.

V.- En el proyecto de resolucién que se someta a la aprobaciéon del
Consejo Estatal Electoral, se deberd atender en forma particular la
gravedad y trascendencia de las normas vulneradas por el partido
politico infractor.

VI.- El proyecto de resolucion que imponga sanciones a los partidos
politicos, deberd estar debidamente fundade y motivado para dar
cumplimiento a o dispuesto en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

VIl.- La resolucién aprobada por el Consejo Estatal Electoral que
imponda sancion o sanciones al partido politico infractor, le serd
notificada por conducto de su representante legalmente acreditado
ante dicho érgano electoral.

Vill.- Notificado el partido peliticc de la imposicién de la sancidén o
sanciones que le fueron impuestas, tendrd quince dias improrrogables
a partir de dicha notificacion para pagar las multas correspondientes,
ante la Secretaria encargada de la Hacienda Publica del Gobierno del
Estado.

Para Reembolsar a lo secretaria encargada del despacho de la
hacienda publica del gobierno dei Estade, el monto del financiamiento
publico cuyo uso o destino no haya sido comprobado de conformidad
a las resoluciones que emitan las autoridades electorales. En caso de
que no se haga voluntariomente en un téerminc de BO dias el
reembolso, el Consejo Estatal Electoral lo descontard de laos
prerrogativas del partido politice.

IX.- Si el partido politico opta por impugnar la resolucion que contenga
las imposicion de las sanciones, quedard en suspensicn el pago de la
multa ante la Secretaria encargada de la Hacienda Publica del
Gabierno del Estado, la cual deberd ser cubierta en su caso una vez
que se haya resueito por la autoridad jurisdiccional en dltima instancia
gl medio de impugnacion interpuesto,

X.- Si el partido politico no cubre en los plazos sefalados las multas
que le fueron impuestas, se le descontaran del importe que le
corresponda del financiamiento publico.

Xl.- Una vez cubierta la sancion administrativa, se dard por concluido
el procedimiento para la determinacion e imposicidn de sanciones.”

Por su parte el articulo 156 del Reglomento de Fiscalizacién dispone lo
siguiente:
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“Sin perjuicio de las irreqularidades, sanciones o demas conductas que
establece el Codigo Electoral, las infracciones senaladas en los
articulos anteriores serdn sancionadas conforme a lo siguiente:

|. Respecto de los partidos politicos o coaliciones:

a) Con amanestacion publica;

b) Con multa de cien hasta cinco mil dias de salario minime general
vigente para el estado, segun la gravedad de la falta. En los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de-topes a los gastos de campana,
o a los fimites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas, con un
tanto igual ai de! monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la
sancion serd de hasta el doble de lo anterior; Segun la gravedad de la
falta, con la reduccién de hasta el 50 % de las ministraciones del
financiamiento publico, que les corresponda, por el periodo que senale
la reduccicn.

) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
constitucién y de este cédigo, especialmente en cuantc a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con I
cancelacion de su registro como partido politico estatal.

Il. Respecto de los aspirantes, precandidates o candidatos a cargos de
eleccidn popular y dirigentes:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multas de 50 a 2500 veces el salario minimo vigente de la zona
econdmica a que corresponda el Estado, segun la gravedad de la falta;
Y

c) Con lo pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato, o en su caso, si ya estd hecho el registro,
con la cancelacion del mismo. Cuande las infracciones cometidas por
aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién popular, sean
imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancidn alguna
en contra del partido politico de que se trate. Cuando el precandidato
resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra
registrarlo como candidato.

1. Respecto de cualguier persona fisica o moratk:

a) Con amonestacion publica;

b} Con multa de cien hasta gquinientos dias de salario minimo general
vigente para el estado; en el caso de aportaciones que violen jo
dispuesto en este codigo; y

¢) Respecto de las personas moerales por las conductas senaladas en
la fraccién anterior: con multa de mil hasta diez mil dias de salario
rninimo general vigente para el estado, en el caso de aportaciones gue
violen lo dispuesto en este cédigo:..”

Efectivamente, el procedimiento para la determinacién e imposicion de
sanciones tiene como finalidad primordial sancionar las faltas en gue
incurren los partidos politicos en la presentacion de los informes financieros
respecto del origen, destino y monto de los ingresos que recibieron por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion
correspondientes al ejercicio ordinario del ano 2014, para lo cual se debe
tomar en cuenta de manera particular, las circunstancias y gravedad de los
hechos que se estiman contrarios a las disposiciones legales de la materia,
para efecto de imponer la sancién o sanciones que en su caso se consideren
procedentes.
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Es importante mencionar, que en materia de fiscalizacidn de los recursos
asignados a los partidos politicos, el bien juridico tutelado por el derecho, es
precisamente |a correcta, adecuada, oportuna y eficiente aplicacién vy
administracion de los recursos publicos, que se puede constatar con una
rendicion de cuentas clarq, pfeciso y transparente, toda vez que el
financiamiento publico deriva de las partidas presupuestales asignadas para
tal efecto por el Poder Legislative del Estado, provenientes del erario publico
gque tiene su origen en la contribucion de impuestos de la ciudadania.

Por tanto, este organismo electoral tiene la enorme responsabilidad de
vigilar, supervisar y por ultimo sancionar aquellos casos en que los partidos
politicos omitan rendir sus cuentas de manera clarag, precisa y transparente
u omitan cumplir con las reglas dispuestas para el manejo y comprobacidn
de sus recursos o pard la entrega de la informacion sobre el origen, monto y
destino de los mismos.

Para llevar a cabo lo anterior, es indispensable que este organismo electoral
se sujete estrictamente a los principios rectores de la funcion electoral
contemplados en el articulo 81 pdrrafo sequndo del Cédigo Electoral, dentro
de los que destacan para el caso en particular, los de constitucionalidad,
certeza, legalidad, objetividad y equidad, mismos que se ocbservardn en la
emision de la presente resolucion, lo que sera corroborado en el desarrollo
del presente fallo, cuando se realice el andlisis y valoracion de cada una de
las irregularidades cometidas por el PARTIDO POLITICO MORENA, en la
fiscalizacion de su informe financiero, correspondiente al ejercicic ordinario
del afo 2014, expresdndose los razonamientos légico juridicos que motiven
la determinacién de la sancidén que se considere imponer.

Ahora bien, se procede a analizar con base en el dictamen presentado por la
Comision de Fiscalizacion y aprobado por el Consejo Estatal Electoral, si es el
caso de imponer una o mdas sanciones al PARTIDO POLITICO MORENA, por
las irreqularidades reportadas en dicho dictamen.

De igual manera, se considera en particular lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
sentido de que la falta de entrega de documentaciéon requerida por la
Comision de Fiscalizacion de este organismo electoral y los errores en la
contabilidad y documentacidon soporte de los ingresos y egresos, derivados
de la revision de sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas
formales. Lo anterior, toda vez que con ese tipo de infracciones no es posible
acreditar el uso indebido de recursos publicos, si no Unicamente el
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incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas, lo que invariablemente
amerita una sancién menor ya que de manerd individual dichas faltas no
pueden considerarse de cardcter grave, pero estas en su conjunto si pueden
traer como consecuencia la imposicién de una sancion mayor.

No obstante, en aquellos casos en los que se acrediten multiples infracciones
relacionadas con la obligacién de los partidos politicos, consistente en rendir
cuentas a la ciudadania, se estd ante una violacidén de un valor comun, que
afecta a la sociedad por poner en peligro el adecuado manejo de recursos
publicos y que existe unidad en el propésito de las conductas infractoras,
toda vez que el efecto de ese tipo de irregularidades se traduce en impedir u
obstaculizar la adecuada Fiscalizacién del financiamiento de los Partidos
Politicos.

Asi mismo los articulo 43, vigésima fraccion del Codigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos, en su conjunto disponen con concatenado con
el articulo 155 octava fraccién del Reglamento de Fiscalizacion establece que
los partidos politicos tendrdn el plazo de quince dias, contados a partir del
momento de la legal notificacion de las sanciones, para realizar el pago
correspondiente a la multa impuesta ante la secretaria encargada de la
hacienda puUblica del Gobierno del Estado, en caso de no hacerlo
voluntariamente dentro de un plazo de sesenta dias se le descontara de sus
prerrogativas.

Bajo este contexto, se procede al andlisis de las irregularidades consignadas
en el dictamen del PARTIDO POLITICO MORENA, correspondiente al
informe financiero del gasto ordinario ejercido en el afo 2014, respecto a la
observacién marcada con el nimero 4 de 4 siendo el siguiente:

Observacion Numere 4:

En el Nombramiento del Responsable del Encargado del érgano de finanzas del
partido politico, de la persona que funge como encargado de la obtencion y
administracién de los recursos generales, asi como de la presentacion de los
informes financieros, no se precisa que dicho titulor acredite ef requisito
establecido en el articulo 52 ultime parrafo del Cédigo Electoral del Estado Libre y
Soberano de Morelos, aplicable a ta revisidn.

! Fundamento Legal concerniente al periodo de revision:

Del Procedimiento:
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Articulos 43 fracciones X, X1, XII, Xl v XIV, 66 fraccion | y ultimo pdrrafe, 67 incisos
a) y d}, 110 fraccion IV y 119 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Articulos 3, 4,5, 6,7, 8,10, 33, 81, 92, 94, 102, 115, 116, 117, 118, 113, 120, 121, 122 y
123 del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos
Potiticos por cualdquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo vy
aplicacién.

De la observacion:

Articulo 52 del Codigo Electoral deil Estado Libre y Scberano de Morelos.

Articulos 3.4, 8, 7,10, 11, 12 y 116 del Reglamente de Fiscalizacion de los Ingresos
que reciban los Partidos Politicos por cualguier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacién.

Requerimiento:

Aclarar y presentar ante la Comision Temporal de Fiscalizacion la fundamentacion,
motivacion y documentacién que sustente el requisito establecido en el Articulo S2
del Cédigo Electeral del Estado Libre vy Soberanc de Morelos, de la persona
designada como titular del drgano interno encargade de la obtencién vy
administracion de los recursos generales del partido politice 0 nombramiento afin.

Respuesta textual del partido palitico:
Solventacion / Aclaracién:

El partido politico Morena obtiene su registro en el mes de agosto del 2014, Morena
como Asociacion Civil data con estructura social y constitucion legal desde el afno
2012, Por lo que al momento de recibir el registro de partido politico, se respetaron
los cargos de representacion, estructura institucional de la Asociacion Civil. A lo que
el encargadoe de finanzas se respeto al ciudadano en turno. Se presenta historial
academico del mismo el cual indica que cumple con el perfil para llevar a cabo ese
cargo, mismo que se designa cuando era Ascciacion Civil.”

Soporte documental del partido politico:

> Oficio de respuesta con el folio 000013,

#» Historial académico en la Facultad de Contaduria y Administracion de la
Universidad Auténorma de México del Encargado de Finanzas el C. Tomas Aparicio
Caobreros, con el folio 000020.

Conclusion:

Con base en lo argumentade por el Partide Politico y por la decumentacion
presentada por el mismo, la presente observacién se considera parcialmente
solventada, dado que no acredita con los documentos que hace referencia el
articulo 52 del Codigoe Electoral def Estade Libre y Soberano de Moerelos.
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De lo anteriormente transcrito, se desprende que la persona encargada del
érgano de Finanzas del PARTIDO POLITICO MORENA que funge como
encargado de la obtencidén y administracion de los recursos generales, no
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 52 del Cédigo Electoral
del Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos, por lo que se requirio dl
partido politico en comento que presentard la documentaciéon que acredite
el cumplimiento del requisito establecido por la legislacion aplicable, de que
el encargado del érgano interno de finanzas de los partidos politicos deberd
contar con titulo y cedula para ejercer la carrera de Contador Publico o
Administracién, refiriendo el partido politico que obtuvo su registro en Agosto
2014, pero con estructura social y constitucion legal desde el ano 2012, por
lo que se respetd la estructura interna, presentando el historial académico
en la Facultad de Contaduria y Administracién de la Universidad Auténoma
del C. Tomas Aparicio Cobreros, encargado de las Finanzas del partido
politico en comento.

Por lo que la Comision de Fiscalizacién considero la observacion 4 de 4 como
parcialmente solventada, ya gue no dio cumplimiento lo requerido por ld
referida Comisién, toda vez que no exhibié la documentacion gque acredite
gue la persona encargada del érgano interno de finanzas cuente con titulo y
cedula profesional, para ejercer las carreras de Contador Pudblico o
Licenciado en Administracion, lo que transgrede lo dispuesto por los articulos
articulo 52 del Cédigo Electoraly 3, 4, 8,7, 10, 11, 12 y 116 del Reglamento de
Fiscalizacién de los Ingresos que reciban los partidos politicos por cualquier
modalidad de financiamiento ya que dicho nombramiento no cumple con
todos los requisitos establecidos en el Codigo Electoral del Estado Libre y
Soberano del Estado de Morelos.

En ese sentido se procede a la individualizaciéon de la pena que se debe
imponer al referido partido politico, derivado de la irregularidad, tomando en
consideracién las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, sirviendo
de apoyo los criterios sustentados por la Sala Superior del Tribunal Electoral
de la Federacion, en las siguientes tesis de jurisprudencia que a continuacion
se transcriben:

ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL
DEL iNSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- De una interpretacion sistematica y funcional del
articulo 270, parrafo 5. del Codige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con el articulo 269 del propic ordenamiento, se llega o la conclusién de que el
Consejo General de! Instituto Federal Electoral tiene la facultad y la obligacién de tomar en
cuenta las circunstancias v la gravedad de la falta, al momento de imponer la sancion gue
corresponda, por la comisién de dicha falta. Con fundamento en los anteriores precaptos, es
posible concluir que, dentro de los limites legales, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral debe estudiar invariablemente ias circunstancias particulares y la gravedad de la
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falta, al memente de imponer una sancién, En efecto, la normatividad invocada permite
concluir que el legisiador ordinario no se orienté por determinar en la ley, pormencrizada y
casuisticamente, todas y cada uno de ios condiciones del ejercicic de la potestad
sancienadeora conferida al érgano administrative correspondiente; por el contrario, el
mencionado legislador establecié en la ley las condiciones genéricas para el gjercicio de la
potestad de mérite y remitié el resto de dichas condiciones a la estimacidén del consejo
general, sobre todo por lo que hace a lo consideracién de las circunstancias del caso v la
gravedad de la fatta. Juicio para o proteccidon de los derechos politico-electorales del
ciudadane. SUP-JDC- 021/2000.-Jesus Lépez Constantine y Miguel Angel Zufiga Gomez.~
30 de enero de 2001.- Mayoria de cuatro votos.-Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.-
Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José de Jesus Orozco
Menriguez.-Secretaria: Aurora Rojas Bonilla. Revista Justicia Electoral 2002, Tercera
Epoca, suplemento 5, paginas 33-34, Sala Superior, tesis S3EL 006/2001.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION Instancia: Sala Superior, tesis S3ELJ 24/2003. Tercera
Epoca La responsabilidad administrativa corresponde al derecho  administrative
sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacién o atribuibilidad
a una persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo gque no
puede ddrsele un cardcter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenia Unicamente los
hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sine
también se debe considerar fa conducta v la situacidn del infracter en ia comision de la falta
(imputacidn subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacion sistemdatica y funcional
de los aorticules 270, apartado 5, del Codige Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales, y 10.1del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integracidn
de los expedientes y la substanciacion del procedimiento para la atencién de las quejas
sobre &l origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, el cual conduce a establecer aue la referencia a las circunstancias
sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la sancién que corresponda al partido
politico per la infraccion cometida, comprende tanto a las de caracter objetivo (la gravedad
de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucioén), como a las
subjetivas (el enlace perscnal o subjetivo entre el autor y su accidn, verbigracia el grado de
intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) gue rodecn a ia contravencion de la norma
administrativa. Una vez acreditada la infraccion cometida per un partide politico v su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar sila falta fue
levisima, leve o grave, y en este dltime supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial 0 mayor, para saber si alcanza o no el grede de particularmente grave,
asf como dilucidar si se estd en presencia de una infraccién sistemdatica, y con todo esto, deke
proceder a localizar la clase de sancidon que legalmente corresponda, entre las cinco
previstas por el articulo 289 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientes
Electorales. Finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un maxime, se
procederd a graduar o individualizar la sancidén, dentro de los margenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas. Recurso de apelacion. SUP-RAP-
029/2001.-Partido Revolucicnario institucional. —13 de julio de 2001.— Unanimidad de seis
votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionario Institucional.—
31 de octubre de 2002.-Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-
031/20082.—Agrupacion Politica Nacional, Agrupacién Politica Campesina.—31 de octubre de
2002.—-Unanimidad de votos.

MULTA FIJA. NO LO ES LA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 555 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE YUCATAN
AL PREVER UN PORCENTAJE MINIMO Y UNO MAXIMO PARA SU
IMPOSICION Y, POR TANTO, ESTE NO VIOLA EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Conforme a las jurisprudencias emitidas por el Plenc de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, P./J.9/95, P./J.10/95 y P./J.102/98, de rubros:
"MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.", "MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE
LAS ESTABLECEN SON INCONSTITUCIONALES." y "MULTAS. LAS LEYES
QUE LAS ESTABLECEN EN_PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN
MINIMO Y UN MAXIMO. NO SON INCONSTITUCIONALES.", publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos
iy X julio de 1995 y noviembre de 1999, pdginas 5, 18 y 31,
respectivamente, una multa es excesiva cuando el precepto que la
establece no otorga al juzgador la posibilidad de tomar en cuenta la
gravedad de la infraccion. la capacidad econdmica del infractor, ia
reincidencia, en su caso, al momento de la individualizacion, y que si una
ley lo hace en porcentajes determinados entre un minime y un maximo es
constitucional, porque con base en ese pardametro, la autoridad se
encuentra facultada para individualizar las sanciones de conformidad con
la gravedad de la infraccion, la capacidad economica del infractor, su
reincidencia o cualguier otra circunstancia que pueda influir en la fijacion
del monto de la multa, contrario @ lo que ocurre con las multas fijas.
Siguiendo ese razonamiento, se concluye que el articulo 555 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Yucatdn no es violatorio del articulo
22 de Ia Constitucion Politica de lgs Estados Unidos Mexicanos porgue no
establece una multa fija sino que la determina en porcentajes que oscilan
entre un minimo (un dia de salario) y un maximo (de hasta cien dias de
salaric minimo vigente en la ciudad de Mérida), lo cual conlleva el
reconocimiento de la facuitad discrecional del Juez para tomar en
consideraciéon las circunstancias relevantes que pudieran influir en el
monto de la sancién pecuniaria.

Tesis que se aplican al presente asunto, en virtud de que este Consejo Estatal
Electoral tiene las facultades para imponer las sanciones derivadas del
presente procedimiento.

Por lo que es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades, el resultar como medida ejemplar,
tendiente a disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones similares en
el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencién a las circunstancias objetivas de modo tiempo y lugar, asi como @
los condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resuiten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales, o
por el contrario insignificantes o irrisorias; por lo que no imponer sanciones a
las conductas materia del presente procedimiento, resultaria una omision
por parte del Consejo Estatal Electoral, asi como un desconocimiento a la
legislacién electoral vigente, y a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad que rigen la actividad electoral.

Por lo que en el arbitrio de Ia imposicién de sanciones de este organo
electoral y ante las circunstancias de las irregularidades consistente en que
el encargado del 6rgano Interno de Finanzas del partido politico Morena, no

ACUERDO IMPEPAC/CEE/267/2015, DEL. CONSEJO ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA LO RELATIVO A LA IMPOSICION DE SANCIONES, Al PARTIDO
MORENA, POR HABER INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA COMPROBACION
DEL INFORME SOBRE EL ORIGEN, DESTINC Y MONTQ DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO
DICHO INSTITUTO POLITICO, POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, AS|

COMO SU EMPLEO Y APLICACION DURANTE EL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO
2014.

46



ACUERDO IMPEPAC/CEE/267/2015

reuna los requisitos establecidos en el articulo 52 del Cédigo Electoral para
el Estado Libre y Soberano de Morelos aplicable al presente procedimiento,
por lo que este organo, determina que la conducta desplegada por el partido
en comento y que califica como FALTA MUY LEVE, puesto que se incumple
la normatividad aplicable, lo que altera la rendicion de cuentas, para
acreditar el indebido uso de recursos publicos, siendo que el hecho que de
qgue responsable del érgano de finanzas del instituto politico de referencia,
no afectd la rendicidén de cuentas de MORENA, motivoe por el cual la
transgresion a la norma de ninguna manerao pone en peligro el ejercicio de los
recursos publicos.

En este sentido, se impone AMONESTACION PUBLICA, misma que resulta
apta para satisfacer los propositos mencionados en atencidon a la calificaciéon
de lairregularidad, las circunstancias objetivas que la rodearon y la forma de
intervencién del partido politico infractor, en beneficio del interés general e
inhibirto para que no vuelva a cometer este tipo de faltas, asimismo en este
omisién en especifico una sancidn mds elevada seria excesiva vy
despropercionada, bajo este contexto a criterio de este Consejo Estatal
Electoral, se trata de una FALTA MUY LEVE, misma que debe sancionarse
como ya se ha especificado con una ameonestacion publica.

En virtud de lo anterior se apercibe al partido politico MORENA, para que en
lo subsecuente, de cumplimiento a la norma en relacion con los requisitos que
debe cumplir el encargado del érgano de finanzas de dicho instituto politico,
en términos de la normativa aplicable, toda vez gue en caso de reincidir en la
conducta observada se hard acreedor a una sancion mds severa de
conformidad a las disposiciones aplicables.

Sanciéon que encuentra su sustento legal en el articulo 364 del Cédigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, 154 y 156, del Reglamento
de Fiscalizacidn de los Ingresos que reciben los partidos politicos por
cualquier modalidad de Financiamiento, asi como su empleo y aplicacion
aplicable de conformidad con lo establecido en el considerando ndmero 18
del acuerdo INE/CGS3/2014, de fecha 9 de julio del aho inmediato anterior,
dictado por el Consejo General del Instituto Nacional y que a la letra dice:

ARTICULO 384.- Laos infracciones sefaladas en los articulos anteriores serdn
sancionadas conforme a lo siguiente:

|. Respecto de los partidos politicos o coaliciones:

o)} Con amonestacion publica.

[}

ARTICULO 154.- i.os partidos politicos podrdn ser sancienados por el Consejo Estatal
Electoral, cuando incurran en los supuestos sefnalados en el Capitule Primere. Titulo
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Primero, libro sexto del codige electoral, segun corresponda o incumplan con lo
ordenado en el presente Reglamento de Fiscalizacion.

[..]

L.}

ARTICULO 156.- Sin periuicio de las irreqularidades, sanciones o demds conductas que
establece el codigo electoral, las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

I. Respecta de los Partidos politicos o coaliciones:

a) Con amonestacién publica.

Sancion impuesta, que se encuentra dentro de los limites aplicables, cuando
se infrinjan las disposiciones de la legisiacién aplicable, asi como la potestad
de este Consejo Estatal Electoral para la imposicién de la misma y gque ha
sido determinada en los pdrrafos que anteceden.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41 fracciones V, Apartado C, y 118, segundo parrafo, fraccion IV,
incisos a), b) y ¢), de la Constitucién Politica_de los Estados Unidos
Mexicanos: 98, numeral 1, 89, numeral 1y transitorio Décimo Octavo de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, primer
parrafo, fraccién li de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos: 1, ultimo péarrafo, 26, fracciones L, I y X1, 27, 28, 32, 65, fraccion
IV, 83, 68, fraccién |, 71, 78, fracciones |, II, V, X, XIX, XL y XLI, 81, fraccion i,
82, 83, 84, 85, 92, 93 y disposicion transitoria Quinta, numerales 4, Sy 6 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos 43, fracciones IX, Xl y Xili, 86 fraccidn t y ultimo parrafo, 67 incisos
a) y d), B8, fracciones Xll y XllI, 81, 95, 106 fracciéon XL, 110, 118 fraccion Il 1V,
V, Vly VIl y 368 del anterior Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano
de Morelos (abrogado el 30 de junio del afio 2014); en correlacion a los
similares 4, incisos c), d) y @), 5, 8,7, 8, 91, 88,100, 101, 102, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 121, 122, 123, 124, 129, 130, 131, 132, 134, 154 y 155 del Reglamento
de Fiscalizacién de_los ingresos que reciban los Partidos Politicos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
publicado el 12 de junio de 2013, en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”,
nimero 5095, de observancia en el presente asunto y demas relativos vy
aplicables, cuya normativa fue derogada a través de la disposicion
transitoria Décima Quinta del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 7, tercer parrafo del Reglamento
Interior del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadanag; 4, fraccién IV del Reglamento de Comisiones _del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana; y el acuerdo INE/CGS3/2014 emitido por el
Consejo General del Institute Nacional Electoral; es que esta Comision de
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Fiscalizaciéon del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana del Estado de Morelos, emite
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. PRIMEROQO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para
emitir el presente Acuerdo, en terminos de lo expuesto en los Considerandos
del mismo.

SEGUNDO. Se impone como sancién al partide politico MORENA, por la
conducta materia de la OBSERVACION NUMERO 4, una AMONESTACION
PUBLICA, se apercibe a MORENA para que en lo subsecuente, de
cumplimiento a la norma en relacién con los requisitos que debe cumplir el
encargado del érgano de finanzas de dicho instituto politico, en términos de
la normativa aplicable, toda vez que en caso de reincidir en |la conducta
observada se hard acreedor a una sancién mds severa de conformidad a las
disposiciones aplicables.

TERCERO. Notifiqguese personalmente al MORENA, por conducto de su
representante acreditado ante este Consejo Estatal Electoral.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, érgance de difusion del Gobierno del Estado de Morelos, hasta que
concluya el presente procedimiento de fiscalizacién con la dltima resolucién
de autoridad electoral.

Este acuerdo es aprobado por unanimidad de los presentes en la ciudad
de Cuernavaca, Morelos, siendo las doce horas con cincuenta y cinco
minutos, en sesién ordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadand)celebrada

el cuatro de agosto de dos mil quince.

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRz;B'A LIC. ERICK :‘, GO ROMERO

CONSEJERA PRESIDENTA
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
LIC. CARLOS ALBERTO URIBE DRA. CLAUDIA ESTHER ORTIZ
JUAREZ GUERRERO
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. EVERARDO VILLASENOR MTRO. ISRAEL RAFAEL YUDICO
GONZALEZ HERRERA
PARTIDO VERDE ECOLISTA DE PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MEXICO MORELOS

LIC. KARLA GOMEZ FAJARDO

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
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