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ACUERDO IMPEPAC/CEE/275/2015, DEL 'CONSEJO  ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADCR, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO  IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/021/2015, PROMOVIDO POR LA
CIUDADANA EUNICE VILLAMIL GARCIA, ENTONCES CANDIDATA
- PROPIETARIA A LA TERCERA REGIDURIA DEL AYUNTAMIENTO DE
TEPOZTLAN, MORELOS POSTULADA POR EL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; EN CONTRA DEL CIUDADANO
LAURO SALAZAR GARRIDO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO ANTES CITADO, POSTULADO POR EL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANQ; ASI COMO, DEL INSTITUTO
_ POLITICO DE REFERENCIA; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL.

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral local. El 04 de octubre del afo 2014, se
establecié el inicio formal del proceso electoral local ordinario para el Estado
de Morelos 2014~2015, en el que se elegirdn a los miembros del Congreso e

Integrantes de los Ayuntamientos de esta Entidad.

2. Presentacién de escrito. Con fecha 18 de mayo de 2015. la ciudadana
- Eunice Villamil Garcia, entonces candidata propietaria a la tercera regiduria
para integrar el Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos. postulada por el
Partido Socialdemécrata de Moreles, presenté escrito de queja en contra del
Partido Movimientd Ciudadano; asi como, del ciudadano Lauro Salazar
Garrido, entonces candidato a Presidente Municipal de la citada localidad,
postulado por el referido instituto politico, en la oficialia de partes del citado

Consejo Municipal, mediante el cual refirié lo que a continuacion, se aprecia:

[.] |
..Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 8 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 112 fraccién il
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, asi como los articulos 6 fracciones [y I,
inciso ¢), 9, fracciones 1y II,10, 11, fraccion lil, B5 fraccién | del
reglamento (sic) del Regimen Sancionador Electoral vigente
en el Estado de Morelos, y demds relativos y aplicables o la

ACUERDO IMPEPAC/CEE/275/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADCR, IDENTHFICADQ CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/021/2015, PROMOVIDO POR LA CIUDADANA EUNICE VILLAMIL GARCIA,
ENTONCES CANDIDATA PROPIETARIA A LA TERCERA REGIDURIA DEL AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN,
MORELOS POSTULADA POR EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; EN CONTRA DEL CIUDADANO
LAURO SALAZAR GARRIDO, ENTONCES CANDIDATCO A PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
ANTES CITADO, POSTULADO POR EL PARTIDO MOVIMIENTC CIUDADANQ; ASi COMQ, DEL INSTITUTO
POLITICO DE REFERENCIA; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL

lde 30




R T U

IMPEPAC/CEE/275/2015

materia, presento formal QUEJA en contra del C. LAURO
SALAZAR GARRIDO..

{1

..y en contra el (sic} partido (sic) Politico denominado
MOVIMIENTO CIUDADANOQ... -

[...]

De lo anterior, cabe precisar que de un andlisis minucioso al escrito de queja,
presentado por la ciudadana Eunice Villamil Garcia, entonces candidata
propietaria o la tercera regiduria pard integrar el Ayuntamiento de
Tepoztlan, Mofelos, postulada per el Partido Socialdemadcrata de Morelos,
este Consejo Estctal Electoral, advierte que la denunciante no solicité medida
cautelar algung, tal comoe se acredita de manerd indubitable a fojas 001 a la

005 del s_umorio er estudio.

3. Acuerdo de admisién. El 19 de mayo de la presente anualidad, el Consejo
Mumqpql Electorcl de Tepoztldn, Morelos, determind admitir la queja
descrita en el numerql que antecede, como Procedimiento Especial
Sanciondgdor, el cual queddé radicada bajo el numero de expediente
IMPEPAC/CMETEPOZ/PES/003/2015, mismo que fue sustanciado en
términos de lo dispuesto por los articulos 11, fraccion 'y ultimo pdrrafo, en
correlacién con lo dispuesto en los ordinales 85, 67, 68, 689, y 70, del

Reglomento del Régimen Soncionaddr Electoral.

4. Notificacién y emplazamiento del Procedimiento Espe.cia! Sancionador.
El 20 de mayo de la presente anualidad, fue notificada la denunciante, y de
igual manera, fue-on .emplcxiados el Partido Movimiento Ciudadano y el
ciudadano Lauro Salazar Garrido, entonces candidato a Presidente
Municipal de Tepoztlén,' Morelos, postulado por el referido instituto politico,
respecto del inicio del Procedimientc Especial Sancionador, identificado con
la clave IMPEPAC/CMETEPOZ/PES/003/2015, y se sefaid fecha para la
celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos que establece la

normatividad electoral vigente.

S. Audiencia de pruebas y alegatos en el Procedimiento Especial
Sancionador. Con fecha 21 de mayo de la presente anualidad, tuvo

verificativo la audizncia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 70, del
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Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en autos del expediente

IMPEPAC/CMETEPOZ/PES/003/2015.

6. Remision del Procedimiento Especial Sancionador. El 23 de mayo del
ano en curso, el Secretario del Consejo Municipal Electoral de Tepoztldn,
Morelos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, turné al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, el original del
Procedimiento Especial Sancionador, promovido por la ciudadana Eunice
Villamil Garcia, entonces candidata propietaria a lo tercera regiduria para
integrar el Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos, postulada por el Partido
Socialdemécrata de Morelos, en contra del Partide Movimiento Ciudadano;
asi como, del ciudadano Lauro Salazar Garrido, entonces candidato a
Presidente Municipal de la citada localidad, postulado por el referido instituto
politico, mismo que quedd radicado bajo el ndmero de expediente
IMPEPAC/CMETEPOZ/PES/003/2015. Lo anterior, en términos de lo que

dispone el articulo 71, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

7. Acuerdo de radicacién del Tribunal Electoral del Estado de Morelos. El
23 de mayo de la presente anualidad, el Magistradoe Titular de la Ponencia
Uno, ante la fe de su Secretario Instructor “B y Notificador, ambos del
Tribunal Electoral, emitieron acuerdo de radicacion respecto de la denuncia
presentada por la ciudadana Eunice Villamil Garcia, entonces candidata
propietaria o la tercera regiduria para integrar el Ayuntamiento de
Tepoztidn, Morelos, postulada por el Partido Socialdemécrata de Morelos, en
contra del Partido Movimiento Ciudadano; asi como, del ciudadano Lauro
Salazar Garrido, entonces candidato a Presidente Municipal de la citada
localidad, postulado por el referido instituto politico, el cual quedé radicado

bajo el nimero de expediente TEE/PES/208/2015-1.

8. Acuerdo plenario. Con fecha 27 de mayo del afio en curso, el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente identificado
con el toca electoral TEE/PES/208/2015-1, emitid acuerdo plenario,

mediante el cual, determiné, lo siguiente:

]
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'PRIMERQ: Este Tribunal Electoral es incompetente pard
conocer de la gueja presentada por la ciudadana Eunice
Villamil Garcia, en 'su cardcter de candidata propietaria de la
Tercera Regiduria por el Partido Socialdemécrata de Morelos,
en el Municipio de Tepoztidn, en contra del Partido
Movimiento Ciudadano y del ciudadano Laurc Salazar
Garrido, en su cardcter de candidato a Presidente Municipal
de Tepoztldn, Morelos, por el Partido referido, en términos de
las consideraciones vertidas en el presente acuerde.

SEGUNDO: Remitase la queja y las constancias relacionadas
con el presente asunto a la auteridad instructora, para ios
efectos precisados en el presente acuerdo.

TERCERO: Déjese copia certificada de las constancias que
ahora se remiten, para que obren conforme corresponda en
el expediente en que se actua.

(.1

En ese sentido, debe precisarse que dicho acuerdo plenario, fue notificado el
mismo dia de su emision al Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para los efectos legales

conducentes.

9. Procedimiento ordinario sancionador. El 30 de mayo de la presente
anualidad, la Comisién Temporal de Quejas del Instittto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en acatamiento al acuerdo
sefalado en el numeral que antecede determind admitir como procedimiento
ordinario sancionador, la gueja interpuesta por la ciudadana Eunice Villamil
Garcia, entonces candidata propietaria a la tercera regiduria para integrar
el Ayuntamiento de Tepoztlén, Morelos, postulada por el Partido
Socialdemacrata de Morelos, la cual queds radicada con el numero de
expediente IMPEPAC/CEE/CQ/POS/021/2015. |

10. Notificacidén personal. E1 01 de junio del afo en curso, se notifico a la parte
denunciante, y por otra parte se emplazé al ciudadano Lauro Salazar
Garrido, entonces candidato a Presidente Municipal de Tepoztldn, Morelos,
postulado por el Partido Movimiento Ciudodonb, para que en un plazo de
cinco dias diera contestacién a las imputaciones que se formularon en su

contra, y de igua!l manera ofrecieran los medios probatorios que

consideraran pertinentes.
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11. Contestacion de imputaciones. El OS5 de junio de 2015, el ciudadano
Lauro Salazar Garrido, por su propio derecho y en su calidad de entonces
candidato a Presidente Municipal de Tepoztlidn, Morelos, postulado por el
Partido Movimiento Ciudadano, presentd escrito de contestacién a las
imputaciones formulados en su contra por la ciudadana Eunice Villamil
Garcia, entonces candidata propietaria a la tercera regiduria para integrar
el Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos, postulada por el Partido
Socialdemdcrata de Morelos. Lo que se acredita a fojas 183 a la 185 del

sumario en estudio.

12. Admision de pruebas y sefialamiento de audiencia de ley. Con fecha
10 de junio de la presente anualidad, la Secretaria Ejecutiva, dicté acuerdo,
mediante el cual admitié las probanzas ofrecidas por las partes en términos
de ley. En ese sentido, fijo fecha para que tuviera verificativo la audiencia
atinente. Lo anterior, de conformidad con lo que disponen los articulos 38 vy

S5, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,

13. Notificacién personal. El 26 de junio de 2015, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion  Ciudadana,
notificd el acuerdo referido en el numeral que antecede, tanto a la ciudadana
Eunice Villamil Garcia, como al ciudadano Laurc Salazar Garrido, en
términos de lo previsto con lo dispuesto por el articulo 16, pdrrafo segundo,
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, lo que se acredita a fojas

220 o la 227 del sumario en estudio.

14. Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha 27 de junio del afo en curso,
tuve verificativo la audiencia de pruebas respectiva, mediante la cual se
desahogaron las probanzas aportadas por las partes en o presente queja;
asi mismo, el Secretario Ejecutive del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, declaré cerrada la instruccién, y
ordend poner a la vista de las partes el expediente en que se actla, para que
en un plazo de cinco dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, en
términos de lo que dispone el articulo 80 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral. Cabe senalar que, a la referida audiencia no
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comparecieron las partes como se acredita a foja 228 del expediente en

andlisis.

15. Notificacién personal. De igual manara, el 29 y 30 de junio del 2015, ante
la incomparecencia de la parte denunciante y del ciudadane denunciado a ia
audiencia de pruebas y alegatos, se. ordend notificar de manera personal o
las partes en el procedimiento ordinario sancionador que nos ocupa, para el
efecto de gue en un plazo de cinco dias manifestaran lo que a su derecho
convihiera, en términos de lo previsto en el ordinal 60, del Reglamento del

Régimen Sancionador Electoral.

16. Presentacién de alegatos. Dentro del plaze que establece el dispositivo
BO, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, las partes en el
presente procedimiento ordinaric sancionador, fueron omisos en presentar
sus alegatos atinentes, tal y como se acredita a fojas 237 y 238 del sumario

en estudio.

17. Publicacién en estrados. El 08 de julio del afio en curso, mediante
publicitacién de estrados, se hizo del corocimiento de as partes la preclusion
de su derecho para formular sus alegatos respectivos, toda vez que no
fueron presentados dentro del plazo legal correspondiente, por lo que se
ordend dicha publicitacién durante setentd y dos horas, de conformidad con
el articulo 20, parrafos primero y tercero, del Reglamento del Régimen

Sancionador Electorail.

18. Reposicién del procedimiento ordinario sancionador. Con fecha 09 de
julio de! dos mil quince, la Comisién Temporal de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudeodana, emitio

acuerdo mediante el cual ordend, lo que a continuacion se detalla:

[..] ‘ ‘
PRIMERO. Esta Comision Tempceral de Quejas, es competente
para emitir la presente resolucion, en términos de lo expuesto
en el apartade de considerandos de la misma.

SEGUNDO. Se ordena la reposiciéon del procedimiento
ordindrio sancionador promovido por la ciudadana Eunice
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Villamil Garcia, entonces candidata propietaria a la tercera
regiduria de Tepoztldn, Morelos, por el PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, en contra del ciudadano
(sic) del Partide Politico MOVIMIENTO CIUDADANO vy del
ciudadano LAURO SALAZAR GARRIDO, en su calidad de
candidato a la Presidencia Municipal de Tepoztlan, Morelos,
postulado por el referido instituto politico antes citado (sic),
en términos de las consideraciones expuestas en el presente
acuerdo.

TERCERO. Se admite la queja presentada por ciudadana
Eunice Villamil Garcia, entonces candidata propietaria a la
tercera regiduria de Tepoztlan, Morelos, por el PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, en contra del ciudadano
LAURO SALAZAR GARRIDO, en su calidad de candidato o la
presidencia municipal ayuntamiento (sic) de Tepoztldn,
Morelos, postulado por el PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANO.

CUARTO. Se ordena emplazar al Partido Politico Movimiento
Ciudadano y al ciudadano LAURQ SALAZAR GARRIDO, en su

- calidad de candidato a la Presidencia Municipal de Tepoztldn,
Morelos, en su calidad de denunciado.

QUINTO. Se le concede al Partido Politico Movimiento
- Ciudadano y al ciudadano LAURO SALAZAR GARRIDO, en su
calidad de candidato a la Presidencia Municipal de Tepoztian,
Morelos, un (sic) plaze de CINCO DIAS para que de
contestacion a las imputaciones que se le formulan asi como

para que ofrezca los medios probatorios que acrediten su
dicho. .

SEXTO. Se apercibe al Partido Politico Movimiento
Ciudadano y al ciudadano LAURO SALAZAR GARRIDO, en su
calidad de candidato a la Presidencia Municipal de Tepoztldn,
Morelos, para que en caso de no dar contestaciéon a las
imputaciones que se le formulan (sic) o no presente los medios
probatorios que acrediten su dicho, dentro del término
concedido se le tendrd por perdido el derecho de dar
contestacién o la queja presentada en su contra, asi como
para ofrecer las pruebas que considere pertinentes.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente el presente acuerdo a
la parte denunciante en el domicilio autorizado para tal
efecto.

[.]

19. Notificacién personal. El 12 de julio del ano en curso, se notificé a la parte
denunciante, y se emplazé al Partido Movimiento Ciudadano, y al ciudadano

Lauro Salazar Garrido, entonces candidato a Presidente Municipal de
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Tepoztidn, Morelos, para el efecto de que en un plazo de cinco dias dieran
contestacién a las imputaciones que se formularon en su contra, y de igual
manera ofrecieran los medios probatorios gque consideraran pertinentes. Lo

que se acredita a fojas 257 a la 285 del sumario en estudio.

20. Contestacién de imputdciones. El 16 de julio de 2015, el Partido
Movimiento Ciudadano, por conducto de su representante propietario
acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Tepoztlan, Morelos, y el
ciudadano Lauro Salazar Garrido, entonces candidato o Presidente
Municipal de la citada localidad, presentaron en fiempo y forma escritos de
contestacién a las imputaciones formulados en su contra per la ciudadana
Eunice Villamil Garcia. Como consta a fojas 296 a la 301 del expediente bajo

andlisis.

21. Admisién de pruebas y senalamiento de audiencia de ley. Con fecha
18 de julio de la presente anualidad, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, dictd acuerdo
mediante el cual admitié las probanzas ofrecidas por la denunciante Eunice
Villamil Garcia, y por el ciudadano denunciado Lauro Salazar Garrido,
entonces candidato a Presidente Municipal de la citada localidad. Cabe
precisar que, respecto al Partido Movimiento Ciudadano, se le hizo efectivo
el apercibimiento decretado mediante acuerdo de fecha nueve del mismo
mes y afio, eé decir, se le tuvo por perdido su derecho para ofrecer 1as
pruebas que de su parte correspondian. Situacién que se evidencia o. fojas
302 a la 307 del sumario en estudio. -

22. Notificacién personal. E! 23 de julio de 2015, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadang,
notificé el acuerdo referido en el numeral que qnteceden;ce, tanto a la parte
denunciante, como a los denunciados, de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 18, parrafo segundo, del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral.

23. Audiencia de pruebas. Con fecha 25 de julic del ano en curso, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas, mediante la cual se desohdgczroh las

probanzas aportadas por la denunciante y por el ciudadano denunciado en
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la presente queja, y por otra lado, se le tuvo por perdido su derecho al Partido
Movimiento Ciudadano, para aportar las probanzas que de su parte
correspondian, toda vezr que no fueron ofrecidas en su escrito de
contestacion como lo establece el dispositive 54, fracciéon IV, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, por tanto, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
declard cerrada la instruccién, y ordend poner a la vista de las partes el
expediente en que se dctla, para que en un plazo de cinco dias manifestaran
lo que a su derecho conviniera, en términos de lo que dispone el articulo 60
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Cabe sefalar que, las
partes comparecientes a dicha audiencia quedaron debidamente enterados
de todo lo acontecido en la misma. Es dable sehalar que a la referida

audiencia no comparecié la denunciante ni persona alguna que legalmente

la representara.

24. Notificacién personal. En mérito de lo anterior, el 25 de julio de la
presente anualidad, ante la incomparecencia de la parte denunciante a la
audiencia de pruebas, se ordend notificar de manera personal a la ciudadana
Eunice Villamil Garcia, para el efecto de que en un plozo de cinco dias
manifestara lo que a su derecho conviniera, en términos de lo que dispone el

ordinal 60 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

25. Presentacion de alegatos. Dentro del plazo que establece el ordinal 80,
del Reglamento del Régimen Sancionadeor Electoral, las partes en el
procedimiento ordinario sancionador que nos ocupd, presentaron sus
alegatos en tiempo y forma, situacién que se acredita a fojas 340 o la 348

del sumarioc en estudio.

26. Publicacién en estrados. El 31 de julio del aRo en curso, mediante
puplicitacion de estrados, se hizo del conocimiento de las partes la
presentacién de sus alegatos en tiempo y forma, por lo que se ordend dicha
publicitacidn durante setenta y dos horas, de conformidad con el articulo 20,
parrafos primero y tercero, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. En ese sentido, se turnaron los autos para la elaboraciéon del
proyecto de acuerdo respectivo.
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27. Turno a la Comisién Temporal de Quejas. De ig.al manera, el 10 de
agosto del afo en curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, turné a la Comisién
Temporal de Quejas del Consejo Estatal Electoral, el proyecto de acuerdo
para su debido andlisis, discusion y en su caso aprobacion. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 y 62, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral. Lo que consta a fojas 352 a la 355 del

expediente en estudio.

28. Aprobacién de la Comisién. Con fecha 11 de agosto del presente afio, la
Comisién Temporal de Quejas, aprobd el presente acuerdo, motivo por el cual
instruyé al Secretario Ejecutivo para turnar el mismo cl Pleno del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de -Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, para que en el ambito de sus atribuciones lo
someta a su andlisis, discusion, y en su caso aprobacién para determinar [o

conducente.

29. Turno al Consejo Estatal Electoral. En la fecha referida en el numeral
gue antecede, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Morelense, turnd el
acuerdo aprobado par la Comisién Temporal de Quejas al Consejo Estatal
Electoral, para el efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 63,
pdarrafo primero, del Reg!dmento del Régimen Sancionador Electoral.

CONSIDERANDO

L. Esté Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es competente para conocer y
resolver del presente Procedimiento Ordinario Sancionador, en términos de
lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 118, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 1, inciso a),
443, numeral 1, de la Ley General } de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos: 1, 3, 381, inciso a), 382, 383, fraccidn |, 384, fraccidn

XV, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

ACUERDO IMPEPAC/CEE/275/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESDS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIC SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/021/2015, PROMOVIDO POR LA CIUDADANA EUNICE VILLAMIL GARCIA,
ENTONCES CANDIDATA PROPIETARIA A LA TERCERA REGIDURIA DEL AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN,
MORELOS POSTULADA POR EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; EN CONTRA DEL CIUBADANO
LAURO SALAZAR GARRIDO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
ANTES CITADO, POSTULADO POR EL PARTIDC MOVIMIENTO CIUDADANO; ASi COMO, DEL INSTITUTO
POLITICO DE REFERENCIA; PCR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL

10 de 30




IMPEPAC/CEE/275/2015

de Morelos: 1, 2, 3, 5, 6, fraccién |, 7, 8, 45, B3, parrafo primero, del

Redglamento del Regimen Sancionador Electoral.

Il. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio de fondo, se concluye que
la presente queja, redne los requisitos de procedibilidad que estipula el
articulo 48, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ya que la
denuncia, se presento por escrito, y contiene el nombre del dénuncidnte, con
firma autografa; asi mismo, precisa domicilio para oir y recibir notificaciones
en la capital del Estado o zona conurbada, por otro lado anexd los
documentos necesarios para acreditar la personeria; de igual manera, se
aprecia la narracion expresa de los hechos en que se basa su queja, vy los
preceptos que considera presuntamente violados; ofrece las pruebas que a

su juicio considerd pertinente; y éstas estdn relacionadas con cada uno de los

hechos que senala la recurrente.

Ill. Legitimacion y personeria. Dicho requisito. procesal, se encuentra
satisfecho, toda vez que la queja fue promovido por parte legitima, es decir,
por una candidata la cual acompané el documento en el que consta su
registro a fojas 006 o la 035 del expediente en estudio, aunado a ello en los
archivos de este organo comicial, obra la documentacién atinente, por tanto,
se acreditan los extremos previstos en el articulo 10, pérrafo cuarto, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ello es asi, porque la
ciudadana Eunice Villamil Garcia, entonces candidata propietaria a la
tercera regiduria para integrar el Ayuntamiento de Tepoztlédn, Morelos,
postulada por el Partideo Socialdemdcrata de Morelos, es quien promueve
queja en contra del Partido Movimiento Ciudadano; asi como, del ciudadano
Lauro Salazar Garrido, entonces candidato o Presidente Municipal de la’
citada localidad, a quienes les atribuye la probable comisién de infracciones
a la normatividad electoral, en términos de lo expuesto en las documentales

que obran a fojas 001 a la 005 del sumario en estudio.

V. Procedencia de la queja. De un andlisis exhaustivo y minucioso del escrito
inicial de queja, se advierte que material y formalmente se satisface este
requisito, toda vez que los procedimientos ordinarios sancionadores, se
instaurardan por las faltas cometidas durante el proceso electoral o en la
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etapa de interproceso, pard conocer, sustanciar y en su caso, sancionar,
cuando se denuncie la comisién de infracciones a la normatividad electoral
gue no sean materia del procedimiento especial sancionador, en ese sentido,
la ciudadana Eunice Villamil Garcia, entonces candidata propietaria a la
tercera regiduria para integrar el Ayuntamiento de Tepoztian, postulada por
el Partido Socialdemécrata de Morelos, aduce que el Partido Movimiento
Ciudadano, v el ciudadano Lauro Salazar Garrido, entonces candidato a
Presidente Municipal de dicha localidad, postulado por el citado instituto
politico, realizaron actos indebidos de campafa el dia primero de mayo del
afo en curso, toda vez que condicionaron a los habkitantes de la Colonia Loma
Bonita, Tepoztldn, Morelos, los apoyos, ya que para recioirlos debian exhibir
su credencial para votar, por lo que tales actos deberan entenderse como
presiéon o coaccién electoral, situacién que contraviene lo dispuesto por el
articulo 39, fraccidon VNI, del Cédigo de Instituciones y >rocedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, de ahi que, este requisito se encuentre
satisfecho. Lo anterior, de conformidad con el articulo 3€1, Base a), del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, por ende debe ser analizado de fondo el presente asunto.

V. Conceptos de Agravios. Mediante escrito de fecha 18 de mayo del afio en
curso, la ciudadana Eunice Villamil Garcia, entonces candidata propietaria
a la tercera regiduria para integrar el-Ayuntamiento de Tepdztldn, More!ds. '
postulada por el Partido Socialdemécrata de Morelos, expreso los agravios
que en su concepto considerd pertinentes, mismos que se dan por

integramente reproducidos, como si d la letra se insertasen.

V1. Litis. En el presente asunto, la litis se constrifie en determinar si el Partido
Movimiento Ciudadano, y el ciudadano Lauro Salazar Garrido, entonces
candidato a Presidente Municipal de Tepoztldn, Morelos, postulado por el
citado instituto politico, vulneraron lo dispueste por el articulo 33, fraccion
VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, toda vez que segun el dicho de la denunciante, el primero de
mayo del afo curso, condicionaron los apoyos a los habitantes de la Colonia
Loma Bonita de dicha localidad, o por el contrario su conducta se encuentra
apegada a derecho.
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VI, Estudio de fondo. El procedimi.ehto ordinario sancionador, constituye un
instrumento juridico, que atiende especificamente la comisién de infracciones
a la normatividad electoral, que no es materia del procedimiento especial
sancionador, cuya relevancia en el orden juridico, obedece a la gravedad de
la conducta y los bienes juridicos que ésta, efectivamente afecte o lesione. En
ese sentido este Consejo Estatal Electoral, advierte que la pretensién de la
ciudadana Eunice Villamil Garcia, entonces candidata propietaria a la
tercera regiduria para integrar el Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos,
postulada por el Partido Socialdemdcrata de Morelos, es que se sancione al
Partido Movimiento Ciudadano; y al ciudadano Lauro Salazar Garrido,
entonces candidato a Presidente Municipal de la citada localidad, toda vez
que, segun el dicho de la denuncionté realizaron actos indebidos de campana
el primero de mayo del afo en curso, toda vez que condicionaron a los
habitantes de la Colonia Loma Bonita de la multicitada municipalidad, los
apoyos, ya que para recibirlos debian exhibir su credencial para votar, por lo
que tales actos deberdn entenderse como presidén o coaccidn en el
electorado de la referida localidad, situacién que contraviene io dispuesto
por el articulo 39, fraccién VI, del Cédigoe de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos.

Bajo el contexto anterior, este Consejo Estatal Electoral, procede a analizar
las imputaciones que realiza la ciudadana Eunice Villamil Garcia, entonces
candidata propietaria a la tercera regiduria para integrar el Ayuntamiento
de Tepoztlan, Morelos, postulada por el Partido Socialdemdcrata de Morelos,

en los términos siguientes:

Al respecto, el ordinal 39, fraccién VIII, del Cdédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone lo siguiente:

[...]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Articulo 38. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de  escritos, publicacicnes, imdagenes,
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grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o
campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, ios candidotos registrados y sus simpaiizamtes,
con el propésito de presentar omte ta ciudadanta las
candidaturas registradas.

L]

Vill. La entrega de cualquier tipo de material que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos, en el que se oferte o entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique ia
entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpodsita
persona estd estrictamente prohibida a los partidos, a los
candidatos, a sus equipos de campafia o a cualquier
persona. Dichas conductas serdn sancionadas de
conformidad con la Ley de la materia y se presumira como
indicio de presién al elector para obtener su voto, ¥

[...]

El énfasis es nuestro.

De una interpretacién gramatical del ordinal 39, parrafo primero del cédigo

comicial vigente, se debe entender como propaganda electoral, el conjunto
de:

= Escritos

= Publicaciones

* |mdgenes

*»  Grabaciones

»  Pautas radiofénicas y de television

» Proyecciones y expresiones

Elementos que deben coincidir para su difusion durante el tiempo establecido.
para gue se celebren las precampanas y campanas electorales, para ser
divulgadas por los partidos politicos, los candidatos registrados a un cargo

de eleccidn popular y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante

la ciudadania las candidaturas registradas.
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Del dispositivo de referencia, se puede establecer la prohibicion legal de
entregar cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coadliciones o candidatos, en el que se oferte o

entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o _inmediato, en

especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega

de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persong estd

gstrictamente prohibida a los partidos, a los candidatos, a sus equipos de

campana o a cualquier persong. Dichas conductas serdn sancionadas de

conformidad con la Ley de la materia y se presumird como indicio de presion

al elector para obtener su voto.

En ese tenor, debe precisarse que los partidos politicos y candidatos que
contiendan en las campafas electorales o cargos de eleccién popular, para
la difusién de sus candidaturas deberan .cpegorse a los iinedmientos
establecidos en la normatividad electoral vigente, por lo que, la
contravencién o tales requisitos, podrd ser denunciados por cualquier
persona con interés legitimo, o bien por los representantes de los partidos
politicos o coaliciones, debiendo aportar las pruebas atientes que acrediten
su dicho o fin de estar en condiciones de que la autoridad investigue y evalué
lo procedente, en términos de lo dispuesto por el articulo 7, del Reglamento

del Regimen Sancionador Electoral.
1. Andlisis del caso concreto,

La ciudadana Eunice Villamil Garcia, senala en su escrito de denuncia que el
Partido Movimiento Ciudadano, y el ciudadano Lauro Sclczcr Garrido,
entonces candidato a Presidente Municipal de Tepoztlan, Morelos, postulado
por el citado instituto politico, realizaron actos indebidos de campana el 01
de mayo del afo en curso, toda vez que condicionaron a los habitantes de la
Colonia Loma Bonita de ia multicitada municipalidad, los apoyos, ya que para
recibirlos debian exhibir su credencial para votar, por lo que tales actos
deberdn entenderse como presidn o coaccion en el electorado de la referida

localidad, situacion gue contraviene lo dispuesto por el articulo 33, fraccién
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VIIi, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos.

En ese sentido, para acreditar su dicho la denunziante Eunice Villamii
Garcia, entonces candidata propigtaria a la tercera regiduria para integrar
el Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos, postulada por el Partido

Socialdemécrata de Morelos, ofrecié como medios de prueba, los siguientes:

]

1.- Por cuanto a la Documental Publica, consistente en copias
simples del registro de! C. Lauro Salazar Garrido y el partido
politico Movimiento Ciudadano, se precisa que se dasahoga
por su propia y especial naturaleza.

2.- Por cuanto a la prueba Técnica, consistente en una
fotografia misma que se encuentra en el escrito inicial de
queja. De la que se desprende, lo siguiente:

IMAGEN UNO. Se aprecia io que pdrece ser un cartel de color
blanco, colocado sobre lo que parece ser una malla, en la que
sea aprecian la leyenda siguiente: “A LOS CIUDADANOS DE
ESTA COL. LOMA BONITA SE LES INFCRMA QJE EL
VIERNES DE MAYO A LAS 830 PM ESTARA EN LA
AYUDANTIA EL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE
TEPQZTLAN. MOR. EL PROF. LAURO SALAZAR G. FAVOR DE
TRAER SU CREDENCIAL DE TEPOZTLAN, PARA BRINDARLE
EL APOYQO.". '

3.- Por cuanto a la Instrumental de Actuaciones, consistente
en todas las actuaciones que cbren en el expedient= en que
se actia, se tiene por desahogada por su propia y especial
naturaleza.

4.- Por cuanto a la Presuncional en su doble aspecto legal
y_humang, consistente en las que pueda deducir el juzgador
de los hechos comprobados, se tiene por desahogada por su
propia y especial naturaleza.

[..]

De lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, procede a ejemplificar la

probanza aportada por el denunciante, la cual se identifica zon el numeral 1,
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Derivado de lo anterior, y al justipreciar las probanzas bajo andlisis, conforme
a los principios de la légica, de la sana critica v de la experiencia, se les
concede valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 364,
parrafo tercero, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, en correlacion con los articulos 37, 39, inciso b), y

44, parrafo tercero, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Al respecto, el Partidd Movimiento Ciudadano, por conducto de su
representante propietario, acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de
Tepoztlan, Morelos, mediante su respectivo escrito de contestacién de
denuncia que obra a fojas 286 y 2397 del sumario en estudio, sefald en

esencia, lo siguiente:

[.] _ ‘
En contra de ciudadano C. LAURO SALAZAR GARRIDQ Y del
PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIJUDADANQ, cabe senalar

g'ue los_hechos a gue refiere la denunciante carecen de
credibilidad pues en su_escrito de demanda las acusaciones a
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que se refiere son basadas en un supuesto cartel en el gue
supuestamente el C. Lauro Salazar Garrido, candidato del
partido_politico mowmlento ciudadano solicita_cierta credencial
sin precisar cual se refiere . a lgs vecinos de la colonia loma
bonita para brindarles cierto apoyo,

Por tal motivo hace alusién a gue se estdn violando las normas
electorales mas precisamente el articulo 39 fraccién Vil del
codigo de instituciones y procedimientos_electorales para el
estado de Morelos,

Primero: El partido Politico al cual represento desconoce
totalmente

La procedencia de dicho cartel_si es que en su caso existié o si
‘solo se traté de un montaje para desacreditar al candidato ante
las autoridades electorales, a hora (sic) bien la supuesta prueba
ofrecida por la demandante no cumple con los requisitos
legales, pues no se sabe con fundamento suficiente primero lg
ubicacién exacta de dicho cartel pudiendo haber estado en
cualguier lugar Y haber sido realizado por cualquier persona
con la motivacién de perjudicar al partido como al candidato.

Segundo: No hay absolutamente nada gue relacione _a_mi
representado directamente con el supuesto cartel pues no estd
firmado por el candidato ni mucho menos apdarece emblema o

logotipo del partido movimiento ciudadano.

Tercero: El apoyo aguede (sic) refiere la denunciante no se
precisa que tipos de apoyos ase glusién ni quienes lo recibirian
ni porgue medio, porgue simplemente no existié ningun tipo de
apovo material o financiero como la denunciante senala o
guiere hacer creer.

Cuarto: No existe ninguna prueba que acredite su acusacion de
que se estuviera pidiendo la credencial de elector para recibir
algo a cambio del sufragio. pues simplemente dichos apoyos
materia de la presente acusacién no existieron

Por todo lo anterior negamos rotundamente los hechos y
acusaciones a los que se refiere la de denunciante pues tales
acusaciones son total mente (sic) infundadas Ya gue en ningun
momento se han dado _apoyos a personas en pingun lugar y
mucho menos condicionar el voto a favor de mi representado,

por lo cual en ningun 'momento se ha incurrido en violaciones g
la_normatividad electoral. Las_pruebas aportadas peor la
denunciante no__son determinantes para _gacreditar sus

acusaciones, por lo cugl Exijo que la queja que nos ocupa seqa
desechada por carecer de sustento.

[...]

El énfasis es nuestro.

Ahora bien; el ciudadano Lauro Salazar Garrido, entonces candidato a

Presidente Municipal de Tepoztldn, Morelos, postulado por el Partido

ACUERDO IMPEPAC/CEE/275/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL iINSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, iIDENTIFICADO CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/021/2015, PROMOVIDO PCR LA CIUDADANA EUNICE VILLAMIL GARCIA,
ENTONCES CANDIDATA PROPIETARIA A LA TERCERA REGIDURIA DEL AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN,
MORELOS POSTULADA POR EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; EN CONTRA DEL CIUDADANO
LAURD SALAZAR GARRIDO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
ANTES CITADO, POSTULADO POR EL PARTIDO MCOVIMIENTO CIUDADANO; ASI COMO, DEL INSTITUTO
POLITICO DE REFERENCIA; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL

18 de 30

=




IMPEPAC/CEE/275/2015

Movimiento Ciudadano, a través de su escrito de contestacion de denuncia
que obra a fojas 299 a la 301 del expediente bajo andlisis, manifesté en

esencia, |o siguiente:

L]

1- por (sic) lo que hace al hecho gue se contesta lo niego

rotundamente en todo su contexto ya que la actora manifiesta
entre otras cosas que el dia 1° de mayo de los corrientes, en la

comunidad de loma bonita se condiciono la entrega de apoyos
a los habitantes de dicha comunidad contra la exhibicion de la

credencial de elector, situacién que es falsa de toda falsedad, la
hoy actora fundo tal extremo en un cartel que supuestamente

estaba exhibido_en dicho lugar . situacién gue es por demas
intrascendente, yva gue dicho cartel si es gue en su caso existid
o si solo se tratd de un montdaje para desacreditarme ante las
autoridades_ Electorales, no regne los mas (sic) minimos

requisitos _para que el mismo sea considergdo como
propaganda electoral ya gue el mismo carece de “logotipo,

simbolo, imdagenes, signos, emblemags, firma y_expresiones o
cualguier texto que haga alusién a promover un partido politico

o_candidato” de tal manera v en ese orden de ideas desde este
momento y bajo protesta de decir verdad desconocemgs la
procedencia de dicho cartel, el que suscribe asi como mi equipo
de trabgjo nos deslindamos de ser los gutores tanto de la

eiaboraciéon y mds aun de su colocacion de dicho cartel.

Por lo que hace g las manjfestaciones vertidas en el hecho que

se _contesta respecto a los supuestos apoyos [a actorg no_es

clara ni precisa gue tipos de apoyos se entreggrian o que (sic)
tipe de_apoyo se recibiria con la condicionante de exhibir la
citada credencigl, de tal manera gque es vaga, imprecisa y
obscura en sus manifestaciones ya que en ninguna de sus

manifestaciones es clara cudl seria el apoyo a recibir.

Asi mismo por lo gue hace a la fotografia que inserta también
es imprecisa para acreditar y probar los extremos que pretende
ya que de la soilo apreciacién de la misma se puede observar

gue no es clarg y que de la imagen no se puede observar
claramente la fecha de la citada reunién, asi como también solo

se aprecia gue se solicita traer “credencial..” pero no sefala que

tipo de credencial, es por eso que se debe de desestimar dicha
fotografia vy derivado de elio el cartel contenido en ella.

De tal manera v derivado de lo anterior_ solicito se desestime vy

deseche la presente queja por ser obscura e irregular, ya que

como se desprende del hecho que se contesta no se especifica
ni mucho menos se senala en que consiste los actos indebidos

de campafa ya que el mismo se fundan en meros supuestos y

ne sefalan modo, tiempo lugar ni circunstancia.
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[.]

El énfasis es propio.

Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, advierte que de la
probanza técnica aportada por la ciudadana Eunice Villamil Garcia,
entonces candidata propietaria a la tercera regiduria para integrar el
Ayuntamiento de Tepoztldn, = Morelos, postulada por el Partido
Socialdemdcrata de Mcrelos, que obra a foja 003 del sumario en estudio, no
se acredita de manera indubitable que los denunciados hayan realizado
actos indebidos de ccxmpoﬁ.:iel primero de mayo del afio en curso, es decir,
que condicionaron a los habitantes de la Colc;nica Loma Bonita de la
multicitada localidad, los apoyos, y menos aun ¢ue pard recibir los mismos,
los pobladores debian exhioir su credencial para votar, ello debido a que
dicha prueba no es suficiente por si sélo, para vincular al Partido Movimiento
Ciudadano, y al ciudadano Lauro Salazar Garrido, con la presunta conducta
que les atribuye la denunciante, esto es asi, porque las pruebas técnicas son
insuficientes por si solas, po ra tener por acreditada la conducta trasgresorda,
ya que sélo hardan prueba plena cuando obren otras elementos que guardan
relacién entre si, y generen conviccién sobre la verdad de los hechos
afirmados, situacién que en la especie no acontecid, ya que la quejosa no
vincula las citada probanza, con otros medios de conviccién suficientes, aptos
e idéneos, a través de los cuales se pueda considerar que lo aducido por Ia
ciudadana denunciante, configura una fronsgresién a la normatividad
electoral. Lo antericr, en términos de lo que disponen los orinales 364,
parrafos primero y tercero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.

Mdéxime que, este Corisejo Estatal Electoral, considera que ni del escrito
primigenio, ni tampocc de la probanza técnica aportada por la ciudadana
denunciante, es posible deducir en gue consistieron los Supuestos apoyos que
los denunciados presuntamente condicionaban a los habitantes de la Célonia
Loma Bonita de Tepoztidn Morelos, y en ese sentido, de la multireferida
probanza tecnica que consiste en: -un cartel- no se aprecia que el mismo,

contenga imdgenes, signos, emblemas, expresiones y propuestas que
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identifiquen de manerd plena al partido politico, o en su caso al candidato
denunciado, por tanto, no se les puede imputar la conducta que infiere la

denunciante, toda vez que el material probatorio que obra en la instrumental

de actuaciones Unica y exclusivamente tiene valor indiciario, de ahi que, sea
insuficiente para tener por acreditado plenamente el dicho de la hoy quejosa.

A mayor entendimiento se procede a ejemplificar dicha prueba:
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Ante tal situacién, las probanzas que obran en la instrumental de
actuaciones, no generan certeza y objetividad scbre la veracidad de su
contenido, toda vez que sélo consta o asentado en las mismas, y al no
desprenderse las circunstancias de modo, tiempo y lugar, frente a los hechos
gue se prétendion acreditar, es decir, -la ejecucién de la conducfa que se
les atribuye a los denunciados-, como lo es, el haber —condicionado los
apoyos a los habitantes de la Colonia Loma Bonita de Tepoétidn,
Morelos-, entonces no se demuestra de manera fehaciente que los actos
motivo de la denuncia, efectivamente hayan sucedido, como lo afirma la
denunciante, a través de su escrito primigenio que obra a fojas 001 a la 005
del sumario en estudio. Maxime que, si la ciudadana denunciante omite
acreditar las circunstancios de modo, tiempe y lugar, entonces sus
manifestaciones no quedan acreditadas de manera plena, es decir, su gueja
carece de rmaterial probatorio suficiente, para tener por ciertos los hechos
gue aduce la ciudadana Eunice Villamil Garcia, entonces candidata
propietaria o la tercera regiduria para integrar el Ayuntamiento de

Tepozildn, Morelos, postulada por el Partido Socialdemécrata de Morelos.

Ademds de que, la prueba técnica aportada por la ciudadana denunciante

gue obra a foja 003 del sumario en estudio, no se encuentra adminiculada

ACUERDO IMPEPAC/CEE/275/2015, DEL CONSEJC ESTATAL ELECTORAL REL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/021/2015, PROMOVIDO PCR LA CIUDADANA EUNICE VILLAMIL GARCIA,
ENTONCES CANDIDATA PROPRIETARIA A LA TERCERA REGIDURIA DEL AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN,
MORELOS POSTULADA POR EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS: EN CONTRA DEL CIUDADANO
LAURO SALAZAR GARRIDO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
ANTES CITADO, POSTULADROQ POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANQ; AST COMO, DEL INSTITUTO
POLITICO DE REFERENCIA: POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL

21de 30




IMPEPAC/CEE/275/2015

con otros medios probatorios que den certeza sobre la veracidad de los
hechos, lugares, o en su caso que los denunciados hayan —condicionado los
apoyos a los habitantes de la Colonia Loma Bonita de Tepoztian,
Morelos-, y menos aun que dichcs apoyos hayan sido entregados a cambio
de exhibir su credencial para votar, ello debide a que el materiai probdtorio
que ofrecs es insuficiente por si solo; para tener por acreditado su.dicho, esto
es asi, porque de la probanza técnica que obra o fojo 003 dal expediente en

estudio, dunicamente tienen cardcter indiciario, lo cual constituye un

obstdculc para tener por acreditada la conducta y'el medio de gjecucion, ya
que la denunciante, omite precisar las circunstancias de modo,.tiempo %
lugar, por tanto, no se le pueden imputar a los denunciados los hechos que
afirma la ciudadana Eunice Villamil Garcia, entonces candidata propietaria
a la tercera regiduria para integrar el Ayuntamiento de Tepoztidn, Morelos,
postulada por el Partido Socialdemocrata de Morelos. Al respecto, la Sala
Superior dél Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Féderqcién, ha
sostenidc en el expediente identificado con la calve SUP-RAP-184/2013,
que las probanzas que constituyen indicios simples, y que no estén

relacionadas con ningln otro medio de prueba diverso, dnicamente tendrdn

valor indiciario, pues deben tener una articulacién, concatenacién y enlace,
ya que solamente asi, se podria obtener una verdad formal. a través de una
conclusién natural a la cual cada indicio considerado en forma aislada, no

podria canducirse por si solo.

Ante tal situacién, no pasa desapercibido para este Consejo Estatal Electoral,
que I.a naturaleza de las pruebas técnicas, impide acreditar en forma plena
la conducta denunciada por la ciudadana Eunice Villamil Garcia, entonces
candidata propietaria a la tercera regiduria para integrar el Ayuntamiento
de Tepoztidn, Morelos, postulada por el Partide Socialdemadcrata de Morelos,
toda vez que dichas pruebas técnicas, como las fotografias, pdginas de
internet, discos y videos corresponden al género de las pruebas
documentales, y que tales probanzas se consideran del tipe imperfecto, ante
la relativa facilidad con que se pueden' confeccionar vy la dificultad poro'
demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones,
pues es un hecho notorio e indudable gue actualmente existen, al alcance

comun de la gente, aparatos e instrumentos, recursos tecnolégicos vy

ACUERDOC IMPEPAC/CEE/275/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACICN CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL. NUMERQ
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/021/2015, PROMOVIDO POR LA CIUDADANA EUNICE VHLLAMIL GARCIA,
ENTONCES CANDIDATA PROPIETARIA A |.A TERCERA REGIDURIA DEL AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN,
MORELOS POSTULADA POR EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; EN CONTRA DEL CIUDADANO
LAURG SALAZAR GARRIDO, ENTONCES CANDIDATC A PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
ANTES CITADO, POSTULADO POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO; ASi COMO, DEL INSTITUTO
POLITICO DE REFERENCIA; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL

22 de 30




IMPEPAC/CEE/275/2015

cientificos, pard la obtencién de imégenes de acuerdo a quién la realiza, ya
sea mediante la edicién total o parcial de las representaciones que quieren
capturar y de la alteracion de las mismas, colocando una persona o varias,
en un lugar y circunstancias determinadas, de acuerdo al editor, por lo que
constituye un obstdculo para concederle valor probatorio pleno, si no estdn
vinculados con otros elementos que sean bastantes para verificar los hechos
que se denuncian, como es el caso, toda vez que las referidas probanzas no
se encuentran vinculadas con otros medios de prueba que puedan generar
cohviccién, aunado a lo anterior, se debe determinar con mayor precisién las
circunstancias particulares que se pretenden acreditar desde su
ofrecimiento. Sirve de criterio orientador, el emitido por la Sala Superior del
~ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
B6/2005, consultable en la pagina oficial del referido érgano jurisdiccional,
aplicable al presente caso, cuyo rubro es del tenor siguiente: “PRUEBAS
TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA”,

A mayor abundamiento, se precisa que ha sido criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los expedientes
SUP~JRC—041/99, SUP-JRC-050/2003 y SUP-RAP-64/2007, que la
naturaleza de las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecte -ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar; asi como,
la dificultad para demostrar, de modo absolute e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
gue contienen; por ello es necesaria la concurrencia de algun otro elemento
de prueba con el cual deben ser adminiculadas entre si, y como consecuencia
de ello, se pudieran perfeccionar o corroborar éstas. Sirve de criterio
orientador, el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 4/2014, consultable en la
pdgina oficial del referido 6rgano jurisdiccional, aplicable al presente caso,
cuyo rubro es del tenor siguiente: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".
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Por otra parte, resulta oportuno precisar que el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, define las palabras presién y coaccion de la siguiente

manerda:

Presion.
(Del lat, pressionis).
1. f. Accién y efecto de apretar o comprimir.

2. f. Magnitud fisica que expresa la fuerza .ejercido por un cuerpo sobre
la unidad de superficie. Su unidad en el Sistema Internacional es el
pascal. ' ' '

3. f. Fuerza o coaccién que se hace sobre una persona o colectividad.

Coaccién.
(Del lat. coactio, -onis).

1. f. Fuerza o violencia que se hace a alguien para obligario a que diga o
ejecute aigo.

2. f. Der. Poder egitimo del derecho para imponer su cumplimiento o
prevalecer sobre su infraccion.

En tales circunstancias, de la instrumental de actuaciones no se advierte, que
los denunciados hayan ejercido presidén o coaccién en el electorado, al
momento de presuntamente trasgredir lo dispuesto por_'el articulo 39,
fraccion VI, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, toda vez que, la denunciante omite estoblecer las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en la que segun su dicho los
denunciados, realizaron actos de presion o coaccidén en el electorado, al
momento de —-condicionar los apoyos a los habitantes de la Colonia Loma
Bonita de Tepoztlén, Morelos-, ya que no aporta pruebas suficientes, aptas
e idéneas para acreditar sus manifestaciones y del andlisis al sumario en
estudio, no se desprende alguna probanza o indicio que genere conviccidon a
este Consejo Estatal Electoral, que la conducta que les imputa al Partido
Movimiento Ciudadano, y al ciudadano Lauro Salazar Garrido, entonces
candidato a Presidente Municipal de Tepoztlan, Morelos, postulado por el

citado instituto politico, efectivamente haya desplegado, aun y cuando exista
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presuncién legal, de conformidad con el dispositivo legal antes invocado, toda
vez que, la cadena de indicios se rompe al considerar que lo aducido por la
denunciante, no se encuentra sustentado a traves de medios de pruebas
suficientes, aptos e idéneos que precisen las circunstancias de modo, tiempo
y lugar. Mdxime que, la ciudadana denunciada, omite demostrar la
irregularidad o transgresion, o en su caso el nimero de electores en los que
se ejercid presidn o coaccién en el sufragio, para estar en posibilidades de
acreditar sus manifestaciones. Lo anterior, de conformidad con el articulo
384, parrafo prifnero y tercero, del codigo comicial vigente, en correlacidn
con lo dispuesto por el numeral 44, pdrrafos primero y tercero, del
Reglamento de Régimen Sancionador Electoral. Sirve de criterio orientador,

"

al presente caso “‘mutatis mutandis °, cambiando lo que se tenga que
cambiar, la Tesis CXII/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultables en la pdgina oficial
de dicho érgano jurisdiccional, cuyos rubros es del tenor siguiente: “PRESION
SOBRE LOS ELECTORES. HIPOTESIS EN LA QUE SE CONSIDERA QUE ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION RECIBIDA EN

CASILLA”.

En ese sentido, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que para tener por acreditado la coercidon, o
induccion en el electorado, se debe establecer el numero de electores sobre
los que se ejercio la conducta considerada como presion, o bien, demostrar
gue la irregularidad fue realizada, es decir debemos entender por presion, el
ejercicio del sufragio como medio de apremic o coaccion moral sobre los
votantes de tal manera que se afecte la libertad o el secreto del voto, siendo
la finalidad en ambos casos, provocar que determinada conducta que se
refleje en el resultado de la votacion de manera decisiva. Criterio que fue

sustentado en el expediente SUP-JRC-283/99.

Tanto y mds que, este Consejo Estatal Electoral, aprecia que la prueba
técnica que obra a fojas 003 del sumario en estudio, no se demuestra
plenamente la trasgresiéon a la normatividad electoral vigente, que aduce la
denunciante, motivo por el cual, debe privilegiarse el principio de presuncién
de inocencia en los procedimientos sancionadores electorales, ello de
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conformidad con los grincipios electorales  de legalidad, certeza,
imparcialidad y objetividad, en términos de lo que disponen los articulos 63,
pdrrafo tercero, en correlacion con el ordinal 398, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electora.es para el Estado de Morelos. Sirve de criterio
orientador, el emitico por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 21/2013, co_nsultclble en la
pdgina oficial del referido drgano jurisdiccional, aplicable al presente caso,
cuyo rubro es del tenor siguiente: "PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES".

En ese sentido, debe precisarse que de la instrumental de actuaciones, no se
oprecion elementos minimos probatorios, mediante los cudles se pudiera
desplegar la facultad investigadora que ejercen los 6rganocs electorales, de
ahi gue, atin y cuando se desplegard dicha facultad, resultaria incuestionable
que de los elementos probatorios dportados por lcs partes, no arrojan
rhoyores datos que permitieran a esta autoridad ejercer sus funciones de
investigacion. Lo anterior en términos de lo que dispone el articulo 7, del
Reglamento del Reégimen Sancionador Electoral. Sirve de criterio a lo
anterior, la Jurisprudencia 16/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultakles en la pagina oficial
de dicho érgano jurisdiccional, cuyo rubro es del tenor siguiente:
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADQOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA".

De todo lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, concluye que de I.os
pruebas aportadas por la ciudadana Eunice Villamil Garcia, entonces
candidata propietaria a la tercera regiduria para integrar el Ayuntamiento
de Tepoztlan, Morelos, postulada por el Partido Socialdemécrata de Morelos,
son insuficientes para atribuirie a los denunciados la cenducta infractora f:gue
aduce la guejosa es decir, 2l haber realizado actos indebidos de campana el

dia primero de mavyo del ano en curso, toda vez que segun el dicho de la
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denunciante, condicionaron a los habitantes de la Colonia Loma Bonita,
Tepoztlan, Morelos, los apoyos, ya gue para recibirlos debian exhibir su
credencial para votar, por lo gue tales actos deberdn entenderse como
presion o coaccién en el electorado de la referida localidad, situacién que
contraviene lo dispuesto por el articulo 39, fraccion VI, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, de ahi
que, que no se acredite fehacientemente el objeto de la presente queja, toda
vez que de lo instrumental de actuaciones, no se desprenden elementos
probatorios idéneos, aptos y suficientes para tener por acreditadas las
" manifestaciones que formulé la ciudadana denunciante, mediante su escrito

primigenio de queja que obra a fojas 001 a la 005 del sumario en estudio.

Por dltimo, cabe destacar que este Consejo Estatal Electoral, asumid
identidad de criterios en los Procedimientos Ordinarios Sancionadores,
identificados  con  los nUmeros IMPEPAC/CEE/CO/POS/O09/2015,
IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/010/2015, IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/015/2015,
IMPEPAC/CEE/CQ/POS/016/2015, IMPEPAC/CEE/CQ/POS/017/2015,
IMPEPAC/CEE/CQ/P0OS/022/2015, IMPEPAC/CEE/CQ/POS/037/2015
y IMPEPAC/CEE/CQ/POS/029/2015.

Por las consideraciones anteriores, deviene infundada la queja incoada, por
la ciudadana Eunice Villamil Garcia, entonces candidata propietaria a la
tercera regiduria para integrar el Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos,

postulada por el Partido Socialdemdcrata de Morelos.

De lo expuesto y con fundado, en los articulos 41, Base V, y 118, fraccion [V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442,
numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 23, fraccidn V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre vy Soberdno de Morelos; 1, 3, 39, fracciéon Vill, 63, pdrrafo
tercero, 364, parrafos primero y tercero, 381, inciso a), 382, 383, fraccidn |,
384, fraccion XIV, 398, del Codigo de Instituciones vy Procedimientds
Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccién |, 7, 8, 10, pdarrafo
cuarto, 11, fraccion ilf y dltimo parrafo, 186, parrafo segundo, 20, parrafos

primero y tercero, 37, 39, inciso b), 38, 44, pdrrafos primero y tercero, 45, 48,
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54, fraccién IV, 55, 60, 61, 62, 63, pérrafo primero, 85, 87, 88, 69, 70, 71,del

Reglamento del Régimen Sancionacor Electoral, se:

ACUERDA

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el
presente acuerdo, en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos del mismo.

SEGUNDO. Se declara infundada la quéjq mediante la cual se instaurd el

procedimiento ordinario sancionador. incoado por la ciudadana Eunice

Villamil Garcia, entonces candidata propietaria a la tercera regiduria para

integrar el Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, postulada por el Partido

Socialdemécrata de Morelos, en contra del ciudadano Lauro Salazar

Garrido, entonces candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento antes

citado, postulado por el Partido Movimiento Ciudadano; asi como, del

instituto politico de referencia, en té~minos del considerando séptimo del

presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese personalmente a los ciudadanos Eunice Villamil
Garcia y Lauro Salazar Garrido, y al Partido Movimiento Ciudadano, por
conducto de su representante acreditado ante el Consejo Muricipal Electoral

de Tepoztldn, Morelos, en los domicilios precisados para tales efectos.

CUARTO. Publiquese el acuerdo aprobado, en la pagina oficial de internet
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participoc'ién Ciudadana,

de conformidad con el principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada el dia doce de
agosto del afo dos mi'[ quince, por unanimidad de los presentes siendo las

dieciocho horas con treinta y seis minutos.
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