. IMPEPAC/CEE/044/2016

-ACUERDO IMPEPAC/CEE/044/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE AJUSTA Y MODIFICA
EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL PARA EL EJERCICIO DE 2016, Y SE
APRUEBA LA AMPLIACION Y REDISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ANO QUE TRANSCURRE; CON
‘MOTIVO DE LA ADECUACION Y REASIGNACION PRESUPUESTARIAS,
AUTORIZADAS EL OCHO DE JULIO DEL ANO EN .CURSCO POR EL PODER
EJECUTIVO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO: Y

ANTECEDENTES

1. EI O3 de septiembre del 2015, en sesién extraordinaria el Consejo Estatal
Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2015, relativo al Programa
Operativo Anual; asi como, al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de este -

érgano electoral, correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

2. Por su parte, el 04 de septiembre del afo inmediato anterior, en sesién
extraordinaric el Consejo Estatal Electbrcl. determindé aprobar el acuerdo
IMPEPAC/CEE/302/2015, relativo a la modificaciéon del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos de este 6rgano electoral, correspondiente al ejercicio
fiscal 2016, y por otro lado, fue aprobado su similar IMPEPAC/CEE/290/2015, el

cual quedo en los términos que a continuacién se detallan:

[..]

- Por lo anterior, este érgano comicial aprueba la modificacién al
ante proyecto de presupuesto de egresos correspondiente al
gjercicio ordinario del 2018, que corre agregado en anexo a éste
acuerdo y forma parte integral del mismo, por la cantidad total de
$135,509,733.00 (CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES,

- QUINIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA 'Y TRES PESOS
00/100 M.N.), de los cuales $64,788,196.00 (SESENTA Y CUATRO
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO
NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.) corresponden a.
prerrogativas en su modalidad de financiamiento publico para
partidos politicos para el ano 2016 y $70,721,537.00 (SETENTA
MILLONES SETECIENTOS VEINTIUN MIL QUINIENTOS TREINTA Y
SIETE PESOS 00/100 M.N.), para que el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana se encuentre en
posibilidod de realizar todas las actividades y proyectos durante

" el egjercicio fiscal del 2016, cantidad que resulta indispensable
para que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y -
Participacién Ciudadana pueda cumplir con sus funciones y
atribuciones Iegc:lés.
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[-]

3. El 08 de diciembre del afio préximb pasado, fue publicado 'en\ei Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, Nimero 5350, 6¢ Epocd, el Decreto "CIENTO VEINTIDC')S".
mediante el cual se aprobé el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Morelos, para el gjercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
ano 2018, asignando el presupuesto del Institute Morelense de Procesos
Ellectorqieé y Participacién Ciudadana; asi como, el financiamiento publico para los

partidos politicos, de la manera siguiente:

AR 3 ]
It Morslooge de Procesos Bledionsies v
. Fasticipacion Cisdadnns
_ ey do Pasos _ ——
Conoepto _ Total Eatatat | Ramoe 53 Goumerion

Preccogativas & Parfidos Politicos (8060 ; - ’ !

Crrctinarioy S804 B2 G5

L3ast0 Dparativo (AN Lo 12,600 12 000

Acthidatas Bspeaiboss . 3.524 3524

Fotat FEATYH TEALS - o

Como se puede apreciar, para gasto operativo del gjercicio 2016 el Congreso del
Estado. Unicamente aprobd para gasto operativo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, la cantidad de SlE.OOO_,OO0.00
(DOCE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.). '

4. En ese senfido, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2016, de fecha 29 de
enero de 2016, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd la distribucion del Presupuesto de
Egresos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
para el ejercicié fiscal del ano 2016; cantidad aprobada que se distribuyd de

conformidad a lo expuesto en el Anexo Uno, gue se agregd al referido acuerdo.

5. Ahora bien, derivado de la reforma politico-electoral 2014, el 20 de junio del afo
2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo.
INE/CGSS/EOM, por el que se ordend la elaboracién de los Iineamiehtos para la
incorporacion de los servidores publicos del otrora Instituto Federal Electoral y de
los Organismos Publicos Electorales Locales al Servicio Profesional Electoral

Nacional, en términos del articulo transitorio Sexto del Decreto por el que se
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reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de febrero de 2014; y se aprueban los Criterios Generales para fa Operacién y
Administracion Transitoria del Servicio Profesional Electoral, tanto en el Instituto
Nacional Electoral como en los Organismos Publicos Locales Electorales, hasta la

integracién total del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Asimismo, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el 25 de febrero del
2015, aprobé el acuerdo INE/CGB8/2015, por el que se apruebq'n, a propuesta de
la Junta General Ejecutiva, los lineamientos de incorporacién de servidores
publicos del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales
Electorales, al Servicio Profesional Eleétorql Nacional, previétos en el articulo
SEXTO transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos

en materia politica electoral.

6. El 18 de marzo de la presente anualidad, fue publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, Nimero 5381, 62 Epoca, la Fe de Erratas al "DECRETO
NUMERO CIENTO VEINTIDOS", por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos
del Gobierho del estado de Morelos, para el Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre del ano dos mil dieciséis; publicado a través del Periddico Oficial "Tierra
y Libertad", Numero 5350, de fecha 08 de diciembre de 2015, quedando en los

terminos siguientes:

FE DE ERRATAS al Decreto nimero Clento Veintlidés por el gue se aprueba el Presupuesto de Egresos del
Goblerno del estadc de Morelos, para el Elercicio Fiscal dei 1 de enere al 31 de diciembre del afic dos mik dieciséls;
milsmo gue fue publicado en el Periddico Oficial “Tlerra y Libertad™, mediante ediclon nimere 5350, de fecha 08 de
diciermnbre de 2015, donde se asentd:

En |a pagina 84, Anexo 3, fila 01, dice:

Anexo 3
Insiitulo Morslenae de Procesos Electorates y
Paticlpacion Cludadana
Miles da Peson

Convenios

- Cancepto

Total

Egtatal

Rama 33

Federatas

Prerogativas a Partides Pollticos (Afic Ordinaric)

092,834

a2.934

Gasto Operativo (Ano Crdinanio}.

12,000

12,000

Actividedes Especificas

3.524

3.524

Total

78,458

78,458

Bebe decir:

Anexo 3

Instilute Morelense de Proceses Electorales y

Particlpacion Ciudadana

Miles de Pesos

Concepto

Total

Estata$

Ramo 33

Convenios
Federales

Prerrogativas a Partidos Peollticos {Afo Ordinario)

82,934

62,934

Gasto Operativa (Afe Ordinario)
{ncluye $700,000.00 (Setecientos mil pesos 007100
M.N), para la cparecién del Organo interno de Control.

12,000

12,000

Actividades Especificas

3.524

3,524

Total

7B.458

78458
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7. El 09 de febrero del ano en curso, la Consejera Presidenta de este Instituto
Morelense, giro el oficio IMPEPAC/PRES/029/2016 al Gobernador Constitucional

del Estado, mediante el cual manifest lo siguiente:

[.] ' . :
Sefior Gobernador, sea el presente portador de un cordial, y
afectuoso saludos y a su vez me permito hacer de su comocimiento
que con la finalidad de fortalecer la estructura del personal de base
. del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, asi como estar en condiciones financieras de hacer
frente a las atribuciones, fines y actividodes constituciones vy
legales de este organismo electoral, resulta necesario solicitar o
usted Sefior Gobernador, de manera atenta y respetuosa, tenga a
bien aprobar una ampliacion_al presupuesto de egresos de este
érgano comicial por la cantidad de $4,800.000.00 (CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.); lo anterior
en términos de lo dispuesto por el articulo 79, fracciones | y Il del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

1]

. El énfasis es nuestro.

8. Derivado del antecedente marcado con el numeral que antecede en el pfesente
~acuerdo, el 8 de julio del ano en curso, fue recibido en la oficialia de partes de este
organo comicial, el oficio SH/1177—2/2016, signado por la Licenciada Adriana
Flores Garza, en su calidad de Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Morelos, mediante el cual informa al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, la autorizacion  de | adecuacion y reasignacion

presupuestaria, a continuacién se transcribe el contenido del oficio de referencia:

[...] - ' ' : '

En atenciéon a sus oficios IMPEPAC/PRES/029/2016 vy
IMPEPAC/PRES/039/2018, se autoriza la siguiente
adecuacién presupuestaria por la cantidad de $3,242,177.24
(Tres Millones Doscientos Cuarenta y Dos Mil Ciento Sesenta
y Siete Pesos 24/100 M.N.}, a favor del instituto Morelense de

- Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, misma que
se gplicard conforme a lo siguiente: '

Tipo ’ Unidad Proyecto Partida Especifica
Responsable del

Gasto :
Ampliacién Liquida 80-01 EEQL0Q 4141

'Asi mismo informo que la cantidad de $1.557.822.76 (Un
Millén Quinientos Cincuenta y Siete Mil Ochocientos Veintidés
Pesos 76/100 M.N.), de actividades especificas de los partidos
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politicos, se reagina a su gasto operotwo (ano ordinario)
2016.

Lo anterior con fundamento en los articulos Décimo Quinto y

Vigésimo Noveno del Decreto Numero Ciento Veintidds, por el

gue se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del

Estado de Morelos para el Ejercicio Fiscal del 12 de enero al 31

de diciembre del afio dos mil dieciséis, publicado en el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5350 de fecha 08
- de diciembre de 2015,

Sin otro porticu!ar por el momento, le reitero las seguridades
~ de mi atenta y distinguida consideracion.

o

.
9. Que la Secretaria Ejecutiva, con Ic:s aportaciones que realizaron los Consejeros
Electorales la Contraloria General y las unidades cdmlnsstrutlvcs del Instituto, se
mtegro la propuesta del Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana para el ano
2018, con la finalidad de conformar las actividades y proyectos; asi como, las
ministraciones conferidas a los partidos politicos con reconocimiento en este
autoridad administrativa electoral, y  consecuentemente soMeterIo a su
aprobacién y justificar el Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal 2018, para
el cumplimiento de los fines institucionales de este drgano comicial; lo anterior en
términos delo prévisto por el articulo 98, fraccién XXXV, del Cédigo de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

CONSIDERANDOS

I. Que de conformidad con lo establ‘ecidq en los articulos 116, fraccidn IV, incisos b)
y ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales 1, 2
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y; 23, fracciones |
y V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 63 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
determinan que la naturaleza juridica del Instituto es la de un organismo publico
local electorall, de cardcter permanente, que gozard de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones, con persdnalidqd juridica vy
| patrimonio propio, encargado de preparar, organizar -y realizar los procesos
electorales ordinarios y extraordinarios para la renovacion de los Poderes

Legislativo y Ejecutivo; asi como, de los Ayuntamientos de la entidad en
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coordinacién con el Instituto Nacionai Electoral, bajo los principios de certeza,

imparcialidad, independencia, Iegdlidod. mdxima publicidad y objetividdd.

Con base a lo anterior, el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadanag, ejercerd funciones en las siguientes materias:

. Derechos y el acceso a Ias prerrogdtlvcus de los candldutos y partidos
politicos.

¢ Educacion civica.

*  Preparacion de la jornada electoral. _
¢ Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales.
e Escrutinios y coémputas en los términos que sefale la ley.

e Declaracién de vcni:dez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales.

* Computo de la eleccidn del titular del Poder Ejecutivo.

¢ Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion
electoral, y conteos répidos.

e Organizacién, desarrollo, cdmputo y declcnracu)n de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local.

¢ Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

¢+ Las que determine la ley.

ll. Por otra parte, los numerales 116, ségundo parrafo, fraccién I_V.'inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxitunos; 99 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electordles; 63, 69 fraccidn | y 71 del Cédigo de
Instituci.ones y Procedimientos Electorales pdra el Estado de Mgrelos; establecen
que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadang,
gozard de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones vy
contard con un organo de direccién superior y deliberacién denominado Consejo
Estatal Electoral, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto; po.r un Secretario Ejecutivo y un
representante por cada partido politico con regiétro o coalicién gue concurrirdn a
las sesiones solo con derecho a voz, siendo responsable de vigilar el cumplimento

de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

. Ahora bién, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 32 de la
Constitu-cién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, dispone que los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con autonomia
‘reconocida en la Consﬁtucién Local que ejerzan recursos del Presupuesto de
Egresos del Estado, deberdn incluir dentro de su proyecto de presupuesto, los

tobuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
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servidores publicos. Estas propuestas deberdn observar el procedimiento que
- para la aprobacidon del presupuesto de egresos del Estado, establezcan las

disposiciones constitucionales y legales aplicables.

IV. El ordinal 83 de la Constitucion del Estado, dispone que no se hard ningun gasto

que no esté comprendido en el Presupuesto o autorizado por el Congreso.

V. Que de conformidad con el articulo 63 del Codige de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se crea el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, como organismo
constitucional “auténomo, qué cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propio, que goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus
decisiones, de caracter permanénte. teniendo su sede en la ciudad de Cuernavaca,
capital del Estado. Como depositario de la qutoriddd electoral, tiene a su cargo las
elecciones locales ordinarias, extraordinarias y los procedimientos de participacion
ciudadana. En el dmbito de su competencia, garantiza la correcta aplicacion de las
- normas electorales. Se rige por las disposiciones que se establecen en [a
Constitucidon Federal, la Constitucion, la normativa y el presente Cédigo, bajo los
principios electorales de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, mdxima

publicidad y paridad de género.

V1. Por su parte el dispositivo legal 85 del cédigo electoral determina como fines
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, los que

‘g continuacion se detallan:

o - Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvor enla promocnon
y difusion de la cultura politica;

o Consolidar el régimen de partidos politicos;

o Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; ‘

o Asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los
ayuntamientos del Estado y, en su caso, ios procesos de participacion
ciudadana, y
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o Promover la participacion ciudadana en la emision del sufragio y velar por
la autenticidad y efectividad del mismo.

VIl Asi mismo el numeral 66 del cédigo de la materia, determina las funciones de

este drgano comicial, que a continuacion se detallan:

*« Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion
Federal, la normativa y las que establezca el Instituto Nacional;

¢ Garantizar los derechos y el acceso o las prerrogativas de los partidos
politicos y candidatos;

¢ Garantizar la ministraciéon oportuna del financiamiento publico a que tienen -
derechos los partidos politicos nacionales 'y locales y, en su caso, a los
candidatos independientes, en la Entidad,; '

» Desarroliar y ejecutar los programas de educacién civica en el Estado;

¢ Orientar a los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electoraies;

. ]
e Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada

electoral;

*

* Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos
de los lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional;

e Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo
en el Estado, con base en los resultados consignados en las actas de
computos distritales y municipales;

¢ Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccidén a los
candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos, asi como la
constancia de asignacién a las férmulas de representacion proporcional de
la Legislatura, conforme al cdmputo y declaracién de validez que efectue el
propio Instituto Morelense;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/044/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE AJUSTA Y
MODIFICA EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL PARA EL EJERCICIO DE 2018, Y SE APRUEBA LA
'AMPLIACION Y REDISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ANO QUE TRANSCURRE; CON
MOTIVO DE LA ADECUACION Y REASIGNACION PRESUPUESTARIAS, AUTORIZADAS EL OCHO DE JULIO
DEL ANO EN CURSO POR EL PODER EJECUTIVO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
ESTADO:




IMPEPAC/CEE/044/2016

o Efectuar el cdmputo de la eleccion de Gobernador;

* Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares
de las elecciones que se lleven a cabo en la Entidad, de corformidad con las
reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el
Instituto Nacional;

e Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto
Nacional en materia de encuestas o sondeos de opinidn sobre preferencias
electorales que deberdn adoptar las personas fisicas o morales que
pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en Id entidad de que se trate;

» Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de
los ciudadanos a realizar labores de observacién electoral en el Estado, de
“acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional;

e 'Ordenar la realizacién de conteos rdapidos basados en las actas de
escrutinio y computo de casilla o fin de conocer las tendencias de los
resultados el dia de la jornada electoral, de conformidad con los
lineamientos emitidos por el Instituto Nacional;

* Organizar, desarrollar, y realizar el cdmputo de votos y declarar los
resultados de los mecanismos de participacién ciudadanag;

¢ Supervisarlas actividades que realicen los érganos distritales y municipales,
durante el proceso electoral; :

.

¢ Informar a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales, sobre el ejercicio de las funciones que le hubiera delegado el
Instituto Nacional, conforme a lo previsto por la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y demds disposiciones que emita el Consejo
General del Instituto Nacional, y .

e Las demds que determine la Ley Gener‘dl_ de Instituciones y Procedimientos
Electorales y aguéllas no reservadas al Instituto Nacional, que establezca
este Codigo.

Vill. En ese sentido, el articulo 67 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, refiere que para el desempeno de sus
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-actividades, este érgano comicial, contard con el personal calificado y suficiente
~ para prestar el Servicio Profesional Electoral Nacional, mismo que comprende la
seleccién, ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocién, evaluacion,
rotacion, permanencia y disciplina de los servidores publico_.;:, del Instituto. El
Instituto Nacional regulard la organizacién y funcionamiento de este Servicio, en
correlacién con el articulo 41 Base V, apartado d), de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, y 30, 201, 202 y 203 de la Ley General de ]nstltuaoneS

y Procedimlentos Electorales.

IX. Por su parte, el numeral 68, del Cédigo electoral vigente en la Entidad,

establece que el patrimonio del Instituto Morelense se integra por:

o Las partidas que con cargo al Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado del ejercicio fiscal correspondiente le sean asignadas.

o Las partidas que se asignen para la organizacidn de los procesos
electorales y para el financiamiento de los partidos politicos.

Senalando finalmente que, para la qdministrcéién de su patrimonio, el Instituto
Morelense deberd ajustarse a los principios de disciplina, racionalidad,
transparencia y austeridad; asi mismo, que el patrimonio de este érgano comicial,
serd inembargable y para su afectacién se requerird acuerdo adoptado por la

mayoria calificada del Consejo Estatal.

X. Que de conformidad a lo establecido en el articulo 71 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientés Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal
Electoral es el érgano de difeccic’m superior y deliberacion del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudodaha y responsable de vigilar el

“cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Xl. Asi mismo, el dispositivo legal 78,~ fracciones XVII y XX del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, determina
como atribucién del Consejo Estatal Electoral, aprobar anualmente el
anteproyecto de presupuesto de egresos del Instituto Morelense y presentario al
Poder Ejecutivo del Estado para su incorporacion dentro del Presupuesto de
Egresos de la Entidad, mismo que deberd incluir entre sus partidas, el

financiamiento y las prerrogativas de los partidos politicos.
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Refiriendo también la disposicién en comento, que este érgano comicial, deberd
aprobar los programas anuales de las direcciones ejecutivas y de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana. .

Xl. Que el articulo 79, fracciones Il, Il y XIV del Cédigo electoral vigente en la
entidad, esfc:blece que dentro de las atribuciones de la Consejera Presidente del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, le corﬁpete
remitir oportunamente al titular del Poder Ejecutivo, el anteproyecto de
presupuesto de egresos de éste érgano electoral, una vez aprobado por el Consejo
Estatal Electoral; vigilar el ejercicio del presupuesto de egresos asignado al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, asi como
el cumplimiento de los acuerdos adoptados por éste propio Consejo Estatal

Electoral,

XIN1. Por su parte, el ordinal 98, fraccion XXXV del cédigo comicial vigente establece
que el Sécretario Ejecutivo presentara para la aprobacion del Consejo Estatal
Electoral, los programas anuales de las Direcciones Ejecutivas y demdés actividades
a desarrollar pdr el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Pdrticipcc'ién

Ciudadana.

XiV. Que el articulo 102, frqcéién Xl del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Moreios, reﬁére que la Direccion Ejecutiva de
Administracién y Financiamiento, deberd elaborar y proponer al Consejo Estatal,
a través de la Secretaria Ejecutiva, el programa anual de actividades del Instituto
Morelense, previa consuita con las Direcciones Ejecutivas y demds dreas de este

érgano comicial.

XV. De los preceptos legales antes invocados, se colige que este Consejo Estatal
Electoral, es competente para la modificar el Prdgrcma Operativo Anual para el
éjercicio del afio que transcurre; ello derivado de la adecuacién y reasignacion
presupuestal otorgada por el Poder Ejecutivo del Estado a este organismo

electoral local.

Es dable sefialarse que con fecha 03 de septiembre del 2015, en sesion

extraordinaria el  Consejo Estatal  Electoral, .aprobé el acuerdo’
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IMPEPAC/CEE/290/2015, relativo al Progrcrho Operativo Anual del aho 2016; el
cual fue modificado el 04 del mismo mes y ano, a través de su similar
IMPEPAC/CEE/302/2015, determindndose las actividades que realizarian las
diferentes dreas de este Instituto Morelense, y una vez hecho lo anterior, quedd
integrado el Presupuesto de Egresos de este organismo electoral pcxrcn‘ la presente

anualidad.

S.in embargo, el 08 de diciembre del ano préximo pdéado, fue publicado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”’, NGmero 5350, 8¢ Epoca, el Decreto ."CIENTO
VEINTIDOS", mediante el cual se aprobé el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2018, asignando el presupuesto del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. Precisdndose que el Congreso del
Estado, Unicamente aprobd para gasto operativo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, la cantidad de $12,000,000.00
(DOCE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.). ‘

Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/005/20186, distribuyd el presupuesto de egresos del ano que
trascurre, con base en el gasto operotivorasignado, para lo que aprobd las
actividades de cardcter urgentes y prioritarias que le permitieran cumplir con sus

atribuciones constitucionales y legales encomendadas.

En razén de lo anterior, y con la finalidad de llevar a cabo sus atribuciones
constitucionales y legales necesarias, este organismo electoral, recibié un
ampliacién presupuestal tal y como se acredita en el apartcsdo de antecedentes
del presente acuerdo; derivado de ello con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 98, fraccion XXXV y 102, fraccion Xlll del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la Secretaria Ejecutiva en
~ coordinacion con la Direccién Ejecutiva de Administracién y Financiamiento en y
previa consulta de las demds dreas, procedieron a elaborar el Programa
Operativo Anual que se llevarla a cabo para los restantes meses de la presente

anualidad.

Lo anterior, conforme a las necesidades del servicio y de acuerdo a los recursos
presupuestales autorizados, por el Poder Ejecutivo del Estado por conducto de la

Secretaria de Hacienda, por lo que es posible contar con el personal requerido
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para llevar a cabo las demds atribuciones constitucionales y legales y con ello
fortalecer la operacién de las diferentes dreas del Instituto Morelense de Procesos
'Electorales y Participacion Ciudadana, el cual se somete a consideracion de este
Consejo Estatal Electoral, como méximo érgano de direccion y deliberacion de este
Instituto Morelense; en términos de lo previsto por el articulo 78, fraccidén XX, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
Ademds de mantenerse la estructura con que la que actualmente cuenta este

érgano comicial.

Bajo ese contexto, debido o la entrada en vigor de  las disposiciones

constitucionales y legales derivadas de la reforma en materia politico-electoral del
' aho 2014, se ampliaron las funciones, atribuciones y actividades del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, y con eflo el
aumento de las labores desarrolladas por el personal de este Instituto Morelense,
por fo que, resulta necesaric contar con los elementos humanos hecesarios que

permitan el cumplimiento de dichas actividades.

En ese sentido, para cumplir los fines que establecen las leyes generd]es Yy gque
determina la normatividad electoral local conferidas a este érgano comicial
considera oportuno dprobar el Programa Operative Anual para el egjercicio
ordinario del 2018, como base del presupuesto anual que se debe otorgar a este
~érgano auténomo cuya mision primordial es la de organizar las elecciones
ordinarias y extraordinarias para elegir al titular del Poder Ejecutivo; e integrantes
del Poder Legislativo y miembros del Ayuntamiento del Estado de Morelos; asi
com'o, organizar los mecanismos de pqrficipacién ciudadana que tengan
verificativé en la Entidad, para que de esta manerq, se consolide como una
institucion autdnoma integrada por servidores publicos profesionales que
garanticen el cumplimiento de lo previsto en la norma constitucional y local en
materia electoral, garantizando los principios de certeza, imparcialidad,

independencia, legaiidad, maxima publicidad, objetividad y pariddd de género.

Cabe hacer mencion que en el Programa Operdtivo Anual de este érgano comicial,
'se contempla la planeacién que contiene los proyectos que deberdn realizar I
Secretaria Ejecutiva, las Direcciones Ejecutivas y Direcciones que conforman este
Instituto Morelense, describiéndose los objetivos generczleé y especificos de cada
una de las actividades a desarrotiar; asi como las acciones y recursos (materiales

y humanos) para cumplir con las acciones programadas.
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En ese sentido, este érgano comicidl, estima conveniente que a la Secretaria
Ejecutiva de este instituto fortalezca y Coordine el trabajo institucional; lleve a
cabo programas para actualizar, clasificar y digitalizar el Archivo del Instituto,
rec:lic_e actividades de Oficialia Electoral; asi como de Transparencia, acceso a la

informacién y rendicion de cuentas.

Por cuanto, a la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos, dentro de
las actividades a desarrollar se encuentran las de promover su participacién en la
organizacion, desarrollo y vigilancia de la eleccidon de Autoridades Auxiliares y

presentacion de sus resultados.

De igual manera, la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion y Educacion Electoral, se
contempla la difusion de una participacion democrética para nines y jovenes.

Asi mismo, referente a la Direccién Ejecutiva de Administracion y Finonciqmiehto
‘se preve la Rendicion de cuentas sobre el origen, uso y destino de los recursos
publicos; asi como, el fortalecimiento de Instituciones Democrdticas y [a

Administracion Institucional Sustentable.

Por su parte, la Direccién Juridica, fortalecerd el apoyo juridico institucional a este
érgano electoral local y finalmente, la Subdirecc.;ién de Comunicacién Social,
promoverd vy difundiré actividades institucionales dirigidas a la ciudadania,
dctividcdes especificas. ,
Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, qprulebc el gjuste y la
modificacion del Programa Operativo Anual del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana; para el ejercicio ordinario del afo 2016, con
motivo de la adecuacion y reasignaciéon presupuestarias autorizadas el 08 de julio
del afio en curso, por el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda del
Estado, en términos de lo expuesto en el ANEXO UNO que forma parte integral del

~ presente acuerdo.

Cabe precisar que este dérgano comicial, deja a salve las actividades no
comprendidas en este acuerdo y qué fueron aprobadas mediante el similar
IMPEPAC/CEE/302/2015, de feéhc O4 de sepfiembre del afo inmediato anterior,
en sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral, ya que podrc’:h llevarse a

cabo en caso de otorgarse una ampligeion presupuestal a este érgano electoral.
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XVI. Ahora bien, es dable sehalar que el Congreso del Estado, en el Decreto

“CIENTO VEINTIDOS", publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, NUmero |
5350, 69 Epoca, de fecha 08 de diciembre del ano 2015. aprobd el Presupuesto de |
Egresos para el presente gjercicio fiscal del 12 de ehero al 31 de diciembre del afio

que transcurre; para este organismo electoral.

De lo anterior, cabe senalarse que el Congreso del Estado determiné de manera
general la asignacioh de la cantidad $78,458,000.00 (SETENTA Y OCHO
MILLONES, CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.), de
los cuales $62,934,000.00 (SESENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA
Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.) corre.sponden al financiamiento publico para
gasto ordinario de los partidos politicos, y $3,524,000.00 (TRES MILLONES
QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.), corresponden al
financiamiento publico para actividades especificas de los institutos politicos vy
$12,000,000.00 (DOCE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) para gasto operativo
(gasto ordinario) del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana; de los cuales fueron etique‘t_as $700.000.00 (SETECIENTOS MIL
PESOS 00/100 M.NLL, para las actividades inherentes al érgano de control de este

instituto electoral local.

En tales circunstancias, y derivado del reducido presupuesto que le fue asignado
a este Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para
el ejercicio fiscal del ano 2016, este érgcno comicial, se vio obligcdo Unicamente
hacer frente a las atribuciones de cardcter mas urgente que le correspondian, toda
vez que sélo se cuenta con el personal minimo indispensable para la operacién de
este Instituto local; ello dada la insuficiencia presupuestdl para el ano gque

transcurre.

En mérito de lo anterior, este drgano comicial, advirtid que el presupuesto
asignado para la presente anualidad, a este Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, no era suficiente para cumplir con todas y

cada una de las atribuciones, fines y actividades constituciones y legales que 1a ley

1 Derivado de la Fe de Erratas publicada en el “DECRETO NUMERO CIENTO VEINTIDGS”, en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Ndmero 5381, 62 Epoca, la Fe de Erratas al “DECRETO NUMERO CIENTO
VEINTIDOS”,
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le confiere, por tanto, esta autoridad administrativa electoral, considerd que era

hecesario solicitar una ampliacién presupuestal para el presente ejercicio fiscal,

De ahi que, la Consejero Presidenta del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, el 8 de febrerc del afio en curso, giré al
Gobernador Constitucional del Estado, el oficio IMPEPAC/PRES/029/2016,
mediante el cual solicité de fncmerc: atenta y respefuésca, la Gprobdcién de una
ampliacién al presupuesto de egresos de este érgano comicial por la cantidad de
$4,800.000.00 (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS 00/100
M.N.), con Iq' finalidad de fortalecer la estructura del personal de base de éste
instituto, asi como estar en condiciones financieras de hacer frente .ca las
atribuciones, fines y actividades constituciones y legales confeﬁdas; lo anterior en
- terminos de lo dispuesto por el articulo 79, fracciones | y il del Cédigo de
Instituciones vy Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en
correlaéién con los articulos Décimo Quinto y Vigésimo Noveno, del Decreto
“CIENTO VEINTIDOS", publicado en el Periddico Oficial “Tierray Libertad”, Namero
5350, 62 Epoca, el 8 de diciembre del afio 2015.

Derivado de lo anterior, el 8 de julio del afo en curso, se recibié en la oficialia de
partes de este organo comicial, el oficio SH/1177-2/2016, signado por la
" Licenciada Adriana Flores Garza, en su calidad de Secrétoria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Morelos, a través del cual se autoriza al Instituto Morelenée
“de Procesos Electorales vy Participacion Ciudaddna, una adecuacion
présupuestdrio por la cantidad de $3,242,177.24 (Tres Millones Doscientos
Cuarenta y Dos Mil Ciento Sesenta y Siete Pesos 24/100 M.N.) y una reasignacion
presupuestaria por la cantidad de $1,557.822.76 (Un Milién Quinientos Cincuenta
y Siete Mil Ochocientos Veintidés Pesos 76/100 M.N.), cantidades que en su
conjunto suman la cantidad de $4,800,000.00 (CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.).

Con motivo de la adecuacién y reasignacion presupuestarias, autorizadas d este
Instituto, por el Poder Ejecutivo a través de la Secretarid de Hacienda del Gobierno
del Estado, de Morelos, con una ampliacién liquida al Presupuesto de Egresos de
este 6rgano comicial, para gasto operativo durante el ejercicio fiscal del 2016, por
la cantidad de $4,800,000.00 (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS 00/100 M.N.), la cual servird para cumplir con las atribuciones, fines y

luctividqdes que apremian a esta autoridad administrativa electoral; cantidad que -
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se suma al presupuesto de egresos aprobado por el Consejo Estatal Electoral, el
30 de enero de 2016, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2016.

Resulta dable sefalar, que la cantidad determinadden el pdrrafo que antecede,
se distribuye en los rubros precisados en el documento denominado como ANEXO
DOS, ampliacién del presupuesto de egreéos;._'pora el ejercicio fiscal 2016, del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, elaborado
por la Direccidn Ejecutiva de Administracion y Financiamiento, por lo que una vez
analizados todos y cada uno de los rubros materia de la redistribucion del
presupuesto de este érgoho comicial, este Consejo Estatal Electoral, considera gue
se encuentran detallados y justificados los montos motivo de la ampliacion
presupuestai, los que serdn utilizados para fortalecer la estructura del personal de
base, asi como para estar en condiciones financieras de hacer frente a las
atribuciones, fines y actividades constitucionales y legales mds apremiantes de

este érgano comicial.

Por todo lo expuesto, y de conformidad con los prece-ptos legales antes invocados,
este Consejo Estatal Electoral, es competente para aprobar la ampliacién y
- redistribucion del Presupuesto de Egresos del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, para el gjercicio fiscal del ano 2016; en
- términos del ANEXO DOS que corré agregado al presente acuerdo y que forma.

parte integral del mismo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
41 Base V, apartado d), 116, fraccion 1V, in_cislbs b) vy ¢) de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 30, 88, numerales 1, 2, 99, 201, 202, 203 dela Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fracciones 1y V, 3zde la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 83, 65, 66, 67, 68,
69 fracéién by 71, 78, fracciones XX y XVIIl y XX, 79, fracciones il, lll y XIV, 898,
fraccion XXXV, 102, fraccion Xl del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; este Consejo Estatal Electoral emite el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este érgano comicial es competente para aprobar el presente acuerdo

en términos de lo razonado en la parte considerativa del mismo.
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DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE AJUSTA Y
MODIFICA EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL PARA EL BJERCICIO DE 2016, Y SE APRUEBA LA
AMPLIACION Y REDISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ANO QUE TRANSCURRE: CON
MOTIVO DE LA ADECUACION Y REASIGNACION PRESUPUESTARIAS, AUTORIZADAS EL OCHO DE JULIO
DEL ARO EN CURSO POR EL PODER EJECUTIVO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
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SEGUNDO. Se aprueba el ajuste y la modificacion del Programa Operativo Anual
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; para el
ejercicio ordinario del afo 2016, en términos de lo expuesto en el ANEXO UNO que

forma parte integral del presente acuerdo.

TERCERO. Se aprueba la ampliaciéon y redistribucién del presupuesto de egresos
del lnstftuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana para el
afio que transcurre; con motivo de la adecuacion y reasignacion presupuestarias,
autorizadas el ocho de julio del ano en curso por el Poder Ejecutivo a traveés de la
Secretaria de Hacienda del estado; en términos del ANEXO DOS que se adjunta al

presente y que forma parte integral del mismo.

CUARTO. Se ordena la publicacién del presente acuerdo en la pagina oficial de
internet de éste organismo electoral, en cumplimiento al principio de mdxima

publicidad.

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesion
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada el dia quince de septiembre del
afio dos mil dieciséis, por mayoria con votos particulares a favor de la Consejera
Presidenta M. en C. Ana lsabel Leén Trueba y de los Consejeros Electorales Lic.
Xitlali Gémez Terdn, y Lic. Carlos Alberto Uribe Judrez, asi como voto en contra de
las Consejeras Electorales Mtra. Ixel Mendoza Aragén y Dra. Claudia Esther Ortiz

Guerrero. Siendo las catorce horas con diez minutos.

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA LIC. ERICK "! ROMERO
CONSEJERA PRESIDENTA '
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON
CONSEJERA ELECTORAL

Dr UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ
CONSEJERO ELECTORAL

DRA. CLAUDIA ESTHER ORTIZ
GUERRERO
CONSEJERA ELECTORAL

IMPEPAC/CEE/044/2016

LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL

LIC. CARLOS ALBERTO URIBE
JUAREZ
CONSEJERO ELECTORAL

M. EN D JESUS SAUL MEZA TELLO
CONSEJERO ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JESUS RAUL FERNANDO - LIC. JOSE |.UIS SALINAS DIAZ

CARRILLO ALVARADO PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL
PARTIDO ACCION NACIONAL

LIC. SALVADOR LARRINAGA PRIEGO LIC. JOSSY AVILA GARCIA
PARTIDO DEL TRABAJO PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

LIC. OSCAR JA t;‘- R BETANCOURT MTRO. ISRAEL RAFAEL YUDICO HERRERA

WES PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS
MOVIMIENTO'CIUDADANO -
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LIC. ALEJANDRO RONDIN CRUZ
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL IXEL MENDOZA
ARAGON EN CONTRA DEL ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE AJUSTA Y
MODIFICA EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL PARA EL EJERCICIO 2016, Y
SE APRUEBA LA AMPLIACION Y REDISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL ANO QUE TRANSCURRE; CON \
MOTIVO DE LA ADECUACION Y REASIGNACION PRESUPUESTARIAS, \!/
AUTORIZADAS EL OCHO DE JULIO DEL ANO EN CURSO POR EL PODER
EJECUTIVO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA.

Con fundamento en o dispuesto en el articulo 37, parrafo cuarto del Reglamento de
sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, presento VOTO PARTICULAR respecto al proyecto de acuerdo
que se ha hecho mencidn, lo anterior en virtud de que disiento del sentido del acuerdo,
por los siguientes razonamientos:

PRIMERO: Por cuanto hace al Programa Operativo Anual (POA), no es posible se
modifique el mismo porque en estricto derecho no se ha aprobado de manera definitiva,
el Instituto Morelense ha estado funcionando sin un POA vigente, por lo que realizar
una modificacion no resulta procedente toda vez que es primera instancia no ha sido
aprobado por este Consejo el POA 2016. No obstante esta consejera en reiteradas
ocasiones en sesiones del Consejo Estatal Electoral y en mesa de trabajo de consejeros
he solicitado que se apruebe de manera definitiva el Programa Operativo Anual y hasta
la fecha no se ha cumplido existiendo unicamente el ante proyecto de POA aprobado el
cuatro de septiembre de 2015.

SEGUNDO: Es necesario sefialar que desde la aprobacion de la ampliacién presupuestal
para gasto operativo el dia 8 de julio al dia de hoy 15 de septiembre de 2016 han
transcurrido un plazo considerable, situacién que preocupa ya que genera un
dilatamiento del debido funcionamiento de operatividad del Instituto Morelense de
Procesos electorales y Participacion Ciudadana.

TERCERO: Dejando sefialado lo expuesto en los puntos que anteceden es necesario
establecer los principios constitucionales relativos al gasto piblico que es el articulo 126
de la Constitucion Federal establece:

“Articulo 126. No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en
el presupuesto o determinado por la ley posterior.”
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El analisis del precepto traido a consideracidn es revelador de que su contenido
normativo proyecta, de un lado, una regla de prohibicidn y, de otro lado, una serie de
principios constitucionales relacionados con el régimen de gasto ptblico del Estado.

De lo anterior, al analizar los articulos 109 a 113, 126 y 134 de la Constitucién Federal
y en relacion directa con el correcto ejercicio del gasto pablico, permite concebir un
sistema o régimen en la materia que salvaguarda los principios que enseguida se
exponen:

1. Legalidad. Con base en este principio, el ejercicio de gasto piblico debe estar
prescrito en el presupuesto de egresos o, en su defecto, en una ley expedida por el
Congreso de la Unidn o Local segln sea el caso. El principio de legalidad implica la
sujecién de las autoridades para el ejercicio del gasto publico a un modelo normativo
previamente establecido del cual no puede apartarse.

2. Honradez. El cumplimiento de este principio implica que el ejercicio del gasto
publico no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al
programado.

3. Eficiencia. Conforme a este principio, las autoridades deben disponer de los medios
que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto plblico logre el fin para el cual
se programd y destind.

4. Eficacia. En la materia, el principio de que se trata implica que se cuenta con la
capacidad suficiente en el ejercicio del gasto publico para lograr las metas estimadas.

5. Economia. Al tenor de este principio, el gasto plblico debe ejercerse de forma recta
y prudente; esto implica que los servidores publicos deben siempre buscar las mejores
condiciones de contratacion para el Estado.

Siendo estos los principios fundamentales constitucionales relativos al gasto publico y
en relacion con lo que la norma local nos sefiala lo siguiente:

LEY DF PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO DFL
ESTADO DE MORELOS

ARTICULO 60.- Con el propdsito de optimizar los recursos presupuestales
que tienen asignados, las dependencias y entidades deberd planear,
programar, presupuestar, controlar, evaluar y vigilar sus actividades con base
en las disposiciones de esta Ley.
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ARTICULO 15.- E/ Gasto Publico se basard en presupuestos gue se
formularan con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas, beneficios
y unidades responsables de su ejecucion.

ARTICULO *26.- El cjercicio del Gasto Publico comprende el manejo y
aplicacion de fos recursos asi como su justificacion, comprobacion y pago, con
base en el Presupuesto de Egresos aprobado, para lo cual, las Dependencias
Administrativas de los Poderes del Estado, en su esfera de competencia, los
Organismos del Estado y las Tesorerias Municipales flevaran el registro de fos
compromisos establecidos y del control presupuestal.

Previa lectura de los preceptos legales expuestos y los principios constitucionales
en materia de gasto publico se colige, que no existe eficacia, eficiencia ni
economia, en la modificacién Programa Operativo Anual ni al Presupuesto de
Egresos del IMPEPAC. Es evidente la no racionalizacién de presupuesto publico
por ejemplo en el mes de septiembre se estima el gasto de $84,836.46 en
Combustibles, Lubricantes y Aditivos, cuando los meses posteriores el promedio
es de 37-47 mil pesos, es decir se duplica. En el mismo mes de septiembre se
prevé en el concepto 3470 Fletes y Maniobras un gasto de $150,000.00. el cua
no se ve justificado.

En el mes de septiembre se tiene proyectado el gasto en el rubro 3361
Publicaciones Oficiales, la cantidad de $386,691.56, en octubre $19,706.68, en
noviembre $129,666.66, y en diciembre 20 mil, esto representa el 11% del total
de la ampliacién autorizada.

Por cuanto al concepto de alimentos el 2211 en el mes de septiembre se asigna
la cantidad de $129, 652.97, octubre $48,788.00, noviembre $67, 92.26,
diciembre $121, 860.00, dando un total de $368, 213.00

En el rubro1320 primas de vacaciones, dominical y gratificaciones de fin de afio
septiembre, $1, 459,124.76, el primer periodo vacacional fuel del 18 de juiio al 1
primero de agosto, lo que representa una cantidad significativa que se encuentra
mal distribuida en cuanto a los recursos se refiere, ya que el afio tampoco
concluye y aun y cuando todo el personal del IMPEPAC trabajar en dia domingo
la cantidad no seria ni la cuarta parte de dicha cantidad, asi mismo en el mes de
octubre $305,710.64, repitiéndose la misma los meses de noviembre y diciembre.

La secretaria ejecutiva en los meses de septiembre a diciembre gastara en
promedio 80 mil pesos en el rubro 211 Materiales, Utiles y Equipos Menos de
Oficina.
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Por mencionar algunas inconsistencias no puede considerarse en el mes de diciembre
como primer diferencia y aumento el 100% de las Aportaciones al ICTGEM Personal
Base, en virtud de que ya existe personal de base desde el inicio del afio, si bien es
cierto se crearon nuevas plazas temporales, la diferencia no tendria que ser en su
totalidad existiendo en este concepto y en muchos mas la falta de planeacion y
racionalizacion en la ejecucion del gasto plblico, rompiendo asi también el principio de
eficiencia y eficacia.

Sefialadas las desproporciones. injustificadas de la asignacién presupuestal, solicito en
funcion de los criterios y principios de racionalidad, eficacia y eficiencia se apoye y se
asigne de manera equitativa las diferentes areas de este Instituto Morelense y de
manera especifica la Direccién Juridica y la Direccidn Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion y Educacién Electoral y la
unidad de Sistemas y Soporte Tecnico.

De manera general y sin entrar al estudio pormenorizado de cada uno de los conceptos
presupuestados y la forma de aplicacién de los mismos, esta consejera se aparta del
presente acuerdo, por las reiteradas violaciones a los principios establecidos por la
constitucion federal y la legislacidn local, sirvan las siguientes jurisprudencias para
abundar respecto de la correcta aplicacion del gasto publico.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166422

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, septiembre de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXLV/2009

Pagina: 2712

GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA
¥ HONRADEZ EN ESTA MATERIA.

Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto ejercicio del gasto
publico se salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe
estar prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida
por el Congreso de la Unién, lo cual significa la sujecidn de las autoridades a un
modelo normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues implica que no debe
llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado. 3.
Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer de los medios que
estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin para el cual
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se programo y destind. 4. Eficacia, ya que es indispensabie contar con la capacidad
suficiente para lograr las metas estimadas. 5. Economia, en el sentido de que el gasto
publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que los servidores
plblicos siempre deben buscar las mejores condiciones de contratacion para el
Estado; y, 6. Transparencia, para permitir hacer del conocimiento ptiblico el ejercicio
del gasto estatal.

Controversia constitucional 55/2008. Municipio de Otzolotepec, Estado de México. 3
de diciembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarios: José Francisco Castellanos
Madrazo, Ratl Manuel Mejia Garza y Agustin Tello Espindola.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163442

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo XXXII, Noviembre de 2010

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 106/2010
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RECURSOS PUBLICOS LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU EJERCICIO
Y APLICACION DEBE PERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA,
ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ QUE ESTATUYE EL ARTICULO 134 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDAN SER
EFECTIVAMENTE REALIZADOS.

El citado precepto constitucional fue reformado por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 2008, a fin de fortalecer la rendicion de
cuentas y la transparencia en el manejo y administracion de los recursos publicos,
con el firme proposito de que su utilizacidon se lleve a cabo bajo la mas estricta
vigilancia y eficacia, con el objeto de garantizar a los ciudadanos que los recursos
recibidos por el Estado se destinen a los fines para los cuales fueron recaudados. En
este tenor, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estatuye que los recursos econémicos de que disponga el Estado deben administrarse
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y prevé que las leyes garanticen lo anterior.
Asi, para cumplir con este precepto constitucional, es necesario que las leyes
expedidas en torno al uso de recursos publicos recojan, desarrollen y permitan que
estos principios y mandatos constitucionales puedan ser efectivamente realizados.

Accion de inconstitucionalidad 163/2007. Diputados integrantes de la LVIII

Legislatura del Congreso del Estado de Sonora. 17 de noviembre de 2009.

Unanimidad de diez votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis y mayoria

de ocho votos en relacion con los puntos resolutivos de la sentencia respectiva;

votaron en contra: Margarita Beatriz Luna Ramos y Guillermo L. Ortiz Mayagoitia.
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Ausente: Mariano Azuela Gliitrén. Ponente: José de Jestis Gudifio Pelayo. Secretarios:
Maria Amparo Hernandez Chong Cuy, Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras y Jorge Luis
Revilla de la Torre.

El Tribunal Pleno, el siete de octubre en curso, aprobd, con el nimero 106/2010, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de octubre de dos
mil diez.

Por Ultimo, mediante oficio IMPEPAC/CEIMA/0027/2016 de fecha seis de septiembre de
2016, dirigido a la Consejera Presidenta solicite se analizara |a viabilidad de incluir el
cumplimiento de la sentencias TEE/REC/004/2011-2 vy su acumulado
TEE/REC/006/2011-2 en correlacién con los TEE/RAP/399/2015-2 y su acumulado
TEE/RAP/025/2016-2, asi como también las sentencias de la Sala Superior SUP-JRC-
27/2016, SUP-JRC-69/2016 y SUP-JRC-246/2016, situacién que no acontece en la
modificacion del presupuesto y redistribucion que se propone, al respecto es importante
sefalar lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“"Articulo 17...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por fos tribunales
que estardn expeditos para impartirla en los plazos v términos gue fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio serd gratuito. Quedande, en consecuencia prohibidas fas costas
Judiciales...”

Del analisis de este precepto de referencia se advierte que se establece lo siguiente:

a) Un derecho a la jurisdiccion que tiene todo gobernado de acudir ante los drganos
jurisdiccionales previamente establecidos para el efecto de obtener una
resolucién sobre una pretensién, y en su caso, la ejecucion forzosa de lo juzgado.

b) La obligacion por parte de las autoridades jurisdiccionales de conocer,
substanciar y resolver los juicios que se diriman ante €llas.

¢) Que dicha imparticién de justicia debera efectuarse dentro de los plazos
previamente establecidos en las leyes adjetivas aplicables al caso, es decir, que

tanto los actos procesales que practiquen los 6rganos jurisdiccionales, como las
resoluciones que éstos emitan, ya sean acuerdos o sentencias, se deben realizar
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dentro de los términos establecidos en las legislaciones procesales, de manera
completa e impardcial, amén de que el servicio sera gratuito.

Ahora, no solo los procedimientos ventilados ante los tribunales, se rigen bajo la
garantia prevista en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino también todos aquellos seguidos ante autoridades administrativas, pues
no puede considerarse que lo dispuesto en el precepto constitucional, sélo es aplicable
para los procedimientos formalmente jurisdiccionales, los derechos que conforman la
tutela jurisdiccional efectiva alcanzan no solamente a los procedimientos ventilados ante
tribunales, sino también a todos aquellos seguidos ante autoridades que realicen
funciones materialmente jurisdiccionales, al pronunciarse sobre la determinacién de
derechos y obligaciones debiéndose atender a la naturaleza del asunto que se resuelva.

Sirve de apoyo la tesis 2a. L/2002, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, de texto y rubro siguientes!:

"ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN AQUEL DERECHO
PUBLICO SUBJETIVO, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE  REALIZAN  ACTOS  MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES, La garantia individual o el derecho publico subjetivo de
acceso a la imparticion de justicia, consagra a favor de los gobernados los
siguientes principios: 1. Justicia pronta, que se traduce en fa obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion, de resolver fas controversias ante ellas
planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal efecto se establezcan
en las leyes; 2. Justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del
asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos
debatidos, cuyo estudio sea necesario; y garantice al gobernado la obtencion de
una resolucion en la que, mediante la aplicacion de Ia ley al caso concreto, se
resuelva si le asiste o no fa razon sobre los derechos que le garanticen la tutela
Jurisdiccional que ha soficitado; 3. Justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucion, no solo apegada a derecho, sino, fundamentalmente, gue
no de fugar a que pueda considerarse que existio favoritismo respecto de alguna
de las partes o arbitrariedad en su sentido; y 4. Justicia gratuita, que estriba en
gue fos organos del Estado encargados de su imparticidn, asf como los servidores
publicos a quienes se les encomienda dicha funcion, no cobrardn a las partes en
confiicto emolumento alguno por la prestacion de ese servicio publico. Ahora
bien, si dicha garantia estd encaminada a asegurar que las autoridades
encargadas de apficarla, lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e

1 Novena Epoca, Registro: 921075, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Apéndice {actualizacién 2002),
Tomo |, lur. Acciones de inconstitucionalidad y C.C., Materia(s): Constitucional, Tesis: 3, Pagina: 227.
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imparcial, es claro que las autoridades que se encuentran obligadas a /a
observancia de la totalidad de los derechos que la integran son todas aquellas
que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito
de competencia tienen la atribucion necesaria para dirimir un confficto suscitado
entre diversos sujetos de derecho, con independencia de que se trate de organos
Judiciales, o bien, solo materialmente jurisdiccionales.”

Luego, el hecho que el articulo 17 constitucional, haga referencia a que la administracion
de justicia corresponde a los tribunales, no justifica que las autoridades responsables
no estén vinculadas a lo dispuesto en dicho precepto, pues de conformidad con los
principios de universalidad e interdependencia las autoridades dehen resolver las
situaciones de los particulares entendiendo los derechos como un todo; tal como lo
establece el parrafo tercero del articulo primero constitucional, que sefiala:

"Articuilo 1o. (...) Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
age conformidad con Jos principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. £n consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca fa ley.”

Asi, de conformidad con los principios de indivisibilidad e interdependencia, la autoridad
debe verificar el cumplimiento de los derechos y las correlativas obligaciones, en el
contexto de lo que establece el articulo 17 constitucional; del que se desprende la
obligacién de la autoridad administrativa de atender las sentencias dictadas por el
Tribunal Estatal Electoral y la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion.

Es importante mencionar las obligaciones previstas en el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos:

Articulo 63. Se crea el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, coma organismo constitucional auténoma; gue cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, de caracter permanente, teniendo su sede en la
ciudad de Cuernavaca, capital del Estado.

Como depositario de la autoridad electoral, tiene a su cargo las elecciones locales
ordinarias, extraordinarias y los procedimientos de participacion ciudadana. En el
ambito de su competencia, garantiza la correcta aplicacion de las normas electorales.

VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL IXEL MENDOZA ARAGON EN CONTRA DEL ACUERDO, MEDIANTE EL
CUAL SE AJUSTA Y MODIFICA EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL PARA EL EJERCICIO 2016, Y SE APRUEBA LA AMPLIACION Y
REDISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, PARA EL ANO QUE TRANSCURRE; CON MOTIVO DE LA ADECUACION Y REASIGNACION PRESUPUESTARIAS,
AUTORIZADAS EL OCHO DE JULIO DEL ANO EN CURSO POR EL PODER EJECUTIVO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA.




Se rige por las disposiciones que se establecen en la Constitucion Federal?,
la Constitucion, la normativa y el presente Codigo, bajo los principios electorales de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima publicidad y paridad de género.

CAPITULO V DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
Articulo 78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

XXXVII. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que la legislacion
federal y estatal impone a los servidores plblicos, a las asociaciones y partidos
politicos v a los ciudadanos en materia de obligaciones politico electorales;

no se aplican los criterios previstos por nuestra carta magna para el
3 Rejo del gasto publico, ni se presentan las justificaciones con las que se
pueda IRferir uthadecuado manejo del erario.

| del IMPEPAC.

Consera Ele *
/

Cuernavaca, Mor. 15 de septiembre del 2016.

210 resaltado es propio.
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Con fundamento en el articulo 37 inciso b} del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana presento mi voto
particular en contra en relacién con el Acuerdo mediante el cual se Ajusta y Modifica el Programa
Operativo Anual para el Ejercicio 2016, y se Aprueba la Ampliacion y Redistribucién del Presupuesto
de Egresos del Instituto Morefense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para ef Afio
que Transcurre; con Motivo de la Adecuacion y Reasignacion Presupuestarias, Autorizadas el Ocho
de Julio del Afio en Curso por el Poder Ejecutivo o través de la Secretaria de Hacienda. El cual se

deriva en las siguientes consideraciones:

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
gue la administracién de los recursos econdmicos federales deberd realizarse con eficiencia,
eficacia, ec_onoml’a, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

[..]

Articufo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los

estados, los municipios, el Distrito Federal y los drganos politico—

administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrarén con

eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados.

[.]
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Aunado a lo anterior, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su
articulo 1, precisa que los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberdn observar
que la administracion de los recursos piblicos federales se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,

rendicion de cuentas y equidad de género.
Articulo 1.
[.]

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberdn observar
que la administracién de los recursos publicos federales se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,

austeridad, transparencia, control, rendicidén de cuentas y equidad de género.
{...]

Ademds, fa Ley General de Contabilidad Gubernamental {LGCG) sefiala en sus articulos 45 y 46 que
los entes publicos y auténomos como es el caso del Instituto, deberdn generar informacion
periédica de los estados y la informacion financiera, particutarmente para el caso que nos atiende,

en el articulo 46, numeral Il Informacidn presupuestaria:

(]

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se

derivaran las clasificaciones siguientes:
1. Administrativa;

2. Fconemica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional,

'El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd identificar
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fos montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y

programa.

()

Me permito ampliar esta consideracion al tenor de los siguientes hechos:

Recibi por correo electrénico el dia 15 de septiembre a las 02:00 horas, por parte del Director de
Administracién y Financiamiento, un documento cuyo contenido se titulaba Tarjeta Informativa de
fa Ampliacion y la Reasfgnacién Presupuestal el cual describe de manera muy breve, en un primer
parrafo, que el Gobierno del Estado autorizd una ampliacién asi como una reasignacion
presupuestaria, y en un segundo parrafo, presenta las hojas de trabajo de la integracién de la
ampliacion presupuestal de los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre que forman
parte del documento. Siendo las 2:55 horas del mismo dia recibi otro correo por parte de la

Secretaria Ejecutiva que contenia solo las hojas de trabajo mencionadas.

Es preciso sefialar a manera de antecedente que para el disefio del anteproyecto de presupuesto y
el Programa Operativo Anual (POA) de 2016 solo fui invitada por tnica vez a una reunién en el hotel
Holiday Inn el pasado 1 septiembre de 2015, en la cual sugeri emplear medios electrénicos con el
fin de hacer un uso eficiente de los recursos en la partida de impresiones, asi como en

correspondencia, como ejemplo, en esa reunidn mostré una biblioteca digital en una memoria USB.

El Decreto Namero Ciento Veintidds, Por el que se Aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Morelos para el Ejercicio Fiscal Comprendido del 1 de Enero al 31 de Diciembre del Afio
2016 que corresponde, entre otros, al presupuesto aprobado por el Congreso del Estado para este
Instituto, cobré vigencia a partir del 1 de enero, sin embargo, la adecuacién del POA 2016 de este
Instituto acorde al Decreto no se ha aprobado, ya que en la sesidn extraordinaria del 29 de enero
de 2016 donde se aprobo por mayoria el Acuerdo mediante el cual se aprueba la distribucién del
presupuesto de egresos al Instituto Morelense de Procesos Flectorales y Participacién Ciudadana

para el ejercicio 2016, asi como la estructura orgdnica y tabulador de salarios de este organismo

VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ELECTORAL CLAUDIA ESTHER ORTIZ GUERRERO EN RELACION CON EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/044/2016 MEDIANTE EL CUAL SE AJUSTA Y MODIFICA EL PROGRAMA QOPERATIVO ANUAL PARA EL EJERCICIO 2016, Y SE
APRUEBA LA AMPLIACION Y REDISTRIBUICION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL ARQ QUE TRANSCURRE; CON MOTIVQ DE LA ADECUACION Y REASIGNACION PRESUPUESTARIAS,
AUTORIZADAS EL OCHO DE JULIO DEL ARIO EN CURSO POR EL PODER EJECUTIVO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DELESTADO

PO Y. VU




electoral se aprobd, adicional a la distribucidn del presupuesto, solamente lo correspondiente a la

estructura orgdnica y el tabulador de salarios.

Otro de los antecedentes que resulta necesario considerar es que se recibié una ampliacién
presupuestaria para el ejercicio actual, con la finalidad de dar suficiencia a las liguidaciones del
perscnal de base, sin embargo, no hay certeza del destino de los recursos derivados de esta
ampliacion dadas las circunstancias en que se han venido desarrollando los movimientos contables

entre fas partidas presupuestales del Instituto.

Considerando que en la fracciones XV y XV del articulo 4 de la LGCG, asi como las fracciones IX y X
del articulo primero del Acuerdo del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) sobre los
momentos contables del egreso, se define el gasto comprometido como:

f..]

el momento contable del gasto que refleja lo aprobacién por autoridad

competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que

formaliza una relacion juridica con terceros para la adquisicién de bienes y

servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes

y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso serd registrado

por la parte gue se gjecutard o recibird, durante cada ejercicio.

[.]

y como gasto devengado a:

L]

el momento contoble del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacion
de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que

derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

[.]
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En {os documentos circulados para su respectivo andlisis, se aprecian gastos comprometidos y no
devengados, asi lo muestran las hojas de trabajo de cada mes, resaltando cantidades importantes

sobre todo en los movimientos propuestos para el mes de septiembre.

En suma de estas consideraciones, los documentos que presenia la Direccion Ejecutiva de
Administracidn y Financiamiento para aprobar las transferencias no cumplen con los requerimientos
minimos normativos que he sefialado, aunado a que se observan evidentes movimientos contables
que derivan en traspaso de recursos sin seguir el Procedimiento para Traspaso de Recursos

Presupuestales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Durante el desarrolio de la sesion donde se aprueba el Acuerdo motivo de este voto particular en
contra, hubo diversas intervenciones que sugirieron el uso de los recursos de la ampliacion o de la
reasignacion presupuestaria para el cumplimiento de la sentencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion respectiva del Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-246/2016 relativo
al pago de las prerrogativas de 2012 al PSD, agrego que para el andlisis de la pertinencia de realizar
el reintegro, se haga una consulta técnica al INE, al Congreso del Estado y al Ejecutivo con el fin de
tener certeza juridica del acto con relacién a la ejecucion del pago, prevaleciendo siempre el uso

adecuado de los recursos y apegados al principio de anualidad del presupuesto.

Por cuanto al apego a la normatividad quiero sefialar, que conforme al reglamento de sesiones de
este Consejo Estatal Electoral en el articulo 21, se determina que para realizar la convocatoria a
sesiones extraordinarias estas deberdn de ser con un minimo de 24 horas de anticipacién, por lo
tanto se entiende que aquellos documentos y proyectos a tratarse en la respectiva sesidn, deberdn
de ser remitidos para su estudio con por lo menos las mismas 24 horas que se establece como plazo

minimo para realizar la convocatoria a Sesidn Extraordinaria.

Es este el caso en la convocatoria para fa Sesion Extraordinaria del dia 15 de septiembre del presente
fue enviada en tiempo, sin embargo los documento anexos, a tratarse en la sesion convocada para
este punto, fueron enviados en daos correos la madrugada del miso dia de la sesion a las 02:00 y
02:55 horas, adjunto imagen de correos mencionados:

VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ELECTORAL CLAUDIA ESTHER ORTIZ GUERRERO EN RELACION CON EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/044/2016 MEDIANTE EL CUAL SE AJUSTA Y MODIFICA EL PROGRAMA OPERATIVG ANUAL PARA EL EJERCICIO 2016, Y SE
APRUEBA LA AMPLIACION ¥ REDISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL INSTITUTQ MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES

¥ PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL ANO QUE TRANSCURRE; CON MOTIVO DE LA ADECUACION Y REASIGNACION PRESUPUESTARIAS,
AUTORIZADAS EL OCHO DE JULIO DEL ARO EN CURSO POR EL PODER EJECUTIVO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO




De: aan.sdavid. vargas@lmpepac mx>

Asunto; geion
Fecha de envio /
Para:

oah abaiednalisabel leon@impepac.mxs,
<ub|ester damlan@umpepac mx>, <carlos.uribe@impepac.mx>, “‘MTRO, JESUS
SAUL MEZA TELLO"<jesus.meza@impepac.mx>, "CLAUDIA ESTHER ORTIZ
GUERRERO <claudia.ortiz@impepac.mx>, "xel Mendoza”
<ixel.mendoza@hotmail.com>, <xitlali.gomez@impepac.mx>

Cc:  <ericksromero@gmail.com>
Adjuntos: 2 adjuntos - Descargar todos los datos adjuntos [808 KB }
image001.ipg [ 4 K8 ), Tarieta informativa ampliacion Sep.pdff 804 KB) v

Buenas Noches:

Les envio una tarjeta informativa en la cual describo fa distribucidn de 1a ampliacion y reasignacién presupuestal

Quedo a sus érdenes para cuatquier duda

C.P.C. David de Jesds Vargas Padilla
Director Ejecutivo de Administracion y Financiamiento del

Instituto Morelense de Procesos electorales y Participacion Ciudadana

impepac;

begilinnts Wineimage.
i Paporang Erminm e
b Fastyiaialin Trdelee

VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ELECTORAL CLAUDIA ESTHER ORTIZ GUERRERO EN RELACION CON EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/044/2016 MEDIANTE EL CUAL SE AJUSTA Y MODIFICA EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL PARA EL EJERCICIO 2016, Y SE
APRUEBA LA AMPLIACION Y REDISTRIBUCION DEL PRESUPLEST( DE EGRESOS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL ARC QUE TRANSCURRE; CON MOTIVO DE LA ADECUACION Y REASIGNACION PRESUPUESTARIAS,
AUTORIZADAS £L OCHO DE JULIO DEL ARQ EN CLIRSQ POR EL PODER EJECUTIVO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO




De: "tomas rosano esoobar" <rosarivescobar!0@hotmail.com>

Asunto: fres i dguerdo del POA 2016,

Fecha de envig
Parar™

G epaefx"<anaisabel leon@impepac.mx>, "cnecym@gmail .com”
<cnecymgma| com> "ixel. mendoza@impepac.mx'<ixel. mendoza@impepac.mx>,
“iel.mendoza@hotmail.com”<ixel. mendoza@hotmail.coms,
"xitlaligomez@hotmail.com”<xitlaligomez@hotmait.com:,

“xitlali gomez@impepac.mx"<xitlali gomez@impepac.mx>, "¢clauorfzg@hotmail.com”
<clauorizg@hotmail.com>, "daudia.ortiz@impepac mx"<claudia.oriz@impepac.mx>,
"euribej@gmail.com™<curibej@gmail.com>, “cardos.uribe@impepac.mx” ;
<carios.uribe@impepac.mx>, "ubleife@gmail.com™<ubleife@gmai com>, e -

Buenas noches Consejera Presidenta, Consejeras y Consejeros Electorales, por instrucciones del Secretario
Ejecutivo, remito la documentacion contable {ANEXO)que forma parte del Proyecto de Acuerdo del POA
2016, para su estudio y andlisis correspondiente, por su amable atencién gracias.

Quedo de ustedes,

Ing. Tomas Rosario escobar

En virtud de los razonamientos y fundamentos anteriormente expuestos presento mi voto particular
en contra a fin de sustentar la discrepancia con la totalidad del contenido ya que carece de los

elementos necesarios para considerar su aprobacion.

VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ELECTORAL CLAUDIA ESTHER ORTIZ GUERRERQ EN RELACION CON EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/044/2016 MEDIANTE EL CUAL SE AIUSTA Y MODIFICA EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL PARA EL EJERCICIO 2016, ¥ SE
APRUEBA LA AMPLIACION Y REDISTRIBUCION DEL PRESUPUESTQ DE EGRESQS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL ANO QUE TRANSCURRE; CON MOTIVO DE LA ADECUACION Y REASIGNACION PRESUPUESTARIAS,
AUTORIZADAS EL OCHO DE JULIO DEL ANO EN CURSO POR EL PODER EJECUTIVO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO




