IMPEPAC/CEE/050/2016

ACUERDO IMPEPAC/CEE/050/2016° DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/PARRP/001/2016, PROMOVIDO POR EL CIUDADANC PAUL
"HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, EN CONTRA DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA; EN
CUMPLIMiENTO AL SIMILAR IMPEPAC/CEE/038/2016, DE FECHA
TREINTA DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO; Y

ANTECEDENTES

i. El dia 12 de septiembre del afo 2014, fue publicada en el Periddico Oficial |
“Tierray Libertad” numero 5217, la Convocatoria emitida por el Congreso del
 Estado de Morelos, a todos Ios.'ciudc:dcmos y pdrtidés politicos de la Entidad,
o efecto de pcr’quor en el proceso electorc:l ordinario local 2015, para la
elecciéon de los integrantes del Congreso y Ayuntcm[entos del Estado de

~ Morelos, respectivamente.

2. Con fecha 04 de octubre del afio 2014, en sesién extraordinaria el Pleno
del Consejo Estatal Electoral del.lhstituté Morelense de Procesos Electorales
y quticipocién C'iudddomc. establecié el inicid_formql del proceso electoral
ordinario local para el Estado de Morelos 2014-2015, én el que se elegirdn a
los miembros ‘del Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta
- entidad.

3. En sesién extroordinaria celebrada el 15 de octubre del' 2014, el Conéejo
- Estatal Electoral del .Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion CiQdddqnd, o través del acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2014,
aprobd el Calendario de Actividades a desdrrollor durante el proceso
electoral ordinario Icicql' del Estado de Morelos 2014-2015. Asi mismo, el 27
de ‘oc_:tubre‘ del 2014; este érgano comicial, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/008/2014, aprobé las modificaciones al calendario de
actividades senalado con- anterioridad; determmondose en la actividad.

morcado con el numeral 52 el periodo comprendido del 08 al 15 de marzo
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del presente afio, para el registro de candidatos a Diputados de mayoria

relativa. -

4. El 26 de noviembre de 2014, el PARTIDO DEL TRABAJO, publicé la
convocatoria para participar en el proceso interno de seleccién, eleccion y
postulacion de candidatos. a diputados locales e integrantes de-
ayuntamientos pcrc el Estado de Morelos, para la eleccién COhStItUCIOhGl a

celebrarse ei o7 dejumo de 2015,

5. El dia 05 de marzo del afo proximo  pasado, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/OEB/EOIS, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Moreiense.deProcesqs Electorales y Participacién Ciudadana,
oprobé los Lineamientos para el registro de candidatos a los cargos de
Diputados Locales por ambos principios; asi como, mtegrontes de los

Ayuntcmlentos en el Estado de More!os para el proceso electoral ordinario
2014-2015. | ~

6. Ei dia 15 de marzo del anterior, el PARTIDO DEL TRABAJO, registré ante
el Consejo Distrital Electoral al cmdodqno PAUL HUMBERTO VIZCARRA
RUIZ, como candidato al corgo de Dlputqdo propletarlo por el prmC|p|o de

mayoria relotlvo del Il Distrito Electoral del Estado de Morelos.

7.Enel colendcrlo de actividades descrlto anterlormente quedd establecido
en el numeral 33, la actividad consistente ‘en la sesién de los Consejos
Distritales Electorales para resolver sobre la procedenc;cx de registro de
Icondidatulras al cargo de Diputados de Mayoria Relativa, seAaldndose como
plazo para la realizacién de la misma, el comprendldo del dia 16 al 23 de

'mc:rzo dei cmo 2015

. 8. El Consejo Distrital Il, el 23 de marzo del afo inmediato anterior, en sus
respectivos dmbitos de competencia, se instalé en sesién permanente, con el

objeto de aprobar lo relativo o las solicitudes de registro de candidatos a
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Diputados al Congreso del Estado por el Principio de Mayoria Relativa, con el
objeto de dar debido cumplimiento a lo establecido por el articulo 177 del

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales. "

| 9. De lo anterior, a partir del 23 de marzo al 31 del mismo mes del aho
anterior, se precisa que el Consejo Distritci Electoral del Il Distrito, c;:m
cabecera en Cuerhavdcc_ Poniente, respectivamente, una vez que
verificaron que las y los candidatos propuestos por el PARTIDO DEL
- TRABAJO, reunian los fequisitoé de ele__-gibilidc:d gue estipula la normatividad
electoral vigente; asi como el cuhnplimiento al principio de paridad de género,
aprobaron las solicitudes de registro que fueron presentadas por'los

referidos institutos politicos respectivamente.

10. En sési;’;n permanente iniciada en fecha 23 de mc:rzb de 2015, se aprobd
el acuerdo !MPEPAC/CEE/OSO/E‘OIS,_ el 31 de marzo de ese afo, a través

del cual se determiné lo rélcutivp al cumplimiento del principio de paridad de

género. pdrc el registro de candidatos a los cargos de Diputados por el

Prinéipio de Moyofiq relativa: asi como integrantes de los Ayuntamientos en

el Estado de Morelos, postulodbs por el PARTIDO DEL TRABAJO. para el -

proceso electoral local ordinario 2014-2015.

11. Ei 08 de abril del afo inmediato anterior, en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, Namero. 5278, se publico la relacion completa de candidotos‘y
condidatas registrados por ‘los diferentes Partidos Politicos con
reconocimiento ante ésté Organo Electoral Local para el presente proceso |
electoral ordinario del afo 2014-2015; en el que se elegirdn a los Diputados
del Congreso Local y o Ios:integrontes de los 33 Ayuntamientos de [a
Entidad.! | | | |

12. En ese sentido, el 11 de mayo del afio préximo pasado, el PARTIDO DEL
~ TRABAJO, por conducto de la ciudadana TANIA VALENTINA RODRIGUEZ

1Cf., http://periodica.morelos.gob.mx/periodicos/2015/5278%203A. pdf
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'R.UIZ, en su cardcter de Comisionada Politica Nacional del Partido del
Trabajo en el Estado de Morelos, presenté ante esta autoridad elec:torai

escrito medlcmte el cual solicito, lo agu:ente

L. ' :

de conformidad con lo establecido por el articulo 182 del Cédigo de
Instituciones .y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos presento las cancelaciones de nuestros candidatos a los
cargos de Diputados locales por los distritos | y Il ROSALIA
NORMA RODRIGUEZ SANTA OLALLA y 'PAUL HUMBERTO
VIZCARRA RUIZ respectivamente, debido a que han dado claros
indicios de haber actuado en contra de los principio
establecidos por el apartade lll de la base tercera de la
convocatoria del procesec de seleccién interna del partido.

[-]

13. En oatencién a -lo anterior, a través: del acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/llS/EOlS, de fecha 13 de mayo del 2015, este Consejo
Estatal Electoral resolvié la éolicitud de cancelacién de registro preséntada
por el PARTIDO DEL TRABAJO en el proceso electoral local ordinario 2014-

2015, en el siguiente sentsdo

[.] |
ACUERDO

SEGUNDO. (sic) Se aprueba la solicitud de cancelacién fuera de los
' plazos establecidos por el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, de los candidatos ROSALIA
'NORMA RODRIGUEZ SANTA CLALLA, Diputada Propietaria por el
Principio de Mayoria Relativa por el | Distrito, y PAUL HUMBERTO
'VIZCARRA RUIZ, Diputado Propietario por el Principio de Mayoria
Relativa por el Ill Distrito, postulados por el PARTIDO DEL
TRABAJO, en términos de los razonamientos contenidos en la parte
considerativa del presente cncuerdo

'~ SEGUNDO. Se cancelan las férmulas de los candidatos registrados
para Diputados por el Principic de Mayoria Relativa por el 1y Il Distrito
Electoral postulados por el PARTIDO DEL TRABAJO, en términos de
los razonamientos contenidos en la parte considerativa del presente
acuerdo.

SEXTO. La presente cancelacién deberd ser tomada en consideracion
en-las listas o a la relacién completa de candidatos registrados ante
“los organos electorales del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, para su respectiva publicacién
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano informativo del
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Gobierno del Estado; asi como, en uno de los diarios de mayor
circulacién en la Entidad.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente el presente acuerdo al
. PARTIDO DEL TRABAJO, por conducto de sus representantes
acreditados ante este dérgano electoral; y por estrados a los.
candidatos que se les cancelo el registro, y a la ciudadania en general.

L]

- Acuerdo que fue notificado personalmente al representar;te del PARTIDO
DEL TRABAJO, acreditado ante el Consejo Estatal Electoral, el dia de su
‘emision, en términos de lo dispuesto por el articulo 355 del Codigo electoral
‘local?, toda vez que se encontraba presente en la sesién publica mediante la
“cual se dicté el acto antes descrito; ademds, el Secretario Ejecutivo de este
Consejo Estatal Electoral, el dia 14 de mayo del afo en curso, notificd en los

estrados de este 6rgano electoral el citado acuerdo.

14. El 13 de mayo del afio pasado, este érgano comicial envié las listas de los
candidatos registrados a los cargos de Diputados Locales de Representacién
Proporcional y Mayoria Relqti\;o; asi como, la lista de candidatos para
integrar los 33 Ayuntamientos del estado de Morelos, para la impresion de
las boletas electorales, al organismo descentralizado denominado: “lalleres

Grdficos de México”.

15.‘th‘conform_e con lo anterior, el 01 de julni_o del afio anterior, el ciudadano
PAUL HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, promovié demcnda de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ante el drgano
jurisdiccional del Estado de Morelos, misma que quedd radicada bajo el
expediente numero TEE/JDC/222/2015-2 y que se 6rdené acumular al
mds antiguo el similar TEE/JDC/214/2015-2.

16. En ese tenor, el 03 de junio del dﬁo proximo pasado, el Pleno del Tribunal

Electoral del Estado de Morelos, dicté sentencia en autos del expediente

2 Para los efectos de este Caodigo, se tendra por automéaticamente nefificados a los partides politicos de las resoluciones que emitan en sus
sesiones los organismos electorales, en que se encuentre presente su representacion.
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TEE/JDC/EEE/EOIS—E y su acumulado, mediante el cual resolvié lo que a

continuacién se detallg:

B L

PRIMERO. Se declaran substancialmente FUNDADOS los agravios
expuestos por los actores, en términos del considerando octavo de

~ esta resolucion.

- SEGUNDO. Se REVOCA el acuerdo IMPEPAC/CEE/115/2015, de
fecha trece de mayo de dos mil quince, emitido por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, en el que se determiné la cancelacion del
registro de los ciudadanos Rosalia Norma Rodriguez Santa Olalla
y Paul Humberto Vizcarra Ruiz, candidatos a Diputados por el
Principio de Mayoria Relativa por el Primer y Tercer Distrito
Electoral Local en el Estado de Morelos, postulados por el Partido
del Trabajo; para tal efecto la autoridad responsable deberd

actuar en términos del con5|derc:ndo final de esta sentencia.

[..]

'
17. El dia O_S.dejuhio del afio inmediato anterior, en sesién extraordinaria, del
Consejo Estatal Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/137/2015, a

través del cual se da cumplimiento a la sentencia de fecha 03 de junio de
2015 emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en el

que se determind lo siguiente: .

[.]
ACUERDO

SEGUNDO. Se restituyen los reglstros de los ciudadanos ROSALIA
NORMA RODRIGUEZ SANTA OLALLA y PAUL HUMBERTO
VIZCARRA RUIZ, como Candidatos propietarios a Diputados de
Mayoria Relativa por el | y Ill Distrito Electoral Local postulados por
el PARTIDO DEL TRABAJO, para contender en el proceso electoral
local ordinario 2014-2015; en cumplimiento a o ordenado por el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos en la sentencia

- TEE/JDC/214/2015-2 y su acumulado TEE/JDC/222/2015-2, y
en términos de lo razonado en el apartade considerativo del
presente acuerdo.

TERCERO. Reintégrese el presente registro de los ciudadanos
ROSALIA  NORMA RODRIGUEZ SANTA OLALLA y PAUL
HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, como Candidatos propietarios a
Diputados de Mayoria Relativa por el | y Ill Distrito Electoral Local
postulados por el PARTIDO DEL TRABAJO, a la relacién completa
de candidatos registrados ante los organos electorales del Instituto
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Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; en
atencion a los argumentos emitidos en los apartados
considerativos en el presente mstrumento
L]
QUINTO. Se ordena requerir al PARTIDO DEL TRABAJO, para que
en un plazo de SEIS HORAS contadas a partir de la notificacién del
presente acuerdo, funde y motive debidamente su solicitud de
cancelacion presentada el pasado 11 de mayo del aio en curso,
informando a esta autoridad electoral, los mecanismos mediante
los cuales le otorgo la garantia de audiencio d los candidatos a
 diputados propietarios de Mayoria Relativa del | y [il Distrito
Electoral, los ciudadarios ROSALIA NORMA RODRIGUEZ SANTA
OLALLA Y ROSALIA NORMA RODRIGUEZ SANTA OLALLA,
respectivamente con el apercibimiento de tener por no presentado
la peticidn correspondiente, lo gque es acorde con los principios de
exhaustividad, eficacia y expedientes en la investigacién que se-
consagran en el articulo 17 de la Constitucidén Politicd de los
Estados Unidos Mexicanos, ante lo avanzado del presente proceso
electoral local ordinario; con base en [a estubtecxdo en los
considerandos que conforman este acuerdo.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo, asi como la férmula de
candidatos registrados precisados en el numeral que antecede en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano informativo del
Gobierno del Estado de Morelos, asi como en uno de los diarios de
mayor circulacién en la- Entidad:; en términos de lo expresado el
dpartado de considerandos de la presente.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de éste Consejo

~ Estatal Electoral, a fin de que realice las gestiones necesarias con
la finalidad de que, de forma inmediata, notifique personalmente al
representante del PARTIDO DEL TRABAJO, por conducto de su
representante acreditado ante este érgano electoral; a los
ciudadanos ROSALIA NORMA RODRIGUEZ SANTA OLALLA vy
'PAUL HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, como Candidatos propietarios
a Diputados de Mayoria Relativa por el | y |l Distrito Electoral Local
postulados por el PARTIDO DEL TRABAJQ:; y por oficio al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, informdéndose dentro de un plazo
de 24 horas. siguientes de haberse dado cumplimiento a la
sentencia = TEE/JDC/214/2015-2 2 su ‘acumulado
TEE/JDC/222/2015-2, derivado de ios tiempos electorales y de lo
avanzado del proceso electoral.

[.]

18. Cabe  precisarse que, en el acuerdo de numero
IMPEPAC/CEE/149/2015, aprobado en sesién extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral, de fecha 06 de junio del afo en curso, se hizo constar lo

siguiente:
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L-]
SEGUNDO. Se hace efectivo eI apercibimiento realizado al
PARTIDO DEL TRABAJO, y se tiene por no presentado la solicitud
de cancelacion presentada el pasado 11 de mayo del afo en curse,
' de los candidatos a diputados propietarios de mayoria relativa del
l y I Distrito Electoral, los ciudadanos ROSALIA NORMA
RODRIGUEZ SANTA OLALLA y PAUL HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, -
- respectivamente, en términos de [a parte considerativa del
presente acuerdo.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo, asi como la formula de

candidatos registrados precisados en el numeral que antecede en

el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, érgano informativo del

Gobierno del Estado de Morelos, asi como en uno de los diarios de

mayor circulacién en la Entidad; en términos de lo expresado el
 apartado de considerandos de la presente.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de éste Consejo
Estatal Electoral, a fin de que realice las gestiones necesarias con
la finalidad de que, de forma inmediata, notifique personalmente
al representante def PARTIDO DEL TRABAJO, por conducto de su
representante acreditado ante este drgano electoral; a los
ciudadanos ROSALIA NORMA RODRIGUEZ SANTA OLALLA vy
PAUL HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, como Candidatos propietarios
a Diputados de Mayoria Relativa por el | y 1ll Distrito Electoral Local:
postulados por el PARTIDO DEL TRABAJO; y por oficio al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, informdndose respecto del
presente cumplimiento de la sentencia TEE/JIDC/214/2015- 2 y su
acumulado TEE/JDC/222/2015-2.

[.]

19. El dia 21 de julio del aic inmediato anterior, se recibié escrito signado por
el ciudadano PAUL HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, en el que se promueve
reclamacion indemnizator@ o resarcitoria lde’rivadd dé R_esponsabilidod
Patrimonial directa, imputdndo al Instituto Morelense de Procesos
_ Elecforcleé y Participacion Ciudadana y of Partido del Trabajo del Estado
de Morelos por conducto de su Corhisiongdo Politica Nacional, dirigido al
Ciudadano Diréctor‘ Juridico del Instituto Morelense de Procesos Electorales

y qutici;pcxcién Ciudadana.

20. Con fecha 22 de julio del afo pasado, mediante acuerdo emitido por la
Direccién Juridica del Instituto Morelense de Procesos Electoroles y
Participacién Ciudadana, remitié los presentes autos precisados en el

antecedente anterior, a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
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Procesos Electorales y Participacion C[udodonq por ser el érgano superlor
jerdrquico facultado para sustanciar y resolver el ocurso de merito el cual
fue nOtIfICCIdO personalmente al ciudadano actor, el 23 del mismo mes y ano;
ello con la ﬂnol:dad de gcrontlzcur su derecho de audiencia y debldo proceso
“en términos de lo dlspuesto por los articulos 14 y 16, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

21. Derivado de lo dnterior, el 31 de ogdsto de 2015, el Consejo Estatal
Electoral, el acuerdo IMPEPAC/CEE/285/2015, mediante el cual determiné
sobreseer el Procedimiento Administrative de . Reclamacién - de
. Responsabilidad Potrifnonial, -promovido por. el ciudadano PAUL.
HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, en contra del Instituto Morelense de Procesés‘
Electorales y Participacién .Ci.u‘dadond, y del Partido del Trabajo, por
~conducto de su Comisionada .Poiiti{:d Nacional, .cuyos puntos resolutivos

fueron del tenor siguiente:

[.] : _
PRIMERO. Es competente para emitir el presente acuerdo en
términos de lo expuesto en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se sobresee la reclamacion administrativa interpuesta
por el ciudadano PAUL HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, el dia 21 de
julio del afo en curso; en términos de la parte considerativa del
presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese personalmente al promovente en el
domicilio sefialado en autos para tal efecto.

CUARTO. Publl’quese el presente acuerdo, en la pdagina oficial de

internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
~ Participacién Ciudadana, de conformidad con el principio de
. maxima publicidad.

[..]

Cabe precisarse que, el acuerdo de referencia fue notificado personalmente

al ciudadano actor, el 02 dé_ septiembre de afo préximo pasado.

~ 22. Derivado de lo anterior, el ciudadano PAUL HUMBE_RTO VIZCARRA

RUIZ, presenté_ ante el Tribunal de Justicia Administrativa de Morelos,
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demanda en contra del Consejo Estatal Electoral, mediante la cual solicité la
nulidad del acuerdo IMPEPAC/CEE/285/2015, misma que quedd radicada
bajo el nimero de expediente TJA/295/032/15. En ese sentido, es dable
sefalarse que esta autoridad administrativa electoral, fue legalmente

- emplazada el 15 de octubre de 2015.

23. Una vez_sustthiado el Juicio Administrativo identifitqdo con el numero
de expediente TJA/225/032/15, el 23 de septiembre de ano inmediato |
anterior, por rhdyofio de votos el pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa, resolvié lo que a continuacién se detalla:

[...]

- PRIMEROQO.- Este Tribunal es competente para conocer vy fallar el
presente asunto, en los terminos precisados en el considerando | de
la presente resolucién.

SEGUNDO.- La parte actora C. PAULHUMBERTO VIZCARRA RUIZ,
probd el ejercicio de su accidn en contra del CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MORELOS; lo anterior en términos de las consideraciones
vertidas a lo large del Gitimo considerando de la presente
sentencia. o

TERCERO.- Se  declara la nulidad del  acuerdo
IMPEPAC/CEE/285/2015 que resuelve el desechamiénto por
extemporaneidad en la presentacion del escrito de reclamacién
“indemnizatoria, para el efecto de que las responsables dicten otro
en su lugar, en el que consideren presentado el escrito de
reciamacion en tiempo, y si es el caso, admitan a trdmite la
reclamacion a fin de desahogar el procedimiento correspondiente.
Cumplimiento que deberd realizarse en el término improrrogable
de DIEZ DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo términc de su cumplimiento
a lo Segunda Sala de este Tribunal, apercibiéndole de que en caso
de no hacerlo se procederd en su contra conforme a lo.establecido
en los articulos 124 y 125 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. '

| CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad
archivese el presente asunto como definitiva y totalmente
concluido. -

| [...]
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De lo anterior, y previomente ejercidos los medios der inﬁpugnocién
correspondientes, el 08 de julic de 2016, en autos del expediente
TJA/225/032/15, fue emitido acuerdo mediante el cual se determiné que Ia
sentencia de mérito, habia causado ejecutoria, siendo notificado a este
érgano comicial, el 16 de qgosto de la presente anualidad, para los efe‘étos

precisados en el resoiutivo tercero de la multicitada resolucion.

'24. En sesién ordinaria de fecha 30 de agosto del afo en curso, el Consejo

Estatal Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/038/201G mediante el
cual tuvo por presentodo el escrito sighado por el ciudadano Paul Humberto

Vizcarra Ruiz, a traveés del cuci promowo Procedimiento Administrativo de

Reclamacién de Responsabilidad Pctrimonial. en contra del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Pcrticipccién Ciudadana, cuyos puntos -

resolutivos en la parte que interesa fueron del tenor siguiente:

[..]

SEGUNDO. Se mstruye a la Secretaria Ejecutiva, y a lo
Direccién Juridica de dicha secretaria, ambas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
- Ciudadana, para el efecto de que admitan y lleven a cabo la
sustanciaciéon correspondiente del Procedimiento
Administrativo de Reclamacién de Responsabilidad
Patrimonial, presentado por el ciudadano Paul Humberto
Vizcarra Ruiz, en contra del Instituto Morelense de
Procesos ' Electorales y Participacién Ciudadana, y del
Partido del Trabajo, de fecha 21 de julio del afo en curso.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, y a la
Direccién Juridica de dicha secretaria, ambas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y . Participacién
Ciudadana, para que elaboren el proyecto de resolucidn
atinente, y en su momento, el Secretario de este drganc
comicial, deberd someterlo a consideracién de este'Consejo
Estatal Electoral, en términos de lo razonado en lq pc:rte
" considerativa del presente acuerdo.’ . -

[..]

r

Derivado de lo anterior, y en cumplimiento a lo determinado por este Consejo
Estatal Electoral, mediante acuerde IMPEPAC/CEE/038/2018, de fecha
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treinta de agosto de la presente anualidad, la Secretaria Ejec'utivo y la
Direccién Juridicd de I'o Secretaria Ejecutiva qmbaé dé este Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, admitieron el
Procedimientp' Administrativo de Reclamacién de. Responsabilidad
Patrimonial, promovido por el ciudadano actor, en contra del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Pci’ticipdcién Ciudadana, y respecto de
las impUtcgiones que se formularon en relacion al PARTIDO DEL TRABAJO,
se determind que toda vez-que al tratarse de un partido polifico, éste no se
‘encuentra comprendido en .iq esfera de los entes p-L’jinco_é dispuestos en el
articulo 4 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Morelos,
por tanto, se dejaron a salvo los derechos de la parte reclamante, para
~hacerlos valer conqume a su derecho corresponda; quedando radicado el
mismo bajo el nimero de expediente IMPEPAC/PARRP/001/2016. De igual
manerad, se admitieron y desecharon’ las probanzas qp‘ortddcs por @l
reclamante y se fijé fecha para que tuviera verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos; lo anterior en términos de lo que'disponen los articulos 7,
25, pc’lrrdfo primero, de la Ley de Responsabilidad Potrimonial del Estado de
'Mbré!os. en correlacion con lo dispuesto por el ordinal 57, parrafo tercero de
la Ley del Procedimiento Administrativo pdrd el Estado dé Morelos, aplicadao
de manera supletdrio, y por altimo se'ordené' notificar .persondlmente al

reclamante.

En razén de ello, y atendiendo al domicilio qUe_seﬁcI‘cl'J el ciudadano cc_tor; en
su escrito inicial demanda, el Jefe de Departqmento de Apoyo a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto More‘len_se, se constituyd en el mismo, no obstante
ello no fue posible redilizar la notificacién del acuerdo de fecha treinta de
ogosfo del afic  en  curso, dictado en el expediénte
IMPEPAC/PARRP/001/2018, toda vez qUe la persona buscada ya no habita
en el ddmi'ciiio que senald para oir y recibir todo tipo dé notificaciones y
docdmentos.‘tol y como consta en la razén de falta de notificacién de fecha

treinta y uno del mismo mes y afio.
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En consecuencia, mediante acuerdo de fecha dos de septiembre del afo en
curso, y de conformidad con lo expuesto en la rqzén de foltd de notificacion
de fecha treinta y uno de agosto del ano en curso, la Secretaria Ejecutiva y
la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva cx‘mbos de este Instituto
\Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ordenaron
notificar al reclamante, tanto el acuerdo de fecha treinta de agosto del
~actual; asi como, las subsecuentes notificaciones, mediante lista que seria
fijada en los estrados de este érgano comicial, toda vez que el actor ya no
vive en el domicilio que sefiald para oir y recibir todo tipo de notificaciones y
" documentos; lo anterior. coﬁ fundamento en lo dispuesto por los articulos 31,
32 y 38, de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de

Morelos, aplicada de manera supletoria.

En fecha nueve de septiembre de la présente qnuqlidd_d, tuvo verificativo la
audiencia de pruebas y olégctbs. en autés del Procedimiento Administrativo
de Reclamacion de Responsabilidad Pqtrimohicl, identiﬁcado con el numero
de expediente IMPEPAC/PARRP/OOI/EOIG; por tanto, una vez
desohogcdas todas y cada una de las pruebas aportadas pbr el promovente
se concluyé con dicha etapa probatoria, por tanto, se concedio un plazo de
cinco dias hdbiles al ciudadano actor, para que ofreciera los alegatos que de
su parte correspondian, apercibido que en caso de no presentarlos dentro
del plazo concedido |‘olc1rc1 tal efecto, se le tendria por precluido su derecho; lo
cual fue notificado dl actor mediante lista que se fijé en los estados de este-
drgano ;:omicicsi; de conformidad conlo establecido por el ordinal 7 de la Ley
'de- Responsabilidad Patrimonial del Estado de M.orelos. en correlacion con lo
dispuesto por el ordinal 57, pérrafo tercero y 58 de la Ley del Prdcedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos, aplicada de manera supletoria.

Motivo por el cual, una vez que fenecid el plazo correspondiente, se hizo

efectivo el apercibimiento decretado al reclamante, por tanto, se le tuvo por

perdido su derecho para formular los alegatos respectivos, toda vez gue no
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fue recibido escrito alguno en la oficialia de partes de este érgano comicial,

tal y como constan en el acuerdo de fecha veintiuno de septiembre del actual.

Una vez que . concluyd, la  sustanciocion del  expediente
IMPEPAC/PARRP/OOI/EOlB, la Secretaria Ejetutivq y la Direccién Juridica
de la Secretaria Ejecutiva ambas de este Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, iﬁediante_ acuerdo de féchc: veintiuno
de septiembre del actual, citdror_\ d las partes para oir sentencia definitiva,
en términos de lo previsto por el numeral 58 de ia Ley del Procedimiénto

Administrativo para el Estado de Moreios. aplicada de manera supletoria..
CONSIDERANDO

I. Competencia. De conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V,
Apartado C vy el articuio 116, ségundo pdrrofo, frqtcién IV, incisos a) y b), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos, 98, 99, numeral 1,
‘de la Ley General de Instituciones y 'Procedrimientos EIectorcaIes;. asi como el
numeral 63, pdarrafo tercero, 69, fraccién | y 71 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorailes y Participacion
Ciudadang, el primero en el dmbito federal y el segundo en el élrhbito ibcdl.
respectivamente, tendrdn d su cargo la-organizacién de las elecciones bajo
la _pfemisq de q'ue en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios
rectores el de ' constitucionalidad, I__egcxllidc':dr, certeza, imparcialidad,
independencia, "méxima publicidad, objetividad, equidad, ‘definitividod,

profesionalismo y paridad de género. _ \

Il. Que el articulo 69, fracciones I, Il y Ill, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, sefala quﬁe el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ejercerd sus

funciones en toda la entidad y se integra, entre otros, por los siguientes
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érganos electorales: el Consejo Estatal Electoral, los Consejos Distritales

" Electorales y los Consejos Municipales-Electorales,

HHl. Los articulos B5, fracciones |, Il y IV, y 88, fracciones | y XV1, del Cédigo de
Instituciones y Procedimiehtos Electorales pdro el Estado de Morelos, prevén
que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Porticipccién Ciudadana
tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democrdatica y coadyuvar
en la promocidén y difusion de la cultura politica; garantizar a los ciudadanos
el ejercicio de los derechos politico_—elettoroies y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones; y dsegurar fa celebracién periddica y pacifica de las
elecciones para renovar 'q los integrantes de los Poderes Legislati\)o y
EjecutiVo asi como de los Ayun-tctmienfos del Estado v, ?n su caso, los
‘procesos de participacién ciudadana; co'rre_spondiendo a eéste organismo
administrativo electoral local aplicar las disposiciones génerales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que le confiere la Cohstitucién Federal, la
normativa legal y los que establezca el Instituto Nacional Electoral;
supervisando los actividades que redlicen los érgonos‘ distritales vy

municipales, durante el proceso electoral.

IV. A su vez, los articQIos 103 y 109, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que la
preparacion y desarrollo y vig'ilcncio de los procesos electorales ordinarios y
en su caso, de los extraordinarios, de los distritos uninominales y de los
municipios, corresponderd a los Consejos Distritales y Municipales. Dichos
érganos tendrdn cardcter temporal y dependerdn del Consejo Estatal
Electoral. Asimismd le compete a los Consejos Distritales Electorales

registrar a los candidatos a Diputados de mqyorid relativa.

V. Asimismo el articulo 179 del Cédigo Electorai del Estado libre y Soberano
de Morelos, determina gue el registro dercandidatos a diputddos de mayoria
relativa serd por férmulas integradas cada una por un propietario y un

suplente del mismo género ante el consejo distrital electoral respectivo. De la

‘totalidad de' solicitudes de registro de las candidaturas a diputados que
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realice cada partide politico, en ningun caso incluiran mds del cincuenta por
ciento de candidatos de un mismo género. Quedando exceptuadas de esta
disposicién las candidaturas de mayoria reldtivc: gue sean resultado de un
proceso de eleccion democrotlco conforme a los crlterlos que sobre paridad

emlttdq CCIdCI partldo

En virtud de lo anterior, se precisa que los partidos politicos son responsables
de la seleccién de sus candidatos en los términos previstos pé)r sus estatutos, |
siendo los procedlmlentos de seleccidn interna, propios de los partidos
politicos, sin que este érgano cornicial pueda intervenir en los mismos, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 41, parrafo segundd, base |, parrafo |

ultimo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

*

VI. Por otra parte, es dable senalar que es un derecho de los partidos
politicos, y obligacion de los Consejos Distritales Electorales en la Entidad, el
‘recibir las solicitudes de registro y dictar lo resolucion respectiva de
aprobacién del registro-de la féormula de candidatos o diputados por el
principio de mayoria relativa, por lo que respecta a la aprobacién del registro
de candidatos del PARTIDO DEL TRABAJO, cabe sefialar que el referido
instituto politico en su momento informé 6portunamente a este Instituto
Morelense de Procesos EIe‘ct'orc:Iés'y Participacion Ciudadana, el inicio de sus
procedimientos de seleccién interna, y qUe suUs candidotoé fueron resultado
de dicho procedimiento, en base a sus estatutos, lo anterior fue observado
por el Consejo Distrital Electoral Cuernqvqcc I, al momento de aprobar el
dia 23 de marzo del ano en curso, relativo a ld candidatura del instituto
politico antes referido, actualizdndose con ello lo dispuesto por el sequndo
parrafo del crticu!‘o 179 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos
Elettorales para el Estado de Morelos, motivo por el cual en una cugstion de
aplicacién legal, el Consejo Dlstrltoi Electoral |, con sede en Cuernavaca
Norte, aprobé la solicitud de reglstro presentoda por el partido politico del
‘Trabagjo postuld hasta esa fecha el ciudcdcno actor, candidato propietario a

Diputado por el Principio de mdyorid relativa.
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Vil. Ahora bien, en términos de lo establecidoen los articulos 1, 2, 3 y 4 dela
Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Morelos, disponen que
tienen por 6bjeto fijar las boseé y procedimientos para reconocer el derecho
a la indemnizacion a quienes, sin obligacién juridica de soportarlo, sufran
dafios en cualquiera de sus bienes y derechos, como consecuencia de Ia
actividad administrativa irregular de los entes publicos estatales vy
municipales en el Estado de Morelos. La responsdbilidod patrimonial del
Estado, deriva de la actividad administrativa’ irregular de los poderes
publicos de la entidad, de sus municjpios, de los organismos pcromunicipdles
y de los auxiliares de Io,ddministrocién publica estatal, de los organismos
publicos descentralizados que no esté‘n sectorizados o integrados a los
poderes publicos. y . de los organos constitucionales auténomos.
Entendiéndose por actividad administrativa irregular, aquella que cause
dafo alos bienes y derechds de los particulares que no tengan la obligacién
_ juridicc de soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica
de justificacién para legitimar el dafo de que se trate. Siendo sujetos de
responsabilidad pctrinﬁonial el Poder Legislativo, el Tribunal Superior de
Justicia, el Tribunal de lo Contencioso Admihistrati\)o, el. Tribunal Estatal
~ Electoral y el Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes, también estdn
sujetos a esta Iey; por los actos mc:terialmehte administrativos que
pr.od.uzccm las canecuencios que refiere este ‘ordenamiento. La
responsabilidad patrimonial también abarca las obras y los servicios puUblicos

gue los entes publicos realicen o presten a través de concesiones.

VIII. Asimismé dispone los articulos 6 y 7 de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado de Morelos que los danos y perjuicios materiales que
constituyan la lesién patrimonial reclamada, ihciuidos los personales y
morales, habrén de ser ciertos y verdaderos, evaluables en dinero,
directamente’ relacionados con una o varias personas y estar en

desproporcién a los que pudieran afectar al resto de la poblacién. A falta de

disposicion expresa en esta ley, se aplicardn supletoriamente y en cuanto
. ho se le opongan, las disposiciones contenidas en la Ley de Procedimiento
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| Adfninistrativo, el Cédigo Fiscal, el Cédigo Civil, todos del Estddo de
Morelos y los princi.pios generales del Derecho. |

IX. De igual forma los articulos 26 y 29 de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial de la Entidad, refieren que la nulidad o anulabilidad de actos
administrativos por la via administrativa o por la via de lo contencioso
administrativo, no presuponé, por si mis;mo, derecho a la indemnizacién; asi
como que, las resoluciones administrativas o las sent'encios gue se dicten con
motivo de los reclamos gue prevé la fiey. deberdn contener entre otros
‘elementos, el relativo a la existencia o no de la relacion de cqusclldod entre
el funcionamiento del servicio publico o CICtIVIde administrativa y el dano
producido y, en su caso, la valoracion del dafo causado, asi como el monto
en dinero © en especie de la indemnizacion, explicando los criterios utilizados
_para su cuantificaciéon. Igualmente, en Ioé casos de Concurrencjo previstos en
la ley, en las resoluciones‘o sentencias se deberdn razonar los criterios de
imputacion y la graduacion correspond|ente porcx su aplicacién a cada caso -

en particular.

X. Por su parte, el ordinai 33, fraccidon lI, de la Ley de Reéponsdbilidad

‘Patrimonial del Estado de Morelos, determina que serd sobreseida la

reclamacion cuandg_no se pruebe lg existencia de la actividad

administrativa irregular, del dano, o de la relacién de causalidad entre la
primera y el segundo. ‘ .

¥

De lo antes éxpuesto, este Consejb Estatal Electoral, determina que es
éompeténte para resolver el Procedimiento Administrative de Reclamacion
_ de Réspo’nscbilidqd Pctr_imonidl, pfomovido por el ciudadano actor, en
contra del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
. Ciudadana y del Partido del Trabagjo, por.conduc'to de su Comi'siorjcdo
Politica 'Nocionql; en cumplimiento a la resolucion dictado por el Tribunal de
Justicia Adm'inistrdtiva del Estado de Morelos, en los autos del expediente ya .

‘citado en el apartado de resultandos del presente acuerdo, ello en virtud de
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" que eéste Consejo Estatal Electoral, es el érgano superior de deliberacién y
direccion del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Porticipoc‘:ién'
'_ Ciudddano, teniendo entre sus atribuciones la de dictar todas las
resoluciones que sedn necesdrias pdrd hacer efectivas las disposiciones

legales en materia electorai, en el dmbito de su competencia.

Xl. Por otra parte, es dable sefalar que de acuerdo a lo establecido por el
articulo 23, inciso e) de la Ley General de Partidos Politicos, son derechos de
los partidos politicos.- organizar procesos internos para seleccionar y postular
candidatos en- las elecciones; por lo tanto, es un derecho de los partidos
politicos, y obligacion de los Consejos Distritales Electorales en Ia Entidad, el
recibir las solicitudes de registro y dictar la resolucion- respectiva de

.c:probocic'm del registro de la férmula de candidatos o Diputados por el

- . principic de mayoria relativa, por lo que respecta a la aprobacion del registro

de candidatos del PARTIDO DEL TRABAJQ, cabe sefalar que el referido
instituto politico en su momento informé oportunamente a este Instituto -
‘Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el inicio de sus
procedimientos de seleccién interna, y que sus candidotos flueron resultado
de dicho procédimiento, en base a sus Estatutos, lo anterior fue observado
por el Consejo Distrital Electoral Cuernavaca lll, al momento de aprobar el
dia 23 de marzo del afo en curso, relativo a la candidatura postulada por el
instituto politico antes referido, aCtudtizdndose con ello lo dispuesto por el
parrafo segundo del o.rticulo 179 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Moreleos, motive por'el cudl en unad cuestion de’
qpiicocic’m legal, el Consejo Distrital Electoral Ill, oprobé la solicitud de registro
presentddo por el pqrtido politico del Trabajo, que postuld como su candidato
propietario a Diputado local por el Ill Distrito Electoral por el Principio de

mayoria relativa al ciudadano PAUL HUMBERTO VIZCARRA RUIZ

~ XII. En ese sentido, el 11 de mayo del afo inmédiato anterior, el PARTIDO DEL
TRABAJO, por conducto de la ciudadana TANIA VALENTINA RODRIGUEZ

RUIZ, ensu cardcter de Comisionadd Politica Nacional del Partido dei Trabajo
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en el Estado de Morelos, ‘presentd ante esta autoridad electoral, escrito

mediante el cual solicitd, lo siguiente:

[..]
de conformidad con lo establecido por el articulo 182 del
Caédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
~ Estado de Morelos presento las cancelaciones de nuestros
candidatos d los cargos de Diputddos locales por los distritos
. ly lll, ROSALIA NORMA RODRIGUEZ SANTA OLALLA y PAUL
‘HUMBERTO VIZCARRA RUIZ respectivdmente, debido a que
han dado claros indicios de haber actuado en contra de los
principio establecidos por el apartado lll de la base tercera de
la convocatoria del proceso de seleccion interna del partido.

[..]

En atencién a lo anterior, a través del acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/115/2015, de fecha 13 de mayo del afio 2015, este Consejo
Estatal Electoral, resolvié la solicitud de cancelacion de registro presentada
por el PARTIDO DEL TRABAJ'O, en el proceso electoral local ordinario 2014-

2015, en el siquiente sentido:

[.]
ACUERDO

SEGUNDO. Se aprueba la solicitud de cancelacion fuera de los
plozos establecidos por el Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, de los
candidatos ROSALIA NORMA RODRIGUEZ SANTA OLALLA,
Diputada Propietaria por-el Principio de Mayoria Reldtiva por
el | Distrito, y PAUL HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, Diputado

- Propietario por el Principio de Mayoria Relativa por el il
Distrito, postulados por el PARTIDO DEL TRABAJO, en
términos de los razonamientos contenidos en 'la  parte
considerativa del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se cancelan las férmulas de los candidatos
registrados para Diputados por el Principio de Mayoria
Relativa por el | y Ill Distrito Electoral postulados por el
PARTIDO DEL TRABAJQ, en términos de los razonamientos |
contenidos en la parte considerativa del presente acuerdo.

]
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Cabe precisar que.' el acuerdo IMF’EF"AC/CEE/115/201.‘:'>'I emitido por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, a través del cual se aprobd la soiic'itu_d de
cancelacion del régistro c'omo candidato o .Diputodo l.ocal por el 1l Distrito
Electoral del promovente fue emitido conforme a estricto derecho, toda vez

que el articulo 182 del Cédigo comicial iocol prevé lo siguiente:

[ ] -
“Dentro de los plazos establecidos por este Cédigo, los
partidos politicos podrdn libremente sustituir a los -
candidatos que hubiesen registrado. Concluidos aquéllos,
- - solo por acuerdo podrd hacerse sustitucién de candidatos
por causa de muerte, inhabilitacién, incapacidad o
renuncia. Los partidos politicos podrdan solicitar ante el
Consejo Estatal, fuera de los casos previstos, la

cancelacion del registro de uno o varios de sus
candidatos.” ' :

[...]

El énfasis es nuestro.

~ Como se puede apreciar, el Cédigo Electoral del Estado en vigor, prevé gue
los port[dos politicos podran solicitar ante el Consejo Estatal Electoral, la

ccncefduon del reglstro de sus condldctos sin que dicho ordencmlento
preved procedlmlento para la cancelacion del redistro de sus candidatos por
parte de los institutos politicos que. hayan registrado a candidatos; ello
teniendo como fundamento lo establecido por el articulo 182 del Cédige de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

- Xl Inconforme con lo anterior, el 29 de mdyo de 2015, el ciudadano PA.UL
HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, interpuso demanda déjuicio éiudcdqno local
ante el Tribunal Elect‘orc.tll del Estc:dq de Morelos, misma que fue rqdicdddcon
la clave de expediente TEE/JDC/214/2015-2.

‘Mediante resolucién de fecha 03 de junio de ano inmediato anterior, dictada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, misma que fue
.
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notificada personalmente a este érgano electoral ese mismo dia, resolvié lo

siguiente:

[...]

PRIMERO. Se declaran substancialmente FUNDADOS los
agravios expuestos por los actores, en términos del
considerando octavo de esta resolucion,

SEGUNDOQ. Se REVOCA el acuerdo IMPEPAC/CEE/115/2015,

- de fecha trece de mayo de dos mil quince, emitido por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, en el que se determind

la cancelacién del registro de los ciudadanos Rosalia Norma
Rodriguez Santa Olalla y Paul Humberto Vizcarra Ruiz,
candidatos a Diputados por el Principio de Mayoria Relativa
por el Primer'y Tercer Distrito Electoral Local en el Estado de
Morelos, postulados por el Partidd del Trabajo; para tal efecto
la autoridad responsable deberd actuar en términos del
considerando final de esta sentencia.

XIV. De lo anterior, el dia 05 de junio del afio inmediato anterior, en sesion

extraordinaria, del Consejo Estotd! Electoral, oprobé el acuerdo
| IMPEPAC/CEE/137/2015, a través del cual se da cumplimiento a lo
sentencia de fecha 03 de junio de 2015, emitida por el Pléno del Tribunal

Electoral del Estado de Morelos, en el que se determina lo siguiente:

]
SEGUNDO.. Se restltuyen los registros de los ciudadanos
ROSALIA NORMA RODRIGUEZ SANTA OLALLA y PAUL
HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, como Candidatos propietarios
a Diputados de Mayoria Relativa por el | y Il Distrito Electoral
Local postulados por el PARTIDO DEL TRABAJO, para
contender en el proceso-electoral local ordinario 2014-2015;
en cumplimiento ¢ lo ordenado por el Tribunal Elecforal del
~ Estado de Morelos en la sentencia TEE/JDC/214/2015-2 y su
acumulado TEE/JDC/222/2015-2, y en términos de lo
. razonado en el cportodo considerativo del presente acuerdo.

QUINTO. Se ordena requerir al PARTIDO DEL TRABAJO
para que en un plazo de SEIS HORAS contadas a partlr dela
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notificacién del presente acuerdo, funde y motive
debidamente su solicitud de cancelacién presentada el
pasado 11 de mayo del afio en. curso, informando a esta
autoridad electoral, los mecanismos mediante los cuales le
otorgé la garantia de audiencia a los candidatos a dibutadoes
propietarios de mayoria relativa del t y Il Distrito Electoral, los
ciudadanos ROSALIA NORMA RODRIGUEZ SANTA OLALLA Yy
ROSALIA NORMA '~ RODRIGUEZ SANTA  OLALLA,
respectivamente, con el apercibimiento de tenet por no
presentado la peticidn correspondiente, lo que es ccorde con
los principios de exhaustividad, eficacia y expedientes en la
investigacién que se consagran en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante lo
avanzado del presente proceso electoral local ordinario; con
base a lo establecido en los considerandos que conformar
este acuerdo. '

[

XV. En acuerdo de numero IMPEPAC/CEE/149/2015, aprobado en sesion
extraordinaria del Consegjo Estatal Electoral, de fecha 06 de junio de 2015,

- se hace constar lo siguiente:

[...]
SEGUNDO. Se hace efectivo el apercibimiento realizado al
PARTIDO DEL TRABAJO, y se tiene por no presentada la
solicitud de cancelacién presentada el pasado 11 de mayo del
-ano en curso, de los candidatos a diputados propietarios de
- mayoria relativa del | y [li Distrito Electoral, los ciudadanos
ROSALIA NORMA RODRIGUEZ SANTA OLALLA Y PAUL
HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, respectivamente, en términos
de la parte con5|derct|va del presente acuerdo.

[.]

XVI. El dia 21 de julio de 2015, se recibié escrito siénodo por el ciudadano
PAUL HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, a través del cual se promueve
reclamacion indemnizatoria o resarcitoria derivada de Responsabilidad
- Patrimonial directa, imbutdndo al Instituto Mo_reiénse de Procesos
" Electorales y Pc:r’_cicipociéh Ciudadana y al Partido del Trabajo del Estado de

Morelos por conducto de su Comisionada Politica Nacional. .
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Derivado de lo anterior, y en cumplimiento a la sentencia dictada el 23 de
septiembre de 2015, en autos del expédiente TJA/295/032/15, por el
pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, en que resolvié lo que a

continuaciéon se detalla:

(]

- PRIMERO.- Este Trlbuncl es competente para conocer y fallar el
‘presente asunto, en los términos precusados en el considerando | de
la presente resolucion. :

SEGUNDO.- La parte actord C. PAUL HUMBERTO VIZCARRA RUIZ,
probé el ejercicio de su accién en contra del CONSEJO ESTATAL.
ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MORELOS; lo anterior en términos de las considdraciones
vertidas a lo largo del ultimo considerando de la presente
sentencia. ' - , o

TERCERO.- Se declara la nulidad del , acuerdo
IMPEPAC/CEE/285/2015 que resuelve el desechamiento por
‘extemporaneidad en la presentacion del escrito de reclamacion
“indemnizatoria, para el efecto de que las responsables dicten otro
en su lugar, en el gue consideren presentado el escrito de
reclamaciéon en tiempo, y si es el caso, admitan a tramite la
. reclamacion a fin de desahogar el procedimiento correspondiente.
Cumplimiento que deberd realizarse en el término improrrogable
" de DIEZ DIAS contados a partir de que cause gjecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término de su cumplimiento
a la Segunda Sala de este Tribunal, apercibiéndole de que en caso
de no hacerlo se procederd en su contra conforme a o establecido
en los articulos 124 y 125 de la Ley de Justicia AdmInIStFGtIVG del
- Estado de Morelos. :

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALM ENTE y en su oportunidad
archivese el presente asunto como definitiva y totalmente
conciuido. -

[..]

De lo trqsunto este Consejo Estatol Electorol en cumpllmtento al resolutivo

tercero procede a dilucidar las cuestlones siguientes:

XVII. SOBRESEIMIENTO. Ahora bien, si bien es cierto que el articulo 113,
parrafo segundo, de la Constitucién Federal, ni la Ley Federal y Local de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, facultan expresamente a los entes

publicos sujetos a elia, a desechar de plano una reclamacion que se les
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formule por; concepto de indemnizacién por responsabilidad patrimonial, sin
embargo, la falta de préVisién en ese sentido, de néngt’m modo implica que si
la reclamacién es notoriaomente improcedente, de conformidad con las
disposiciones que le sean aplicables al caso concreto, necesariamente deba
‘dérsele trdmite y determinar, en su caso, la irresponsobiiidod. en una

-resolucién de fondo.

En efecto, el articulo 27, la Ley Estatal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, exige que el reclamante que considere daRado sus bienes o derechos,
por no tener la obligacién juridica de soportarlo deberd probdr la

responsabilidad patrimonial de las entidades publicas.

Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, considera
_conveniente analizar gue debe entenderse por actividad administrativa
irregular, para tal caso se cita textualmente el articulo 3 de la Ley de

Responsabilidad Patrimonial del Estado de Morelos:

[. ]

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entenderd por
“actividad administrativa irregular, aquella que cause dano a
los bienes y derechos de los particulares que no tengan la
obligacién juridica de soportar, en_ virtud de no existir
fundamento legal o causa juridica de justificacién para
legitimar el dano de gue se trate.

[.]

El énfasis es nuestro.

Por tanto, este Consejo Estatal Electoral, aprecia que Ia fesponsabilidod
patrimonial qué se impute a las entidades publicas deberd ser pr’obcnda por
el recldmohte,. por lo que debe acreditarse de manera ‘pienc que dichas
entidades publicas hayan desplegado una actividad odrhinist-roti_vc_irregulor,
| y que como consecuencia de elio se haya causado un dafo en los bienes o

derechos de los pdrticularés; lo anterior de conformidad con lo previsto por
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los articulos 3 y 27 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de

Morelos,

Al respecto. esta autoridad administrativa electoral, advierte gue el ordinal

3 del cédigo comicial vigente, prevé que los ciudadanos, los partidos polfticos
Yy los Poderes Ejecutivo y Legislqti\/o, son corresponsables en la preparacion,
desarrollo, vigilancia y calificacién del proceso electoral, y se sujetaran a las
normas qué sanciona el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos; asi como, las demds leyes electorales aplicables.

En ese sentido, de conformidad con lo pfevisto por el numeral 182 del citado
ordenamiento legal antes invocado, se colige que los portldos politicos
podrdn libremente llevar a cabo los actos 519u1entes
'
e Sustituir ccndldatos que hubiesen registrado por causa de muerte,
-IthlbIhtClCtOh lncopcmdod o renuncia, ello dentro de los plozos
preVlsto por el Codigo de Instltuaones Y Procedlmlentos Electorales

para el Estado de Morelos

e Concluidos éstos tales plazos los institutos politicos tendrdn derecho a

solicitar la cancelacién del registro de uno o varios de sus candidatos..

Por otra parte, el articulo 33 de la citada Ley de Responsobilidod Patrimonial
- determina como causa de_ sobreseimiento del prdcedimiento administrativo
de reclamacion, cuando: “I.- El reclamante se desista expresamente. .- No
ée pruebe la existencia de la actividad administrativd irreqular, del dano,
o de ia relacion de causalidad entre Ia pn’mefa y el sequndo; o, lll.- EI

derecho a la reclamacién haya prescrito”.

Como se puede apreciar, una causal de sobreseimiento del procedimiento
administrativo de responsabilidad patrimonial, lo es el hecho de que el
reclomante omita probar la existencia de la actividad administrativa
irregular del dano.
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En ese sentido, esta autoridad cdmihistrdtivo electoral, odvferte dél escrito
de reclamacion presentado por el_actor,.que en ninguna parte del mismo se
puede apreciar que se sefalé que la cancelacién del registro aprobada ioor
el Consejo Estatal Electoral, a través del acuerdo -_IMPEPAC/CEE/115/2015.
de fecha 13 de mayo de ano 2015, se trate de una actividad administrativa

irregular, toda vez que para la existencia de una actividad administrativa

irregular, se requiere que el acto emitido por la autoridad responsable,
no se encuentre contemplado en la Ley.

Sin embargo, en Ia especié se desprende claramente que el articulo 182 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Eléétor_otles para el Estado de
Morelos, estipula que los partidos politié:;ﬁs tienen el derecho de solicitar la
~cancelacion del registro de sus candidotos, y de ninguna manera dicho
ordenamiento legal, prevé requisitos para la solicitud de cancelacién de
régistro, siendo de explorado derecho que los érganos cd'ministrcxtivos tienen
Unicamente la atribucién de aplicar io establecido en la Ley, correspondiendo

a los érganos jurisdiccionales la interpretacién de la misma.

Bojd el contexto anterior, y tomando en consideracion que de cOnformiddd
con lo que establece el articulo 3 de la Ley de Résponsdbiiidod Patrimonial
del Estado de Morelos, en los Procedimientos Adrr:inistra{ivos de
Reclamacién de Responscbiiidqd Patrimonial, se debe probar la existencia

de la actividad administrativa irregular del dafio, gntendiéndose ésta como

aquella gue cause dafio d los bienes y derechos de los particulares que
no tengan la obligacién juridica de soportar, en virtud de no existir

- fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el dano
de_gue se trate; de ahi que resulte oportunc sefalar las probanzas que

fueron aportadas por el reclamante mediante escrito inicial de demanda, las
cuales fueron analizadas por la Secretaria Ejecutiva y la Direccion Juridica
de lo Secretaria Ejecutiva, ambas del Instituto. Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana, mediante acuerdo de fecha treinta de
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detallan:

IMPEPAC/CEE/050/2016

del afo en curso, . dictado en el expediente
IMPEPAC/PARRP/001/2016, en los términos que a continuacion se

[.]

1)

Se desecha la documental publica, consistente en copia
certificada . del expediente numero
TEE/JDC/214/2015-2, toda vez que el reclamante
omitié adjuntarla al escrito inicial de reclamacion.

2) Se admite la documental privada, consistente en el

original del dictamen realizado por el ciudadano Victor
Manuel Ochoa Gallarde, de fecha 28 de mayo de 2015.
Misma que se desahoga por su propia y especial
naturaleza.

3) Se desecha la pericial en materia de valuacidén, toda vez
- que la materia del dictamen versa sobre valuacion de

servicios profesionales en derecho, y del ofrecimiento de

la misma, no se acredita que el perito designado cuente
con cédula profesional de Licenciado en Derecho para
emitir el dictamen respectivo; ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 77 de'la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, aplicada de

- manera supletoria al presente asunto.

4)

Se desecha la documental privada, consistente en la
notificacion de conclusién de servicios y requerimiento de
pago que efectua el ciudadano Victor Manuel Ochoa

* Gallardo, toda vez que el reclamante omitié adjuntarla al
- escrito inicial de reclamacion.

5)

B) Se desecha el cotejo y compulsa que solicita del original

Se desecha la documental privada, consiste en copia

simple del Titulo de Crédito denominado "PAGARE", por

'la cantidad de $240,000.00 (DOSCIENTOS CUARENTA

MIL PESOS 00/100 M.N.), suscrito a favor del ciudadano
Victor Manuel Ochéa Gallardo, de fecha 28 de mayo de
2015, toda vez que la probanza de mérito no se ofrece
presentdndose en original, en términos de lo dispuesto
por el articulo 70 de la Ley del Procedlmlento
Administrativo para el Estado de Morelos.

del Titulo de Crédito denominado "PAGARE’, por la

cantidad de $240,000.00 (DOSCIENTOS CUARENTA

MIL PESOS 00/100 M.N.), suscrito a favor del ciudadano
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Victor Manuel Ochoa Gallardo, toda vez que el
reclamante omite manifestar que carece de |a
posibilidad de allegarse de dicho medio de prueba, en
términos de lo previsto por el articulo 70 de la Ley del
Procedimiento Admlnlstratlvo _para el Estado de
Morelos. :

'7) Se admite la documental privada, consistente en el
. original del recorte de la nota periodistica publica en el
periodico el regional del sur, de fecha 05 de mayo de
2015. Misma que se desahoga por su propia y especial
ncturc:lezcx

8) Se admite la documental privada, consistente en el
- original del recorte de la nota periodistica publica en el
periodico el regional del sur, de fecha 13 de mayo de
2015, Misma que se desahoga por su propia y especial
naturaleza. '

[.]

Derivado de lo anterior, y al justipreciar las probcnzos marcadas con los
numerales 2, 7y 8, conforme a los principios de la Iégica, de la sana critica y
de la experiencia, se les concede valor indiciario, de conformidad con lo
dispuesto per el ordinal 364, parrafo tercero, del Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electoraies para el Estado de Morelos.

Asimismo, de ninguna manera del escrito de reclamacién se desprende en
que consiste el dafio moral aducido por el actor; y de igual manera no se
acredita que haya cdntrctodo los Servicios del Profesionista en Derecho
aducido, y' que como consecuencia de ello se haya visto afectado en su
patrimonio, toda vez que de acuerdo por lo establecido por e'i Cédigo Civil del
Estado de Morelos, la prestacién de Servicios Profesionales; se rige a traveés
~ del contrato respectivo, sin que el reclamante acredite haber celebrado
contrato alguno de prestacidén de Servicios Profesionales para la defensa
que aduce. Maxime que, el reclamante omite sefalar y acreditar que el.
ciudadano VICTOR MANUEL OCHOA GALLARDO, efectivamente sed
Licenciado en Derecho, toda vez que omitié acreditar el nimero de Cédula

Profesional con que cuenta para el gjercicio de la profesién de Licenciado en
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Derecho, por lo que no se puede considerar que efectivamente el ciudadano
de referencia haya cobrado al actor la cantidad de $240,200.00
(DOSCIENTOS CUARENTA MIL DOSCIENTOS PESOS, 00/100 M.N.), y

éste los haya erogado; lo anterior de confermidad con lo previsto por los

articulos 2051, 2052 y 2054 del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano

de Morelos, aplicado de manera supletoria en concordancia con el numeral 7

de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Morelos.

Lo anterior, toda vez gue no existe en autos adjunto a la demanda, ni el actor
lo sefala en su escrito, que el profesionista que aduce, haya expedido recibo
de honorarios alguno por la prestacién de dicho servicio profesional, toda vez

que senala el actor que suscribié un pagaré para garantizar el pago de

honorarios, cuando es de explorado derecho que los titulos de crédito

denominados pagarés amparan la celebracién de actos de comercio, y de
ninguna manera la prestaciéon del servicio profesional de Licenciados en

Derecho constituye un acto de comercio.

‘Mé‘lxime que, el articulo 343 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos

Electdroles para el Estado de Morelos, prevé que el Juicio para la Proteccién

de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, puede ser interpuesto por

los propios ciudadanos, y en todo caso, el medio de impugnaciéon en comento
es un juicio garantista de amplia proteccidn, y por tanto, existe la 'suprlencic::
de la queja, y si el hoy reclamante opto por contfqtc:r los supuestos servicios
‘de un profesionista en derecho como lo aduce —sftuacién que no se acredita
ya que en autos no existe una documental juridica que generé conviccion
de ello-, la sim'p'le manifestacién no demuestra que haya erogado el. gasto al
que alude, lo anterior en términos de lo que estipulan los articulos 2051, 2052
% =20.5-4 del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, aplicado

de manera supletoria en concordancia con eI numera! 7 de la Ley de

Responsobﬂtdad Patrimonial del Estado de Morelos. Sirve de criterio

orientador el sostenido en. la jurisprudencia numero SBELJ 02/98,
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pronunciada por la Sala Superlor del Tribunol Electoral del Poder JUdICEGI de

la Federacién, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE"
DEL ESCRITO INICIAL.— Debe estimarse que los agravios
-aducidos por los inconformes, en los medios de impughacion, -
pueden ser desprendidos de cualiquier capitulo del escrito
inicial, y no necesariaomente deberdn contenerse en el
capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitule expositivo, como en el de los
hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se. estimen violados. Esto
 siempre y cuando expresen con toda. claridad, las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas
" por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
~ légico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplicd determinada - disposicion
constitucional o legal, siendo esta aplicable; o por el contrario,
aplicd otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo
caso realizd una incorrecta mterpretocuon quIdlCO de la
disposicion aplicada.

Cabe precisar que el acuerdo IMPEPAC/CEE/115/2015, de. fecha 13 de
mayo de afo 2015, fue emitido por el Consejo Estatal Electoral, érgano
md&ximo de direccién del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
ParticipoCién Ciudadana, el cual es confo_rmcdd no solo por los siete
Consejeros Electorales Desighddos por el Instituto Nacional Electoral, sino
también lo conforman los partidos politicos nacionales con reconocimiento
ante este érgano comicial, motivo por el cual, dicho acuerdo fue discutido en
sesion del Consejo Estatal Electoral en la fecha de aprobacion de referencia,
y de ningund manera hubo sefialamiento alguno, respecto a que dicho acto,
careciera de legalidad, siendo emitide y fundado en la competencia con que
cuenta el Consejo Estatal Electoral para emitir acuerdos, eh términos de la

norma daplicable, y en ejercicio de la actividad regular del Consejo Estatal
| E.Eec:torol, lo anterior, toda véz que aun y cuando solo los Consejeros
Electorales tienen voz y voto al interior del Consejo Estcztlcl Electoral y los
partidos politicos que lo conforman como son el Partido Accién Nacional,

Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democrdtica,
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Partido. del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, Partido Soéiqldemécrqta de Morelos, Encuentro
Social, Morena y Partido Humanista de Morelos; ello es debido o que de
_Géuerdo a lo establecido por el articulo 71 del Codigo Corﬁiciai en vigor, el
Consejo Estatal es el 6rgano de Direccion superior y deliberacion del Instituto
Morelense y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en mcferic electoral, se integra por un Consejero
Presidente; seis Conséjeros Elec’corolés, un Secretario Ejecutivo vy un
representante por cada partido politico con registro o coalicidén y todos los
integrdntés del Consejo Estatal Electoral tendrdn derecho a voz, pero sdlo ¢l
Consejero Presidente y los Consejerds Electorales tendran derecho a voz y
“voto; lo que de ninguna manera convierte en ilegal el acuerdo de referencia,
~ dado que se emitié aplicando lo establecido en la norma juridicd_cntinente y

con el aval de los partidos politicos con representacién ante el citado Consejo.

Aunado a lo anterior, es dable sefalar que el del escrito d‘e’recldmcci‘én, de
hinguna manera se aprecia evidencia de incumplimiento por parte del
Consejo Estatal Electoral, de exigencias legales o administrativas aplicables
contenidas en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
mismo, de nlngunc: manera se desprende del escrito de reclamacion de
referenqc que se haya mcorporado una norma o requisito cuyo contenido y

significado no estd prewsto en_io propia.

Pof otra parte, este Consejo Estatal Electoral, de ninguna manera aprecia
_que con lo aprobccién del acuerdo IMPEPAC/CEE/115/2015, de fecha 13 de
“mayo de ano 2015,_5'_e haya producido un dafio patrimonial en contra del
‘reclamante, toda vez que no es identificable la actividad irrequiar por pc:rté

de este érgano comicial, toda vez que el acuerdo de referencia, no obstante
gue en su._ momento fue revotado por el Tribunal Electoral del Estado de

Morelos, éste‘fue emitido de acuerdo a la norma establecida por el legislador

local, y que se encuentra prevista por el Cédigo Electoral en vigor, sin que

“exista una actividad irregular por parte de este Instituto.
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Es de destacarse, que de igual manera, no sefala el actor en su escrito de
reclamacion, en qué consistid, el dafo moral que le hubiese producido la
emisién del acuerdo IMPEPAC/CEE/115/2015, de fecha 13 de mayo de afio
2015. | | o |

De 'iguql manera del escrito de reclamacion, de hingunq manera se aprecio
gue se sefiale la relacién causa-efecto entre el dafio patrimonial y la accidn
administrativairregular imputoblé d este ente publico, toda vez que presenta
un dictamen expedido por un ciudadano identificado en el cifado documento
con el nombre de VICTOR MANUEL OCHOA GALLARDO, el cual se ostenta
como LICENCIADO, sin que :el actor acredite que se trata del un'Licehciodo en
Derecho, al no exhibir Io.cédulc profesional que le conceda tal cardcter,
‘asimismo, se desprende del esc:ﬁto de reclamacién presentado que el actor
dice obligarse a pagar la cantidad de $240,200.00 (DOSCIENTOS
CUARENTA MIL DOSCIENTOS PESOS, 00/100 M.N.), a través de un titulo
‘ dé' crédito denominado pagare, el cual como es de explorado derecho,
garantiza las operaciones de cré'dito relativas o actos de comercio, sin que se
acredite la celebracion 'de_ un contrato de prestacion de servicios
profesionales reguiodo por el Cédige Civil vigente en el Estado, y sin que se
desprenda la existencia de un recibo de honorarios, que en su caso debid
exhibir al actor, para acreditar la contrataciéon y prestacién de servicios
| profesionales, por lo tanto de ningund. manera se desprende del escrito de
| reclamacién de responsabilidad patrimonial presentado en contra del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Porticipccién Ciudodc:n_d, no se
pruebd la existencia de la actividad administrativa irregular, del dafio, ni de
la relacién de causalidad entre I_dcitcadcl actividad irregular y el dafio que

supuestamente sefala el reclamante le fue causado.

Tanto y mds que, de conformidad con lo que establece el articulo 3 de la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Morelos, mismo que d

continuacion se cita:
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L] | -

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entenderd por
actividad administrativa irregular, aquella gue cause dano g
los bienes y derechos de los particulares gue no tengan la
obligacién juridica de soportar, en virtud de no- existir

fundamento legal o causa_juridica de justificacion para
legitimar el dafo de que se trate.

[.] | - . o

El énfasis es nuestro.

'El reclamante por una pdrte omite acreditar que este Instituto Moréiense,
efectivamente haya desplegado una actividad odministroﬁvo irregular, toda
vez que la aprobacion del.ccuerdb IMPEPAC/CEE/115/2015, de fecha 13 de
" mayo de ano 2015, fue qpfobado de éonformi'dad con lo previsto por el
articulo 182, del 'C,édigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, y por otro lado, no se pierde de vista que el acto de qué
sé duele el reclamante no fue emitido en su calidad de particular, sino que
fue en su carécter de c_dndidcato. situacién gue como hecho notorio quedd
plenamente acreditada, tanto de su escrito inicial de demanda; asi como de
las probanzas aportadas por el brorhovente. y de igual manera en los

acuerdos gue en su momento emitié el Consejo Estatal Electoral.

De ahi que, al quedar plenamenté acreditada que este Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, no desplegé la cxc':fividad
administrativa irregular como lo aduce el quejoso, y pbr otro lado, que el
mismo acto del que se duele no fue emitido en su cardcter de pcr'ticuior, sino
como candidato del Partido del Trobojo, se concluye en la presente
reclamacion, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista por el articulo
33, fraccion sequnda de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Morelos, al no haberse probado la existencia de la actividad administrativa
~irregular del dafio, o de la relacién de causalidad ehtre la primera y el
segundo, tal y como previqmente se ha analizado, lo que a mayor

entendimiento se trascribe:
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[ - |
Art|cu!o 33.- Sera sobreseldd Io reclamacion, cuando:

[..] - | |
1l.- No se pruebe la existencia de la actividad administrativa
irreqular, del dafio, o de la relacién de causalidad entre lo
primera y el sequndo; o,

[..]
Sin - ser ébice. lo anterior, tanto Ley Federal como la Estatal de
Responsabilidqd Patrimonial del Estado, reglamentarias del parrafo
Segundo del articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 133 Ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, tienen por objeto ﬁjcr las bases y procedimientos para reconocer
el derecho a la indemnizacién o quienes, sin obliguciénjuridiqdde sopdrtarlo,
serc:n' danos en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de

'

la actividad administrativa irregular del Estado.

En esa légica, el hecho de que se le haya cancelado la candidatura al
ciudadano impetrante durante la preparacion del proceso electoral local |
ordinario a prépuesto del PARTIDO DEL TRABAJO, y gue por tal actuar |
Vltuvo la necesidad .de. promover juicio io'orq la protécci'én lde los dér‘echos
polfficos del ciudadano por el que al declarase la nulidad del acto impugnado
no implica; necesariamente, que se tenga por acreditada "la actividad

irregular” de este ente administrativo electoral local.

Al respecto, conviene senalar el criterio sostenido por la Segunda Sala de la
- Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la resolucién del ompoi’o directo
6/2016, el cual refiere que debe entenderse por "actividad irregular”,

aquellos actos de la administracion realizados de manera ilegal o cmormol

es decir, sin atender a las conduqones normqtlvos o alos pardmetros creados
por la propia administracién. En ese sentido, la responsabilidad patrimonial
del Estado “excluye los  casos. doﬁde el dofo es producto del
'func.ioncmiento regular o licito de la actividad publica”. Sirve de criterio

orientador la Jurisprudencia 2a./J. 99/2014, cuyo rubro es del tenor
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siguiente: ”RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. SU
REGULACION CONSTITUCIONAL EXCLUYE LA ACTIVIDAD
ADM!NIS-TRATIVAREGULAR O LICITA DELOS ENTES ESTATALES",

De lo anterior, conviene sefialarse que se entiende por un _gcto

- materialmente administrativo, el cual puede concebirse, de acuerdo a lo

aportado doctrinalmente, el cual puede concebirse .como un_acto de

voluntad de la autoridad estatal destinado a modificar un.ilateralmente

el ordenamiento juridico e imponiendo consecuencias legales a un sujeto
sujetos, en cumplimiento_de un fin administrativo determinado, teniendo

como principales caracteristicas;

I.  Una declaracion de voluntad;
Il.  Unilateral y concreta;
"lll.  Dictada por un érgano del Estado;
IV.  En ejercicio de una funcion administrativa;

V. Cuyos efectos juridicos son directos e inmediatos.

Por tanto, para que tener por acreditada la existencia de la “actividad

-administrativa irregular”, deben actualizarse los supuestos,siguientes:

a). Existencia de un dano, el cual se traduce en la pérdida o menoscabo

sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento'd'e una obligacion.

‘b). Que sea imputable a la Administracién Publica, por ser efecto de su

actividad administrativa irregular.

c). El nexo causal entre uno y otro, es decir, que la causa del dofio sea la
actividad de la Administracién Publica o en su aceptacion mds amplia

del Estado.
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Supuestos que en la especie no se actualizaron, el primero de ellos debido a
qué ni del escrito inicial de demanda ni del material probatorio se desprende
la existe de un dafo, pérdida o menosccbo.que haya sufrido el reclamante;
ni tampoco que ello le sea imputable a esta autoridad administrativa
electoral, toda vez que su actuar de este érgano comicial, resuita totalmente
Ali.cEto y apegado a dereého. ello debido a lo que establece el articulo 182 del .
Cddigo de Instituciones vy Prdcedimientos‘ Electorales para el Estado de
Morelos, que prevé lo siguiente: “Dentro de los plaéos ‘establecidos por este
‘Cédigo, los partidos politicos podrdn libremente sustituir a los candidatos que
hubiesen registrado. Concluidos aquéllos, sélo por acuerdo podrd hacerse
sustitucion de candidatos por causa de muerte, inhabi!itac}'én, incapacidad o
| rehuncia. Los partidos politicos podran solicitar ante el Consejo Estatal,
fuera de los casos previstos, la cancelacién del registro de uno o varios
de sus candidatos”, situacién de la qué se advierte que efe‘ctivaomente este
Consejo Estatal Electoral, emitié un acto que prevé la normativa electoral
'vigente. de ahi que no se acredite la “actividad administrati\./a irreqular”, de
la que se duele el promovente, toda vez que de las probanzas aportadas por
el ciudadano actor no generan conviccion, ello debido a que las mismas

Unicamente tienen cardcter indiciario, - -

Asi mismo, por lo que respecta a la seguhda hipétesis prevista en el inciso b),
“misma que refiere que dicha actividad administrativa irregular sea imputable
a la Administracion Pablica, por ser efecto de esa actividad administrativa
irregular, del éuol se desprende que la actuacién de este organismo electoral
fue netamente electoral y en cumplimiento de la normatividad atinente, no
asi aplicativo y derivado de la accidn .odministrcu’civo. y por tanto, no existe

nexo causal entre uno y otro.

Derivado de ello, resulta necesario que el promovente acredite de manera
indubitable que efectivamente esta autoridad administrativa electoral,
desplegd "la actividad irregular” de la que se duele, elio en el entendido que

la carga probatoria le corresponde al reclamante, siendo un requisito
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ineludible el acreditar Id relacién causal entre la accién u omisién imputada
al ente estatal y el dano causado; situacion que en la especie no acontecio, .
toda vez que de las probanzas aportadas por el ciudadano actor, no generan
conviccidn respecto de los danos en cualquiera de sus bienes'y'derechos
como consecuencia de la actividad administrativa irregular que le imputa
este érgano comicial, toda vez gue no se acredita la causa-efecto entre el
dano patrimonial y la accidon administrativa irreqular, debido a que el
material probatdrio resulta insuficiente para acreditar su pretension, por
tanto, lo aducido en su . escrito inicial de demanda, se traduce en
" manifestaciones, vagas, imprecisas y genéricas, enrazén del tercer supuesto
para acreditar la actividad administrativa irregulcr, en su inciso ¢). Sirve de
~ criterio orientador la Tesis 2a. 1.1/2015 (10a.), cuyo ‘rubro y texto es del tenor

si'guiente: ‘

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. CARGA
DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR EL DANO MORAL
CAUSADO POR LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
IRREGULAR.

El articulo 1918 del Cédigo Civil Federal sefala que se
presumird que hubo dano moral cuando se vulnere o
‘menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o
psiquica de las personas, sin embargo, la presuncién aludida
debe enmarcarse dentro de las finalidades perseguidas por
el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues de lo contrario, se correria el riesgo de
transgredir el equilibrio presupuestario que se pretende
conservar mediante el sistema de responsabilidad
patrimonial estatal. Atento a lo anterior, si conforme a las
reglas y los principios que rigen el sistema de responsabilidad
patrimonial del Estado, corresponde al gobernado
demostrar el daho causado por la actividad administrativa
irregular_que imputa a fa autoridad, se colige que, por
regla general, tiene la carga probatoria de acreditarlo, por |
lo_ que no basta su simple dicho en el sentido de que se le
ha causado una afectacién extra-patrimonial o espiritual
para  que le sea concedida lg indemnizacion
correspondiente, sino que tendrd gue acreditar ese
‘extremo con__los__medios probatorios que__considere
conducentes. A su vez, si la autoridad niega otorgar la
indemnizacion por dafo moral, debe fundar y motivar
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adecuadamente su resolucion, lo -cual deberd evaluar el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en caso
de impugnarse mediante la via contenciosa. La excepcién ala
anterior regla ocurre en los casos en que, acorde a la
naturaleza trascendental de la lesividad causada en . la
libertad o integridad fisica ‘© psiquica de la persona, sed
evidente el menoscabo a sus bienes extra-patrimoniales o
espirituales y, por ende, no se requiera que aporte pruebas
para acreditar el dafe moral, al resultar redundantes o
innecesarias. -

El énfasis es nuestro.

No pasa desapercibido para este Consejo Estatal Electoral, que el quéjoso |
reclama como fuente de agravio, lo relativo a la éancelocién de su registro
como candidato postulado por el Partido del Trabajo durante el proceso
electoral 2014-2015, situacion q‘ue es permisible 'F-afor el articulo 182, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, toda vez que preve que los partidos politicos podran solicitar ante
el Consejo Estatal, fuera de los casos previstos, la cancelacion del r'egistro de
uno o varios de sus cqndidqfos; lo cual resulta o todas luces que el acto de
que duele el hoy reclamante, constituye un acto eminente electoral, es decir,;
dicho supuesto se encuentra regulado por la normativa electoral vigenté -
acto administrativo regular-, lo cual de ninguna manera puede trasladarse
a al dmbito administrativo, tan es asi, gue el promovente como hecho notorio
en su escrito inicial de demanda refiere que en su momento, interpuso ante
el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, Juicio para la F!’roteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, motivo por el cual no le asiste el
_ derechc‘b al cigdodano actor: en primera instancia porgue el acto. del 'que se
.‘dUeIe constituye un acto estrictamente eiectdrol, y en segundo término
debido a.que le Corrésponde al reclamante acreditar que efectivclmente se
’ 'despiego la actlwdod administrativa irregular, lo que en la espeae no
acontecid, ya que una vez desahogo el material probatorio en autos del
expediente identificado con el numero IMPEPAC/PARRP/001/2016, se
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aprecia que las probanzas resuitan insuficientes para acreditar que se haya
desplegado un acto administrativo irregular, ello atendiendo que el acto de
gue se duele, se insiste se encuentra regulado por las disposiciones

electorales vigentes.

De lo anterior, cabe destacarse que el qrticu’lor 1, pérrafo tercero, de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, preve cﬁgue dicho
~ordenamiento no es aplicable en materia electoral, y en tales circunstancias
resulta claro que el reclamante, en todo caso debid acreditdr por un lado que
el acto de qué se duele cohstituye un acto administrativo, sin embargo en la
especie‘no queda acreditado, toda vez que lo Unico que queda demostrado
de como hecho notorio que el acto deviene de una cuestion netoménte'
electoral, por lo que, tomando en consideracién que la carga probatoria le
corresponde al ciudadano actor, éste debidé acreditar por una parte la
“actividad administrativa irregular” que imputa a esta autoridad electoral,

y por otra lado debid ocf‘editar la dfectqcién patrimonial de la que se duele;
o anterior, en terminos de lo previsto por el articulo 1, parrafo terc‘erb. de ia
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos. Sirve de
criterio orientador la Tesis 2a. LI/2015 (10a.), cuyo rubro y texto es del tenor

siguiente:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. CARGA
DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR EL DANO MORAL
CAUSADO POR LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
IRREGULAR.

. : R |
En virtud ‘de'que el marco juridico aplicable prevé las cargds probatorias 'y
principios que deben observarse para ese efecto, siendo un’ hqujisito
ineludible ccfeditqr la relacién causal entre la accién u omisién imputada al
ente estatal .y el dano causado, y que d su vez, se puedan hacer valer las
excepciones senaladas en la ley; méxime que los articulos 26 y 27 delreferido
ordenamiento legal local establecen que Idnulidod del acto administrativo
0 ou

"no presupone por si misma derecho a la indemnizacién”, “La responsabilidad

patrimonial de las entidades publicas deberé probaria el reclamante que
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considere dafado sus bienes o derechos, por no tener la obligacion juridica
- de soportarlo”, pues para ello debe sustanciarse el pfocedimiento de
fesponsabilidad patrimonidl del Estado, conforme a 'Iqs reglas de la ley
 reglamentaric  mencionada. Sirve de apoyo el siguiente criterio
-ju'risprudenciql sustentado por el Poder Judicial de la Federacién de

aplicacién analégica al presente asunto:

Epoca: Décima Epoca
" Registro: 2008437 .
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federcuon
libro 15, Febrero de 2015, Tomo {1 -
. Materia(s): Constrtucnonol Administrativa
Tesis: 2a. V/2015 (10a.)
qulno 1772

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LA
NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADQO DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO IMPLICA,
NECESARIAMENTE, UNA ACTIVIDAD IRREGULAR DEL
ENTE ESTATAL. :

La Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado es
reglamentaria del pdarrafo segundo del articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene
por objeto fijar las bases y procedimientos para reconocer el
derecho a la indemnizacion a quienes, sin obligacién juridica
de soportarlo, sufran dafos en cualquiera de sus bienes y
derechos como consecuencia de la actividad administrativa
irregular del Estado. En esa légica, el hecho de que en el juicio
contencioso administrativo se. declare la nulidad del acto
impugnado no implica, necesariamente, que se tenga por
acreditada "la actividad irregular" del ente estatal, en virtud
de que la ley citada prevé las cargas probatorias y principios
gue deben observarse para ese efecto, siendo un requisito
ineludible acreditar la relacién causal entre la accidn u
omision imputada al ente estatal y el dano causado, y que d
su vez, se puedan hacer valer las excepciones sefialadas en la
ley: mdaxime que el articulo 20 del referido ordenamiento legal
establece que la nulidad del acto administrativo "no
presupone por si misma derecho a la indemnizacion®, pues
para ello debe sustanciarse el procedimiento. de
responsabilidad patrimonial del Estado, conforme a las reglas
" de la ley reglamentaria mencionada. |

ACUERDO IMPEPAC/CEE/050/2016 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE
SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL IDENTIFICADC CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/PARRP/001/2016, PROMOVIDO
POR EL CIUDADANO PAUL HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, EN CONTRA DEL INSTITUTO MORELENSE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA; EN CUMPLIMIENTO AL SIM
!MPEPAC/CEE/O38/2018 DE FECHA TREINTA DE AGOSTO DEL ANC EN CURSO

Pégina 41 de 47




IMPEPAC/CEE/050/2016

En tal vi'rtud,-este Conéejo Estatal Electoral con fundamento en I.o disrpuesto
por el qrtiéulo 33, fraccion Il de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estodo de Morelos, de_’termincn SOBRESEER la reclamacion interpuesta por
el ciudadane PAUL HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, en contra del acto
impugnado .yo referido, al no atribuirse la existencia de la octividdd
administrativa irregular. | | |
. _ _. .

Al tenor de lo expﬁesfo. sirve de sustento juridico la siguiente jurisprudencia

-aplicada de forma analogica al caso en particular:

" RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LOS
'ENTES PUBLICOS SUJETOS A LA LEY FEDERAL
RELATIVA ESTAN FACULTADOS PARA DESECHAR DE
PLANO UNA RECLAMACION SI ES NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE. Como la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado exige que la reclamaciéon de la -
indemnizacion por responsabilidad del Estado se presente
por parte interesada ante la dependencia o entidad
presuntamente responsable u organismo constitucional
auténomo, conforme a la Ley Federal de Procedimiento

- Administrativo, y dispone que aquélla estd sujeta a que se
demuestre la existencia de una actividad administrativa
irregular, que cause dano a los bienes y derechos de los
particulares que no tengan la obligacion juridica de soportar,
en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de
justificacion para legitimar el dano de que se trate, asi como

- o que se haga valer antes de que prescriba el derecho a-
reclamar la indemnizacién, se infiere que los entes publicos
federales sujetos a la ley estdn facultados para desechar de
plano una reclamacion si de inicio advierten que resulta
notoriaomente improcedente, lo que puede ocurrir, por
ejemplo, cuando: a) La promueva und persona no interesada;
b) No se presenta ante el ente presuntamente responsable; ¢)
Se haga valer prescrita la accién; o, d) No se atribuya unag
actividad = administrativa irregular; pues seria ociosa la
tramitacion de todo un procedimiento y la recepcion de.
pruebas y alegatos, si al final se llegaria a una determmudon

- que bien puede tomarse desde un pl’lnClpIO

Lo que no viola el derecho de acceso a la justicia, que implica que cualquier

persona puede acudir ante los tribunales y a que éstos le administren justicia
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de manera completa, imparti_ol y gratuita, porque ademds de gque el ente
publico ante quien se presenta la presente reclamacién al conocer de Jellcs,
no redliza una funcién jurisdiccional, dirimiendo una controversia -entre
partes, no se limita el derecho del reclamante a interponer los medios de

defensa.

Por otro lado, respecto de las imputaciones al PARTIDO DEL TRABAJO, 'por
conducto de su COMISIONADA POLITICA NACIONAL, toda vez que al
tratarse de un partido politico, éste nb se encuentra comprendido en a
esfera de los entes publicos dispueétos en el articulo 4 de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Morelos, se dejan a salvo los
derechos de la parte recldmo_nte, para hacerios valer conforme a su derecho

corresponda.

XVII. Por otro lado, no obstont_e lo ordenado en el expediente
IMPEPAC/PARRP/001/2016, mediante acuerdo de fecha dos de
" septiembre del afo en curso, en el sentido de redlizar las notificaciones al
ciudadano actor, por lista que se fije y publfque en los Estrados de este
organo comicial, ello con base en'la razén de falta de notificacion de fecha
treinta y uno de csgostb del actual, que fue levantada por el Jefe de
Departamentoc de Apoyo de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Morelense, ya que el hoy reclomante no habita en el domicilio que senaio

para oiry recibir todo tipo de notificaciones y documentos.

Este Consejo Estatal Electoral, considera que para el efecto de no violentar
derecho -aigund al ciudadano actor, y con la finalidad de maximizar [os
derechos del promovente, se ordena que se notifique personalmente al
reclamante en el domicilio que sefialo para tales efectos, y en caso de no
encontrarse en dicho domicilio previa certificacién y levantamiento de razén -
que obre en autos, procédase a realizar la notificacién mediante lista que se

'.ﬁje' en los Estrados de este Instituto Morelense; de conformidad con lo
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previsto por los articulos 31 y 38 de la Ley de Procedimiento Administrativo |

para el Estado de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 'Iro dispuesto en los
~ articulos 41, parrafo segundo, Base 1, Ultimo pdr'rofo. Base V, Aporto:dd C, 113,
y el articulo 118, segundo pdrrofb, fraccién IV, incisos a) y b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 88, 98, numeral 1, de la Ley General
" de Institucio‘nes-y Procedimientos Electorales; 1y 79 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 23, fr;occién V y 133
Ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 63,
85, 66, 69, fracciones |, Il v I, 71, 103, \109, fraccion I, 159, 160 y 179, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorcles_pc:"ct el Estado de
Morelos; 1, 2, 3, 4, 8, 7, 26, 29, 33, fraccién I, de la Ley de Responsabilidad

Patrimonial del Estado de Morelos. se:
ACUERDA

PRIMERO. Se sobresee la retlomdcién_ administrativa interpuesta por el
ciudadano PAUL HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, el Ei.deAquio del afio en

curso; en términos de la parte considerativa del presente acuerdo.

SEGUNDO. Reépecto de las imputqciones efectuadas por el reclamante al
‘PARTID‘.O DE.L TRABAJO, por conductd de su.COMISIONADA POLITICA
NACIONAL, al ’trctqrse de un partido politico, éste no se encuentrcl |
comp:rendido en la esfera de los entes publicos dispuestos en el articulo 4 de
la Ley de Reshonsobilidcd Patrimonial del Estado de Mdr’eloé, se dejon a
- salve los derechos de la parte actoral, para hacerlos valer conforme a su

" derecho corresponda.

'TERCERO. Notifiquese personalmente el presente acuérdo al promovente,

y en casc de no encontrarse en’ dicho domicilio, previa certificacion y
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levantamiento de razén que obre en autos, procédase a notificar el mismo,

por lista que se fije en los estrados de este érgano comicial.

CUARTO. Inférmese el contenido del presente acuerdo y remitanse las
"constancias necesarias al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, ello con la finalidad de dar cabal cumplimiento al resolutivo tercero

de la sentencia dictada en autos del expediente TJIA/285/032/15.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo, en la pdgina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, de

conformidad con el principio de maxima publicidad.

El préselnte acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
I_ Procesos Electorales y Participacion Ciudodond. celebrada el doce de
‘octubre del afo dos mil dieciséis, por unanimidad de sus integrantes, con voto

particular de la Consejera Mtra. ixel Mendoza Aragén y del Consejero

Electoral Lic. Carlos Alberto Uribe Judrez, siendo las-doce horas con siete
, | : , _.

‘minutos.

M. EN C. ANA ISABEL LEC')N TRUEBA
CONSEJERA PRESIDENTA
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MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
[}
DR.UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ LIC. CARLOS ALBERTO URIBE
~ CONSEJERO ELECTORAL JUAREZ '

' CONSEJERO ELECTORAL

DRA. CLAUDIA ESTHER ORTIZ M. EN D. JESUS SAUL MEZA TELLO
GUERRERO CONSEJERO ELECTORAL

CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE L.OS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JESUS RAUL FERNANDO - LIC.SALVADOR LARRINAGA PRIEGO

- CARRILLO ALVARADO : PARTIDO DEL TRABAJO
PARTIDO ACCION NACIONAL '

LIC, OSCAR JAV[ER BETANCOURT C. ANTONIO ZAMORA URIBE

- REYES | . PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS
MOVIMIENTO CIUDADANO '

* - LIC. ITZEL SOLIS NIEVES
PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS
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instituto Moretense
de Proceses Efectoralas |
v Participecion Ciudadana

Oficio nimero: IMPEPAC/SE/S60/2016

Cuernavaca, Morelos, a 17 de octubre de 2016

TfTULAR DEORGANO INTERNOSE

FONTROLJESIGNADA POR EL£ON e ESO ‘
PEL ESTHDO DE HIORELOS #  §
_;V_T.-i"’A LM,

ICALLE ZAPOTE, MUMERO ZFCOLON
{CUERNAVACA, MORELOGF &

LUINPERIOR DE LAOFICMA DEL IME
PRESENTE. %we® 4

Por este medio me es grato hacer propicia la oportunidad de enviarle un cordial saludo, y a su vez
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 98 fracciones |, V y XXXVIII, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se adjunta al presente oficio
Q/']‘ el acuerdo IMPEPAC/CEE/050/2016, mediante el cual se sobresee el Procedimiento
Administrativo de Reclamacion de Responsabilidad Patrimonial, identificado con el nGmero de
expediente IMPEPAC/PARRP/001/2016, promovido por el ciudadano Paul Humberto Vizcarra
Ruiz, en contra del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; en
cumplimiento al similar IMPEPAC/CEE/038/2016, de fecha 30 de agosto del actual; para el
efecto de que manifieste su conformidad con el mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo
25, pdrrafo primero, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Morelos.

Sin otro particular por el momento, le reitero la seguridad de mi mdés atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

. N

ich Santiago Romero Benitez \ 9
o Ejecutivo del Instituto Morelense de N &Q

N

on copia para:

% ~
Archivo/Minutario. : ) ~U
ESRB/EDS/EUJ %&\

. Teléfono: 7773624200 Difeccién: Calls Zapote ne 3 C ' = g?




Instituto Morelenge
de Procesos Electoralos
y Partivipacion Cludadana

IMPEPAC/OIC/22/10/2016

e W‘*’itfff
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i ‘ Cuernavaca, Morelos a 20 de octubre de 2016.
{. it b i #
SECRETARIA EJpSUTE é&

LIC. ERICK SANTIAGO ROMERO BENITEZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJQ
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA.
PRESENTE

Por este medio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 23, fraccion VI parrafo
séptimo y octavo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, me
permito informarle que en relacién con lo solicitado a través del oficio IMPEPAC/SE/560,/2016
de fecha 17 de octubre del aiio en curso, la suscrita manifiesta su conformidad con el acuerdo
IMPEPAC/CEE/050/2016, mediante el cual se sobresee el Procedimiento Administrativo de
Reclamacién de Responsabilidad Patrimonial, identificado con el nimero de expediente
IMPEPAC/PARRP/001/2016, promovido por el ciudadano Paul Humberto Vizcarra Ruiz, en
contra del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; en
cumplimiento al similar IMPEPAC/CEE/038/2016, de fecha 30 de agosto del actual; lo
anterior, en términos de lo previsto por el ordinal 25, parrafo primero, de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Morelos.

Sin mas por el momento, le envid un cordial saludo.

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO
MORELENSE DEPROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA




VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL IXEL MENDOZA
ARAGON EN RELACION AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/050/2016 DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECLAMACION DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL IDENTIFICADO CON EL NUMERQO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/PARRP/001/2016, PROMOVIDO POR EL CIUDADANO
PAUL HUMBERTO VIZCARRA RUIZ, EN CONTRA DEL INSTITUO MORELENSE
PROCESOS ELECTORALES . Y PARTICIPACION CIUDADANA; EN
CUMPLIMIENTO AL SIMILAR IMPEPAC/CEE/038/2016, DE FECHA TREINTA
DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO.

En relacién al acuerdo que hoy se somete a consideracién, y con fundamento en el
articulo 37 dltimo parrafo del Reglamento de Sesiones; presento voto particular por lo
gue considero necesario expresar las razones que me motivan a emitirlo en tal sentido.

En primer término dejando claro que, el voto en relacién al acuerdo fue en sentido
afirmativo, estando de acuerdo en lo general con el sobreseimiento de la presente
reclamacién de responsabilidad patrimonial interpuesta por el ciudadano Paul Humberto
Vizcarra Ruiz, realizare unas manifestaciones respecto de la sustanciacion del
procedimiento.

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacidon Ciudadana es un
organismo constitucional auténomo, que cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propio, que goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones,
que se rige por los principios electorales de constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo,
maxima publicidad y paridad de género.

Asi mismo, el articulo 71 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos electorales para
el Estado de Morelos dispone:

“Articulo 71. El Consejo Estatal es el organo de Direccion superior y deliberacion
del Instituto Morelense y responsable de vigilar el cumplimiento de /as
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral...”

VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL IXEL MENDOZA ARAGON EN RELACION AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/050/2016 DEL
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MORELENSE PROCESOS ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA; EN CUMPLIMIENTO AL SIMILAR IMPEPAC/CEE/038/2016, DE FECHA
TREINTA DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO.
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De lo anterior se colige que es el Consejo Estatal el 6rgano maximo de direccion y
vigilancia, responsable de las determinaciones que se debieran tomar para asegurar el
buen funcionamiento del Instituto.

En ese contexto, el articulo 78 fracciones XLI del Codigo en mencidn establece lo que
se cita a continuacion:

"Articulo 78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

XLI, Dictar fodas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las
disposiciones normativas en ef ambito de su competencia;

7

De lo anterior expuesto se desprende la atribucidn de este Consejo Estatal Electoral
para dictar las resoluciones conducentes, asi mismo se establecen los principios bajo los
cuales se actuara y se emitiran dichas resoluciones, entre estos principio encontramos
al de constitucionalidad, certeza y legalidad, principios que son de observancia
obligatoria en el desempefio de las funciones de este Instituto.

Ahora bien, dentro del expediente identificado con el ndmero
IMPEPAC/PARRP/001/2016, mediante el cual se reclama la responsabilidad patrimonial,
promovido por el ciudadano Paul Humberto Vizcarra Ruiz, en contra del acto de caracter
Administrativo emitido por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, dentro de dicho asunto el Consejo Estatal aprobd el acuerdo en el cual se
determina sobreseer la reclamacién de responsabilidad patrimonial toda vez que no se
probé la existencia de la actividad administrativa irregular.

Asi, esta consejera voto a favor del sobreseimiento referido, pero en desacuerdo con la
substanciacion del procedimiento ya que no se siguié lo indicado por la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Morelos, en concreto me refiero a lo indicado
por el Articulo 25 de dicha normativa, fa cual sefiala lo que a continuacion se reza:

rticulo *25.- El interesado deberd presentar su reclamacion por escrito ante /a
dependencia que al interior del ente publico tenga a su cargo la atencion de los

asuntos juridicos, quien serd competente para sustanciarlo y resolverlo. La
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resolucion que se dicte debera contener la aprobacion del organo de
control o vigilancia del ente respectivo.

La dependencia o unidad gue tenga a su cargo la atencion de los asuntos juridicos
del ente ptiblico, o € 6rgano de control o vigilancia, no serdn competentes en /os
términos previstos en el primer parrafo de este articulo, cuando la reclamacion
les atribuya, directa o indirectamente, hechos u omisiones gue sean causa
probable de responsabilidad patrimonial; en este caso, la autoridad méaxima del
ente publico, determinard la autoridad competente para canocer y resolver.

Fa

El énfasis es propio.

En concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de
Morelos en su numeral 23-C primer parrafo establece lo siguiente:

YARTICULO 23-C.- Cada uno de los organismos ptiblicos autdnomos creados por
disposicion de esta Constitucion, deberd contar con un organo interno de control,
el cual se encargard de la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos, mismos
que estardn dotados de autonomia técnica y de gestion, en el desempefio de sus
funciones.

”

De lo anterior se desprende que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, como Organo autonomo creado por disposicion de la
Constitucién, cuenta con un érgano de control, el cual esta claramente sefialado dentro
del Organigrama de la Institucion,

En ese tenor, al tener a la vista el expediente de referencia asi como el acuerdo
aprobado, se destaca que se esta siendo omiso en cumplir con lo que establece el
articulo citado en lineas que anteceden, es decir, el acuerdo que determina el
sobreseimiento de la reclamacion de responsabilidad patrimonial promovido por el
“ciudadano Paul Humberto Vizcarra Ruiz, en contra del acto de caracter Administrativo
emitido por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, no
cuenta con la aprobacion del Organo de control o vigilancia de este Instituto.
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El mismo numeral de referencia sefiala que la sustanciacién del procedimiento se llevara
a cabo por la dependencia que tenga a su cargo la atencidn de los asuntos juridicos,
quien formulara un proyecto de resolucion el cual debera contar con la aprobacién del
()rgano interno de control, y de esta manera presentarlo ante el Consejo Estatal quien
como drgano maximo de direccién y vigilancia aprobara, si fuera el caso, el proyecto
presentado. '

De igual modo, ante el estudio del articulo en referencia se desprende que la Unica
situacién en la que habrfa cabida que la resolucién dictada no contara con la aprobacién
del drgano de control o vigilancia, seria en el supuesto que la reclamacién le atribuyera,
directa o indirectamente, hechos u omisiones que sean causa probable de
responsabilidad patrimonial, lo cual no es aplicable al caso en concreto ya que en ningiin
caso se le atribuyen hechos u omisiones al drgano de vigilancia de este Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Dicho lo §iterior el sentido de mi decision es a favor del sobreseimiento con voto
particlar respecto de la substanciacion del procedimiento.

ARAGON.
ordl del IMPEPAC.

Cuernavaca, Mor. 17 de octubre del 2016.
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