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ACUERDO IMPEPAC/CEE/052/2016, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL
SE APRUEBA LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL,
CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL
ANO ORDINARIO 2018, QUE RECIBIRA EL. PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE
DEL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES
IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN' EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
' CAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A
LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2014-2015 EN EL ESTADO DE MORELOS; Y

ANTECEDENTES

‘ ‘ ; [}

1. El 12 de diciembre de 2014, el Consejo Estatal Electoral, aprobé la
coalicién flexible denominada: “Por la Prosperidad y Transformaciéon de
Morelos”, integrada por los partidos politicos de Revolucionario
_Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de Mexmo mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/0020/2014.

2. Mediante Decreto "NUMERO DOS MIL CINCUENTA Y TRES” publicado
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5246, de fecha 24 de
~ diciembre del ano 2014, el Congreso del Estado de Morelos aprobd el

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para el
~ ejercicio fiscal del 1° de ‘enero al 31 de diciembre del afio 2015; en cuyos
“articulos DECIMO QUINTO y VIGESIMO respectivamente, se asigné como
presupuesto para el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, la cantidad de $185°000,000.00 (CIENTO
OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

De igual forma, a través del Decreto mencionado en lineas que anteceden,
y conforme al articulo VIGESIMO TERCERO, el Congreso del Estado de
Morelos establecié que el gasto previsto para el financiamiento de los
partidos politicos que forma parte de la asignacién del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, asciende a la cantidad
de $80'844,000.00 (OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.), cantidad que quedd distribuida
_como a continuacién se ejemplifica:
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Prerrogativas a Partidos Politicos

_ (Ao Ordingrio 2015) $ 62,047.917.22
Prerrogatwasa A ST
i (Afio Electoral 2015, Congreso local y Ayuntamientos) $16.614.375.17

. Actividades Especificas (saldd) ' $ 181,707.61

3. Con fecha 14 de enero de 2015, en sesién extraordinaria se aprobé el
acuerdo “IMPEPAC/CEE/002/2015, POR EL QUE LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
APRUEBAN EL ACUERDO RELATIVO A LA DISTRIBUCION DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO ASIGNADO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS A LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO
ACREDITADO ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO 2015, PARA GASTOS DE
PROCESO ELECTORAL, ASI COMO PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS™,
tal y como se puede apreciar a continuacién:
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TOTAL . $6204752000 . *
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4. Enla fecha sefalada con antelacion, en sesién extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y |
" Participacién Ciudadana, oprobé el acuerdo derivado del Decreto Numero
2053, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo
informativo del Gobierno del Estado de Morelos, Numero 5246, de fecha
24 de diciembre del afio 2014, mediante el cual el Congreso del Estado,
aprobé el presupuesto de egresos, para el ejercicio fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre del afio 2015, se solicita ampliacién al presupuesto de
egresos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para el ejercicio fiscal del ano 2015, el cual incluye gasto
operativo 2015, de este organo comicial y financiamiento publico de los
partidos politicos con reconocimiento ante el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y qut:qpouon Ciudadana, en el que se resolvid en sus
puntos PRIMERO y SEGUNDO, lo siguiente: |

-]

PRIMERO.- Se aprueba solicitar al titular del Poder EjeCUtIVO del
Estado, una ampliacién al presupuesto de egresos aprobado para
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, para el ejercicio fiscal del afio 2015, a efecto de cumplir
en los extremos del articulo 30 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en términos
de la parte considerativa del presente acuerdo y del Anexo Unico
que forma parte integrat del mismo.

'SEGUNDO.- Se aprueba girar atento oficio al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Consejera Presidente del
Consejo Estatal Electoral, con el objeto de dar cumplimiento al
presente acuerdo, asi como realizar las gestiones necesarias para
los efectos sefalados en el cuerpo del presente acuerdo.

[.]

Derivado de lo anterior, la Consejera Presidenta del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, giré oficio ndmero
IMPEPAC/PRES/026/2015, al ciudadano Graco Luis Ramirez Garrido
Abreu, en su calidad de Gobernador Constitucional de esta Entidad,
mediante el cual solicité la ampliacién presupuestal para el ejercicio fiscal
2015, a fin de cumplir con todas y cada una de las obligaciones
constitucionales y legales derivadas de la organizacién del proceso
electoral local 2014-2015. '

Motivo por el cual, el 05 de febrero de 2015, la Licenciada Adriana Flores
Garza, en su cardcter de Secretaria de Hacienda, giré oficio nlimero

ACUERDO IMPEPAC/CEE/0S2/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CHUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
. INSTITUCIONAL, DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE:
DERIVADQ DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL
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SH/0124-2/2015, o la Consejera Presidenta del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacidn Ciudadana, mediante el cual le
informé que se autorizdé la ampliacién presupuestal atinente, por los
conceptos siguientes:

Financiamiento de los Partidos Politicos : $80.,844,000.00
Ampliacion . ' $5,125,883.59
Totu[ con GCtUGhZOCIOH del SMV DF 2015 $ 85,969,883.59

5. El 23 de febrero del afo inmediato anterior, en sesién ordinaria el pleno
del Consejo Estatal Electoral, aprobo el acuerdo
IMPEPAC/CEE/023/2015, relativo a la redistribucién del financiamiento
publico, asighado por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, a éste
organo comicial, derivado de la ampliacion presupuestal solicitada para el
ejercicio del afo 2015, motivo por el cual se otorgd a los partidos politicos
con registro y a los candidatos independientes acreditados ante este
organo comicial, el financiamiento publico correspondiente al ejercicio
ordinario, para gastos del proceso electoral; asi como, para actividades
especificas del afo 2015, mediante el cual se determiné, en la parte que
interesa lo 5|gu1ente

[.] -
PRIMERO.- Es competente para emitir el presente acuerdo en
términos de lo expuesto en los considerandos del mismo.

SEGUNDOQ.- Se aprueba la redistribucion del finunciomiento
publico, asignado por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, a
éste organo comicial, derivade de la ampliacién presupuestal
solicitada para el gjercicio del ano 2015, a efecto de cumplir en los
extremos del articulo 30 del Cédigo de Instltumones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, eh términos.
del ANEXO UNICO gue se adjunta al presente acuerdo y que forma
parte integral del mismo.
[«]
Derivado de lo anterior, fue aprobado el calendario presupuestal, con
detalle mensual que recibird de manera pormenorizada cada uno de los
partidos politicos, por concepto de financiamiento publico para el afo
ordinario 2015, quedando en los términos siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/0S52/20186, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
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INSTITUCIONAL, DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE;
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LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE MORELOS
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6. Con fecha 30 de marzo del afo del afo préximo pasado, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, la. resolucién del H. Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, mediante
la cual se establecieron los salarios minimos generales y profesionales
vigentes a partir del 1 de abril de 2015, que ubica al Estado de Morelos, en
la zona econémica "B" y determina en su resolutivo segundo que los salarios
minimos generales que tendrdn vigencia a partir del 12 de abril del 2015,
siendo la cantidad minima gue deben recibir en efectivo los(as)
trabajadores(as) por jornada ordinaria diaria de trabajo los que se senclcm
d contlnuoaon '

Area Geografica “B” sea 58 (SESENTA Y ocHO PESOS 58/100 MN)

7. Con fecha 20 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, "aprobdé la resolucion INE/CG489/2015, relativa a las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisién de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/052/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ARO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
'INSTITUCIONAL, DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE;

. DERIVADO DE 1LAS SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE 1.OS CANDIDATOS A LOS
CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTOR
LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE MORELOS

1
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los informes de campaia de los ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos correspondiente al proceso
_electoral local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, mediante ia
cual se resolvié en la parte que interesa, lo siguiente: !

[.] ' :
PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en ef
Considerando 18.11. de la presente Resolucion, se imponen al
Partido Revolucionario Institucional las siguientes sanciones:

a) 1 Falta de cardcter formal: Conglusiones 1y 2

Con una multq consistente en 70 (setenta) dias de SO'C‘II‘IO minimo

general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,

equivalente a $4,907.00 (cuatro mll novecientos siete pesos’
' 00/100 M.N.).

b) 1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusidn 3

Con una multa consistente en 3455 (tres mil cuatrocientos
. cincuenta y cinco) dias de salario minimo general vigente para el
' Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente $242,195.50
(doscientos cucn'entd y dos mil ciento noventa y cinco pesos 50/100
M.N..

¢) 1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 16

Con la reduccién del 2.57% (dos punto cincuenta y siete por ciento)
de la ministracién mensual que corresponda al partido, por
- concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad -
de $658,732.85 (seiscientos cincuenta y -ocho mil setecientos
treinta y dos pesos 85/100 M.N.). '
DECIMO: Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.1.0 de la presente Resolucion, se imponen a la
Coalicion Flexible “Por la Prosperidad y Transformacion de
. Morelos” integrada por los partidos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nuevd Alianza las siguientes
sanciones:

a) 2 Faltas de .curécter formal: Conclusiones1ly 2

- Al Partido Revolucionario Institucional, con una multa consistente
en 27 (veintisiete) dias de salario minimo general vigente para el
- Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $1,892.70 (mil
ochocientos noventa y dos pesos 70/100 M.N.).

ACUERDO IMPEPAC/CEE/0S2/2018, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANC ORDINARIO -2018, QUE RECIBIRA EL PARTIDO REVOLU (24}

INSTITUCIONAL, DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE:;
DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSCLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPARA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS
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. : . " ‘
Al Partido Verde Ecologista de México, con una multa consistente
en 14 (catorce) dias de salario minimo general v:gente para el
. Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $981.40
(novecientos ochenta y un pesos 40/100 M.N.).
Al Partido Nueva Alianza, con una multa consistente en 8 (ocho)
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el
dos mil quince, equivalente a $560.80 (qumlentos sesenta pesos
80/100 M. N ).

- b) 1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 11

Al Partido Revolucionaric Institucional, con una multa consistente
en 1386 (mil trescientos ochenta y seis) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,
equivalente a $97,158.60 (noventa y 5|ete mil ciento cmcuenta y
ocho pesos 60/100 M.N.). '

VAl Partido Verde Ecologista de México, con una multa consistente
en 731 (setecientos treinta y un) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a

$51,243.10 (cincuenta y un mil doscientos cuarenta y tres pesos
10/100 M.N.).

Al Partide Nueva Alianza, con una multa equivalente a 403
(cuatrocientos tres) dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $28,250.30
(veintiocho mil doscientos cmcuentg pesos 30/100 M.N.).

¢) 1 Falta de cardacter sustancial o de fondo Conclusién 12

Al Partido Revolucionario Institucional, con una multa consistente
en 252 (doscientos cincuenta y dos) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a
$17,665.20 (diecisiete mil selsaentos sesenta y cinco pesos 20/100
M.N.).

Al Partido Verde Ecologista de México, con una multa consistente
en 133 (ciento treinta y tres) dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a
$9,323.30 (nueve mil trescientos veintitrés pesos 30/100 M.N.).

Al Partide Nueva Alianza, con una multa consistente en 73 (setenta
y tres) dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en el dos. mil quince equivalente a $5,117.30 (cinco mii
ciento diecisiete pesos 30/100 M.N.).

ACUERDO IMPEPAC/CEE/OSE/EOIB DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
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VIGESIMO PRIMERO: Por las razones y fundamentos expuestos en
el Considerando 18.2.11 de la presente Resolucién, se imponen ala
Coalicion Flexible "Por la Prosperidad y Transformacion de
Morelos” integrada: por los Partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, las
siguientes sanciones: '

' a)l Fclltd de cardcter formal: Conclusién 6

Al Partido Revolucionario Institucional con una multa consistente
. en 5 (cinco) dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en el dos mil quince, equivalente a $350. 50 (tresc;entos
cincuenta pesos 50/100 M.N.).

Al Partido Verde Ecologista de México, con una muita consistente
en 2 (dos) dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en el dos mil quince, equivalen’cé a $140.20 (ciento
cuarenta pesos 20/100 M.N.). : :

Al Partido Nueva Alianza, con una multa consistente en 1 {un) dias
de salario minimoe general vigente para el Distrito Federal en el dos
mil quince, equivalente a $70.10 (setenta pesos 10/100 M.N.).

" b) 1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 9

Al Partido Revolucionario institucional, con una multa consistente
en 117 (ciento diecisiete) dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente «
$8,201.7O (ocho mil doscientos un pesos 70/100 M.N.).

- Al Partido Verde Ecologista de México, con una multa consistente
en 62 (sesenta y dos) dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal en'el dos mil quince, equivalente a $4,346.20
(cuatro mil trescientos cuarenta y seis pesos 20/100 M.N.).

Al Partido Nueva Alianza, con una multa consistente en 34 (treinta
y cuatro) dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en el dos mil quince, equivalente a $2,383.40 (dos mil
trescientos ochenta y tres pesos 40/100 M.N.).

[

8. El 30 de julio del afio inmediato anterior, fue recibido el oficio numero
" INE/UTVOPL/3503/2015, signado por la Directora de la Unidad Técnica
de Vinculacién del Instituto Nacional Electorai, mediante el cual dio vista a
este Instituto Morelense, para llevar a cabo las notificaciones y dar
cumplimiento a los puntos resolutivos de la resolucion identificada con el
ndmero INE/CG489/2015. ‘
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9. Inconformes con lo anterior, [los partidos politicos MORENA y del
TRABAJO, a través de sus representantes respectivos, interpusieron
Recurso de Apelacidon en contra de la resolucién INE/CG489/2015, ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
mismos que quedaron radicados bajo los nimeros de expedientes SUP-
RAP-373/2015 y SUP-RAP-398/2015, respectivamente.

En ese sentido, el 7 de agosto de 2015, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, resolvid los Recursos de
Apelacién identificados con los nimeros SUP-RAP-373/2015 y SUP-
RAP-398/2015, los cuales fueron acumulados al Toca Electoral SUP-
RAP-277/2015, ello dada la similitud sustancial en los actos
- controvertidos; asi como, la autoridad sehalada como responsable,
resolviendose lo que a continuacidn se detalla:

[...] . :
PRIMEROQ. Se acumulan los recursos de apelacion identificados con
las claves de expediente SUP-RAP-278/2015, SUP-RAP-
279/2015, SUP-RAP-280/2015, SUP-RAP-281/2015, SUP-RAP-
284/2015, SUP-RAP-285/2015, SUP-RAP-286/2015, SUP-RAP-
296/2015, SUP-RAP-297/2015, SUP-RAP-298/2015, SUP-RAP-
301/2015, SUP-RAP-302/2015, SUP-RAP-306/2015, SUP-RAP-
307/2015,‘SUP-RAP-808/2015, SUP-RAP-309/2015, SUP-RAP-
310/2015, SUP-RAP-311/2015, SUP-RAP-312/2015, SUP-RAP-
313/2015, SUP-RAP-314/2015, SUP-RAP-315/2015, SUP-RAP-
316/2015, SUP-RAP-317/2015, SUP-RAP-318/2015, SUP-RAP-
 319/2015, SUP-RAP-320/2015, SUP-RAP-321/2015, SUP-RAP-
322/2015, SUP-RAP-323/2015, SUP-RAP-324/2015, SUP-RAP-
' 325/2015, SUP-RAP-326/2015, SUP-RAP-327/2015, SUP-RAP-

- 328/2015, SUP-RAP-329/2015, SUP-RAP-330/2015, SUP-RAP-
331/2015, SUP-RAP-332/2015, SUP-RAP-333/2015, SUP-RAP-
334/2015, SUP-RAP-335/2015, SUP-RAP-336/2015, SUP-RAP-
337/2015, SUP-RAP-338/2015, SUP-RAP-340/2015, SUP-RAP-
341/2015, SUP-RAP-342/2015, SUP-RAP-343/2015, SUP-RAP-
348/2015, SUP-RAP-347/2015, SUP-RAP-348/2015, SUP-RAP-
349/2015, SUP-RAP-350/2015, SUP-RAP-351/2015, SUP-RAP-
352/2015, SUP-RAP-353/2015, SUP-RAP_—354/2015. SUP-RAP- .
355/2015, SUP-RAP-356/2015, SUP-RAP-357/2015, SUP-RAP-
358/2_015, SUP-RAP-359/2015. SUP-RAP-360/2015, SUP-RAP-

. 361/2015, SUP-RAP-362/2015, SUP-RAP-363/2015, SUP-RAP-
364/2015, SUP—RAP—BSS/EOIB, SUP-RAP-366/2015, SUP-RAP-
367/2015, SUP-RAP-368/2015, SUP-RAP-389/2015, SUP-RAP-
370/2015, SUP-RAP-371/2015, SUP-RAP-372/2015, SUP-RAP-
373/2015, SUP-RAP-374/2015, SUP-RAP-375/2015, SUP-RAP-
376/2015, SUP-RAP-377/2015, SUP-RAP-378/2015, SUP-RAP-
379/2015, SUP-RAP-380/2015, SUP-RAP-381/2015, SUP-RAP-
382/2015, SUP-RAP-383/2015, SUP-RAP-384/2015, SUP-RAP-
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385/2015, SUP-RAP-386/2015, SUP-RAP-387/2015, SUP-RAP-
388/2015, SUP-RAP-389/2015, SUP-RAP-390/2015, SUP-RAP-
391/2015, SUP-RAP-392/2015, SUP-RAP-383/2015, SUP-RAP-
394/2015, SUP-RAP-395/2015, SUP-RAP-396/2015, SUP-RAP-
397/2015, SUP-RAP-398/2015, SUP-RAP-3399/2015, SUP-RAP-
406/2015 y SUP-RAP-413/2015, al diverso recurso de apelacion
radicado con la clave de expediente SUP-RAP- 277/2015.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia a Ios expedientes de los medios de
impugnacion acumulados,

'SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral resolver las quejas relacionadas con el supuesto rebase
de tope de guastos de camparnas electorales ‘de los entonces
candidatos a cargos de eleccién federal o local, presentadas con
onterioridad ¢ la aprobacién del dictamen consolidado, CISI como la
queja cuyo desechamiento se ha revocado en esta eJecutoncl

TERCERO. Se revocan los dictémenes consolidados de’la revision
‘de los informes de campana de los ingresos y gastos de los
candidatos a diputados federales, gobernadores, diputados locaies
e integrantes de los Ayuntamientos, presentados por los partidos
politicos, coaliciones y candidatos independientes, precisados en
esta sentencia, asi como las resoluciones relativas a la fiscalizacion
de los partidos politicos, coaliciones, sus candidatos y candidatos
independientes, precisadas en esta sentencia.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, para que en el plazo de cinco dias naturales posteriores
a aquel en gue le fuera notificada esta ejecutoric emita los
dictdmenes consolidados y las resoluciones de fiscalizaciéon
correspondientes, para los efectos precisados en el Considerando
Quinto de esta sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de ley.
S

10. Por su parte, los institutos politicos REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL y ACCION NACIONAL, interpusieron en contra del
acuerdo INE/CG489/2015, Recurso de Apelacion ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mismos que
gquedaron radicados bajo los nUmeros de expedientes SUP-RAP-
419/2015 y SUP-RAP-421/2015, respectivamente. Cabe sefialarse que el
19 de agosto del afo inmediato anterior, los medios de impugnacién antes
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‘precisados fueron desechados de plano toda vez que habian quedado sin
_mcterla al haberse revocado la resolucion mpugnadq

11 Con fecha 12 de agosto de 2015 el Consejo General deI Instituto

Nacional Electoral, en cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente

SUP-RAP-277/2015 y sus - acumulados; aprobd la resolucion .
INE/CG791/2015, vy en lo relativo al PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL y a la codlicion flexible denominada “POR LA

PROSPERIDAD Y TRANSFORMACION DE MORELOS", integrada por los

partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México '
y Nueva Alianza determing, lo siguiente:

L]

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.1.1 de la presentel Resolucion, se imponen'al Partido.
Revolucionario Institucional [as siguientes sanciones:

a) 1Falta de cdrécter formal: Conclusiones 1y 2
Con una multa consistente Ven‘70'(setentc1) diaé de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,
equivalente a $4,907.00 (cuatro mil novecientos siete pesos 00/100
M.N.).

b) 1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusion 3

- Con uhd multa consiétente en 3455 (tres mil cuatrocientos cincuenta
y cinco) dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal
en el dos mil quince, equivalente a $242,195.50 (doscientos cuarenta’

y dos mil ciento noventa y cinco pesos 50/100 M.N.),

t) 1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclu.sic')r'\ 16

Con la reduccién del 2.57% (dos punto cincuenta y siete por ciento) de
.la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de

Financiamiento Publico para el sostenimiento de Actividades

Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $658,732.85

(seiscientos cincuenta y ocho m|I setecientos treinta y dos pesos
' 85/100 M.N,). '

DECIMO. Por los razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.1.10 de la presente Resolucién, se imponen a la
‘Coalicién Flexible "Por l& Prosperidad y Transformacién de Morelos”
integrada  por los Partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologlsta de México y Nueva Alianza las siguientes sanciones:
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a) 2 Faltas de cardcter formal: Conclusiones 1y 2

Al Partido Revolucionario Institucional, con una multa consistente en
27 (veintisiete) dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en el dos mil quince, equivalente a $1 892.70 (mil ochocientos
noventa y dos pesos 70/100 M.N.).

Al Partido Verde Ecologista de México, con una multa consistente en
14 (catorce) dias de salario minimo general vigente para el Distrito
‘Federal en el dos mil quince, equivalente a $981.40 (novecientos
ochenta y un pesos 40/100 M.N.).

_ Al Partido Nueva Alianza, con una multa consistente en 8 (otho) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
quince, eqqulente Q SSGO 80 (quinientos sesenta pesos 80/100
M.N.).

b)1 Falta de carécter sustancial o de fondo: Conclusion 11

Al Partido Revolucionario Institucional, con una multa consistente en
1386 (mil trescientos ochenta y seis) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a
$97,158.60 (noventa y siete mil C|ento cincuentay ocho pesos 60/100
M.N.).

Al Partido Verde Ecologista de México, con una multa consistente en
731 (setecientos treinta y un) dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $51,243.10

- (cincuenta y un mil doscientos cuarenta y tres pesos 10/100 M.N.).

Al Partido Nueva Alianza, con uno muita consistente en 403
(cuatrocientos tres} dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $28,250.30
(veintiocho mil doscientos cincuenta pesos 30/100 M.N. )

c)l Falta de cardcter su_stclncial o de fondo: Conclusién 12

Al Partido Revolucionario Institucional, con una multa consistente en
252 (doscientos cincuenta y dos) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a
$17.665.20 (diecisiete mil seiscientos sesenta y cinco pesos 20/100
M.N.).

Al Partido Verde Ecologista de México, con una multa consistente en

133 (ciento treinta y tres) dias de salario minimo general vigente para

el Distrito Federal en el dos mil' quince, equivalente a $8,323.30
" (nueve mil trescientos veintitrés pesos 30/100 M.N.). '
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Al Partido Nueva Alianza, con una multa consistente en 73 (setenta y
tres) dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en
el dos mil quince, equivalente a $5,117.30 (cinco mil ciento diecisiete -
pesos 30/100 M.N : '

[..]

DECIMO_ SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.2.2 de la presente Resolucién, se imponen al
' Partido Revolucionario Institucional las siguientes sanciones:

‘d) 3 Faltas de cardcter formgl: Conclusiones 7,8y 9

Con una multa consistente en 190 (ciento noventa) dias de salario
“minimo generdl vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,
equivalente a $13,319.00 (trece mil trescientos diecinueve pesos
00/100 M.N.). :

b)l Falta de cardcter sustancial o de fondo: Cdnclusién 10
. Con una multa consistente en 1137 (mil ciento treinta y siete) dias de
~ salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
guince, equivalente a $79,703.70 (setenta y nueve mil setecientos

tres pesos 70/100 M.N.).

)1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 13

Con und multa consistente en 90 (noventa) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,
equivalente a $6,309.00 (seis mil trescientos nueve pesos 00/100
M.N.). '

d)1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 14

Con una multa consistente en 1055 (mil cincuenta y cince) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal entel dos mil
quince, equivalente a $73,955.50 (setenta y tres mil novecientos
cincuenta y cinco pesos 50/100 M.N.). . '

[..] | ,

DECIMO: Por las razones y fundamentos expuestos -en el
Considerando 18.1.10 de la presente Resolucién, se imponen a lo
Coaliciéon Flexible “Por la Prosperidad y Transformacion de
Morelos” integrada por los partidos Revolucionario. Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza las siguientes
sanciones: . ‘

@) 2 Faltas de cardacter formal: Conclusiones 1y 2
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Al Partido Revolucionario Institucional, con una multa consistente en
27 (veintisiete) dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en el dos mil quince, equivalente a $1,892.70 (mil ochocientos
noventa y dos pesos 70/100 M.N.). ‘

Al Partido Verde Ecologista de México, con una multa consistente en
14 (catorce) dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en el dos mil quince, equivalente a $981.40 (novecientos
ochenta y un pesos 40/100 M.N.). -

Al Partido Nueva Alianza, con una multa consistente en 8 (ocho) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
qulnce equivalente a $560.80 (qumlentos sesenta pesos 80/100
M.N.).

b) 1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusiéon 11

Al Partido Revolucionario Institucional, con una multa consistente en.
13886 (mil trescientos ochenta y seis) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a
$97.158.60 (noventa y siete mil ciento cmcuenta y ocho pesos 80/100
M.NL).

Al Partido Verde Ecologista de México, con una multa consistente en
731 (setecientos treinta y un) dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $51,243.10
(cincuenta y un mil doscientos cugrenta y tres pesos 10/100 M.N.).

Al Partido Nueva Alianza, con und muita eguivalente a 403
(cuatrocientos tres) dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $28,250.30
{veintiocho mil doscientos cincuenta pesos 30/100 M.N.).

¢) 1 Falta de cardcter sustancial o de fondo Conclusion 12

Al Partido Revolucionario Institucional, con una multa consistente en
252 (doscientos cincuenta y dos) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente o
S17, 665.20 (diecisiete mil seiscientos sesenta y cinco pesos 20/100
M.N. )

Al Partido Verde Ecologista de México, con una multa consistente en
133 (ciento treinta y tres) dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $9,323.30
(nueve mil trescientos veintitrés pesos 30/100 M.N.). :

Al Partido Nueva Alianza, con una multa consistente en 73,(setenta y
tres) dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en

F
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el dos mil quince equivalente a $5, 117 30 (cmco mil ciento dieC|S|ete
pesos 30/100 M.N.).

L

. VIGESIMO PRIMERQO: Por las razones y fundamentos expuéstos en el
Considerando 18.2.11 de la presente Resolucion, se imponen a la
Coalicion Flexible "Por la Prosperidad y Transformacién de
Morelos” integrada por los Partidos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, las siguientes
sanciones: -

a) 1 Falta de cardcter formal: Conclusion 6

Al Partido Revolucionario Institucional con una mulia consistenteen S

_(cinco) dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal
en el dos mil quince, equivalente a $350.50 (trescientos cincuenta
pesos 50/100 M.N.).

Al Partido Verde Ecologista de México, con una multa consistente en
2 (dos) dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal
en el dos mil quince, equivalente a $140.20 (ciento cuarenta pesos
20/100 M.N.).

Al Partido Nueva Alianza, con una multa consistente en 1 (un) dias de
- salario minimo genera!l vigente para el Distrito Federal en el dos mil
quince, equivalente a $70.10 (setenta pesos 10/100 M.N.). '

b} 1 Falta de cc:rétct_er sustdnciql o de fondo: Conclusién 9

Al Partido Revolucionario Institucional, con una multa consistente en
117 (ciento diecisiete) dias de salario minimo- general vigente para el
Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $8,201.70 (ocho
mil doscientos un pesos 70/100 M.N.):

Al Partido Verde Ecologista de México, con una multa consistente en
62 (sesenta y dos) dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $4,346.20 (cuatro
mil trescientos cuarenta y seis pesos 20/100 M.N.).

Al Partido Nueva Alianza, con una multa consistente en 34 (treinta y
cuatro) dias de salaric minimo general vigente para el Distrito Federal
en el dos mil quince, equivalente a $2,383.40 (dos mil trescientos
ochenta y tres pesos 40/ 100 M.N.).

[.]

12. Inconformes con la determinacién tomada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en la resolucion INE/CG791/2015, los partidos
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politicos DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, MORENA y ENCUENTRO SOCIAL, por conducto de sus
respectivos representantes, promovieron ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recursos de apelacién, en
contra de dicha determinacion, los cuales quedaron radicados bajo los
ndmeros de expedientes SUP-RAP-434/2015, SUP-RAP-463/2015,
SUP-RAP-551/2015 y SUP-RAP-575/2015, respectivamente. Cabe
destacar que el Partido Verde Ecologista de México de igual manera
impugné el dictamen INE/CG790/2015. |

13. Con fecha 12 de agosto del afio inmediato anterior, la ciudadana
Juanita Guerra Mena, promovié Juicio para la Proteccidon de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano y Recurso de Apelacién, ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
contra de la resolucién INE/CG/489/2015, dictada por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, los cuales quedaron radicados bajo los
ndmeros de expediente SUP-JDC-1270/2015 y SUP-RAP-422/2015, y
fueron resueltos el 19 del mismo mes y afio, en el sentido de desechar la
demanda en comento, en virtud de que los hechos que sirvieron de base
para promover los medios de impugnacion habian sufrido una modificacion
sustancial. '

14. El 20 de agosto de 2015, la Licenciada Olga Alicia Castro Ramirez, en
su cardacter de Directora de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del instituto Nacional Electoral, mediante
oficio INE/UTVOPL/3924/2015, dio vista a esta autoridad administrativa
electoral, a efecto de dar cumplimiento o lo determinado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la resolucion INE/CG791/2015,
la cual fue notificado por este Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana a la Codlicién Flexible denominada “Por la
Prosperidad y Transformacion de Morelos”, el 24 de agosto del mismo afio.

15. Ahora bien en relacion con el antecedente 11 del presente acuerdo, los
dids 23 de septiembre y 14 de octubre ambos del afo inmediato anterior,
- la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
resolvié los tocas electorales identificados con los nimeros SUP-RAP-
575/2015 y SUP-RAP-551/2015, promovidos por los partidos politicos
ENCUENTRO SOCIAL y MORENA respectivamente en los que se
determiné confirmar la resolucion INE/CG791/2015, dictada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. |

Sin embargo, el dia 23 de los meses de septiermbre y octubre de 2015, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
~ dicté sentencia en los expedientes SUP-RAP-434/2015 y SUP-RAP-
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483/2015, determinado revocar la resolucion INE/CG791/2015, dictada
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, paro el efecto de
que en el primer toca electoral mencionado valorara las pruebas atinentes,

y por cuanto al segundo determinard la responsabilidad de cada partido

- politico que integra la coalicion flexible denommoda 'Por la Prosperidad y
Transformacion de Morelos

16. En sesién extraordinaria de fecha 14 de octubre de 2015, el Consejo

General ~del Instituto Nacional Electoral, aprobé la resolucion .
INE/CG889/2015, en cumplimiento a la sentencia dictdda por la Sala .

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida
al recurso de apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-
RAP-434/2015, interpuesto por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA en contra de la resolucién INE/CG791/2015, respecto de
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisién
de los informes de campafia de los ingresos y egresos de los candidatos a
los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al
proceso electoral local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos.

17. Con fecha 17 de febrero del afio en curso, el Consejo General del Instituto
Nacional Electorai, aprobé la resolucién INE/CG70/2018, mediante la cual
da cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de o Federacién, recaida en el recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-463/2015,
interpuesto por el PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en contra

del dictamen consolidado vy la resolucién identificados con los nGimeros de

acuerdo INE/CG790/2015 vy de la resolucién INE/CG791/2015 respecto
' de las irregularidades encontradas en la revision de los informes de
campafa de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, determindndose en la
resolucion INE/CG70/2016, en la parte que interesa lo siguiente:

[.]

En la parte considerativa se establecio: -

DECIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
' Considerando 18.1.10 de la presente Resolucién, se imponen a la
Coalicién Flexible “Por la Prosperidad y Transformacion de
Morelos” integrada por los Partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza las .
siguientes sanciones: ' '

a) 2 faltas de cardacter formal: conclusiones 1y 2
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Al Partido Revolucionario Institucional, con una multa consistente
en 40 (cuarenta) dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $2,804.00 (dos
mil ochocientos cucltro pesos OO/ 100 M.N.).

A Partido Nueva Alianza, con una multa consistente en 10 (diez)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el
gjercicio dos mil quince, equivalente a $701.00 (setecientos un
pesos 00/100 M.N).

b) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: conclusion 11

Al Partido Revolucionario Institucional, con una.muita consistente
en 2521 (dos mil quinientos veintiun) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a
$176,722.10 (ciento setenta y seis mil setecientos veintidés pesos
10/100 M.N.). '

b) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: conclusion 12

Al Partido Nueva Alianza, con una multa consistente en 459
(cuatrocientos cincuenta y nueve) dias de salaric minimo general
vigente para el Distrite Federal en el dos mil quince, equivalente a
$32,175.90 (treinta y dos mil ciento setenta y cinco ‘pesos 90/100
M.N.).

[.]

VIGESIMO PRIMEROQ. Por |as razones y fundamentos expuestos en
el Considerando 18.2.11 de la presente Resolucién, se imponen ala
Coalicién Flexible “Por la Prosperidad y Transformaciéon de
Morelos” integrada por los Partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza las
siguientes sanciones:

a) 1falta de cardcter formal: conclusion 6

Al Partido Revolucionario Institucional, con una multa consistente
en 10 (diez} dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en el dos mil quince, equivalente a $701.00 (seteuentos un
pesos 00/100 M.N.).

b) 1falta de ccurécter sustancial o de fondo: conclusién 9

Al Partido Revolucionario Institucional, con una muita consistente
en 213 (doscientos trece) dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a
$14,931.30 (catorce mil novecientos treinta y un pesos 30/100
M.N.)
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[.]

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen
Consolidade  Identificadoe con el ngmero de Acuerdo
INE/CG790/2015 y la Resolucion INE/CG791/2015, aprobados en
sesion extraordinaria celebrada el doce de agosto de dos mil
quince, en relacion a los Informes de Campania de los Ingresos y
Egresos de los Candidatos a los Cargos de Diputados Locales y
Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Morelos, de la Coalicion “Por
la Prosperidad y Transformacion de Morelos” integrada por los
Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, respecto de las conclusiones 1, 2, 8, 9, 11y 12, en los
términos precisados en los considerandos 5, 8 y 8 del presente
Acuerdo. - .
SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a efecto de gue todas las sanciones determinadas sean
pagadas en dicho Organismo Publico Local Electoral, las cuales se
hardn efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que el
presente Acuerdo haya causado estado. En términos del articulo
458, numeral 8 de la Ley General de instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones econdmicas
impuestas en este Acuerdo, serdn destinados al organismo estatal
encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacién en Ios términos de las dlSpOSlClones
aplicables,

TERCERO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al
Instituto Nacional Electoral respecto de lo ejecucion de las
sanciones impuestas en el presente Acuerdo.

CUARTO. Notifiguese el contenido del presente Acuerdo al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana y a la Cealicién "Por la Prosperidad y Transformacion
de Morelos” integrada por los Partidos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de Mexico y Nueva Alianza en aquella entidad, por
conducto del referido Instituto, hecho que seq, el instituto Estatal
deberd remitir de forma expedita a este organismo nacional las
constancias atinentes.

[.]

Derivado de lo anterior, el 23 de febrero del afo en curso, el Director de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismo Puablicos Locales, giro el
oficio INE/UTVOPL/468/2016, a la Consejera Presidenta del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, mediante el
cual hizo del conocimiento la resolucion INE/CG70/2016, dictada por el
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Consejo Generc:l del Instituto Nacional Electoral, de fecha 17 de febrero de‘
los corrientes, para los efectos conducentes.

En tales circunstancias, y en cumplimiento al resolutivo CUARTO de la
resolucién INE/CG70/2016, dictada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Morelense, giro
los . oficios IMPEPAC/SE/109/20186, IMPEPAC/SE/110/2016,
IMPEPAC/SE/111/2016 y IMPEPAC/SE/112/2016, para el efecto de
notificar a los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza; asi como, a la coalicién flexible
denominada “Por la Prosperidad y Transformacion de Morelos”,
respectivamente, dicha sentencia. Cabe seficiarse que los entes politicos en
comento quedaron debidamente notificados los dias 24 y 25 de febrero del
afio en curso.

18. En mérito de lo anterior, y con la finalidad de dar cabal cumplimiento al
resolutivo SEGUNDQO de la resolucién INE/CG70/2016, dictada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el Secretario Ejecutive de
este Instituto Morelense, en fecha 18 de marzo del afo en curso, se gird el
oficio IMPEPAC/SE/1684/2016, al Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién de dicho Instituto Nacienal, para que informara a este 6rgano
comicial, el estado procesal de citada determinacién.

19. Con fecha 11 de abril de los corrientes, el Director de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, giro el oficio
INE/UTF/DRN/7287/2016, al Secretario Ejecutivo de’ este Instituto.
Morelense el cual entre otras cosas manifests, lo agwente

[.] ‘
Por otro lado, con fundamento en el articulo 67, numerdl 1, inciso o)}
del Reglamente Interior del Instituto Nacionai Electoral, le
corresponde ala Direccién Juridica atender y resolver las consultas
sobre cuestiones juridicas surgidas de la relacién entre el Instituto
y los Organismos Publicos Locales.

. hago de su conocimiento que la solicitud planteada en su oficio,

no es atribucién de la Unidad Técnica de Fiscalizacion por lo que el

drea competente para dar trémite a su peticién es la Direccion

Juridica del Instituto Nacional Electoral quien en el dmbito de sus

atribuciones podré informar el estado procesal que guardan los

medios de impugnacion que se presentan en contra de los actos del
. Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

[.]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/OBE/EO!.G. DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEEA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO

. PUBLICO PARA EL ANO ORDINARIO 2018, QUE RECIBIRA EL PARTIDO REVOLUCIONARL

INSTITUCIONAL, DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL: ANO QUE TRANSCURRE:
DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL. INSTITUTO NACIONAE
ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS
CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTO
LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE MORELOS

Pagina 20 de 76




IMPEPAC/CEE/052/2016

20. En ese contexto, y con la finalidad de dar cumplimiento al resolutivo
SEGUNDO de la resolucion INE/CG70/2018, dictada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral; con fecha 12 de abril del presente
ano, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Morelense y Participacion
Ciudadana giro el oficic IMPEPAC/SE/193/2016, dirigido al Director
Juridico del citado Instituto, para conocer el estado procesal que guordq e}
resolucién de mérito.

21. Con fecha 14 de abril de la presente anualidad, el Consejo Estatall
Electorai, aprob¢ el acuerdo IMPEPAC/CEE/016/2018, relative a la
modificacién del calendario presupuestal, con detalle mensual del
financiamiento publico que recibird el Partido Revolucionario
Institucional, hasta gue de total y definitivo cumplimiento al acuerdo
IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04 de agosto del afio 2015, y la
respuesta al escrito de fecha 11 de enero del afo en curso, presentado
por el citado partido politico; cuyos puntos resolutlvos en la parte que
1nteresc fueron del tenor siguiente:

[.] - '
SEGUNDO. Se aprueba el descuento del porcentaje precisado en
el considerando XlI, con cargo a las prerrogativas del PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, que recibird por concepto de
financiomiento publico hasta que dé total y definitivo cumplimiento
al acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04 de agosto de
2015, dictado -por este Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

TERCERO. Se aprueba la modificacién del calendario presupuestal
‘con detalle mensual que recibird de manera pormenorizada el
PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL, hasta que dé total
y definitivo cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015, de
fecha 04 de agosto de 2015; en términos del ANEXO UNICO que
forma parte integral del presente c:cuerdo

[.]

Cabe precisarse que el acuerdo de mérito fue impugnado por el Partide
Revolucionario Institucional, ante el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, el cual quedd radicado bagjo el numero de expediente
TEE/REC/040/2016-3, mismo que fue resuelto el 17 de junio de la
. presente anuadlidad, en el sentido de revocar el acuerdo
IMPEPAC/CEE/016/2018, y pard que esta autoridad administrativa
electoral vigente, emitiera otro debidamente fundado y motivado.

Por lo que -en cumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria
TEE/REC/040/2016-3, este Consejo Estatal Electoral, aprobé el acuerdo
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IMPEPAC/CEE/028/2016, de fecha 29 de junio de la presente anualidad,
cuyos puntos resolutivos en la parte que interesa fueron del tenor siguiente:

[.]

SEGUNDO. Se aprueba el descuento del percentaje precisado en

los considerandos XVil y XVIil, con cargo a las prerrogativas del

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, gue recibird por

concepto de financiamiento publico hastd que dé total y definitivo

cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04 de
agosto de 2015, dictado por este Consejo Estatal Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana. -

TERCERO. Se aprueba la modificacién del calendario presupuestal
con detalle mensual que recibird de manera pormenorizada el
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, hasta que dé total y
definitivo cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015, de
fecha 04 de agosto de 2015; en términos del ANEXO UNICO que
forma parte integral del presente acuerdo. -

SEPTIMO. Se suspende el descuento del 30% (TREINTA POR
CIENTOQ) de las ministraciones que reciba mes con mes el PARTIDO
- REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, hasta acumular la cantidad
de $9.225,950.90 (NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS 90/1C0
M.N.), en caso, de que el citado instituto politico, recurra el presente
acuerdo; deberd atender lo expuesto en el considerando XXI.

[..]

- Con fecha 11 de agosto de la presente anualidad, el Pleno del Tribunal
Estatal Electoral, emitié acuerdo plenario de cumplimiento en autos del
expediente TEE/REC/040/2016-3, mediante el cual decretd el
cumplimiento por parte de esta autoridad administrativa electoral.

No obstante lo anterior, los partidos politicos de la Revolucién Democrdatica
y Revolucionario Institucional, presentaron sendos recursos de
reconsideracién en contra del acuerdo IMPEPAC/CEE/028/2016, de
fecha 29 de junio de la presente anualidad, los cuales fueron acumulados
por el Tribunal Electoral y quedaron radicados bajo el ndmero de
. expediente TEE/REC/080/2016-3 = vy su acumulado
TEE/REC/061/2018-3, el cual fue resuelto el 02 de septiembre de 2016,
declarando infundados los agravios expuestos por los recurrentes
conf:rmando el acuerdo de mérito.

Sinembargo, es dabte precisarse que en contra de la sentencia dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en los recursos de
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reconsideracién TEE/REC/060/2016-3  y su acumulado
TEE/REC/061/2016-3, fue impugnada por los partidos politicos -de la
Revolucién Democrdtica 'y Revolucionario Institucional, ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los
cuales fueron turnados a la Magistrada Electoral Maria del Carmen Alanis
Figueroa, y quedaron radicados bajo las claves SUP-JRC-358/2016 y su
acumuladoe SUP-JRC-356/20186.

Cabe precisarse que, si bien es cierto, el Tribunoi Electoral del Estado de
Morelos, mediante resolucién dictada en. el  expediente
TEE/REC/040/2016-3, determiné que el descuento del 30% (treinta por
ciento) ordenado por este Consejo Estatal Electoral, se encontraba -
suspendido hasta en tanto se emitiera en Gitima instancia la resolucion
correspondiente, también lo es que el 28 de septiembre del ano en curso,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
resolvié en definitiva los tocas electorales SUP-JRC-358/2016 y su
acumulado SUP-JRC-356/2016, determinando confirmar la sentencia
dictada por el oérgano jurisdiccional local, en los expedientes
TEE/REC/060/2016-3 y su acumulado TEE/REC/061/2016-3.

De lo anterior, se infiere que una vez gue se ha resuelto en Ultima instancia,
lo concerniente al descuento del 30% (treinta por ciento) ordenado por este
Consejo Estatal Electoral, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/028/2016,
de fecha 29 de junio de la presente anualidad, lo procedente es ejecutar el
descuento respectivo en los términos planteados al Partido Revolucionario
Institucional. | | |

22. En razén de lo anterior, el 05 de mayo del afo en curso, el Director
Juridico del Instituto Nacional Electoral giro el oficio INE/DJ/544/20186, al
Secretario Ejecutivo de este Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, manifestando lo siguiente:

[..] ' :
-En relacién con la consulta formulada mediante oficic numero
- IMPEPAC/SE/193/2018, por el que solicita el estado procesal que
guarda el acuerdo INE/CG70/2016, mismo que fue aprobado por
el Consejo General de este Instituto, el 17 de febrero del ano en
curso; me permito manifestarle que hasta la fecha dicha
determinacién no ha sido impugnada. |

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

[...] ' | )

- 23. Ahora bien, el Secretario Ejécutivo de este c?rgomo comicial, giré el oficio
- IMPEPAC/SE/342/2018, dirigido al Director de la Unidad Técnica de .
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Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, para solicitar una consulta a
fin de cumplimentar lo ordenado en los acuerdos INE/CG489/2015,
INE/CG791/2015, INE/CG8839/2015 e INE/CG70/2016 relacionadas con
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision
de los informes de Campania de los ingresos y egresos de los candidatos a

“los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al
proceso electoral local ordinario 2014- 2015 en el Estado de Morelos en los
siguientes términos:

[..]

" En ese sentido, y tomando en consideracién gque este instituto
electoral local tiene a su cargo la aplicaciéon de descuento de las
muiias y sanciones determinadas por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en términos de los dispuesto por el articulo 458,
numeral 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las cuales se hardén efectivas y los recursos obtenidos de
las sanciones econdémicas impuestas, deben ser destinadas al
organismo estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovacién en términos de las disposiciones
aplicables: asi como el hecho de que la normativa electoral vigente
para el estado de Morelos no establece ningun esténdar, pardmetro
‘o criterio a seguir para la determinacion de los descuentos o aplicar
a los partidos politicos, este organismo  electoral considera
pertinente consultar al Instituto Nacional Electoral, si existe alguna
referencia, criterio o precedentes en el Instituto Nacional Electoral o
de ser el caso, en algln otro organismo electoral local electoral, que

~ pudiesen servir de base legal o motivacién a este érgano electoral
para una mejor y adecuada determinacion de descuentos al
Financiamiente Publico Ordinario de los Partldos Politicos
acreditados ante el Organo Electoral Estatal, o si bien, el descuento
a aplicar a los partidos politicos por las sanciones impuestas debe
quedar a libre determinacidén gque en su momento considere y
apruebe el Consejo Estatal dei Instituto Morelense de Procesos
Electorales y qut:qpaaon Ciudadana.

[..]

24. En ese sentido, con fecha 07 de julio del ano en curso, se recibié en la
oficialia de partes de este organo electoral local, el oficio nimero
INE/UTF/DRN/17144/20186, signado por el C. P. Eduardo Gurza Curiel,
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, dirigido al Licenciado Erick Santiage Romero Benitez, Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a través del cual refiere dar respuesta a la consulta formulada
mediante oficio IMPEPAC/SE/342/2016, y que se inserta para mejor-
comprension de su contenldo —————————————————————————————————————————————
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Cficio Nitm. INE/UTFIDRNI7144/2016
ASUNTO.- Se responde consulta

México, D.F., a 05 de julio de 2018

{1C. ERICK SANTIAGO ROMERO BENITEZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL

. ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA '
Calie Zapote N° 3, Golonia Las Palmas,
Cuermavaca, Morelos, C.P. 62050,

PRESENTE

Con fundaments en el arfculo 192, numeral 1, incise |) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion, se da respuesta a su
oficio, nimero IMEPACISEf342/2016, por medio del cual realiza una solicitud relativa a los Acuerdos
INE/CG489/2015, INE/CGT791/2015 INE/CGES9/2015 INE/CGET0/2016, respecto de las irregularidades
ericontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes de Camparia de los Ingresos ¥
egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al
proceso electoral local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, misma 'que se trascribe 2
continuacion:

o) , o . '

£n ese sentide, y tomando en consideracitn que este institulo electoral local tiene a su carge la
aplicacién de descuento de fzs mullas y sanciones determinadas por ef Consejo General del
instituio Navional Electoral, en términos de los dispuesto por of articulo 458, numeral 7.de la Lay
Gensral de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, fas cuales se herén efectivas y los.
recursos oblenidos de las sancicnes econdmicas impuestas, deben ser destinadas al organismo
estatal encargado de la promocicn, fomento y deserrolio de la ciencia, fecnologla ¢ lnnovacion
en los términos de las disposiciones aplicabies: asf como el hecho de que la normatividad
slectoral vigente para ef Estado de Morelos no esfablece ningtn esténdar, parémetro o critetio
& seguir pera la doferminacion de los descuentos a aplicar a los parlidos polltices,  este
organismo efectoral considera pertinente consultar af instifuto Nacions! Electoral, siexiste alguna
referencla, criterio o precedantes an ef Instituto Nacional Electoral o de ser el caso, en algdn otro
organisme pablico jocal electoral, que pudiesen servir de base legal o motivacién a este dryano
electoral para una mejor y adecuada determinacidn de descuentos al Financlamiento Pablico
Ordinario de los Partidos Poifticos acreditados ante ef Organo Electoral-Estafal, o si bien, el
dascuenio a aplicar a los partidos politicas por las sanciones impuestas debe quadar a libre’
-determinacion que en su momsanto considere y aprusbe ef Consejo Estatal del Institulo
morelense de Procesos Electorales y Fanticipacion Ciudadana. '

()

De lo anterior, os necesarlo sefialar la diferencia entre las fracciones H y i, del articuio 456, numeral
1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual sefiala: :

‘ "Articulo 456, : : '
‘ g L ided
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UNIDAD TECNICA DE FISGALIZAGION
Oficlo Ndm. INEIUTF/DRN/AT14412016
- ASUNTO.- Sa responde consuita

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL .
1. Las infracciones sefialadas en Ios artfculos anterfores serdn sancionadas conforme alo
s.'gwente . |

a) Respecto de los parlidos pofiticos:
. Con amonestacitn plblica;

. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para of Distrito
- Faderal, segiin la gravedad de [a faita. En los casos de infraceién a lo dispuesto en
materla de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos pars sus propias
campafias, con uh tanto Igisal al del monto efercido en exceso. En caso de refncidencia,

la sancién serd de hasta el doble de fo anterlor; ‘

Ift. Segiin Ia gravedad de /a falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones def financlamiento pidblico gue les correspanda, por of periodo que
sefiale la resolucién;

V. Con la interrupeitn de la fransmision de fa propaganda palltica o electoral que se transmita,
dentro def tiempo que ie sea asignado, por ef Instituto, en violacion de fas disposiciones de
este Codigo;

V. En los casos de graves y reitsradas conductas viofatorias de Ja Constitucidn y de este Cédigo,
espgcialments en cuanto a sus obiigaciones en materia de origen y desting de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido polftico.”

{.)

Sobre el particular, es importanté mencionar que en'la Resolucion de los informes de campafia, se
determing en cada conclusidn sancionatoria fas multas yo reducciones de ministracion a los sujetos
obligadas, teniendo en cuenta ia calificacion de las faltas v el andlisis de las cirgunstancias en que
fueron cometidas las mismas, la capacidad econdmica de los infractores y los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en su comisidn; para posteriormente imponer las sarnciones
correspondlentes conlenidas dentro del catélogo previste en el articulo 456, numeral 1, mc:so ajdela
Ley General de Instituciones y Procedimlentos Electorales. .

Asl pues, tomando en consideracién tas parficularidades analizadas, el Consejo General del Instituto
Nacionat Electoral, considerd en algunos casos que la sancidn prevista en fa fraccion H consistente en
una muita de hasta diez mil dias de salario minimo general vigenie para el Distritc Federal, era la
iddnea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general,
y fomentar que el participante de la comisidn, se abstiviera de incurrir en la misma falta en ocasionas
futuras.

Asimismo, se determind gue los partidos politicos cuentan con capacidad econémica suficients para
cumplir con las multas gue se le impusieron; por lo que se considerd que dichas sanciones atienden a
los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 8, asl como
a los criterlos establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federagidn.

2ded
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficid Nir, INE/UTFIDRN/17144/2016
ASUNTO.- Se responde consulta

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ahara bien, de la lectura a fa consuita de mérito, se desprende que !6 que pretende el IMPEPAC es
cambiar el criterio de sancion establecida en el articuio 456, numeral 1, inciso a), fraccién Il de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la sefialada en la fraccién lli, es decir, de
una mylta a una reduceidn de ministracion, ko cual implicaria alterar la Resolucién aprobada por el
Consejo General del instituto Nacional Electoral, con la finalidad de ocasionarle un impacto menor al
partido polftico infracter. .~ - ‘ ‘

Lo anterior supondria ir en contra de la naturaleza de la sancién administrativa, cuya funclon es
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repere a la sociedad
¢l dario causado con sl illcito, sino que la pretension es que, en lo sucesive, se evite su comislén toda
vez que en el caso de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus blenas, en comparacién con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid
con su comision, podria prapiciar que el sujeto se viera fentado a cometer una nueva infraccién.,

Por las razones antes expuestas, se hace de su conocimiento que las sanciones inpuestas al sujeto
“obligado consisten en: a) multas, mismas que son calculadas en UMAS (Unidades de Medida y
Actualizacion) y que deben de ser cubiertas en una sola exhibicién y b) reduccion de ministracion,
mismas que son caiculadas en porcentaje, que deben ser descontado mensualmente hasta alcahzar
a cubrir el total de la sancion impuesta; por lo que no existe la posibilidad de establecer un una
reduceién en las ministraciones en los casos en que esto no se encuentre establesido especificamente

en los Acuerdos corraspondientes.

Sin otro parficular, reciba usted un cordlal saludo.

ATENTAMENTE S |
EL DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZAGION

C.P. EbuARDO URIEL

Cope Le, Erika Estrade Ruiz.- Directora de Resoluciones y Narmaiividad - Para su conocimiente, Presente.

i ©.3ded
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25. En fecha 0l de septiembre de 2018, mediante circular
INE/UTVOPL/338/20186, el Director de la Unidad Técnica de Vinculacion -
con los Organismos Publicos Locales, notificé el contenido de los oficios
INE/UTF/DRN/18072/2016 e INE/UTF/DRN/18651/2016, signado por el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual se respondié a la consulta formulada por ia
Consejera Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en relacion
con la propuesta de pago que realizaron los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucién Democrdtica y Alianza Ciudadana, en el sentido
del descuento que realizaria para dar cumplimiento a la resolucion
INE/CG134/2018, respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la Revisién de los Informes de precampana de los
ingresos y gastos de los precandidatos a los cargos de Diputados Locales,
Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2015-2016 en Tlaxcala en que se determinaron las
multas a los referidos institutos politicos, a través de la cual manifesté lo
que a continuacién se detalla, y que se insertan al presente poro mejor
ilustracién y comprension de su contenldo-——-—u—-————e ——————————————————

ACUERDO IMPEPAC/CEE/052/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL. CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO . PARA EL ARNO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL RARTIDO REVOLUCIONARI

INSTITUCIONAL, DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE;
DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAIL POR LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
"REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS
CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTCy

LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE MORELOS

Pdgina 28 de 76




IMPEPAC/CEE/052/2016

OFICIO NUMERO INE/UTF/DRN/18072/2016

g“: v R

" &, g s
:ﬁ_- UNIDAD TECNIGA DE FISCALIZACION
SR ! Oficio Niim, INEIFTFIORNITB07212018
MSTITUTERACIDNAL BLECTORM. ASUNTO.- Respuesta solicitud de informacion
- : realizads por o Instibufo . Tlawcalleca de
Eleceiones :

Ciugad de México, 2 14 de agosio de 2016,

- MTRA. ELIZABETH FIEDRAS MARTINEZ
CONSEJERA PRESICENTA DEL INSTITUTO
TULAXCALTECA DE ELECCIONES
Ex Félirica San Manue!, San Miguel Contla,
Sants Crusz Tlavcala, Thaxgala. C.9, s0840.

PRESENTE

En atencitn a su ofitio ndmers ITE-PG-810/2016, en relation a la solicitud de informacion referente 2
ta Ingaosmlﬁn de multas y sanciones econdmitas derivadas de ls Resciycion INEHCG134/2016, v
mediante ef cual solica se predise ¢l el pago de las mismas puede permititse o e$t3 prohibido el
pags-eh mas de una miniskacién, )

;‘E‘n'eﬁe sendido, ¥ ton fundameﬁfa an tés arflculos 192, numersl 1 incisc;‘ 8. iricl . I <
.. . : | . et 1, [} ¥ 188, incisog £) y m) de (&

_ Ley General de institucionss y Procedimienios Electorales (LGIPE 1a icla :
repiote a sy e Y. | { ‘}. esla auloridad procede a dar

Es menester sefislar que fa rxhuceion de minlstraciones es procedente, de tonfofmidad con ef
artfculo 342 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion del Institute Nacional Electoral, en apego & ia
relacién que formula con ef articulo 384 de In Ley General do Instiluciones y Procedimizntos
Eiec%prafles-para el Estado de Tiaxcals, Ios que alx lebra sefialan o sigulante: '

o Reglamento de Fiscalizacion
Articuly 342, ' .
Fago de sangiones .

2, £1 pago de fas sanciones ordenadas en resolucionss relacionadas con ef ambito locaf
doberdn apegarse & o establecido en fa legislacion loca! correspondiente.

Ley General de Ingiituciones y Procedimientos Elsctorales pars el Estado de
Thaxcala .

Arficudo 384, . ’ : :

Las mullas deberdn ser pagadas en fa Secretaria de Planpacion y Einanzas del Gobiemo
dol Estedo de Tlexcalg, dentro de jos quinge dias siguicnics & fa nofificacion de Ip
fesolucion corresponidients, Cusnilo of pagDd 1o se haga oporlunsments, s Secretaria de
Planaaa{dn ¥ F:‘rmnms 0 hard efechvg modiante of procedimiento qoe defermine fa ley de
la malaria. En ef caso de fbs partidos polificos, ¢ monfo de les mismas se restard de sus
;n:’;:isimr:r‘aﬁas de gaste ordingrio contome & 1o que se delermine ai Ja resolucin.

D6l contenido de los preceptos citades no e desprende que e pago de lag sandiones econdiricas
deba ser reafizado en diversos pagos, sin embargo la legisiacion local sefala que la reductldn de’

&WW. - o - - ded
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nirm. INERITFIDRNHE072/2016

INSTITUTES RACIONAL ELECTORAL ASUNTO- Respuests solicitud de informagion

realizada por e Inshivfo Tiaxcalteca de
~ Elecciones

Tninistraién se realizard de conforme a lo determinado en fa resolucion, es decir, debe entenderse
qua el pago de la multa impuesta por & Consejo General del Instiluto Naciona! Electoral debe ser
cubierla an una sola exhiblcidn, slendo cobirada mediants ts reducdtn de la ministracion que haga gl
Crgantsmo Publico Loeal Elsctoral, ' |

ﬁjer‘ivada.gte I revision a Ia solicitud realizada, es importante manifesiar que 2| fermine "Reduccion de
Ministracion® ne implica el pago en Parcialidades a lu autorigad respectiva, toda vaz que el Consejs
Geq&raf aprobl denfro de 1a Resclucion citada el pago de las sanciones esohomicas, ef cual debe
realizarse en yna sola exhiblcion, siempre y cuando la reduceidn de ministracion no exceda ef 50% de
ganrga;u;traci?g mens:lzal fi ﬁnan?iismianm piblico pata actividades ondinarias de los parfidos, con el

ue el desarrollo de fas ac 83 . ot nformi Bl
ol st oo ool de dades de los partidos no se.f vea afectado, de conformidad con =)

Enﬁ'esa sentida, si !al tobro de una multa por (3 via de la reduccion de la ministraciones excede del
0% del financiamiento que reciba el partido politico corespondiente, esta debe calcularse a finy de
que sea gublerta 2n el menor niimero de parcialidades posibles,

Cabse sefialar que |a prasente contestaciin a la consults formulada, no guarda efectos vinculantes
con Ia forma en la cual ese inslilulo decida cobrar Jas Sanciones scondnicas derivadas de Ja

~ Resolucion INE/CG134/2016, al ser dicho érgano electoral local quien en ¢ ambifo de sus
atribuciones debe realizar ef cobio de as mullas impuestas en fa cilada resaluclén.

ATENTAMENTE
EL DIRECIOR DE LA UNIDAD TECMICA DE FISCALIZACION

e Bira, Efint Bt Pt Sientt st 8- Hamsbaciones y Nonmalisdat.s PRty oivshriests, Frosenh

ACUERDO IMPEPAC/CEE/052/2018, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
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PUBLICO PARA EL ANO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL., DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE;
DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSCLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE 1.0OS CANDIDATOS A LOS
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UNIDAD TECHICA DE FISCALIZACION
" Glicio Nam. INEAST FIBRNARES 2018
S E T TS B AT R Y S TG, AS’J”?O.‘- Be I‘G&pb%ﬂﬁ consuiia

Ciudad de México a 18 de agosiode 2016

MITRA, ELIZABE TH PIEDRAS MARTINGE
COMSESERA PRESIDERTE DEL

INSTHIUTO TLARCALTECA OF ELECCIONES
ExeF ibvica Ban tarwe!l, San Migusi Conlia,
Sisnts Lrud Traxcaln, Tlawests, G.P, BOG4G,

PRrYESENTE

Lan fundamento en ¢ articuln 192, nurmeral 1, inciso §) de ia Ley Ceneral de institucicnes ¥
-f-‘?mcemrjnfe Fﬁ!ﬁiﬁﬁ‘éﬁ:‘ﬁlﬁfafeﬁ_'._ ¥ 18, numerst 4 del Reglamento de Fiscalizacifn, s Ua respuiesta
4 su oficie nimers ITERG-81I018, por medic del cusl sc remilen (ot ohitios Nemers
REP PAN/1201E firmado por of Reprosentanie Propietacio del Farkids deeisn Nasiong ante
] Consejo Gereral del Institvio Taxcallecs de Flectiones, BROFINTLAXIZ2E2015 fitmads
por ia Secretaria de Finarizas del Comild Ejecitive Estatal dol Partide de la Revolution
Derpogralica an Tiawesia, asd como & escile sin nimers firmado cemuniamernie por el
sﬁ&pfﬁmrjz;mm Suplente ded Paido Alsnzs Ciudadans ane o Consejs General dai ms-i:ﬁum
Tlaxcatech oo Elercionds y of Presidente de la Comision de Finanzas, Administracion ¥
-Rff!»;!giﬁ;ﬁﬁ d{: :i:uen‘l!.as zfe;id P?méa Alianzn Ciudadana. en los que se realizan dversas
solicitudes relaliva al pago dé las multas impuesias a dgichos fel s que
s detallan & continuazion ? ‘ e mmut@ PottEes, rimas que

«  Oficis REP-PANI1T2016;
) '

B ISITNROL T DRl DOIRS0, P IOSE VO i A roprefentas fa tane & i s
Loneral 'e’eji fgtieto Naciana? Slociorsi con in canm‘aﬁ a ST 10 Ay ?;airg;ﬁff ;:jii’:jfp
S e ooen pescy, q&ﬁwfa wenfasoy 0200 BN raspestn do las Fragudardades dé;acla;;;
7 91 CCINTIT COPSLIGICE CONESPORTIEntas Al Procesy rainiTio 100a 2015, 2016, refare o 1
SRR e Ing guHioN (o grecernponin Que et MY rEDIB IS AIEEY, SHHIGH L ;:dtmimﬂdki
smptpridlizar & sute Consdic Goneral ef guo $0RNG.Jp menars respefuraa 8 asla Fresidenals
renge 3 bea considerar que Iy Canticad ndicads $08 SuSceniats en sel parcaidodes de mis
DIOTOTUGCAT Y I SOM B GUHL, BOIRG 30 efoculd @ la presaniy fochy, o

I R €11
¢ Oficie PROFINTLAX/Z 2612016
. Wy o o .
L swéwm Wl PrEseNle ¥oen slgneion o So Ofcin No !?E',L;‘P,%Fwwawfs o fecnha 15 #a Jubo

2016 sfande 5o me cofifis s soncidn do bip Srrien e, 8 i
e A il ; G BOCNGIMCD QU COn fankn 37 de mano oo 3018 9
\ tstitide Nacional Electors! inpuso of Farlise de {1 Revoliats Oemoerstes portn castdad te
¥ ; ' '

1ge A

ACUERDO IMPEPAC/CEE/052/2015, DEL CONSEJQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO REVOLUCIONARI

INSTITUCIONAL, DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE;
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UNIDAD TECKICA DE FISCALIZACION
| . Oficio Nirm. IKE/UTFIORN/ 185512616
BN RAT S ELEATER, ABUNTO.- B2 responde consulta

048 LI vt i }
_.LA_Q m iy .f};'l‘a:‘}t*. WECUGR @ EIENeS 834 Sebtded medode RS pOoDRERS o
| IPRC simaig it o g

LY BCOTID g 2 mesers miks sty pueds cybnr vsd santidn dedime 1 mensusidedes

COMErIaY B0 SR & dosnbie de pste sfo por fo conbidod de $4T.475.77 cods v
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/052/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
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UNIDAD TECHIGA DE FISCALIZACION
Olicio Nim. IREUTFIDRKNTE51206
ASUNTO. So respards consully

R IIR NAD AL ELECTAL

pags corrospontitnty en fo modaiivad sehcladas por los partidos Accitn Nacional, de fa
Revligin Bemacra&ca y &fienza Cudadans, ocaamamc gl menor impaclo posible en su
financiamiento ordinario

Sobre o particutar, os impertante mencicnar que 21t ia Resolucidn INEICGTI12016 respecis
- de las ireguianidedes sneontradas on el Distamen Cansolidade de Ja revisién de los informes

de precampniia de Job Ingreses y gastos de los precanididaios 8 los caros de Dipulados

Locales, Ayuntamighlos y Presigentes de Comunicad corespondientes ol Praceso Eleclorsl

Loval Ordinario 2015-2016 en Thaxcala e que se daterviraton fas multas a los referidos

institutas politicns, se realizd o colficacion do cada una de 1as faltas y s analizaron las

titsunstancias en que fueron comelidas tas mismas, fa copacidad econdmics del infractary
los slemenios et::geiw{;s ¥ subielivos que conturderon en su Consion, para posteriorments
tlegir da la sancidn a‘:owéapsmmnre de las que estan conterndas deatro det calalogo previsio
wn e anloulo 456, sumerdt 1, ekso 4) de 12 Ley Genetal de Instituciones y Procedimientos
,m%{;mm rHENG que &1 su*s divarsas assiones sefala:

0 .
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Egweie.
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sefale  rogtiveidr
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MODIEICAGION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
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UNIDAD T:f.fcm DE BISCALIZAGION
Oficio Hum, IREUTFIDRNIEES 12016
BSUNTO.- 5o renponde sonslils

funcion preveniiva general dmglda 3 os m;emms de la s&mﬁaﬁ en general, y fomentar gue
&l participante de la comisldn, so abstuviera de incurrr on 13 misma falta en ocasiones fuluras, -

Asimigme, s¢ delenming que ol patide polifico cuenta con capacidad econdmica suficiente
pora cumiplir 200 s muitas que se fe impusicron, por 0 que Se CORSIdNd que dichas
sanciones alienden a los critgrios de preporcionalidad, recesidad v a lo estabiechic en gl
articul 458, numeral 5, ast eome g los orilerios establecitos por fa Sula Supetiol del Tribural
f‘!ectma t G ?’m}er Judicial ye g ?edﬁra%ﬂ

_ Acgion Naﬁxﬁnﬂ zir; i Rewmzian aem ratica y Plianza c:udaciana es {;ambkiﬂ 1 saack%n
erpoesty, establecida en o wclicilo 456, nutneral 1, inclse ab, fraccion H de s Ley Cenem ds-
nsttuzisnes v Procedimientos Eleclorates, par la sealada on ta fraccion I, o5 decir, ¢ una
mults & una reduscidn de ministracidn, lo.cual implicaria altorar la Resolutivn apiobada porel

~Cansajo General dal Insfituts Naciosal Electoral, con g Gnica finalidad de ocasionsfie un

mpsacm menor 3 dickhics parlidos politics ilraciares,

Lo anteror supendiiz ir en corlra da iz naturaleza de la sanciiﬁn sdministrativa, cuya fuscidn

- g5 prevenibva, no retributiva o ?mfﬁmm:faawa G810 65, AD BUGSE SOlaNan gue serepare sy
seciedad e dano caus ato con el Higite, sing {,m’: fa prolefsion 43 que, e o Sucesive, se avile
su gomision toda vez que on of caso de que ias sanciones administrativas produjeran uaa
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El énfasis es propio.

Lo cualle fue notificado al Partido Revolucionario Institutional, el 08 de
septiembre dei ano en curso, mediante oficio
IMPEPAC/PRES/0208/2016, signado por la Consejera’ Presidenta del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

CONSIDERANDOS

[. Competencia. De conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base
V. apartado C y 118, pdrrafo segundo, fraccién IV, incisos a) y b), de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, pdrrafo tercero
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
‘Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto. Morelense de Procesos
- Electorales y Participacién Ciudadana, tendrédn a su cargo en sus
respectivas jurisdicciones, la organizacién de las elecciones bajo la premisa
de que en el gjercicio de la funcién electoral serdn principios rectores de o
‘materia; los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, mdxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad,
profesionalismo y paridad de género. Con base en dichas disposiciones, se
colige que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, ejercerd funciones entre otras, en materia de derechos y el
- acceso a las prerrogativas de los candidatos y partldos pohtlcos

11 P_or su pqrte el articulo 41, fraccién Vv, cportddo B, inciso a), numeral B de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacidn con

el ordinal 32, numeral 1, inciso q), fraccién VI, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que es atribucién
del Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos politicos y candidatos, tanto nacionales como locales.

ll. Por su parte, el ordinal 41, Base II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que la ley garantizard que los parttdos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y en ese sentido, sefialard las reglas a que se
sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus camparias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publlcos prevalezcan
sobre los de origen privado.

V. Conforme al orticulo anterior, Base |l, inciso a), se determina que el
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
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permanentes de los partidos politicos se fijard anualmente multiplicando el
numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral, por el sesenta
y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal.

V. Prevén los dispositivos 116, segundo parrafo, fraccidn IV, inciso ¢), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 de la Ley General
‘de Instituciones y Procedimientos Electorales; 83, 69, fraccién |, 71 y la
quinta disposicion transitoria, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; establecen que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, gozard de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y
contard con un ¢érgano de direccidn superior y deliberacién denominado
Consejo Estatal Electoral, integrado por un Consejerc Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario
Ejecutivo y un representante por cada partido politico con registro o
coailicion que concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz, siendo
responsables de vigilar el cumplimento de las disposiciones ¢onstitucionales
y legales en materia electoral. :

VI. Establecen los articulos 1, dltimo pdarrafo, y 78, fracciones |, I, ill, XVIII,
XIX, XLl y XLVI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, que gjerce sus funciones en todo el Estado, a
través de diversos drganos electorales, entre ellos el Consejo Estatal
‘Electoral, llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, cuidando su adecuado funciongmiento, a través de
los cuerpos electorales que lo integran; fijar las politicas de éste érgano
electoral 'y aprobar su estructura, las direcciones, personal técnico de
apoyo a los partidos politicos y demds 6rganos conforme a las necesidades
-del servicio y los recursos presupuestales autorizados, expidiendo para ello
los reglamentos y lineamientos necesarios para.el cumplimiento de sus
atribuciones; asimismo, aprobar anualmente el anteproyecto de
“presupuesto de egresos del Instituto Morelense y presentarlo al Poder
Ejecutivo del Estado para su incorporacién dentro del Presupuesto de
Egresos de la Entidad, mismo que deberd incluir entre sus partidas, el
financiamiento y las prerrogativas de los partidos politicos; por lo que
determina y provee las prerrogativas y financiamiento que les
corresponden a los partidos politicos; y por lo que respecta a los casos no
previstos en el cédigo electoral local, serdn atendidos conforme a lo
dispuesto en la normatividad aplicable, de acuerdo a los procesos y
condiciones, cuando estos resulten compatibles mediante determinacion
gue- emita el citado Consejo Electoral, el cual tendrd la atribucién para
- dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las
disposiciones normativas en el dmbito de su competencia.
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VII.-Por su parte, el dispositivo 21, pdrrafo primero, del cédigo comicial iocal,
establece que los partidos politicos son entidades de interés publico; y se
rigen por la Ley General de Partidos Politicos, que determina las normas y
requlisitos para su registro, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral; asi como, los derechos, obligaciones y prerrogativas que
les corresponden, resultando aplicable en lo conducente, lo dispuesto por
el citado ordenamiento. -

Vi, De igual manera los numerales B85, fraccidén IV y 88, fraccion |, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales pana el Estado de
Morelos, prevén que es uno de los fines del Instituto Morelense de Procesos
- Electorales y Participacién Ciudadana, el asegurar la celebracién periddica
v pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos del Estado y en su
" caso, los procesos de participacién ciudadanag; correspondiendo o éste
organismo administrativo  electoral local aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que le confiere la
Constitucién Federal, la normativa legal v las que establezca el Instituto
Nacional Electoral. ‘

IX. El dispositivo 27, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los partidos politicos locales tendrdn a su cargo
las obligaciones que les impongon en la Ley General de Partidos Politicos y
las derivadas de las resoluciones que dicte el Consejo Estatal Electoral; asi
mismo el articulo 28 del ordenamiento legal invocade, estipula que el
incumplimiento de las obligaciones sefnaladas en la normativa, se
sancionard en los términos que correspondan a cada caso.

X. De igual manera el articulo 60, numeral 1, inciso c) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el numerat 73,
parrafo 1, incisos a), ) y m) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, establece la coordinacidn entre el referido. Instituto y los
Organismos Publicos Locales para el desarrollo de la funcién electoral.

Xl. Previamente es dable precisarse que los partidos politicos son entidades
de interés publico; la.ley determinard las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
~ electoral y los derechos, obligacicnes y prerrogativas que les corresponden.
En ese sentido para el sostenimiento de sus actividades recibirdn
financiamiento publico en los términos de los que establece la normativa
electoral vigente; ello de conformidad con lo que dispone el articulo 41,
parrafo segundo, Bases | y I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. '
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Derivado de ello, el numeral 32, parrafo 1, inciso a), fraccién VI, de la Ley
General de Instituciones 'y Procedimientos Electorales, prevé que es
atribucién exclusiva del Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacién de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y es dicha
autoridad federal, la competente para determinar lo relativo al tema en
comento. ‘ :

Una vez que el Instituto Nacional Electoral, imponga las sanciones
respectivas, estds deberdn ser pagadas o este Instituto Morelense, en
cumplimiento al resolutivo SEGUNDO del acuerdo INE/CG70/2016, de
fecha 17 de febrero de 2018, dictado por el Consejo General del Instituto
Nacional, en términos de lo que prevé el articulo 104, numeral 1, inciso r) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, una vez que este Consejo Estatal Electoral, advierte de
diversas consultas formuladas por los Institutos Electorales de Morelos y
de Tlaxcala, al Instituto Nacional Electoral, en el séntido de cdmo se deben
descontar las sanciones impuestas d los partidos politicos, con motivo de la
fiscalizacién de sus ingresos y egresos, se desprende que:

a) Las multas deberdn ser cubiertas en una sola exhibigién.

b} Las reduccién de ministracién que son calculgdas en_porcentdje,
qgue debe ser descontado mensualmente hasta alcanzar a cubrir
el total de la sancién impuesta, sin que exista la posibilidad de
establecer una reduccién en las ministraciones en los casos en

que este no se prevea especificamente en los acuerdos
correspondientes.’ '

¢} Que las sanciones econdémicas el cual debe realizarse en una sola

exhibicién, siempre y cuando la reduccién de ministracion, no
exceda el 50% de la ministracién mensual del financiamiento

publico para actividades ordingrias de los partidos, con el fin de
que el desarrollo de las actividades de los partidos no se vea
~afectado, de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE.

d) Si_el cobro de ung multa por la via de la reduccién de las
ministraciones excede del 50% del financiamiento que recibg el

partido politico correspondiente, esta debe calcularse a fin de
gue seda cubierta en el menor niumero de parcialidades posibles.

~ XIl. Tomando en consideracién lo dispuesto por los articulos 1, parrafo
ultimo, 78, fraccién XIX, y de manera andloga el ordinal 395, fraccién |,
inciso b), parrafo udltimo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
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Electorales para el Estado de Morelos, en uso de sus atribuciones este
Consejo Estatal Electoral, como midxima 6rgano de direccién y deliberacién
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
advierte que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en autos del expediente SUP-RAP- 139/ 2015, sostuvo el
criterio siguiente:

[.]

'En la parte considerativa:

La interpretacion dada por este érgano jurisdiccional a lo
dispuesto en articulo 456, pdrrafo 1, inciso a) fraccién lll, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales es
acorde con el sentido y efecto disuasivo que deben tener las
sanciones, de manera gue si los partidos acumulan sanciones
que por su monto alcanzan la cantidad total de financiamiento
que reciben de manera mensual, ello no implica que lo
dispuesto en {a fraccién lll, del inciso a), parrafo 1, del articulo
. 456 de la ley comicial general, se aplicable al monto global de
las _sanciones. ya que entenderio asi llevaria a generar
incentivos contrarios a los efectos que se buscan_con la
imposicién de sanciones, ‘pues si bien se  castigaria
econémicamente a los institutos politicos, dicha sancién
estaria limitada al 50% del financiamiento que reciben,
disuadiendo con ello la responsabilidad que deben asumir por
la comisién de sus conductas, al posponer la ejecucion de las

sanciones de manera gue los partidos se podrian beneficiar
de su propio actuar indebido por cuanto hace a este aspecto.

[..]

Con base en ese oficio, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del referido Instituto, aplicé una reduccién
del cien por ciento a la ministracion correspondiente ai mes de
abril del afo en curso que recibirig el Partido Verde Ecologista
de México, derivade de las des reducciones del cincuenta por

" ciento_ordenadas en el acuerdo INE/CG83/2015 y el recurso
de apelacién SUP-REP-120/2015, mds las multas por otros

Drocedlmlentos de fISCG|IZGCIOn

El contenido del oficio iNE/DEPPP/DE/DPPF/ISOl/EOlS de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos es
correcto y conforme a lo dispuesto en el articulo 4586, parrafo 1,
inciso a), fraccidn lll, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ya que en virtud de que se han

impuesto _mc':s de una sanpcién al mencionado partido
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consistentes en la reduccién del cincuenta por ciento de la
ministracién__mensual _que recibe por concepto de
financigmiento ordinario, cada una de elias debe ser
gjecutada de manerag individual.

Las consecuencias de la ejecucién de la sanciones, esto es, si
ante la imposicidn de diversas sanciones el partido deja de

recibir _la_totalidad de la ministracién mensual que por

concepto financiamiento publico le corresponde, ello atiende
a la responsabilidad del partido en la comisién de conductas,

cuya gravedad fue valorada por la autoridad electordl y
calificada _de_manera _qgue ameritaba la_imposicidn_de_la
sancién_correspondiente en la reduccién del cincuenta por
ciento _de las ministraciones mensuadles que recibe por
concepto de fi.no nciamiento.

Aunado a lo. _anterior, cabe senalar que el Partido Verde
Ecologista de México cuenta con otras formas de
sostenimiento _parqg sus aciividades ordinarigs, como_son las
establecidas en el ariiculo 53, de la Ley General de Partidos
Politicos, \

En consecuencia, lo procedente es confirmar la determinacion
emitida por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos_del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual
informa al Partido Verde Ecologista_de México, que la
ministracion de financiamiento para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes correspondiente al mes
de abril, ha sido retenida por las deducciones aplicadas por
multas y reducciones _derivadas de procedimientos
mw : B '
[..]

UNICO. Se CONFIRMA la determinacion emitida por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y. Partidos. Politicos del Instituto
‘Nacional Electoral mediante la cual informa al Partido Verde
Ecologista de México, que la ministracién de financiamiento para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
correspondiente al mes de -abril, ha sido retenida por las
deducciones aplicadas. por multas y reducciones derivadas de
procedimientos sancionadores electorales.

[.] .

Derivado de lo anterior, y con base en el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en autos
del expediente SUP-RAP-139/2015, este Consejo Estatal Electoral, colige
o siguiente:
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a) El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
. Instituto Nacional Electoral, mediante oficio informa a los institutos
politicos que podrd proveer lo necesario para .retener las
ministraciones -mensuales que reciben por concepto de
financiamiento publico ordinario; ello atento a las responsabilidades
del partido en la comisién de conductas que infrinjan la normatividad
electoral vigente. '

b) Que una vez ordenadas las reducciones del financiamiento publico
‘de los partidos politico o la imposicién de multas, es la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, la que sin mediar acuerdo del Consejo General, ordena la
retencion de las ministraciones mensuales que reciben los institutos
politicos por concepto de financiamiento publlco para gasto

" ordinario. '

c) Que lo dispuesto por el articulo 456, parrafo 1, inciso a) fraccion i, de
" la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, puede
ser aplicable a cada una de las sanciones impuestas, de acuerdo al
criterio determinado por la Sala Superior del Tribunal Electorol del
Poder Judicial de Io Federocnon que se cita.

d) Que es r_esponsctbilidqd de los partidos politicos cumplir con las
sanciones que le fueron impuestas por las = autoridades
administrativas vy jurisdiccionales por la comisidén de conductas que
infrinjan la normatividad electoral vigente.

“Xlll. De manera previa es dable sefalarse que el Partido Revolucionario
Institucional, se coaligo con los institutos politicos Nueva Alianza y Verde
Ecologista de México, para conformar la coalicién flexible denominada “Por
la Prosperidad y Transformacion de Morelos”, durante el proceso
electoral locai 2014-2015, sin embargo, es un hecho notorio que éste ha
concluido, en términos de lo previsto por el articulo 87, numercf lldela Ley
General de Partidos Polltlcos

No obstante ello, las obligaciones derivadas de la cealicidon flexible
denominada “Por la Prosperidad y Transformacién de Morelos”,
subsisten para cada uno de los institutos politicos, en especifico las
inherentes a la resoluciéon INE/CG791/2015, y el acuerdo INE/CG70/2016,
dictados por el Consejo General del Instituto Nacional! Electoral, de fechas
12 de agosto de 2015 y 17 de febrero del afio en curso, toda vez qué las
sanciones impuestas por las irregularidades encontradas en la revisién de
los informes de campana de los ingresos y egresos de los candidatos a los
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cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, hasta la fecha
no han sido cumplimentadas; de conformidad con lo establecido en el
ordinal 59 del Cédigo de Institucionies y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos. - o

XIV. En mérito de lo antes expuesto, y de conformidad con la resolucion
INE/CG791/2015, y al resolutivo SEGUNDO acuerdo INE/CG70/2018,
dictados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de fechas
12 de agosto de 2015 y 17 de febrero del afio en curso, relativas a las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de campana de
los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos, respecto de las sanciones impuestas
al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; asi como, a la coalicién
- flexible denominada “POR LA PROSPERIDAD Y TRANSFORMACION DE
MORELOS", quedaron en los términos gue a continuacién se ejempilifican:

[.] - |
PQR CUANTO AL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ' ‘ :

PRIMERO, Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.1.1 de la presente Resolucion, se imponen al
Partido Revolucionario institucional las siguientes sanciones:

a) 1 Falta de carc’ic_‘cer formal: Conclusionesly 2

Con una multa consistente en 70 (setenta) dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
quince, equivalente a $4,807.00 (cuatro mil novecientos siete
pesos 00/100 M.N.).

b) I Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 3 -

-Con una multa consistente en 3455 (tres mil cuatrocientos
cincuenta y cinco) dids de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a
$242,195.50 (doscientos cuarenta y dos mil ciento noventa y
cinco pesos S0/100 M.N.). ‘ '

c) 1Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusion 16
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Con la reduccion del 2.57% (dos punto cincuenta y siete por

" ciento) de la ministracién mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $658,732.85 (seiscientos cincuenta
y ocho mil setecientos treinta y dos pesos 85/100 M.N.).

DECIMO SEGUNDO. Por las razones y fundamentos
" expuestos en el Considerando 18.2.2 de la presente
Resolucién, se imponen al Pdrtide Revolucionario
Institucional las siguientes sanciones: o

a) 3 Faltas de cardcter formal; Conclusiones 7.8y 9

Con una multa consistente en 190 (ciento noventa) dias de

~ salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el
dos mil quince, equivalente a $13,319.00 (trece mil
trescientos diecinueve pesos 00/100 M.N.).

b)l Folta de cardcter sustqnéidl o de fondo: Conclusién 10

- Con una multa consistente en 1137 {mil ciento treinta y siete)
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal
en el dos mil quince, equivalente a $79,703.70 (setenta y
nueve mil setecientos tres pesos 70/100 M.N.).

¢)1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 13

Con una multa consistente en ‘S0 (noventa) dias de salario.
“minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
quince, equivalente a $6,309.00 (seis mil trescientos nueve
pesos 00/100 M.N.). '

~d)1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 14

- Con una multa consistente en 1055 (mil cincuenta y cinco)
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal
en el dos mil quince, equivalente a $73,855.50 (setenta y tres

- mil novecientos cincuenta y cinco pesos 50/100 M.N.).

[.]

POR CUANTO A LA COALICION FLEXIBLE “POR LA
PROSPERIDAD Y TRANSFORMACION DE MORELOS”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
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REVO_LUCiONARIO-iNSTITUCIONAL VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO Y NUEVA ALIANZA.

DECIMO. Por las razones y fundamentos expues'tos en el
Considerando 18.1.10 de la presente Resolucién, se imponen
d la Codlicion Flexible “Por la Prospéridad vy
Transformaciéon de Morelos” integrada por los Partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza las siguientes sanciones:

¢) 2 faltas de cardcter formal: conclusiones 1y 2

Al Partido Revolucionario Institucional, con una multa
consistente en 40 (cuarenta) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,
equivalente a $2,804.00 (dos mil ochocientos cuatro pesos
00/100 M.N.). '

- Al Partido Nueva Alianza, con una multa consistente en 10
-(diez) dias de salaric minimo general vigente en el Distrito
Federal para el ejercicio dos mil quince, equivalente a
$701.00 (setecientos un pesos 00/100 M.N).

b) 1 falta de cardcter sustancial o de fon_do: conclusion 11

Al Partido Revolucionario Institucional, con una multa
consistente en 2521 (dos mil quinientos veintiun) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el
dos mil quince, equivalente a $176, 722.10 (ciento setenta y
seis mil setecientos veintidés pesos 10/100 M.N.).

d) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: conclusién 12

Al Partido Nueva Alianza, con una multa consistente en 459
(cuatrocientos cincuenta y nueve) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,
equivalente a $32,175.90 (treinta y dos mil ciento setenta y
cinco pesos 90/100 M. N)

[]

VIGESIMO PRIMERO. Por las razones y fundamentos
expuestos en el Considerando 18.2.11 de la presente
Resolucién, se imponen a la Coadlicién Flexible "Por la
Prosperidad y Transformacién de Morelos” integrada por
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los Partidos Revoluc:onar:o Institucional, Verde Ecologista
de Mexu:o y Nueva Alianza las siguientes sanciones:

¢) 1falta de cardcter formal: conclusion 8

Al -Partido Revolucionario Institucional, con una multa
consistente en 10 (diez) dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal en el dos mil quince, equ[volente a
$701 00 (setecnentos un pesos 00/100 M.N.).

d) 1 folta de coré;:ter sustancial o de fondo: con_clusién 9

Al Partido Revolucionario Institucional, - con una multa
consistente en 213 (doscientos trece) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos il quince,
equivalente a $14,931.30 (catorce mil novecientos treinta y
‘un pesos 30/100 M.N.) -

L]

_Lo cual se puede ejemplificar de la manera siguiente:

Por concepto de multas Partido Revolucionario

impuestas al

Institucional, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante resolucién INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de 2015.

DIPUTADOS LOCALES
PARTIDO 70 (sefenta) dias de salario $4.907.00 (CUATRO MIL
REVOLUCIONARIO | Conclusiones1 MULTA minimo general vigente para el | NOVECIENTOS SIETE PESQS
INSTITUCIONAL = Distrito Federal en el dos mil 00/100 M.N.).
' quince.
PARTIDO Conclusion 3 MULTA 3455 (tres mil cuatrocientos $242,195.50 (DOSCIENTOS
REVOLUCIONARIO cincuenta y cinco) dias de CUARENTA Y DOS MIL
INSTITUCIONAL salario minirmo genercl vigente | CIENTO NOVENTA Y CINCO
: para el Distrito Federal en el PESOS 50/100 M.N.).
' dos mil quince.
AYUNTAMIENTOS |
PARTIDO Conclusicnes 7, MULTA 190 {ciento noventa) dias de $13,319.00 (TRECE MIL
REVOLUCIONARIO 8y9 , salario minimo general vigente TRESCIENTOS DIECINUEVE
INSTITUCIONAL, para el Distrito Federal en el PESOS 00/100 M.N.).
dos mil quince.
PARTIDO Conciusion 10 - MULTA 1137 (mil ¢iento treinta y - $79,703.70 (SETENTA Y
REVOLUCIONARIO - slete) dias de salario minimo NUEVE MIL SETECIENTOS
INSTITUCIONAL TRES PESOS 70/100 M.N.).
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generci wgente para el Dlstrlto
) Federal en el dos mil quince.
5 PARTIDO Conclusion 13 MULTA 90 (noventa) dias de salario $6,309.00 (SEIS MIL
REVOLUCIONARIO minimo general vigente para el |TRESCIENTOS NUEVE PESOS
INSTITUCIONAL Distrito Federal en el dos mil 00/100 M.N.).
guince.
PARTIDO Conclusién 14 MULTA 1055 (mil cincuenta y cinca) | $73,955.50 (SETENTA Y
6 | REVOLUCIONARIO dias de salario minimo general § TRES MIL  NOVECIENTOS
INSTITUCIONAL vigente para el Distrito Federal | CINCUENTA Y CINCO PESOS
en el dos mil quince. 50/100 M.N.).
: - 5997 dias de salario minimo general vigente para el $420,389.70
TOTAL Distrito Federal para el 2015. (CUATROCIENTOS VEINTE MIL
: TRESCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M.N.}

‘Por concepto de reduccuon de ministracion que le fue [mpuesta al Partido
Revolucionario Institucional, por el Consejo General dei Instituto Nacional
Electoral, mediante resolucién INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de -

2015.

DIPUTADOS LOCALES

PARTIDO
1 REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

Conclusion 16

REDUCCION

2.57% (dos punto cincuenta y
siete por ciento) de'la -
ministracion mensual que
corresponda al partido, por
concepto de Financiomiente
Publico para el sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes

Hasta alcanzar la cantidad de
$658,732.85 (SEISCIENTOS
CINCUENTA Y QCHQ MIL
SETECIENTOS TREINTA'Y
DOS PESOS 85/100 M.N.).

TOTAL

Reduccién de 2.57% (dos punto cincuenta y siete
por ciento) de la ministracion mensual gue
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Puablico para el sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes

$658,732.85 (SEISCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS 85/100 M.N)).

Ahora bien, este Consejo Estatal Electoral, advierte que al sumar las
cantidades liguidas de las multas y de la reduccién del 2.57% (dos punto
cincuenta y siete por ciento), impuesta al Partido Revolucionario
‘Institucional, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante resolucién INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de 2015, el
monto total es el siguiente:
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TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESCS
00/100 M.N.}

$658,732.85 (SEISCIENTOS CINCUENTAY - .
OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA'Y DOS
PESOS 85/100 M.N.). -

Reduccién de 2,57% (dos punto cincuenta y siete por ciento)} de la ministracion
mensual gue corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Pablico
" para el sostenimiento de Actividades Ordinarios Permanentes

TOTAL 51,079, 122.55 (UN MILLON SETENTA Y NUEVE

' MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS 55/100 M.N.)

Ahora bien, por concepto de multas impuestas por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral a la codlicién flexible denominada "Por la
Prosperidad y Transformacion de Morelos”, especificamente al Partido
Revolucionario Institucional, mediante acuerdo INE/CG70/2016, de

fecha 17 de febrero del ano en curso, son las siguientes:’

DIPUTADOS LOCALES , o )
COALICION ) 40 {cuorenta) dias de salario $2,804.00 (DOS MIL
FLEXIBLE “POR LA Conclusiones 1 MULTA minimo general vigente para QCHOCIENTOS CUATRO
PROSPERIDAD Y ya el Distrito Federal en el dos mil PESOS 00/100 M.N.).
TRASNFORMACION guince. s
DE MORELQOS”
IMPUESTAS AL PRI
COALICION Conclusion 11 MULTA 2521 (dos mil quinientos $176,722.10 (CIENTO
FLEXIBLE "POR LA veintitn) dias de salario SETENTA Y SEIS MIL
PROSPERIDAD Y minimo general vigente pard SETECIENTOS VEINTIDOS
TRASNFORMACION el Distrito Federal en el dos mil PESOS 10/100 M.N.),
DE MORELOS" + guince
IMPUESTAS AL PRI
AYUNTAMIENTOS
COALICION Conclusién 6 MULTA 10 (diez) dias de salario
FLEXIBLE "POR LA minimo general vigente para $701.00 (SETECIENTOS UN
PROSPERIDAD Y el Distrito Federal en el dos mil ¢ PESOS 00/100 M.N.).
TRASNFORMACION quince
DE MORELOS"
IMPUESTAS AL PRI, -
COALICION Conclusion @ MULTA 213 (doscientos trece) dias $14,931.30 (CATORCE MiIL .
FLEXIBLE "POR LA de salario minimo generci NOVECIENTOS TREINTA 'Y
~ PROSPERIDAD Y vigente pard el Distrito UN PESQOS 30/100 M.N:).
TRASNFORMACION Federal en el dos mil quince
DE MORELOS”
IMPUESTAS AL PRI

\
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TRl

2784 dias de salario minimo genercxl wgente parc el $195,158.40 (CIENTO

TOTAL - : Distrito Federal para el 2015, NOVENTA Y CINCO MIL

CIENTO CINCUENTA Y GCHO
PESOS 40/100 M.N.).

De lo antes expuesto, es dable precisar que una vez sumadas las sanciones
impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
resolucién INE/CG791/2015, y el acuerdo INE/CG70/2018, de fechas 12
de agosto de 2015 y 17 de febrero del afo en curso, relativas a las
irreqularidades encontradas en la revisién de los informes de campaia de

- los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos, al Partido Revolucionario
Institucional, de manera individual y como instituto politico integrante de
la coalicion flexible denominada “Por la Prosperidad y Transformaciéon de
‘Morelos”, nos arroja un monto total de:

SrGTR e

R 4 5
INE/CG791/2015 ’ PARTIDO REVOLUCIONARIC 51,079, 122.55 (UN MILLON
INSTITUCIONAL ‘ SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO
VEINTIDOS PESOS 55/100 M.N.); Ia

cual contempla la reduccién de
2.57% (dos punto cincuenta y siete
por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido,
por concepto de Financiomiento
Pudblico para el sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de
$658,732.85 (SEISCIENTOS
CINCUENTA Y OQCHO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS 85/100 M.N.).

INE/CG70/2018 ' COALICION FLEXIBLE “POR LA $195,158.40 (CIENTO NOVENTA Y
i PROSPERIDAD Y CINCO MIL CIENTO CINCUENTA Y '
TRASNFORMACION DE MORELOS" OCHQO PESOS 40/100 M.N.).
IMPUESTAS AL PRI ’
TOTAL

$1, 274.280.95 (UN MILLON DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 95/100 M.N.).

Una vez precisada las sanciones impuestas al Partido Revolucionario
Institucional, como partido politico y como integrante de la coalicién flexible
denominada “Por la Prosperidad y Transformacién de Morelos™
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Una vez precisada las sanciones impuestas al Partido Revolucionario
Institucional, como partido politico y como integrante de la coalicidon flexible
denominada “Por la Prosperidad y Transformacién de Morelos™
derivadas de las irregularidades encontradas en la revisién de los informes
de campana de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, lo procedente es dar
cabal cumplimiento a lo ordenado en el resolutivo SEGUNDQ del acuerdo
INE/CG70/2016, de fecha 17 de febrero de 2018, dictadqg por el Consejo
General del Instituto Nacional Electordi |

Ante lo expuesto, este Consejo Estatal Electoral, como mdximo érgano de
direccién y deliberacién del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; de
conformidad con el articulo 71, parrafo primero del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; y en términos de
lo mandatado en el resolutivo SEGUNDO del acuerdo INE/CG70/2018, de
fecha 17 de febrero de 2018, dictado por el COI‘]SG_]O General del instituto

“Nacional Electoral, que a la letra dice:

[.] _ :

SEGUNDO. Notifiguese el contenido del presente Acuerdo gl
Institutec Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a efecto de que todas las sanciones determinadas
sean pagadas en_dicho Organismo Pidblico Local Electordal, las
cuales se hardn efectivas a partir del mes siguiente a aquél en
el gue el presente Acuerdo haya causado estado. En términos
del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones
~economicas impuestas en este Acuerdo, serdn destinados al
organismo estatal encargado de la promocion, fomento vy
. desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los términos de
las disposiciones aplicables.

[.] |

El énfasis es propio.

Derivado de lo anterior, se colige que el Consejo Géneral del instituto
Nacional Electoral, mediante el resolutivo SEGUNDO del acuerdo
INE/CG70/2016, ordend que todas las sanciones que fueran impuestas
por dicho Instituto Nacional, deberion ser pagadas a este Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, motivo por
el cual, tomando en consideracion lo dispuesto por el articulo 342, numeral
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. Articulo 342.

Page de sanciones’

.1 | |
2. El page de las sancicnes ordenadas en resoluciones
relacionadas con el dmbito local deberdn apegarse g

establecido en la Iegislamon local correspondlente

El énfasis es nuestro.

En ese sentido, los partidos politicos con registro acreditado ante este
organo comicial, deberdn opegarse a lo dispuesto por el articuio 342,
numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
es decir, el pago de laos sanciones ordenadas €n resoluciones relacionadas
con el dmbito local, las cuales deberdn apegarse conforme a lo establecido
en la legislacién local correspondiente, de ahi que, este Consejo Estatal
Electoral, advierte que el ordinal 400, parrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedirmientos Electorales pcaro el Estado de Morelos,
determina 1o siguiente:

[-]

Articulo 400. Las multas deberdn ser pagadas en la Dlrecaon
Ejecutiva de Administraciéon y Financiamiento del Instituto
Morelense; si el infractor no cumple con su obligacién, el Instituto
Morelense dard vista a las autoridades hacendarias a efecto de
gque procedan a su cobro conforme a la legislacién aplicable, En el
caso de los partidos politicos, el monto de las mismas se restarag
de sus ministraciones de gasto ordinaric conforme a lo que se
determine en la resolucién. '

[..]

El énfasis es nuestro.

En tales circunstancias, se aprecia que el multicitado instituto politico,
omitié realizar el pago voluntario a este Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadang, respecto de las SANCIONES que le
fueron impuestas por el Consejo General del Instituto National Electoral,
con motivo de las irregularidades encontradas en la revision de los informes
'de campafa de los ingresos y egresos de los candidatos'a los cargos de
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, por tanto, este Consejo
Estatal Electoral, con base enlo dispuesto por los articulos 1, pdrrafo ultimo,
78, fraccidn XIX, y de manera andloga el ordinal 385, fraccién |, inciso b), del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
‘Morelos, lo restara de sus ministraciones de gasto ordinario, en términos de
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~ lo previsto por el articulo 400, parrafo prirhero, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

XV. Derivado de Ilo anterior, se advierte que el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, adeuda la cantidad de $1,079,
122.55 (UN MILLON SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS
'55/100 M.N.); la cual contempla la reduccidén de 2.57% (dos punto
cincuenta y siete por ciento) de la ministracién mensual que corresponda
al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento
~ de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$658,732.85 (SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS 85/100 M.N.), en términos de lo expuesto en la
resoluciéon INE/CG781/2015 y como integrante de la COALICION
FLEXIBLE “POR LA PROSPERIDAD Y TRANSFORMACION DE
- MORELOS”, la cantidad de $185,158.40 (CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL
CIENTO CINCUENTA Y OCHO PESOS 40/100 M.N.), de conformidad con
el acuerdo INE/CG70/2018, lo qué nos da un total de $1, 274,280.95 (UN
MILLON DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
OCHENTA PESOS 85/100 M.N.), en ese sentido este Consejo Estatal
Electoral, como mdaximo érgano de direccidén y deliberacién del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales.en
materia electoral; con base en lo dispuesto por los articulos 1, parrafo
ultimo, 78, fracciéon XIX, y de manera andloga el ordinal 395, fraccién |,
inciso b), parrafo Ultimo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, v 342 del Reglcmento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; de igual manerq, servirdn de

apoyo a lo anterior la consultada realizada al Instituto Nacional Electoral
‘por este érgano comicial, mediante oficio IMPEPAC/SE/342/2016, misma
que fuera notificada el 07 de julio dei afo en cuso, a través del oficio nimero
INE/UTF/DRN/17144/20186, sighado por el C.P. Eduardo Gurza Curiel, en su
calidad de Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, mismo que se ha detallado en el antecedente 24, del
- 3presente acuerdo y que en sintesis refiere lo siguiente:

[..] '

- refiriendo en esencia que en la resolucidn de los informes de
campana, se determiné en cada conclusién sancionatoria las multas
y/o reducciones de ministracién a los sujetos obligados, tomdndose
en cuenta la calificacién de las faltas y el andlisis de las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econdmica de
los infractores; asi como, los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, para finalmente imponer las sanciones

correspondientes contenidas dentro del catdlogo previsto en el

- ]
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los infractores; asi como, los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, para finalmente imponer las sanciones
correspondientes contenidas dentro del catdlogo previsto en el
articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, por tal motivo se determiné que las
sanciones impuestas al sujeto obligado consisten en: a) multas,
mismas que fueron calculadas en UMAS (unidades de Medida y
Actualizacién) las cuales deberdn ser cubjertas en una sola

exhibicién y b) reduccién de ministracién, mismas que son
calculadas  en porcentaje, que debe descontado
mensualmente hasta alcanzar a cubrir el tota! de la sancién
impuesta, sin que exista la posibilidad de establecer una
reduccion en lgs ministraciones en los casos en que este no se
prevea especificamente en los acuerdos correspondientes.

[.] :

De igual manera, lo expresado en los oficios INE/UTF/DRN/18072/20186 e
INE/UTF/DRN/18651/2016, a través del cual el Director de la Unidad
Técnica antes citada, emite respuesta a las consultas realizadas por el
Instituto Electoral Tlaxcalteca, mismos que fueran notificados con fecha O1
de septiembre de 2016, al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, mediante circular INE/UTVOPL/338/20186,
signado por el Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, mismos que se
han detallado en el antecedente 25, del presente ocuerdo y que en esencid
refieren lo siguiente:

[.] _
OFICIO: INE/UTF/DRN/18072/2016

{...]

Del contenido de los preceptos citados no se desprende que el pago
de las sanciones econdmicas deba ser realizado en diversos pagos,

sin embarge la legislacién local, sefiala que la reduccion de
ministracién se realizard de conforme (sic) a lo determinado en la
resolucién, es decir, debe entenderse que el pago de la multa
impuesta por el Consejo Geheral del Instituto Nacional Electoral

" debe ser cubierta en una sola exhibicién, siendo cobrada mediante
fa reduccion de la ministracion que haga el Orgunlsmo Publico Local
Electoral.

Derivado de la revisién a la solicitud readlizada es importante
manifestar que el término "Reduccién de ministracion” no implica el
pago en Parcialidades a la autoridad respectiva, toda vez que el
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Consejo General aprobé dentro de la Resolucién citada el pago de
las sanciones econdmicas el cual debe realizarse en una sola
exhibicidén, siempre y cuando la reduccién de ministracion, no
exceda el 50% de la ministracidén mensual del financiamiento
publico para actividades ordinarias de los partidos, con el fin de que
el desarrollo de las actividades de los partidos no se vea afectado,
de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE.

En ese sentido, si el cobro de una multa por la via de la reduccién
de las ministraciones excede del 50% del financiamiento que reciba
el partido politico correspondiente, esta debe calcularse a fin de
gue sed cubierta en el menor numero de parcialidades posibles.

L o

OFICIO: INE/UTF/DRN/18651/2016 '
L] '
De la lectura a la consulta de mérito, se desprende que lo que
pretenden los institutos politicos, Accion Nacional, de la Revolucién
Democrdatica y Alianza Ciudadana, es cambiar la sancion impuesta,
establecida en el articulo 456, numeral 1, inciso a}, fraccién |l de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
sefialada en la fraccién lll, es decir, de una multa a una reduccion,
de ministracién, lo cual implicaria alterar la Resolucion aprobada
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la Unica
finalidad de ocasionarie un impacto menor a dichos partidos
* politicos infractores. ' i :

Lo anterior, supondria ir en contra de la naturaleza de la sancidon

administrativa, cuya funcién es preventiva, no retributiva o

- indemnizatoria, esto es,. no busca solamente que repare a la

sociedad el dafo causado con el ilicito, sino que la pretension es

que, en lo sucesivo, se evite su comision toda vez que en caso de -
gue las sanciones administrativas produjeran una afectacién

insighificante en el infractor o en sus bienes, en comparacion con la

expectativa del beneficio a obtenerse a que recibié con su comision

podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva

infraccion. '

Por las razones antes expuestas, se hace de su conocimiento
que las sanciones impuestas a los partidos politicos infractores
consistentes en multas, deben de ser cubiertas en_una sola
exhibicién y no existe la_posibilidad de ccepfar la propuesta de
pago presentada por los partidgs Accién Nacional, de lg
Revolucién Democratica y Alianza Ciudadana..

I.] :

El énfasis es nuestro.
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citado instituto politico; ello con el objeto de ejecutar ias sanciones
impuestas a través de la resolucidon INE/CG791/2015, y el acuerdo
INE/CG70/2018, de fechas 12 de agosto de 2015 y 17 de febrero del afo
en curso, relativas a las irregularidades encontradas: en la revision de los
informes de campana de los ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos.

XVI. En primer término, resulta necesario precisar el Marco Normativo que,
en lo especifico y ademas de los preceptos antes citados, resulta aplicable
para determinar lo procedente en el presente caso, esto es, el monto del
financiomiento publico a descontar al PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, derivado de la ejecucion de las sanciones impuestas o
través de la resolucion INE/CG791/2015, y el acuerdo INE/CG70/2016, de
fechas 12 de agosto de 2015 y 17 de febrero del ano en curso, relativas a
las irregularidades encontradas en la revision de los informes de campafia
de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados
Locales y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos:

a) El numeral 27 del Cédigo comicial local en vigor establece
gue los partidos politicos locales tienen a su cargo el
cumplimiento de las obligaciones que les imponga la Ley
General de Partidos Politico’s y las derivadas de las

- resoluciones que dicte el Consejo Estatal Electoral. |

b) Por su parte el ordinal 28 del ordenamiento legal invocado,
estipula que el incumplimiento  de las obligaciones
sefaladas en la normativa, se sancionard en los términos
que correspondan a cada caso. '

c) El criterio orientador sostenido por la Sala Superior del
~ Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacidn, en
autos del éxpediente SUP-RAP-139/2015, al confirmar la
determinacién de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas.y
Partidos Politicos del INE, de retener el 100% de la
ministracion mensual del financiamiento publico del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, por multas y
reducciones derivadas de procedimientos sancionadores
electorales.
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Por mayoria de votos, los magistrados coincidieron-en' |a
aplicaciéon de la retencién establecida por la autoridad
administrativa, la cual persigue un efecto disuasivo de las
conductas antijuridicas con las que el partido politico ha
vulnerado la equidad de la contienda. )

" El Pleno rechazé el proyecto de sentencia elaborade por la
Ponencia del magistradeo Pedro Esteban Penagos Lépez, en
el que se propuso que la reduccién de las ministraciones,
con motivo de las multas que le son impuestas al partido
politico no puede ser mayor a 50%, ya que si bien debe
enfrentar las consecuencias de un actuar ilicito, las
sanciones econdmicas no deben afectario ni impedir que
pueda cumplir con sus fines constitucionales o poner en
-peligro su propia subsistencia.

El magistrado Salvador Nava Gomar expuso que si los
descuentos por las faltas impuestas suman el 100%, es
responsabilidad de . aquél que infringid la normativa
electoral. “Podria resultar que un partido politico diga:
infrinjo la norma, obtengo un beneficio de esta infraccién y
calculo que cualquiera que sea la sancién pecuniaria, no me
afecte en el tiempo, porque voy a poder seguir operando
con normalidad del propio financiamiento publico, lo cual
-me pdarece un desproposito”, refiriod.

A su vez, el magistrado Manuel Gonzdlez Oropeza coincidié
con la aplicacién del descuento de 100%, ya que lo
propuesta de reduccién del 50% de la ministracién mensual
del PVEM, podria parecer realmente minima o. “irrisoria”,
frente a la acumulacién de sanciones por haber violentado
la Ley Electoral.

La magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa consideré
que el limite del 50% en la reduccién del financiamiento
establecido en el articulo 456, fraccién |, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
refiere a la individualizaciéon de una sancién y no de un
monto agregado de las sanciones a que se haga acreedor
 un partido politico, por lo que no compartié el sentido del
proyecto, relativo a que el limite de la reduccién mensual no
puede rebasar el 50% del financiamiento ordinario mensual.
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Tal conclusion descansa en dos razones primordiales: (1) Si
bien el modelo mexicano considera que el financiamiento
publico debe permanecer sobre el privado, existen otras
fuentes de financiamiento distintas al ordinario, como el
financiamiento publico para gostos de campaha, por
actividades especificas y las diversas modalidades de
financiamiento privado, por lo que no se deja al partido sin
recursos para el cumplimiento de sus fines constitucionales,
y () La reduccién del 100% de las ministraciones mensuales
permiten que las sanciones logren disuadir e inhibir la
comisién de conductas irregulares, que no se lograria si la
reduccion Unicamente pudiera alcanzar el 50%.

Por su parte, el magistrado presidente de la Sala Superior,
Constancio Carrasco Daza, dijo que debe’ exigirse una
relacién de coherencia entre la funcién de la pena y la forma
como se determine su ejecucion. De lo contrario corremos el
riesgo de hacer inefectiva la pena y generamos un
problema en el Estado de derecho. “La sancién o la pena y
la forma de su ejecucidon son vasos comunicantes
necesarios, imprescindibles, si los dos no tienen el mismo
valor, si la sancién impuesta no cumple con la ejfemplaridad
- o con el fin disuasivo, no se gjusta a su funcion”, agrego.

Del otro lado, el magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez,
-ponente en el asunto, manifestd que los partidos politicos
“tienen la finalidad constitucional de hacer posible el acceso
. de la ciudadania o los cargos publicos, por ello, mientras

tengan vigente su registro se debe garantizar que puedan

cumplir con este encargo. . :

El magistrado Flavio Galvdn Rivera expuso gue no hay
disposicidn que senale con claridad que el monto mdximo de
la forma de cobrar la sancién pecuniaria impuesta o las
‘sanciones pecuniarias impuestas. No hay precepto juridico
alguno que asilo prevea, manifestd, el tema es coémo cobrar.
"Porque no es tanto cdmo pagar, porque no es el partido
politico el que paga, sino el Instituto Nacional Electoral el
‘que cobra y cobra de ias ministraciones que debe darle a los
partidos politicos”, expuso.

El magistrado considerd que las retenciones de las
ministraciones se deben hacer hasta por el 50% del total a
otorgar al partido politico, ya -gque considera que
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juridicamente ésta es la solucién equitativa para el cobro de
las sanciones que han sido impuestas al partido politico por
la autoridad correspondiente.

XVIl. Ahora bien, con el objeto de que el PARTIDO REVOLUCIONARIO

- INSTITUCIONAL, de cumplimiento a las sanciones impuestas por el Consejo

General  del Instituto Nacional Electoral, mediante resolucién
- INE/CG781/2015, y el acuerdo INE/CG70/2016, de fechas 12 de agosto
de 2015 y 17 de febrero del afio en curso, relativas a las irregularidades
encontradas en la revisidén de los informes de campaia de los ingresos y
~egresos de los candidatos o los cargos de Diputados Locales vy
Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario 2014~
- 2015 en el Estado de Morelos, este drgano comicial, debe tomar en
consideracién que, el citado partido politico percibe como financiamiento
anual la cantidad de $9,389.173.08 (NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO SETENTA Y TRES PESOS 08/100
M.N.); percibiendo mensualmente el citado instituto politico la cantidad de
. $782,431.09 (SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
- TREINTA Y UN PESOS 09/100 M.N.).

Por otra parte, con el obJeto de eJecutar las sanciones impuestas al
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, a través de la resolucién
INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de 2015, la cual asciende por
concepto de multas a la cantidad de $420,389.70 (CUATROCIENTOS
VEINTE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.), y
‘una reduccién equivalente al 2.57% (dos punto cincuenta y siete por
ciento) de la ministracidn mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento de Actividades
. Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $658,732.85
(SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS 85/100 M.N.), lo que nos arroja una contidad. total de $1,079,
122.55 (UN MILLON SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS
55/100 M.N.), y por otro lado, como integrante de la COALICION FLEXIBLE
“POR LA PROSPERIDAD Y TRASNFORMACION DE MORELOS", por la
cantidad de $195,158.40 (CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO
CINCUENTA Y OCHO PESOS 40/100 M.N.), de conformidad con el
acuerdo INE/CG70/2018, de 17 de febrero del afio en curso, lo que nos
arroga un total de $1, 274,280.95 (UN MILLON DOSCIENTOS SETENTA
Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 95/100 M.N.); lo
anterior, al tratarse de una atribucidn propia del Consejo Estatal Electoral,
el determinar y proveer las prerrogativas y financiamiento que les
corresponden a los partidos politicos, conforme a lo estcsbleado por el
articulo 78, fraccion XIX, del Codigo Comicial Local. '
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corresponden d los partidos politicos, conforme a lo establecido por el
articulo 78, fraccion XIX, del Cadigo Comicial Local.

Conviene precisar que el diccionario de la Real Academia Espafola, define
la palabra “descuento”, de la manera siguiente:

a) M. Accién y efecto de descontar. “

b) M. Rebaja, compensacion de una parte de la deuda.

~ ©) M cantidad que se rebaja de un crédito como retribucién del
contrato o de descuento:

En consecuencia, con el objeto de determinar el descuento de las
cantidades de $1,079, 122.55 (UN MILLON SETENTA Y NUEVE MIL
CIENTO VEINTIDOS PESOS 55/100 M.N.), la cual contempla la reduccién
de 2.57% (dos punto cincuenta y siete por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Publico para el sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
‘hasta alcanzar la cantidad de $658,732.85 (SEISCIENTOS CINCUENTA
Y OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 85/100 M.N.), y
$195,158.40 (CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO CINCUENTA Y.
OCHO PESOS 40/100 M.N.), que en su totalidad suman la cantidad de S1,
274,280.85 (UN MILLON DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA PESOS 85/100 M.N.} del financiamiento publico
que percibe el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, durante el
ejercicio ordinario 2016, que resultan de las sanciones impuestas a través
de la resolucién INE/CG791/2015, y el acuerdo INE/CG70/20186, de fechas
12 de agosto de 2015 y 17 de febrero del afo en curso, relativas a las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de campana de
los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos, se procede a sefalar que al instituto
politico de referencia, por concepto de financiamiento publico le fue
‘asignada para gasto ordinario del afo en curso, la cantidad de
$9,389.173.09 (NUEVE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL CIENTO SETENTA Y TRES PESOS 09/100 M.N.); percibiendo
mensualmente por el citado concepto la cantidad de $782,431.09
(SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MIl. CUATROCIENTOS TREINTA 'Y UN
PESOS 09/100 M.N.). '
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XVIII. En ese sentltio ‘para estar en condiciones de determmor el monto a

descontar al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, como

partido politico; asi como, integrante de la COALICION FLEXIBLE "POR LA

PROSPERIDAD Y TRASNFORMACION DE MORELOS", en primer término,
es de senalarse. gue dentro de nuestro sistema juridico los actos

administrativos pueden clasificarse en dos categorias; por un lado, se

encuentran los actos administrativos discrecionales y por otro los actos
administrativos reglados, en cuanto al primer tipo de ellos cabe sefialar que

son aquellos en los que la administracién, no se encuentra sometida al-
cumplimiento de normas especiales por lo que hace a la oportunidad de

actuar de determinada forma, aspecto que no implica eludir las reglas de

derecho, en virtud de que toda autoridad, no solo la administrativa, debe
‘observar siempre los preceptos legales sobre formalidades del acto; y
respecto a los reglados, como su nombre lo indica son aquellos también
dénominados vinculatorios u obligatorios, en los que el funcionario puede
ejecutarlos Unicamente con sujecién estricta a la ley, toda vez que en ella se
encuentra determinado previamente cémo ha de actuar la dutoridad,
determinando las condiciones de la conducta administrativa, de forma que
no exista morgen a la eleccidn del procedimiento. '

Por tanto, si bien es cierto que el poder discrecional de las, outorldades '
administrativas es una condicién indispensable-de toda buend y eficiente
“administracién, también es cierto que su limitacién es asimismo
indispensable para que el Estado no sea arbitrario, y para que los
administrados no se encuentren expuestos al simple arbitrio de los
gobernantes. '

Asi, los dos extremos siempre presentes en el derecho administrativo, por
una parte la salvaguarda del poder administrativo por el reconocimiento
del poder discrecional, y por la otra, la salvaguarda de los derechos de los
administrados por la limitacion de ese poder; en este campo también deben
~ conciliarse para que el Estado no se vuelva andrquico o arbitrario.

'De esta forma, las caracteristicas del acto discrecional, radican en que la
autoridad tiene la facultad de elegir de entre las posibles decisiones la mds
adecuada, con base en la valoracién y apreciacion que realice respecto de
los hechos ante los cuales se encuentra, siempre y cuando parta de lo
establecido en la norma, cuando aquella prevea dos o mds posibilidades
para actuar en un mismo cdso y no se imponga ninguna de ellas con
cardcter obligatorio, sino potestativo.

En este caso, derivado de que el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, como partido politico; asi como, integrante de la
COALICION FLEXIBLE “POR LA PROSPERIDAD Y TRASNFORMACION

ACUERDO IMPEPAC/CEE/OSE/EOlB DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ARO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA FL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE;
DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS
CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTO?

LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADC DE MORELOS

Pagina 59 de 76




IMPEPAC/CEE/052/2016

DE MORELOS", quedé obligddo a cumplir con las sanciones impuestas por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en términos de lo
expuesto en el resolutivo segundo del acuerdo INE/CG70/2018, de fecha
17 de febrero del afio en curso, es decir, a partir del 01 abril de la presente
anualidad; ello en atencién a que el 05 de mayo del afo que transcurre, el
Director Juridico del Instituto Nacional Electoral, informé a este érgano
comicial, textualmente lo siguiente: “En relacién con la consulta formulada
mediante oficio nimero IMPEPAC/SE/193/2016, por el que solicita el
estado procesal que guarda el acuerdo INE/CG70/2016, mismo que fue
aprobado por el Consejo General de este Instituto, el 17 de febrero del
afio en curso; me permito manifestarle que hasta la fecha dicha
- determinacién no ha sido impugnada”. -Lo que se acredita con los
antecedentes 20 y 22 del presente acuerdo-.

Precisado lo anterior, esta autoridad deberd tomar en consideracién que el -
descgento gue se determine debe ser adecuado, idéneaq, apta y susceptible
de alcanzar el fin perseguido; es decir, suficiente para lograr dicha finalidad,
de tal forma que no implique una carga desmedida, excesiva o injustificada
para el partido politico. Lo anterior conforme al principio de legalidad.

En este sentido, para determinar el monto o descontar en el presente
asunto, debe senalarse-que el articulo 78, fraccidén XIX, del codigo cornicial
local establece que es una de las atribuciones del Consejo Estatal Electoral,
el determinar y proveer las prerrogativas y financiamiento que les
corresponden a los partidos politicos.

'Es importante destacar, que la sancidén administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
la posible comisién de infracciones andlogas en el futuro, por lo tanto, este
érgano comicial al encontrase investido con una potestad sancionadora,
gue le permite valorar a su arbitrio el descuento aplicable al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, como partido politico; asi como,
integrante ‘de la COALICION FLEXIBLE "POR LA PROSPERIDAD Y
TRANSFORMACION DE MORELOS", mdaxime si se toma en cuenta que la
normativa electoral no determina pormenorizada y casuisticamente, todas
las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, solo . |
establece las condiciones genéricas para el ejercicio de la misma, dejando
que sea la autoridad quien determine el monto del descuento respectivo.

Cabe senalarse que el méaximo érgano jurisdiccional en materia electoral ha
sostenido que las sanciones deben traer consigo und consecuencia
suficiente para qué en el futuro, tanto los individuos que conforman la
sociedad, como el sujeto infractor de un ilicito, no cometan violaciones
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nuevas o similares a la normativa, toda vez que se expondria el bienestar
social como razén ultima del Estado de Derecho.

En ese sentido, es vdlido afirmar que esta autoridad electoral dnicamente
tiene como restriccion, al momento de determinar el monto maximo del
porcentaje a descontar, que dicho descuento no exceda el monto maximo
establecido en la citada disposicidon, el cual debe estar dentro de los
parqmetros establecidos en ia-norma.

Una vez precisado lo anterior, este Consejo Estatal Electoral procede a
determinar el monto del financiamiento publico a descontar al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, como partido politico; asi como,
" integrante de la COALICION FLEXIBLE “POR LA PROSPERIDAD Y
TRANSFORMACION DE MORELOS® tomando en consideracion Ia
idoneidad, aptitud y susceptlbllldod de lad medida adoptada.

Como ya ha sido seAalado, al instituto politico en comento, le fue asignada
por concepto de gasto ordinario del afo 2016, la cantidad de
$9,389.173.09 (NUEVE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL CIENTO SETENTA Y TRES PESOS 08/100 M.N.);. percibiendo
. mensualmente por el citado concepto lo cantidad de $782,431.09
(SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y UN
PESOS 09/100 M.N.).

El referido instituto politico, tiene la obligacién de cumplir con el pago de
diversas multas y una reduccidon impuestas por el Consejo General del
Institute Nacional Electoral, por las cantidades de $l 0793, 122.55 (UN
MILLON SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS 55/100
'M.N.), la cual contempla la reduccién de 2.57% (dos punto cincuenta y
siete por ciento) de la ministracién mensual gue corresponda al partido,
por concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento de
 Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la contidad de
$658,732.85 (SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
_ TREINTA Y DOS PESOS 85/100 M.N.), en términos de lo expuesto en la
resolucion INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de 2015; y
$195,158.40 (CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO CINCUENTA'Y
OCHO PESQOS 40/100 M.N.), de conformidad con el acuerdo
INE/CG70/20186, de fecha 17 de febrero de la presente anualidad, lo que
en su totalidad suman la cantidad de $1,274,280.95 (UN MILLON
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA
PESOS 95/100 M.N.).

Derivado de lo anterior, conviene precisarse que en la resolucion
INE/CG781/2015, de fecha 12 de agosto de 2015, especificamente en su
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punto de acuerdo PRIMERO el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, determiné reducir de la ministracion mensual que percibe el
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, por concepto de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes el 2.57% (dos punto cincuenta y siete por ciento) hasta
alcanzar la cantidad de $658,732.85 (SEISCIENTOS CINCUENTA Y
 OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 85/100 M.N),
precisando que tal porcentuje equivale a la cantidad de $20,108.48
(VEINTE MIL CIENTO OCHO PESOS 48/100 M.N.), de la ministracion
mensual que recibird el citado instituto politico.

De igual forma, tomando en consideracion lo anterior, este Consejo Estatal
Electoral, advierte que en sesién ordinaria del Consejo Estatal Electoral, de
fecha 29 de junio del afo en curso, fue aprobado el acuerdo
IMPEPAC/CEE/028/2018, relativo a la modificacién del calendario
presupuestal, con detalle mensual del financiamiento publico que recibird
el Partido Revolucionario Institucional, hasta que dé total y definitivo
cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04 de
agosto del afio 2015, y la respuesta al escrito de fecha 11 de enero del ano
en curso, presentado.por el citado partido politico; en cuyos puntos
resolutivos SEGUNDO, TERCERO y SEPTIMO, se determiné lo siguiente:

.1

SEGUNDO. Se aprueba el descuento del porcentaje
precisado en los considerandos XVII y XVIII, con cargo a las
prerrogativas - del PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, que recibird por concepto de financiamiento
publico hasta que dé total y definitivo cumplimiento al
acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04 de agosto de
2015, dictado por este Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales 'y Participacion
Ciudadana. ‘

TERCERO. Se aprueba la modificacion del calendario
presupuestal con detalle mensual que recibird de manera
pormenorizada el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, hasta que dé total y definitivo cumplimiento
al acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04 de agosto
de 2015; en términos del ANEXO UNICO que forma parte
integral del presente acuerdo.

'SEPTIMO. Se 5uspende el descuento del 30% (TREINTA POR
CIENTO) de las ministraciones que reciba mes con mes el
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, hasta
; acumular la  cantidad de $9,225.950.90 (NUEVE
"~ MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS 90/100 M.N.), en
caso, de que el citadoe instituto politico, recurra el presente
acuerdo; deberd atender lo expuesto en el considerando XXI.

[...]

No pasa desapercibido, para este Consejo Estatal Electoral, ‘que de
diversas consultas formuladas por los Institutos Electorales de Morelos
y-de Tlaxcala, al Instituto Nacional Electoral, en el sentido de cémo se
deben descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con
motivo de la fiscalizaciéon de sus ingresos y egresos, se desprende que el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion refirié que: :

a) Las multas deberdn ser cubiertas en una solg exhibicién..

b) Las reduccién de ministracién que son calculadas en porcentaje,
que debe ser descontado mensualmente hasta alcanzar a cubrir
‘el total de la sancién impuesta, sin que exista la posibilidad de
establecer una reduccién en las ministraciones en los casos en
que _este no se prevea especificamente en los acuerdos
correspondientes. ' '

¢) Que las sanciones econdémicas el cual debe realizarse en una sola
exhibicién, siempre y cuando la reduccién de ministracién, no
exceda el 50% de la _ministracién mensual del financiamiento
publico para actividades ordingrias de los partidos, con el fin de
gue el desarrollo de las actividades de los partidos no se veq
afectado, de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE. -

d) Si_el cobro de ung multa por la via de la reduccion de las
ministraciones excede del 50% del financiamiento que reciba el
partido_politico_correspondiente. esta debe calcularse a fin de
que sed cubierta en el menor numero de parcialidades posibles.

4 Anté las consideraciones previamente expuestas, este Consejo Estatal
Eiectoral, aprecia que derivado de. la aprobacién del acuerdo
. IMPEPAC/CEE/028/2016, se determiné descontar al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, el 30% (treinta por ciento) de su
financiamiento para actividades ordinarias del ano 20186. '

Precisdndose que, toda vez que el 28 de _sept'ie'mb're del afio en curso, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion,
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resolvié Ios tocas electoroles SUP-JRC- 358/2016 y su acumulado SUP-—
JRC-356/20186, en el sentido de confirmar la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral Local, en el expediente TEE/REC/061/2016-3, y
TEE/REC/060/2016-3, de ahi que, atendiendo o lo sefalado en I
ejecutoria emitida en el expediente TEE/REC/040/2016-3, y debido a que
en la especie se dicté determinacién en dltima instancia jurisdiccional, esto
es, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en el sentido de confirmar lo ordenado en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/028/2016, es decir, descontar al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, el 30% (treinta por ciento) hasta
que - de total vy definitivo cumplimiento al similar
IMPEPAC/CEE/260/2015, y atendiende a que este Consejo Estatal
Electoral previamente determiné modificar el calendario presupuestal del
multicitado ente politico, para efecto de hacer efectivo el descuento

atinente. -De conformidad con los antecedentes 21 y 26 del presente

- gcuerdo-.

En razon de o anterior, es _dable sehalarse que esta autoridad

administrativa electoral, advierte que el acuerdo
IMPEPAC/CEE/028/2018, de fecha 29 de junio de la presente anualidad,

ha quedado firme y con cardcter de intocado, y en ese sentido, lo-
procedente es descontar al PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, el 30% (treinta por ciento)} de su financiamiento publico
en cumplimiento a lo ordenado por este érgano electoral local, a través del
citado acuerdo, de ahi que, tomando en consideracion la respuesta que
emitid el Instituto Nacional Electoral, a la consulta realizada por - la

Consejera Presidenta del Instituto’ Electoral de Tlaxcala, que refiere
textualmente lo siguiente: "reduccién de ministracién, no exceda el 50%

de lg ministracién mensual del financiamiento pablico para actividades
ordinarigs de los partidos”, por tanto, este Consejo Estatal Electoral,
unicamente podrd descontar el 20% (veinte por ciento) del gasto ordinario

que recibe de manera mensual el Partido Revolucionario Institucionai, ello
pard el efecto de respetar el pardmetro del 50% {cincuenta por ciento) de
su ministraciéon mensual correspondiente al gasto ordinario, y en ese
- sentido de lo resuelto por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, medionte resolucion INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de
2015, se establecié que al citado instituto politico, se le debia reducir e
2.57% (dos punto cincuenta y siete por ciento), hasta alcanzar la cantidad
de $658,732.85 (SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIiL
SETECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 85/100 M.N.), en tales
circunstancias el porcentaje gque representan dichos descuentos equivale
al 32.57% (treinta y dos punto cincuenta y siete por ciento) del total del
financiamiento publico que recibird en los meses que restan de la presente
anualidad, por tal motivo, Unicamente se podrd descontar al ente politico
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en comento por concepto de multas el 17.43% (diecisiete punto cuarenta
y tres por ciento): ello con el objeto garantizar que el Partido
Revolucionario Institucional, reciba durante el resto del afio 2016, el 50%
(cincuenta por ciento) de-su ministracion mensual para gasto ordinario
conlo que tendrd que hacer frente al cumplimiento de sus fines; lo anterior,
con la finalidad de prevenir que dicho instituto politico, no incurra de nueva
cuenta en conductas infractoras.

Motivo por el cual, este Consejo Estatal Electoral, en cumplimiento a lo
ordenado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
resolucion INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de 2015, en uso de sus
atribuciones y de conformidad con las consultas realizadas al Instituto
Nacional  Electoral, lo procedente es aprobar al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, la reduccién del 2.57% (dos punto
cincuenta y siete por ciento), hasta alcanzar la cantidad de $6858,732.85
(SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA'Y DOS
PESOS 85/100 M.N.), toda vez que dicha reduccién previamente fue
-ordenada -en el acuerdo de mérito, y confirmada por la instancia
jurisdiccional federal, y atendiendo a que el porcentdje establecido, no
rebasa el pardmetro contemplado por el Instituto Nacional Electoral, a
través de las consultas realizadas por fos Institutos Electorales Locales de
Morelos y Tlaxcala; y aunado a ello se encuentra acorde o lo establecido en
los articulos 1, parrafo ultime, 78, fraccion XIX, 395, fraccidn |, inciso b),
pdrrafo ultimo, del Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para- el Estado de Morelos; en correlacién con el ordinal 342 del
‘Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; lo anterior
tomando en ~ consideracion que mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/028/2016, se ordend descontar el 30% (treinta por
ciento) de su financiamiento publico, lo cual equivale al 32.57% (treinta y
dos punto cincuenta y siete por ciento) del total del financiamiento
~ publico que recibird en los meses que restan del presente afo, por lo que
tendrd que hacer frente al cumplimiento de sus fines Unicamente con el
67.43 % (sesenta y siete punto cuarenta y tres por ciento), para el resto
del afo 2016, por tanto, esta autoridad administrativa electoral, -
_Unicomente se podrd descontar al ente politico en comento por concepto
" de multas el 17.43% (diecisiete punto cuarenta y tres por ciento); ello con
el objeto garantizar que el Partido Revolucionario Institucional, reciba
durante el resto del afo 2016, el 50% (cincuenta por ciento) de su
ministracion mensual para gasto ordinario con lo que tendrd que hacer
frente al cumplimiento de sus fines; atendiendo a la respuesta que emitio el
Instituto Nacional Electoral, o la consulta realizada por la Consejera
Presidenta del Instituto Electoral de Tlaxcala, que refiere textualmente lo
siguiente: “reduccién de ministracién, no exceda el 50% de la
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ministracién _mensual del financiamiento publico para actividades
ordinarias de los partidos”. ‘

Una vez precisadas las reducciones previamente determinadas tanto por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, como por este Consejo
Estatal Electoral, y al advertir que el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, como partido politico y como integrante de la
COALICION FLEXIBLE “POR LA PROSPERIDAD Y TRASNFORMACION
DE MORELOS", tal como o continuacion se ejemplifica:

ANALISIS DE DESCUENTO HASTA EL 50% DE LA PRERROGATIVA MENSUAL.
. Monto que representa el 50% de ia
.F'rerrogatlva Mensual PRL S 782.431.09 i prerrogotiva mensual S 391.215.54
DESCUENTOS PROGRAMADQS
MODIFICACION  DEL - - CALENDARIO  PRESUPUESTAL - REFERENCIA’ ' ACUERDG
IMPEPEAC/CEE/023/2016 : . _ s 234729.33  2000%
SANGION DERIVADA DEL -DICTAMEN ‘DE - CAMPANA  PROCESS ELECTORAL 2014.8015. ‘
ELECCION DE DIPUTADOS NUMERAL 1811 inciso ). MEDIANTE LA CUAL SE APLICA EL S 20108.48 ez
PORCENTAJE DE257% ) ‘
SANCIONES IMPUESTAS POR EL INE MEDIANTE ACUERDOS INE/CGAS9/201S IMPUGNADO Y
RESUELTO MEDIANTE “ACUERDO INE/CG7S1/201S, ¥ ACUERDD INE/CGYO/20I6, MONTQ $ 13637774 wam
' {RESULTANTE PARA NO REBASAR EL 50% DE LA PRERROGATIVA
TOTAL DE DESCUENTOS SIN REBASAR EL 50% DE LA PRERROGATIVA MENSUAL s 30121554  sooox
RESUMEN DE SALDOS
MONTO ECONOMICO DE LA CESCUERTOS APLKCADOS DE ABRIL A JUNID, Y OCTUBRE DEL 2016,
ANCIO; MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/015/2016
SANCIONES IMPEPAC GO 2014, IMPUESTAS MEDIANTE ACUERDO J S )
. IMPEPAC/CEE/260/2015 . s 9.225,95080 | & 938,817.31
NI ECONBMICO BE LA MENQS DESCUENTOS £
SANCIONES IMPEPAG GO 2014. IMPUESTAS MEDIANTE ACUERDO s 625050001 & 4g0.458,65]

MPEPAC/CEE/R2B0/2015

MENOS DESCUENTOS
PROGRAMADOS NOVIEMBRE ¥

MOHTO ECONOMKO BE LA
SANCION DICIEMHRE 2016

658.732.85] § 40,216.96

MENQS DESCUENTOS

-“ I:‘IDN:TO ECONGB;;C(;DE LA PROGRAMADOS NOVIEMBREY SALDO PENDIENTE Dé PAGOD PARA
[ SANCKN el DEEHOREZOS PROGRANAR .
A
|NE,’CG7UIEO! 61554810 | S 78755481 5 343,792.62

PRERROGATIVA®
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Por tanto, no pasa desapercibido para este Consejo Estatal Electoral, que
-derivado de Ios'consultqs formuladas por los Institutos Electorales de
‘Morelos y de Tlaxcala, al Instituto Nacional Electoral, en el sentido de cémo
se deben descontar las sanciones impuestas o los partidos politicos, con
motivo de la fiscalizacién de sus ingresos y egresos, se desprende que el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion refirié, que: a). Las multas
deberdn ser cubiertas en una sola_exhibicién; y b). Las reduccién de

ministracién que son calculadas en__porcentagje, que debe ser

descontado mensualmente hasta alcanzar a cubrir el total de la sancién
impuesta, sin gque exista la posibilidad de establecer una reduccion en

las ministraciones en los casos en qgue este no se preved
especificamente en los acuerdos correspondientes; c¢). Que las

sanciones economicas el cual debe realizarse en una sola exhibicidn
siempre y-cuando la reduccién de ministracién, no exceda el 50% de la

ministraciéon _mensual del financiamiento publico para actividades
ordinarias de los partidos, con el fin de que el desarrollo de las
actividades de los partidos no se vea afectado, de conformidad con el
articulo 456 de la LEGIPE; d). Si el cobro de una multa por: la vig de la
reduccion de las ministraciones excede del 50% del financiamiento gque
reciba el partido politico correspondiente, esta debe calcularse a fin de
gue sed cubierta en el menor numero de parcialidades posibles.

De lo anterior, lo procedente es descontar al PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, como partido politico y como integrante de la-
COALICION FLEXIBLE “POR LA PROSPERIDAD Y TRASNFORMACION
DE MORELOS", el resto de las sanciones impuestas por concepto de multas
mediante resolucién INE/CG781/2015, y el acuerdo INE/CG70/2018, de
fechas 12 de agosto de 2015 y 17 de febrero del afo en curso, en una sola
exhibicion; ello atendiendo a lo dispuesto por el ordinal 395, fraccidn I, inciso
b), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, mismo que a continuacion se transcribe:

[.] : o '
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Articulo 395. Las infracciones sefaladas en los articulos
anteriores serdn sancionadas conforme d lo siguiente:

|. Respecto de los partidos politicos o coaliciones:

L]

b) Con multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo -
general vigente para el Estado, segun la gravedad de la
falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de
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topes d los gastos de campafia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de
los candidatos para sus propias campafas, con un tanto
igual” al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién serd de hasta el doble de lo anterior.

[.]
El énfasis es nuestro.

Lo anterior, atendiendo al criterio sostenido en la contestacion de las
consultas formuladas por los Institutos Electorales de Morelos y de
Tlaxcala, al Instituto Nacional Electoral, en el sentido de-cémo se deben
descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con motivo de la
fiscalizacién de sus ingresos y egresos, se desprende que el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién refirié que: a). Las multas deberdn ser
- cubiertas en una sola exhibicién; y b). Las reduccién de ministracién que

son calculadas en porcentaje, que debe ser descontado mensudlmente
hasta alcanzar a cubrir el total de la sancién impuesta, sin que exista la
posibilidad de establecer una reduccién en las ministraciones en los
' casos en que este no se prevea especificamente en los acuerdos
correspondientes; ¢). Que las sanciones_econdémicas el cual debe

realizarse en una sola exhibicién, siempre y cuando la reduccién de
ministracién, no exceda el 50% de la ministracién _mensual del
financiamiento publico para actividades ordinarias de los partidos, con
el fin de que el desarrollo de las actividades de los partidos no se vea
afectado, de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE; d). Si el
- cobro de una multa por la via de la reduccidn de las ministraciones
excede del 50% del financiamiento que reciba el partido politico
correspondiente, esta debe calcularse a fin de gue seqa cubierta en el
menor numero de parcialidades posibles.

De lo hasta aqui expuesto, este Consejo Estatal Electoral, con fundamento
en los articulos 1, parrafo Gltimo, 78, fraccién XIX, 385, fraccién |, inciso b),
parrafo Gltimo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, y 342 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, y en uso de sus atribuciones conferidas por la
normatividad electoral vigente, determina aprobar el descuento de las
restantes  multas impuestas ol PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, como partido politico y como  integrante de la
COALICION FLEXIBLE "POR LA PROSPERIDAD Y. TRASNFORMACION
DE MORELQOS", elio en cumplimiento a la resolucion INE/CG791/2015 y al
acuerdo INE/CG70/2016, de fechas 12 de agosto de 2015 y 17 de febrero
del afo en curso, respectivamente; las cuales se detallan de manera
pormenorizada en el ANEXO UNO que forma parte integral del presente
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“acuerdo. Precisdndose que el descuento de las cantidades liguidas por
concepto de multas, no rebasa el 50% (cincuenta por ciento) del
financiamiento publico que recibird dicho instituto politico durante los
restantes meses del afio, lo cual le permite que éste cumpla con todas y
cada una de sus obligaciones constitucionales y legales que la ley le impone;
lo anterior, atendiendo a las consultas formuladas por los Institutos
Electorales de Morelos y Tlaxcala, ~tal y como ‘se acredita con el
“antecedente 25 del presente acuerdo—

Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, determina
aprobar la modificacién del calendario presupuestal con detalle mensual
gue recibird el Partido Revolucionario Institucional, respecto de los meses
de noviembre y diciembre del afo en curso, por concepto de financiamiento
publico del afo gque transcurre, descontdndose las cantidades liquidas de
su prerrogativa mensual, en términos del ANEXO DOS que forma parte
mtegrdl del presente acuerdo.

En consecuencia. este Consejo Estatal Electoral, con fundamento enlo
dispuesto por el articulo 41, base |, parrafo penultimo, de la Constitucion
Politica de- los Estados Unidos Mexicanos, ha determinado aprobar el
_ descuento atinente al Partido Revolucionario Institucional, en términos
del ANEXO DOS, que forma parte integral del presente acuerdo, ello en
cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General del Instituto Nacional
_Electoral, mediante resolucién INE/CG791/2015; asi como, de conformidad
con el acuerdo INE/CG70/2016, de fechas 12 de agosto de 2015 y 17 de
febrero del afo en curso, respectivamente, relativas a las irregularidades
encontradas en la revisién de los informes de campana de los ingresos y
egresos de los candidatos o los cargos. de Diputados Locales vy
Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario 2014-
2015 en el Estado de Morelos, toda vez que las mismas han quedado firmes
y con cardcter de intocadas tal y como se acredita con el antecedente
marcado con el nimero 22 del presente acuerdo.

Ante tal situacién, no pasa desapercibido para esta autoridad
administrativa electoral, que uno de los fines primordiales de toda sancion
es la de evitar o disuadir al infractor para que en o subsecuente no vuelva
a cometer una infraccién, en ese sentido, este Consejo Estatal Electoral,
advierte que no se le causa ningun perjuicio al multicitado partido politico,
si este drgano comicial, en el uso de sus atribuciones considera que el
descuento a sus ministraciones mensuales es suficiente para tratar de
inhibir las conductas infractoras de los entes politicos, situacién que tiene
como objetive primordial prevenir la comisién de futuras vulneraciones a
las disposiciones constitucionales y Iegoles que la ley le zmpone a todos y
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cada uno de los partidos politicos. Criterios que fueron sostenidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
autos de los tocas electorales identificados con los niimeros SUP-RAP-
018/2003 y SUP-RAP-114/2009 y por la Sala Regional Especializada del
Poder Judicial de 1a Federacién en la resoiuuon emitida en el expediente
"SER/PSC- 48/2015

- Tanto y mds que, este Consejo Estatal Electoral, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, fraccién XIX, en correlacién con el ordinal 395,
fraccion |, inciso b), ambos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, determina descontar al Partido
Revolucionario Institucional, de sus ministraciones mensuales lo expuesto
en el ANEXO DOS del presente acuerdo que forma parte integral del
mismo, ya que dicho descuento no merma al citado instituto politico, para
que llevar a cabo todas y cada una de sus obligaciones constitucionales y
legales que le mandata ley, ya que el descuento aprobado por esta
autoridad administrativa electoral se encuentra dentro de los parametros
establecidos por la normatividad electoral vigente; situacién con lo que se -
atiende la naturaleza y finalidod que persiguen las sanciones, esto es
disuadir al infractor para el efecto de evitar las pOSIbies comisiones de
infracciones futuras. -

Mdaxime gue esta autoridad administrativa electoral, advierte que tanto la
resolucion INE/CG791/2015; asi comeo, al resolutivo SEGUNDO del acuerdo
INE/CG70/2018, de fechas 12 de agosto de 2015 y 17 de febrero del ano
en curso, respectivamente, aprobados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral han causado ejecutoria, toda vez que ésta Ultima no fue
impugnada ~tal como se acredita con el antecedente 22 del presente
acuerdo-, de ahi que este Consejo Estotal Electoral, en términos del

" resolutivo SEGUNDO del citado acuerdo, haya determinado aprobar el
descuento de las ministraciones mensuales que recibird el Partido
Revolucionario Institucional; asi como, la modificacién del calendario
presupuestal que recibird el citado instituto politico, en términos del ANEXO
DOS que forma parte integral del presente acuerdo.

Por dltimo, conviene precisarse gue respecto de las restantes multas
impuestas al Partido Revolucionario Institucional, le seran descontadas

en el ejercicio fiscal del ano 2017, para dar cumplimiento g lo ordenado
“enlaresolucién INE/CG791/2015: asi como, el acuerdo INE/CG70/20186,

de fechas 12 de agosto de 2015 y 17 de febrero del afo en curso.

Sirve de criterio orientador, oplicable al presente asunto “mutatis
mutandis®, cambiando lo que se tenga que cambiar la jurisprudencia
16/2010 y la Tesis XVI/2010, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultables en la pagina
oficial de dicho érgano jurisdiccional, cuyos rubros y textos, son del tenor
siguiente:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS ' DEL
- CONSEJO GENERAL  DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE
CON SUS FINES.- El Consejo General del Instituto Federal
Electoral, como érgano maximo de direccién y encargado
de la funcién electoral de organizar las elecciones, cuenta
con una serie de atribuciones expresas gue le permiten,
por una parte, remediar e investigar de manera eficaz e
inmediata, ' cualquier situacion irregular que pueda
afectar la contienda electoral y sus resultados, o que
hayan puesto en peligro los valores que las normas
. electorales protegen; por otra, asegurar a los ciudadanos
el ejercicio de los derechos politico electorales, garantizar
la celebracién periddica y pacifica de las elecciones vy, de
manera generdl, velar por que todos los actos en materia
- electoral se sujeten a los principios, valores y bienes
protegidos constitucionalmente. En este sentido, a fin de
‘que el ejercicio de las citadas atribuciones explicitas sea
eficaz y funcional, dicho érgano puede ejercer ciertas
- facultades implicitds que resulten necesarias para hacer
efectivas aquellas, siempre que estén encaminadas a
cumplir los fines constitucionales y legales para los cuales
- fue creado el Instituto Federal Electoral.

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS:
POLITICOS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL - ELECTORAL ES COMPETENTE PARA
DETERMINAR LO RELATIVO A SU RETENCION.— Dela
interpretacién sistemdtica y funcional de lo dispuesto en
los articulos 78, pdrrafo 1, inciso a), fraccién |, 79, 116,
parrafos 2 y 6, 118, parrafo 1, incisos i) y w), y 378, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que compete al Consejo
General del Instituto Federal Electoral, y no al
Secretario Ejecutivo, determinar lo relativo a la
procedencia de retenciones del financiamiento
publico que corresponde a los partidos politicos, pues
dicho organo colegiado es el facultado para
determinar, en el ambito de sus atribuciones,
cualquier cuestion relacionada con el financiamiento
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publico de los partidos politicos, como es la fijacion
* del monto anual y del destinado para la obtencién del
voto en los procesos electorales federales que les
corresponde la vigilancia del destine de dichos

recursos y la imposicién de sanciones que repercutan
en dicho ﬁnch|0mlento entre otras.

El énfasis es nuestro.

XIX. Por tanto, este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, instruye al Secretario

Ejecutivo de este érgano comicial._para _gue entere gl Consejo_de

_ Ciencia y Tecnologia_del Estado de Morelos, la cantidad _liquida total
descontada al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, [os

primeros treinta dias de enero del ejercicio fiscal siguiente que
correspondd por concepto de multas y reduccién, impuestas por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante resolucién
INE/CG791/2015 y el acuerdo INE/CG70/2016, de fechas 12 de agosto
de 2015 y 17 de febrero del afo en curso, respectivamente relativas_a las
irregularidades encontradas en la revisién de los informes de campania de
los ingresos y egresos de los candidatoes a los cargos de Diputados Locales
y ‘Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos, en términos de lo dispuesto por el

"articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en consonancia con el ordinal 400,
pdarrafo sequndo del Cédigo de Instituciones vy Procedtmlentos Electorales
para el Estado de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo senalado por
los articulos 41, Bases |l inciso a), y V, apartado B, numeral 8, y C, 118,
- parrafo segundo, fraccion 1V, incisos a), b) y ¢), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 32 i inciso a), fraccién VI, B0, numeral 1, inciso
¢), 99, 458, numeral 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 73, pdrrafo 1, incisos a),*l) y m) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral; 1, dltimo pdarrafo, 21, parrafo primero, 27, 28,
B3, B85, fraccidén |V y 66, fraccién |, 89, fraccion |, 71, 78, fracciones |, I{, IIl, V,
XV, XIX, XLl y XLVI, 400, parrafo segundo, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el descuento de la reduccién y de las cantidades
liguidas precisadas en el considerando XVIII, con cargo a las prerrogativas
'del Partido Revolucionario Institucional, que recibird por concepto de
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financiamiento publico respecto a los meses noviembre y diciembre del afo
2016, en cumplimiento a la resolucién INE/CG791/2015 y el acuerdo
INE/CG70/20186, dictados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, de fechas 12 de agosto de 2015y 17 de febrero del afo en curso,
respectivamente.

SEGUNDOQ. Se aprueba la medificaciéon del calendario presupuestal con
detalle mensual, que recibird de manera pormenorizada el Partido
Revolucionario Institucional, durante los meses noviembre y diciembre del
afo en curso, en términos del ANEXO DOS que forma parte integral del
presente acuerdo. ' '

TERCERQO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este 6rgano comicial, para
que entere al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Morelos, la
.cantidad liquida total que serd descontada al Partido Revolucionario
Institucional, en términos de lo razonado en la parte con5|der'cat|vc: del
presente acuerdo.

- CUARTO. Hagase del conocimiento el presente acuerdo a la Comisién de
Fiscalizaciéon y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion ambas del Instituto
Nacional Electoral. ‘

QUINTO. Notif‘iquese' personalmente al Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su representante acreditado ante este
érgano comicial, y por estrados a la ciudadania en general.

SEXTO. Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,

y en la pdgina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, de conformldod con el principio de
Maxima pubhudad

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesion
ordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el diecinueve de oct
dos mil dieciséis, por mayoria con voto particular en contra del Conseg
Dr. Ubléster Damidn Bermudez, siendo las doce horas con catorce

M. EN C. ANA ISABEL LEON TR
CONSEJERA PRESIDENTA

C.E TIAGO ROMERO

SEQRETARIQIEJECUTIVO
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ANEXO DOS PEL ACUERPO IMPEPAC/CEE/052/2016 % 9

18 DE OCTUBRE DE 2015 mg mum —Um F o
MODIFICACION DEL CALENDARIQ PRESUPUESTAL CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL GASTO ORBINARIO 2016 e s Braratan H

¢ Prrdel puTion TIAARAND

LA SIGUIENTE CALENDARIZACION CONTIENE EL ANTECEDENTE DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL PARTIDO REVOILUCIONARIO INSTITUCIONAL CORRESPONDIENTE AL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES
ORDINARIAS DEL EJERCICIO 2016, Y LA REDISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO APROBADA MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/001/2016 EN CORRELACION CON LA MODIFICACION DEL PRESUPUESTAL DEL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/014/2016, ASIMISMO, SE PRESENTA LA MODIFICACION DEL CALENDARIOQ PRESUPUESTAL DE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO 2018, EN ATENCION A LAS MULTAS IMPUESTAS
POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CON MOTIVO DE LAS IRREGULARIDADES DERIVADAS DEL DICTAMEN BE LOS INFORMES DE CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL LQCAL ORDINARIO 2014 -2015:

ANTECEDENTE

ENERQ FEBRERO MARZO ABRIL MAYD JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL

*FINANCIAMIENTQ PUBLICO ORDINARIO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL | $ 750,836.74 | $ 75093674 | § 75093874 | $ 75083874 | $ 750983674 | § 75093674 | S 75093874 | $ 75093674 | & 75083674 | $ 75093674 | ¢ 75083674 | $ 75093874 | §  9,011,240.88
(ACUERDQO IMPEPAC/CEE/001/2016)

REDISTRIBUCION POR AMPUIACION DEL
P O o AL $31,494.35 $31.494.35 $31.494.35 $31,494.35 $31.494.35 $31,494.35 $31,494.35 $31,494.35 $31,494.35 $31.494.35 $31,494.35 $31,494.35 s377.932.21
(ACUERDO IMPEPALC/CEE/D14/2016) -

$0.00 $0.00 $0.00

$0.00 $0.00 $0.00%

APROBADO (SIN LOS DESCUENTOS QUE ASCIENDEN
$704.187.98) " Nota

$0.00| - $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.60 $0.00 $0.00 50.00 50.00

Prerrogativa Mensual* $ 78243108 $ 78243109 $ 78243109 S 547.70176| $ 54039776 | S 54770176 54770176 | 5 39121554 $ 39121554 $ 7.860.520.68

‘Descuentos aplicado o [e ministracion det colendario aprobado mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/001/2016 quedando de la siguiente manera:




ANEXO DOS DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/052/2016

19 DE OCTUBRE DE 2016

MODIEICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL CON DETALLE MENSUAL Um_.u FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL GASTO ORDINARIO 2016

_LD SIGUIENTE CALENDARIZACION CONTIENE EL ANTECEDENTE DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL PARTIDQ REVOLUCIONARIO INS ITUCIONAL CORRESPONDIENTE AL FINANCIAMIENTO UCWCOO PARA ACTIVIDADES
ORDINARIAS DEL EJERCICIO 2016, Y LA REDISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTG PUBLICO APROBADA MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/O01/2016 EN CORRELACION CON LA ZOD__H_ODQOZ DEL PRESUPUESTAL DEL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/0Q14/2018, ASIMISMO, SE PRESENTA LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL DE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ARO 2016, EN ATENCION A LAS MULTAS _Zﬂcmm._.bm
UO_UN EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CON MOTIVO DE LAS IRREGULARIDADES DERIVADAS DEL DICTAMEN DE LOS INFORMES DE ﬂ>_<__u>2> DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARICO 2014 -2015:

>Z>_|_m._m DE DESCUENTO HASTA EL 50% DE LA PRERROGATIVA MENSUAL |

Monto nnm representa el 50% de la s

Prerrogativa Mensual PRI § 782,431.09 . X
prerrogativa mensual

391.215.54

DESCUENTOS PROGRAMADOS

MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL REFERENCIA ACUERDO IMPEPEAC/CEE/023/2016  $ 234729.33 30.00%

S 20,108.48 2s57%

AS ‘POREL mzm ch_>zqm ACUERDOS.. _zm\nnmm_m_\._m_o_u_m _Zucmz>co Y

136.3772.74 17.43%

TOTAL DE DESCUENTOS SIN REBASAR EL 50% DE LA PRERROGATIVA MENSUAL - 391,215.54 50.00%,

2de3
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18 DE OCTUBRE DE 2016

MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL GASTO ORDINARIO 2016

LA SIGUIENTE CALENDARIZACION CONTIENE EL ANTECEDENTE DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL PARTIDG REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL CORRESPONDIENTE AL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES
ORDINARIAS DEL EJERCICIO 2016, Y LA REDISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICC APROBADA MEDIANTE ACUERDC IMPEPAC/CEE/O0L/2016 EN CORRELACION CON LA MODIFICACION DEL PRESUPUESTAL DEL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/014/2018, ASIMISMO, SE PRESENTA LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL DE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO 2016, EN ATENCION A LAS MULTAS IMPUESTAS
POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CON MCTIVO DE LAS IRREGULARIDADES DERIVADAS DEL DICTAMEN DE LOS INFORMES DE CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014 -2015:

RESUMEN DE SALDOS

DESCUENTOS APLICADCS DE ABRIL A JUNIO. Y OCTUBRE DEL 2016, MEDIANTE

MONTO ECONOMICO DE LA SANCION ACUERDO IMPEPAC/CEE/016/2016

SANCIONES IMPEPAC GO 2014, IMPUESTAS MEDIANTE ACUERDO

IMPEPAC/CEE/260/2015 $ 8.225.850.80 o : 9389731

MENOS DESCUENTOS PROGRAMADOS

MONTO ECONOMICO DE LA SANCION NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 2016

SANCIONES IMPEPAC GO 2014, IMPUESTAS MEDIANTE ACUERDO : , :
IMPEPAC/CEE/260/2015 : . s - 92259508015 469.458.85 |

MENCS DESCUENTOS PROGRAMADOS

MONTO ECONOMICC DE LA SANCION NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 2016

s 658.732.85

MENOS DESCUENTOS PROGRAMADOS SALDO PENDIENTE DE PAGO PARA

MONTO ECONOMICO DE LA SANCION NOVIEMBRE Y DICIEMERE 2016 PROGRAMAR

s 615.548.10 | 7s548|s  3dz79262

"Nota: En cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en el expediente TEE/REC/040/20186-3, de fecha 17 de junio de 20186, que dispone que las sanciones no podran ejecutarse hasta en
tanto se haya resuelto por la autoridad jurisdiccional en dltima instancia el medio de impugnacién interpuesto; el criterio orientador emitido por el Tribunal Estatal Electoral en la sentencia de referencia, al ampliar el rango de
aplicacién del articulo 145 fraccion iX, hasta la gjecucién de las sanciones y no Gnicamente hasta la imposicién de la sancién come literalmente determina la fraccion X del articulo en comento, en términos de lo anterior, esta
autoridad electoral, determina que el descuento del 30% (Treinta por ciento) que para el ejercicio 2016, equivale a $243,729.33 (DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE PESQS 33/100 M.N.). del monto
del Financiamiento Publico de las ministraciones que recibird mes con mes el PARTIDO REVOLUCIONARIO- INSTITUCIONAL, hasta acumular la cantidad de $9.225,950.90 (NUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS 90/100 M.N.), derivado de la ejecucién de las sanciones impuestas en el acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015, se aplicard una vez que haya sido resuelto por la autoridad hc_._mn__nn_ozo_ en altima
instancia el 3@90 de impugnacion que en su caso, se llegase a ﬁﬁmmm:nn_. en contra del _uqmmm:ﬂm acuerdo. .
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ANEXO UNO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/052/2016, DETALLE DE LA APLICACION DE LAS
~ SANCIONES DE CAMPANA PROCESO ELECTORAL 2014 - 2015

‘Acuerdo INE/CG489/2015 impugnado y resuelto mediante acuerdo INE/CG791/2015, y Acuerdo INE/CG70/2016

- PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Referencia de la sancion S NOVIEMBREDE 2018 '
VMONTO DE LA SANCION DESCUENTOS APL!S‘I.;z(S)LS,;\LLA PRERROGATIVA SALDO
Inciso a) 5 4,907.00 | & 4,907.00 | $ -
Inciso b) $ 24219550 | & 13147074 | $ 110.724.76
Subtotal § 24710250 | $ 136.377.74 | -
_ DICIEMBRE DER2016- -
Referencia de la sc:ncitén MONTO DE LA SANCION DESCUENTGS Apuaéggg :LLA PRERROGATIVA SALDD
Saldo sancion 18.1.1. '
Diputados inciso b) [ 110,724.76 | $ 11072476 | $ -
Inciso a) $  13318.00 | $ 13,318.00 | & -
Inciso b) - $ 7970370 | $ . 1233398 | § 67.369.72:
Subtotal S 93,02270 | $ ' 136,377.74

1" SALDOS Y MULTAS NO APLICADAS
MONTO DE LA SANCION DESCUENTOS SALDO
Saldo sancion 18.2.2. o : . T
Ayuntamientos inciso b) S 67,369.72 POR DETERMINAR s 67,369.7? |
Inciso c) S 6,309.00 POR DETERMINAR 5 6,309.00 -
Inciso d) S 73.955.50 POR DETERMINAR 5 73,955,50
Total sin considerar la sonci-én de :
la reduccién det 2.57% $ 42038870 | S 27275548 | § - 14763422
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ANEXO UNO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/052/2016, DETALLE DE LA APLICACION DE LAS
SANCIONES DE CAMPANA PROCESO ELECTORAL 2014 - 2015 :

Acuerdo INE/CG489/2015 impugnado y resuelto mediante acuerdo INE/CG781/2015, y Acuerdo lNE/CG?O/EOlB
SALDOS PENDIENTES DE APLICAR PARA EL PROXIMO EJERCICIO

PARTIDO REVOLUC.IONARIO INSTITUCIONAL

MONTO DE LA SARCIGN DE_SCUENTOS SALDC
. Saldosancion1822.| o' goagg s | PORDETERMINAR $ 67.369.72
- Ayuntamienios inciso b) .
" Sancién 18.2.2, ‘ ' _
" Ayuntamientos inciso c) S 6.3(_).9._00.  POR DETERMINAR S . 6.309.00
. Sancién18.2.2. ' ‘ ~
“Ayuntamientos inciso d) S ‘ 73'.955'50 FOR DETERMINAR s 73.955.50
SALDO PENDIENTE DE s 147.634.22 POR DETERMINAR s . - 147.634.22

APLICAR

DESCUENTOS APLICADOS A LA PRERROGATIVA | -
MONTO DE LA SANCION | “\ieneyAL DE NOVIEMBRE ¥ DICIEMBRE 2016 | SALDO

$ 65873285 | $ 4021696 | $ - . 618.515.89

SALDO PENDIENTE DE APLICAR EN FUNCION DEL

2.57% DE LA MINISTRACION MENSUAL DEL PARTIDO = 2 618,515.89
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (COALICION)
MONTO DE LA SANCION DESCUENTOS ’ SALDO

inciso a) _ 5 2804.00 | . POR DETERMINAR $ ‘ 2.804.00

Incisob) . ' S 176,722.10 - POR DETERMINAR S ] 176,722.10

Inciso Q) $ 701.00  PORDETERMINAR s 701.00

Inciso b). S 14,931.30 POR DETERMINAR : S _ 14,931.30
SALDO PENDIENTE DE - ' . o
APLICAR $ 185.158.40 PORDETERTINAR _ S : 1.9.5’158';49;:.

TOTAL DESCUENTOS NOVIEMBRE Y
SANCIONES - | DICIEMBRE 2016 '

SALDO

$ L274,28095 | § 4 ‘ 31297244 | § 961,308.51
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SESION ORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL im pe pa C
- IMPEPAC CELEBRADA EL 19/10/2016 _ foProceso Fogtorales
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VOTO PARTICULAR DEL CONSEJERO UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ EN
RELACION AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/052/2016 MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON
DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA El. ANO
ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL
ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE
LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA, DE LOS INGRESOS Y
EGRESOS DE L.LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES
Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE MORELOS.

A raiz de la reforma Constitucional en materia politico electoral de febrero de 2014,
le fueron asignadas de manera exclusiva diversas funciones al Instituto Nacional
Electoral (INE), entre las cuales se encuentra la fiscalizacion del financiamiento
publico de los partidos politicos.

En ese contexto, después de varios recursos de impugnacion, el Instituto Nacional
Electoral aprobo el 17 de febrero de 2016 la resolucion INE/CG70/2016, mediante
la cual da cumplimiento a la Sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), fecaida en el recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-463/2015,
interpuesto por el Partido Verde Ecologista de México en contra de! dictamen
consolidado y la resolucidn identificada con los nameros de acuerdo
INE/ICG790/2015 y de la resolucidon - INE/CG791/2015 respecto de las
iregularidades encontradas en' la revision de los informes de campafia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados locales vy
Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en
el Estado de Morelos. A través de dicha resolucion se le impone al Partido
Revolucionario Institucional una serie de multas y reducciones como partido
politico y diversas multas como partido miembro de la coalicién flexible “Por la
Prosperidad y Transformacién de Morelos”, tal como se advierte en el siguiente
cuadro:

T
. i ,«%%%?%}g;;ﬁ%}%

$1,079, 122.55 (UN MILLON SETENTA Y NUEVE
MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS 55/100 M.N.); la
cual contempla la reduccién de 2.57% (dos

punto cincuenta y siete por ciento) de la

PARTIDO ministracién mensual que corresponda al Partido,
INE/CG791/2015 REVOLUCIONARIO por concepto de Financiamiento Publico para el |-
INSTITUCIONAL sostenimiento  de  Actividades  Ordinarias

Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$658,732.85 (SEISCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS 85/100 M.N.).

COALICION FLEXIBLE | $195,158.40 (CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL
“POR LA PROSPERIDAD | CIENTO CINCUENTA Y OCHO PESOS 40/100
INE/CG70/2016 Y TRASNFORMACION DE M.N.).

MORELOS". MULTAS

IMPUESTAS AL PRI

TOTAL: $1, 274,280.95 (UN MILLON DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA
PESOS 95/100 M.N.).

£n relacién con lo anterior se notificd a éste Instituto Morelense para que ejecutara
las multas y reducciones ya impuestas y analizadas por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, razén por la cual se celebré el dia 19 de octubre del afio
en cursg, sesion ordinaria del Consejo Estatal Electoral en aras de modificar los
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calendarios presupuestales de cada instituto politico para dar cumplimiento a las
sanciongs impuestas.

Al respecto, este Instituto Morelense se alleg6 de todos los fundamentos legales
para prigrizar la naturaleza de una sancién, es decir, inhibir la conducta que va en
confra de [a norma electoral. Entre dichos fundamentos legales destacan los
siguientes:

| Articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE):

"Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serén sancionadas conforme a lo
siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

. Con amonestacion publica;

il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la fafta. En lfos casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, fa sancién sera de hasta el doble de lo anterior;

IIl. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de
las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
senale la resolucién;

V. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacion de las
disposiciones de esta Ley, v

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y de esta
Lay, especialmente en cuanto a sus obfigaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con fa cancefacion de su registro como partido politico.

{...]’ (Enfasis anadido)

Como se observa en el articulo de referencia, podemos resaltar que la LGIPE
habla de dos supuestos en caso-de infracciones que no deben confundirse:
la multa y la reduccién, mismas que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral utilizé para inhibir la conducta infractora de los institutos
politicos registrados en el Estado de Morelos.

Il.  Sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF, el 20 de mayo de 2015,
en el expediente SUP-RAP-039/2015 del Recurso de Apelacién interpuesto
por el Partido Verde Ecologista de México, en contra del oficio del 7 de abril
de 2015 que suscribié el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual inform¢ al Partido
Verde Ecologista de México que las deducciones aplicadas en el mes de abril
a su financiamiento publico por Actividades Ordinarias Permanentes,
derivado de las multas y reducciones aplicadas a dicho financiamiento,
ascendieron a $26,936,154.30 (veintiséis millones novecientos treinta y seis
mil ciento cincuenta y cuatro pesos 30/100), que equivalidé al monto total de
la mensualidad gue recibiod por ese concepto el partido, es decir, al 100%. De
dicha sentencia cabe resaltar lo siguiente:

“Este 6rgano jurisdiccional considera que el agravio expuesto por el Partido Verde Ecologista
de México es INFUNDADOQ, ya que el atticulo 456, parrafo 1, inciso a)}, fraccién IHl, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales se debe interpretar en el sentido de
gye la sancidn que se imponga a un partido polfitico podré ser la reduccion de hasta el
cincuenta por cienfo de lfa ministracion mensual que reciban por concepta de financiamiento
pablico, la cual se impondra y ejecutard de manera individual respecto de cada
infraccién en que incurra el partide politico de que se trate, siendo cada sancién
independiente de otras que se puedan imponer, a pesar de la existencia de una
pluralidad de conductas. .

[

Lg sancion prevista en la fraccién lif, del precepto sefialado consiste en la reduccion de la
ministracién mensual del financiamiento publico que reciben los partidos politicos, la
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cual puede ser de hasta el cincuenta por ciento de la ministracién. La imposicién de
dicha sancién debe atender a la gravedad de la falta.

[.]

En ese sentido, si bien para la imposicion de la sancién la propia legislacién exige que
se individualice de conformidad con las circunstancias de cada caso, al momento de
la ejecucion de la misma también se debe considerar de manera individual cada
sancion impuesta, y no en confunto como sostiene ef recurrente en su escrito recursal.

[..]

Ly interpretacion dada por este ¢rgano jurisdiccional a lo dispuesto en articulo 456,
pdrrafo 1, inciso a) fraccién Ill, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales es acorde con el sentido y efecto disuasivo que deben tener las sanciones,
de manera que si los partidos acumulan sanciones que por sy monto alcanzan la
cantidad total de financiamiento que reciben de manera mensual, ello no implica que
lo dispuesto en la fraccién lll, del inciso a), parrafo 1, del articulo 456 de Ia ley comicial
general, se aplicable al monto giobal de las sanciones, ya que entenderlo asf llevaria
a generar incentivos contrarios a los efectos que se buscan con la imposicion de
sanciones, pues si bien se castigaria econémicamente a los institutos politicos, dicha
sancién estaria limitada al 50% del financiamiento que reciben, disuadiendo con elio
la responsabilidad que deben asumir por Ia comisién de sus conductas, al posponer
la ejecucion de las sanciones de manera que los partidos se podrian beneficiar de su
propio actuar indebido por cuanto hace a este aspecto.

{1

Las consecuencias de la ejecucion de la sanciones, esto es, si ante la imposicién de
diversas sanciones el partido deja de recibir Ia totalidad de la ministracion mensual
que por concepto financiamiento pablico le corresponde, ello atiende a la
responsabilidad del partido en la comision de conductas, cuya gravedad fue valorada
por la autoridad electoral y calificada de manera que ameritaba la imposicién de la
sancion correspondiente en la reduccién del cincuenta por ciento de las
ministraciones mensuales que recibe por concepto de financiamiento,

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el Partido Verde Ecologista de México cuenta
cen otras formas de sostenimiento para sus actividades ordinarias, como son las
egtablecidas en el articulo 53, de Ia Ley General de Partidos Polfticos.

[...]” (Enfasis afiadido)

La parte considerativa que antecede, de manera certera marca el parteaguas entre
la correcta ejecucion de la naturaleza de las sanciones y la no consideracion de
sus efectos disuasivos, toda vez que como podré observarse, la Sala Superior del
TEPJF hace referencia a las reducciones de las ministraciones como otro medio
de inhibicion marcado por el Articulo 456 parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de la individualizacion de
esta, es decir, que cada reduccion no podra pasar el 50% de la ministracion mensual
que reciba el partido politico, por ende su ejecuciéon no debe atenderse desde un
universo de sanciones, sino de forma individual, y si por esa circunstancia el
partido perdiese el 100% de su ministracién, es responsabilidad del infractor
no de la autoridad ejecutora.

No esta de mas, precisar que dicha sentencia fue aprobada por mayoria de votos,
con dos votos en contra de los Magistrados Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lopez.

ll.  En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE respondio en el
mes de agosto del presente afio, a las consultas presentadas por oficio del
Instituto Electoral de Tlaxcala, respecto a la ejecucion de las multas y
reducciones impuestas a los partidos politicos. De dichas respuestas, destaca
lo siguiente: '

> Oficio INE/UTF/DRN/18072/2016 de fecha 4 de agosto de 20186.
0. |

Derivado de la revision a la solicitud realizada, es importante manifestar que el
término “Reduccién de Ministracion” no implica el pago en Parcialidades a la
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autoridad respectiva, lfoda vez que el Consejo General aprobé dentro de fa
Resolucion citada el pago de las sanciones econémicas, el cual debe realizarse
en una solo exhibicion, siempre y cuando la reduccion de ministracién no exceda
el 50% de la ministracién mensual del financiamiento publico para actividades
ordinarias de los partidos politicos, de conformidad con e articulo 456 de LEGIPE,

En ese seniido, si el cobro de la muifa por via de la reduccion de las
ministraciones excede del 50% del financiamiento que reciba ef partido politico
correspondiente, esta debe calcularse a fin de que sea cubierta en el menor
humero de parcialidades posibles.

L.J
> Oficio INE/UTF/DRN/18651/2016 de fecha 18 de agosto de 20186.
1.1

Asl pues, tomando en consideracién las particularidades analizadas, el Consejo
General considero que la sancion prevista en la fraccion If consistente en una multa
de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, es
la Idbnea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros
de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la comision se
abstuviera de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

[.d

Por las razones antes expuestas, se hace de su conocimiento que las sanciones
Impuestas a los partides politicos Infractores consistentes en multas, deben
ser cubiertas en una sola exhibicion y no existe la posibilidad de aceptar la
propuesta de pago presentada por los partidos Accién Nacional, de la Revolucién
Democrética y Alianza Ciudadana’.

(Enfasis afiadido)

Como se desprende de la primera respuesta emitida por la Unidad Tecnlca de
Fiscalizacion del INE, la reduccién de manera individualizada es la qgue no puede
rebasar el 50% de Ia ministracion mensual del partido politico, y sélo en caso de
que si rebasara dicho porcentaje se podra hacer pagos en parcialidades. De igual
forma por el concepto de multas, como se observa del segundo oficio, el pago
debera realizarse, por su naturaleza en una sola exhibicidn.

No obstante lo anterior, de forma mayoritaria las Consejeras y Consejeros
electorales, erréneamente, desde mi punto de vista, aprobaron que lo
concerniente a las multas del Partido Revolucionario Institucional se pagara
en parcialidades, dejando inclusive un adeudo para el siguiente afio, tal como
se ilustra en &l siguiente cuadro:

MENOS DESCUENTOS
PROGRAMADOS NOVIEMBRE ¥
DICIEMERE 2018

MONTO ECONOMICS DE LA
SANCION

B658,732.85

MENOS DESCUENTOS
PROGRAMADOS NOVIEMBRE ¥
DICIEMERE 2018

SALDO PENDlEN\'E BE FAGO paRA

MONTQ ECOROMICO DE LA
SAHCION “PROGRAMAI

18] § ) ss270252

i"&E;" 615,548.10

Por estas razones, voté en contra del Acuerdo, por atentar contra los principios de:

o Certeza y Legalidad al confundir y/o malinterpretar el efecto que tiene una
multa y el que tiene una reduccion, asi como el tratamiento para cada uno de
los casos.

* Imparcialidad, toda vez que el partido en comento es uno de los tres partidos

' politicos, cuyas multas no seran pagadas en una sola exhibicion como
debié haberse planteado de conformidad con la normativa y
fundamentos anteriormente seiialados.
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De igual forma, desde mi punto de vista, se atenta contra la naturaleza de las
sanciones, es decir, se desvirtlia la inhibicion de la conducta infractora,
provocando a contrario sensu, incentivos a los partidos politicos a infringir la norma,
de manera que los partidos se podrian beneficiar de su propio actuar indebido.

L

CONSEJERO ELECTOR

—————————— — e bt e
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