IMPEPAC/CEE/053/2016

ACUERDCO IMPEPAC/CEE/053/2016, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS.
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL
SE APRUEBA LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL,
CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL

ANO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO DE LA
" REVOLUCION DEMOCRATICA, DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE
Y DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS
SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
'DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A
LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2014-2015 EN EL ESTADO DE MORELOS; Y

"ANTECEDENTES

" 1. Mediante Decreto “NUMERO DOS MIL CINCUENTA Y TRES” publicado
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 52486, de fecha 24 de
diciembre del .afio 2014, el Congreso del Estado de Morelos aprobé el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para el
ejercicio fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2015; en cuyos
articulos DECIMO QUINTO y VIGESIMO respectivamente, se asigndé como
presupuesto para el Instituto Morelense de Procesos Electorales Y
Participacién Ciudadana, la cantidad de $185°000,000.00 (CIENTO
OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

De igual formcu a través del Decreto mencionado en lineas que anteceden,
y conforme al articulo VIGESIMO TERCERO, el Congreso del Estado de
Morelos establecié que el gasto previsto para el financjomiento de los
. partidos politicos que forma parte de la asignacion del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, asciende a la cantidad
de $80'844,000.00 (OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.), cantidad que quedo distribuida
como a continuacion se gjemplifica:

- Prerrogativas a Partidos Politicos
: (Ano Ordinario 2015) $ 62,047.917.22

. Prerrogattvas a Pc:r'tldos Pohtlcos

; (Ano Electoral 2015, Congreso local y Ayuntamlentos) S 18’61.4'375'17 .

Actlwdudes Espean icas (scldo) ‘ $181,707.61
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2. Con fecha 14 de enero de 2015, en sesién extraordinaria se aprobé el
acuerdo “IMPEPAC/CEE/002/2015, POR EL QUE LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y -PARTICIPACION CIUDADANA,
APRUEBAN EL ACUERDO RELATIVO A LA DISTRIBUCION DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO ASIGNADO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS A LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO
ACREDITADO ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
- ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CORRESPONDIENTE
. AL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO 2015, PARA GASTOS DE
PROCESO ELECTORAL, ASI COMO PARA ACTIVIDADES: ESPECIFICAS"
tal y como se puede apreciar a continuacion:

0 PBCD2015 ACTHDADES ORDNARAS PERMANEN

PARTIDO POLITCO ENERD FEERERD MARZO ABRIL HAYQ JUNID LD AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE TOTAL
PAN § L00SIELI7 | § 100598117 | $ LOOSSGLI7 [§ LOUSS6ELYY [ § LOSSSLIF |$ L00S96117 | $ HEDS86L | § LOOSSBLIT | § 1005.96LY7 5_1065‘96117 § 100596LL7 | § 100386117 | § 1?071534.02
PRI § 102637493 | § 102637493 | $1026374.93 [ § 102637499 | S1026.374.93 | $ 102637493 | § 102637493 SLOESS?:I‘SS. §1026.374.68 | $ 102637493 | 102637493 | 5108637483 | § 1231640016
PRD 4§ EBAS0EAY |5 BETS0EAd |5 EE7S0BA4 |5 BOTS0G44 |5 68750844 | GETSCEA4 | § GEIS0644 | § BOTS0E4d | % GITS0EM | § BB?‘SOG.“. § BE750544 & BETSCH44 [§ 82500Mm26
PT § 46031365 |5 46091365 [§ ABOSIFES|S  40QIBSS |§ 46001365 ]S <6036 -5 45081365 | § 46091355 | 4BOMIZES {§ 48081365 [ S 4B0MI3ES | 4R0SIES |§ 553096378
PVEM § 542228485 542.22&;18 § Ga223B49 |G 84222848 | 5 54222848 | § S4222048 |§ SA2PRGME(S S4R2RA48 S‘SlEEEB.AS § 54222848 § § 'Sd222R48 | § 54222848 [§  6SOB7ALM

'gﬁj‘g:éi";g C§ 4T8MBEI[S 47894581 (S ATBMSHI (S 47094581 |5 47084581 |$ 4TRO4SEE (S 47R04581|S 47RgdsEl[S 418845;81 § ABNMGEIIS 4TBSASHI (5 47BBMEA|S SMTONM
HA § 26977825 |§ 28977825 | 2BO77RES § 2BO7B25 | S 2007825 |8 2897B25 S 2B3TERS | 288.7?‘&.25 S 2ITEES (5 2p9TBAS| S 2082 |8 -289‘778.2.5 $ 34m330
PSD § SE6MI4B| & JEMADIS I6A7L4E|S IEOTNAB |5 3687N4E|S IGATU4A |5 IAME|S IOEMAB|S 30OTNAG |5 IGEANAS|S ETEIS IRTULBLS 4desTH

MORENA § 10341320 | 10341320{S 10341320(% 0341220 (5 10341320 (5 10341320 |§ H341320(5 1034132015 10341220 |5 30341320 lOGAlE.ZlD § 03A320[8 124095638

PartidoHumenistn [ § 10341320 | $ 10341320 | § 10341320 |§  W341320 [§ 10343330 |§ 10341320 |$ 10341320 S 10341320 5 10841220 |$ 10941320 § 103413z0|$ 103d13E0|$ 12085836

EncuentroSodal [ § 10341320 § lOG.de.éO § 034182015 10341320 [§ 10341320 |5 1034132075 10341320 |5 1034132013 100413205 10348209 10341320 |§ 1241320 |% 124095838

SUBTOTAL  SSIV068037  SSIPOESST? SSIF06S977 55165977 517085077 SSI0B5081 S5I7085040 S5IP065081 51065961 USITOESIZ SSIOESOM SSI0RS0EL 5 seewars

TOTAL ' 20752000 |

st

3. En la fecha sefalada con antelacién, en sesion extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Moreléense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, aprobé el acuerdo derivado del Decreto Namero
2053, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo
informativo del Goblerno del Estado de Morelos, Numero 5248, de fecha
24 de diciembre del afio 2014, mediante el cual el Cong'reso del Estado,

aprobd el presupuesto de egresos, para el ejercicio fiscal del 1° de enero al |

31 de diciembre del afo 2015, se solicita ampliacién al presupuesto de
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egresos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, para el ejercicio fiscal del afo 2015, el cugl incluye gasto
operativo 2015, de este érgano comicial y financiamiento publico de los
partidos politicos con reconocimiento ante el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en el que se resolvié en sus
puntos PRIMERO y SEGUNDO, io siguiente: a

[.]

PRIMERO.- Se aprueba solicitar al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, una ampliacién al presupuesto de egresos aprobado para
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para el ejercicio fiscal del ano 2015, a efecto de cumplir
en los extremos del articulo 30 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electordles para el Estado de Morelos, en términos
de la parte considerativa del presente acuerdo y del Anexo Unico
gque forma parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba girar atento oficio al titular del Poder
.Ejecutivo del Estado, por conducto de la Consejera Presidente del
Consejo Estatal Electoral, con el objeto de dar cumplimiento al
presente acuerdo, asi como realizar las gestiones necesarias para
los efectos sefialados en el cuerpo del presente acuerdo.

[-]

Derivado de lo anterior, la Consejera Presidenta del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadang, giré oficio numero
IMPEPAC/PRES/026/2015, al ciudadano Graco Luis Ramirez Garrido
Abreu, en su calidad de Gobernador Constituciona! de esta Entidad,
mediante el cual solicité la ampliacién presupuestal para el ejercicio fiscal
2015, a fin de cumplir con todas y cada una de las obligaciones
constitucionales y legales derivadas de Ic orgonlzoqon del proceso
electoral local 2014-2015. - '

Motivo por el cual, el 05 de febrero de 2015, la Licenciada Adriana Flores
Garza, en su. cardcter de Secretaria de Hacienda, gird oficio nimero
SH/0124-2/2015, a la Consejera Presidenta del Instituto Morelense de
Procesos Electo_rcales % Pcrticipocién Ciudadana, mediante el cual le
informé gue se autorizé la ampliacién presupuestal atinente, por. los
conceptos siguientes: '
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$80,844,000.00

$5,125,883.59

$ 85,969,883.59

4. El 23 de febrero del aho inmediato anterior, en sesion ordinaria el pleno
del Consejo Estatal ~ Electoral, = aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/023/2015, relativo a la redistribucién del financiamiento
publico, asignado por el Poder Ejecutivo dél Estado de Morelos, a éste
érgano comicial, derivado de la ampliacién presupuestal solicitada para el
ejercicio del ano 2015, motivo por el cual se otorgéd a los partidos politicos
‘con registro y a los candidatos independientes acreditados ante este
organo comicial, el financiamiento publico correspondiente al ejercicio
ordinario, parg gostos del proceso electoral; asi como, para actividades
especificas del afio 2015, mediante el cual se determmo en la parte que
interesa lo siguiente:

[.] :
PRIMERO.- Es competente para emitir el presente acuerdo en
términos de lo expuesto en los considerandos del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba la redistribucién del financiamiento
publico, asignado por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, o
‘éste organo comicial, derivade de la- ampliacion presupuestal
solicitada para el gjercicio del anc 2015, a efecto de cumplir en los
extremos del articulo 30 del Codigo de  Instituciones
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en términos
del ANEXO UNICO que se adjunta al presente acuerdo y que forma
parte mtegrol del mismo.

L[]

Derivado de lo anterior, fue aprobado el calendario presupuestal, con
detalle mensual que recibird de manera pormenorizada cada uno de los
partidos politicos, por concepto de financiamiento publico para el afo.
" ordinario 2015, quedando en los términos siguientes:
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5. Con fecha 30 de marzo del afno del afo préximo pasado, fue publicado

en el Diario Oficial de la Federacién, la resolucién del H. Consejo de
Representantes de la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos, mediante
la cual se establecieron los salarios minimos generales y profesionales
vi_gentés a partir del 1 de abril de 2015, que ubica al Estado de Morelos, en
la zona econémica “B” y determina en su resolutivo segundo que los salarios
minimos generales que tendrdn vigencia a partir del 12 de abril del 2015,
siendo la .cantidad minima que deben recibir en efectivo los(as) -
trabajadores(as) por jornada ordinaria diaria de trcbcuo los que se sefalan’

a cont:nuoc:on

$7O 10 (SETENTA PESOS 10/100 M.N. )

' Arec: eograﬁcc B $88 28 (SESENTA Y OCHO PESOS 28/100 MN. )

6. Con fecha 20 de julio de 2015.- el Consejo Gehero_] del Instituto Ndcionql

Electoral, aprobé la resolucidn INE/CG483/2015, relativa a las

~irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisién de

los informes de campana de los ingresos y egresos de los candidatos a los
corgos de Diputados Locales y Ayuntamlentos correspondlente al proceso
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electoral local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, mediante la
cual se resolvid en la parte que interesa, lo siguiente:

[.]

SEGUNDO Por las razones y fundamentos . expuestos en el
Considerando 18.1.2 de la presente Resolucion, se imponen al
Partido de la Revolucidon Democratica las siguientes sanciones:

'o) 1Falta de cardcter formal: Conclusion 1

Con una multa consistente en 30 (treinta) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,
equivalente a $2,103.00 (dos mil ciento tres pesos 00/100 M.N.).
b)l Falta de cqrécter sustancial o de fondo: Conclusidn 2

Con una multa consistente en 201 (doscientos un) dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,

equivalente a $14,090.10 (catorce mil noventa pesos 10/100 M.N.).
. . I

'c)l Faita de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 15

Con la reduccién del 3.32% (tres punto treinta y dos por ciento) de
la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto

~de Financiamiento Publico para el sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la  caontidad de
$570,119.90 (quinientos. setenta mil ciento dlecmueve pesos
90/ 100 M.N.).

- d) 2 Faltas de cardcter sustancial o de fondo: Conclusiones 16 y 18

Conclusién 16

Con una multa consistente en 3829 (tres mil ochocientos
veintinueve) dias de salario minimo geheral vigente para el Distrito
Federal en el dos mil quince, equivalente a $268,412.90
(doscientos sesenta. y ocho mil cuatrocientos doce pesos 80/100
M.N.). :

Conclusién 18

Con una multa consistente en 3217 (tres mil doscientos diecisiete)
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el
dos mil quince, equivalente a $225.511.70 (doscientos veinticinco
mil quinientos once pesos 70/100 M.N.).

L]

| D‘ECiMO TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en
el Considerando 18.2.3 de la presente Resolucion, se imponen al
Partido de la Revolucion Democratica las siguientes sanciones:
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a)l Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusion 6

Con una-multa consistente en 761 (setecientos sesenta y un) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos
mil quince, equivalente a $53,346.10 (cincuenta“ y tres mil
trescientos cuarenta y seis pesos 10/100 M.N.).

b) 2 Faltas de cardcter formal: Conclusiones 7 v 8

. n
Con una multa consistente en 60 (sesenta) dias de salario minimo
general vigente pdra el Distrito Federal en el dos mil quince,
equivalente a $4,206.00 (cuc:tro mil doscientos seis pesos 00/100

" M.N.).

‘¢) 2 Faltas de cardcter sustancial o de fondo: Conclusiones 10 v
11

Conclusion 10

 Con una multa consistente en 210 (doscientos diez) dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,

equivalente a $14,721.00 (catorce mil setecientos veantaun pesos
00/100 M.N.).

Conclusién 11

Con una multa consistente en 142 (ciento cuarenta y dos) dias de

salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
_quince, equivalente g $9,954.20 (nueve mil novecientos cincuenta
. Y cuatro pesos 20/100 M.N.). :

d)l Faltc de cardcter sustancial o de fondo: Conclusion 13

Con una multa consistente en 176 (ciento setenta y seis) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
quince, equivalente a $12,337.60 (doce mil trescientos treinta y
siete pesos 80/100 M.N.). '

d) 2 Faltas de cardcter sustancial o de fondo: Conclusibnes 17 vy
. 19 ‘

Conclusién- 17

Con una multa consistente en 676 (seiscientos setenta y seis) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos
mil quince, equivalente a $47,387.60 (cuarenta y siete mil
trescientos ochenta y siete pesos 60/100 M.N.).

Conclusién 19
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Con.una multa consistente en 1683 (mil seiscientos ochenta y tres)

' dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el
dos mil quince, equivalente a $117,978.30 (ciento diecisiete mil
novecientos setenta y ocho pesos 30/100 M.N.).

'[1

7. El 30 de julio del afo inmediato anterior, fue recibido el oficio nimero
INE/UTVOPL/3503/2015, signado por la Directora de ia Unidad Técnica
de Vinculacién del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual dio vista a
este Instituto Morelense, para llevar a cabe las notificaciones y dar
cumplimiento a los puntos resolutivos de la resolucidn identificada con el
numero INE/CG489/2015.

8. Inconformes con lo anterior, los partidos politicos: MORENA y del
TRABAJO, o través de sus representantes respectivos, interpusieron
Recurso de Apelacién en contra de la resolucién INE/CGA489/2015, ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mismos que guedaron radicados bajo los nimeros de expedientes SUP-
RAP-373/2015 y SUP-RAP-398/2015, respectivamente.

En ese sentido, el 7 de agosto de 2015, la Sala Superior- del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, resolvié los Recursos de
Apelacién identificados con los numeros SUP-RAP-373/2015 y SUP-
RAP-398/2015, los cuales fueron acumulados al Toca Electoral SUP-
RAP-277/2015, ello dada la similitud sustancial , en los actos:
controvertidos; asi como, la autoridad senalada como responsoble
resolviéndose lo gue a continuacién se detalia:

f.]
PRIMEROQ. Se acumulan los recurses de apelacion identificados con
las claves de expediente SUP-RAP-278/2015, SUP-RAP-
279/2015, SUP-RAP-280/2015, SUP-RAP-281/2015, SUP-RAP-
284/2015, SUP-RAP-285/2015, SUP-RAP-286/2015, SUP-RAP-
296/2015, SUP-RAP-297/2015, SUP-RAP-298/2015, SUP-RAP-
301/2015, SUP-RAP-302/2015, SUP-RAP-306/2015, SUP-RAP- -
307/2015, SUP-RAP-308/2015, SUP-RAP-309/2015, SUP-RAP-
310/2015, SUP-RAP-311/2015, SUP-RAP-312/2015, SUP-RAP-
313/2015, SUP-RAP-314/2015, SUP-RAP-315/2015, SUP-RAP-
316/2015, SUP-RAP-317/2015, SUP-RAP-318/2015, SUP-RAP-.
319/2015, SUP-RAP-320/2015, SUP-RAP-321/2015, SUP-RAP-
322/2015, SUP-RAP-323/2015, SUP-RAP-324/2015, SUP-RAP-
325/2015, SUP-RAP-326/2015, SUP-RAP-327/2015, SUP-RAP-
328/2015, SUP-RAP-329/2015, SUP-RAP-330/2015, SUP-RAP-
331/2015, SUP-RAP-332/2015, SUP-RAP-333/2015, SUP-RAP-
334/2015, SUP-RAP-335/2015, SUP-RAP-336/2015, SUP-RAP-
337/2015, SUP-RAP-338/2015, SUP-RAP-340/2015, SUP-RAP-
341/2015, SUP-RAP-342/2015, SUP-RAP-343/2015, SUP-RAP-
346/2015, SUP-RAP-347/2015, SUP-RAP-348/2015, SUP-RAP-
. 349/2015, SUP-RAP-350/2015, SUP-RAP-351/2015, SUP-RAP-
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352/2015, SUP-RAP-353/2015, SUP-RAP-354/2015, SUP-RAP-
355/2015, SUP-RAP-356/2015, SUP-RAP-357/2015, SUP-RAP-
358/2015, SUP-RAP-359/2015, SUP-RAP-360/2015, SUP-RAP-
361/2015, SUP-RAP-362/2015, SUP-RAP-363/2015, SUP-RAP-
364/2015, SUP-RAP-365/2015, SUP-RAP-366/2015, SUP-RAP-
367/2015, SUP-RAP-368/2015, SUP-RAP-369/2015, SUP-RAP-
370/201S, SUP-RAP-371/2015, SUP-RAP-372/2015, SUP-RAP-
373/2015, SUP-RAP-374/2015, SUP-RAP-375/2015, SUP-RAP-
376/2015, SUP-RAP-377/2015, SUP-RAP-378/2015, SUP-RAP-
379/2015, SUP-RAP-380/2015, SUP-RAP-381/2015, SUP-RAP-
382/2015, SUP-RAP-383/2015, SUP-RAP-384/2015, SUP-RAP-
385/2015, SUP-RAP-386/2015, SUP-RAP-387/2015, SUP-RAP-
388/2015, SUP-RAP-389/2015, SUP-RAP-390/2015, SUP-RAP-
391/2015, SUP-RAP-392/2015, SUP-RAP-393/2015, SUP-RAP-
394/2015, SUP-RAP-395/2015, SUP-RAP-396/2015, SUP-RAP-
397/2015, SUP-RAP-398/2015, SUP-RAP-399/2015, SUP-RAP-
406/2015 y SUP-RAP-413/2015, al diverso recurso de apelacién
~radicado con la clave de expediente SUP-RAP- 277/2015.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia g los expedlentes de los medios de
mpugnacmn acumulados. :

SEGUNDO. Se ordena al Conséjo General del Instituto Nacional
. Electoral resolver las quejas relacionadas con el supuesto rebase
de tope de gastos de campahas electorales de los entonces
candidatos a cargos de eleccion federal o local, presentadas con
anterioridad a la aprobacion del dictamen consolidado, asi como la
gueja cuyo desechamiento se ha revocado en esta gjecutoria.

TERCERQ. Se revocan los dictdmenes consolidados de la revision
de los informes de campafa de los ingresos y gastos de los
candidatos d diputados federales, gobernadores, diputados locales
e integrantes de los Ayuntamientos, presentados por los partidos
politicos, codliciones y candidatos independientes, precisados en
esta sentencia, asi como las resoluciones relativas a la fiscalizacion
de los partidos politicos, coaliciones, sus candidatos y Gandidatos
independientes, precisadas en esta senter;)cia.'

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional

- Electoral, para que en el plazo de cinco dias naturales posteriores
a aquel en que le fuera notificada esta ejecutoria emita los
dictdmenes consolidados y las resoluciones de fiscalizacion
correspondientes, para los efectos precisados en el Considerando
Quinto de esta sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de ley.
[.] :
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9. Por su parte, los institutos politicos REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
y ACCION NACIONAL, interpusieron en contra del acuerdo
INE/CG489/2015, Recurso de Apelacion ante la Sala Superior del Tribunall
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mismos que quedaron
radicados bajo los nimeros de expedientes SUP-RAP-419/2015 y SUP-
RAP-421/2015, respectivamente. Cabe senalarse que el 19 de agosto del
afio inmediato anterior, los medios de impugnacién antes precisados fueron
desechados de plano toda vez que habian quedado sin mdterla al haberse'

" revocado la resolucion. [mpugncdo

10. Con fecha 12 de agosto de 2015, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente
SUP-RAP-277/2015 y sus acumulados; aprobd la resolucién
INE/CG791/2015, y en lo relativo al PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, determind, lo siguiente:

-] : _ |

- SEGUNDG. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.1.2 de la presente Resolucién, se imponen al
Partido de la Revolucién Democratica las siguientes sanciones:

k e) 1lFalta de c_:drécter formal: Conclusion 1

Con una multa cohsistente en 30 (treinta) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,
equivalente a $2.103._00 (dos mil ciento tres pesos OO/ 100 M.N.).

b}l Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 2

Con una multa consistente en 201 (doscientos un) dias de salario

minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,

equivalente a $14,090.10 (catorce mil noventa pesos 10/100 M.N.).
. L]

¢c) Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 15

Con la reduccién del 3.32% (tres punto treinta y dos por ciento) de
la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Pdblico para el sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de |
$570,119.90 (quinientos setenta m|I ciento dlecmueve pesos
90/100 M.N.).

| d)e Faltcé de cardcter sustancial o de fondo: Conclusiones 16y 18

Conclusion 16

Con una multa consistente en 3829 (tres mil ochocientos
veintinueve) dias de salaric minimo general vigente para el Distrito
Federal en el dos mil quince, equivalente a $268,412.90
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(doscientos sesenta y ocho m|I cuatrocientos doce pesos 90/100
M.N.). .

Conclusion 18

Con una multa consistente en 3217 (tres mil doscientos diecisiete)
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federai en el
dos mil quince, equivalente a $225,511.70 (doscientos velntlcmco
il qumlentos once pesos 70/100 M.N.).

[-1

'DECIMO TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en
el Considerando 18.2.3 de la presente Resolucidn, se imponen a
_Partido de la Revolucién Democrdtica las siguientes sanciones:

o)l Falta de cqrc’:cter sustancial o de fondo: Conclusién 6

Con una mUEta consistente en 761 (setecientos sesenta y un) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos
mil quince, equivalente a $53,346.10 (cincuenta y tres mil
trescientos cuarenta y seis pesos 10/100 M.N.).

f} 2 Faltas de éqrdéter formal: Conclusiones 7 v 8

Con una multa consistente en BO (sesenta) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,
egquivalente a $4,206.00 (cuatro mil doscientos seis pesos 00/100
M.N.). :

q) 2 Faltas de caracter sustcmc:al o de fondo: Conclusiones 10 y
u :

C'onclu.sién 10

Con una multa consistente en 210 (doscientos diez) dias de salario

minimo.general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,
equivalente a $14 721.00 (catorce mil setecientos velnt|un pesos

00/100 M.N )

Conclusion 11

. . L]

' Con una multa consistente en 142 (ciento cuarenta y dos) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
guince, equivalente a $9,954.20 (nueve mil novecientos cincuenta
y cuatro pesos 20/100 M.N.).

d)1 Faita de ccrdctersustancial o de fondo: Conclusién 13

Con una multa consistente en 176 (ciento setenta y séis) dias de
saiario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
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qumce equ:vclente a $12,337.60 (doce mil tresc1entos tre:nta y
siete pesos 60/100 M.N. )

h) E Faltas de cardacter sustonc:ol o de fondo: Conciusmnes 17y
19

Conclusién 17

Con una multa consistente en 676 (seiscientos setenta y seis) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos
mil quince, equivalente a $47,387.60 (cuarenta y siete mil
trescientos ochenta y siete pesos 60/100 M.N.).

Conclusion 19

Con una multa consistente en 1683 (mil seiscientos ochenta y tres)
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el
dos mil quince, equivalente a $117,978.30 (ciento diecisiete mil
novecientos setenta y ocho pesos 30/100 M.N. )

[.]

11. Inconformes con la determinacion tomcudo por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en la resolucién INE/CG791/2015, los partidos
politicos DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, MORENA vy ENCUENTRO SOCIAL, por conductd de sus
respectivos representantes promovieron ante la Sala Superior del Tribunall
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recursos de apelacién, en
contra de dicha determinacion, los cuales quedaron radicados bajo los
numeros de expedientes SUP-RAP-434/2015, SUP-RAP-483/2015,
SUP-RAP-551/2015 y SUP-RAP-575/2015, respectivamente. Cabe
destacar que el Partido Verde Ecologista de México de igual manera
impugné el dictamen INE/CG790/2015.

12, Con fecha 12 de agosto del ano inmediato anterior, la ciudadana
Juanita Guerra Meng, promovié Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano 'y Recurso de Apelacidn, ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
contra de la resolucion INE/CG/489/2015, dictada por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, los cuales quedaron radicados bajo los -
numeros de expediente SUP-JDC-1270/2015 y SUP-RAP-422/2015, y
fueron resueltos el 18 del mismo mes y ano, en el sentido de desechar la
demcmdd en comento, en virtud de que los hechos que sirvieron de base
para promover los medios de impugnacion habian sufrido una modificacion
sustancial.

13. El 20 de agosto de 2015, la Licenciada Olga Alicia Castro Ramirez, en
su cardcter de Directora de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos. Locales del Instituto Nacional Electoral, mediante
oficio INE/UTVOPL/3924/2015, dio vista a esta autoridad administrativa
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electoral, a efecto de dar cumplimiento a lo determinado pbr el Consejo

~ General del Instituto Nacional Electoral, en la resolucién INE/CG791/2015,
la cual fue notificado por este Instituto Morelense de Procesos Electorales

y Participacion Ciudadana al Partido de la Revolucion Democrctlcc el 24

de dgosto del mismo afio.

14. Ahora bien en relacion Zon el antecedente 10 del presente acuerdo, los
dias 23 de septiembre y 14 de octubre ambos del afio inmediato anterior,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
resolvié los tocas electorales identificados con los ndmeros SUP-RAP-
575/2015 y SUP-RAP-551/2015, promovidos por los partidos politicos
ENCUENTRO SOCIAL y MORENA respectivamente en los que se
determiné confirmar la resolucién INE/CG791/2015, dictada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. |

Sin embargo, el dia 23 de los meses de septiembre y octubre de 2015, la

~ Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
dicté sentencia en los expedientes SUP-RAP-434/2015 y SUP-RAP-

463/2015, determinado revocar la resolucién INE/CG791/2015, dictada

- por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para el efecto de

que en el primer toca electoral mencionado valorara las pruebas atinentes,
y por cuanto al sequndo determinard la responsabilidad de cada partido
politico que integra la coalicidn flexibie denommadca “Por la Prosperidad y
Transformacién de Morelos
. ]

15. En sesién extroordinaria de fecha 14 de octubre de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé , la resolucién
INE/CG889/2015, en cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida
al recurso de apelacidon identificado con el nimero de expediente SUP-
RAP-434/2015, interpuesto por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA en contra de la resolucion INE/CG791/2015, respecto de
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision
de los informes de campara de los ingresos y egresos de los candidatos a
los cargos de Diputdados Locales y Ayuntamientos, correspondiente all
proceso electoral local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos,
determindndose en la parte que interesa, lo siguiente:

{..]
En la parte considerativa de la resoluc;on INE/CG/889/2015

dictada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
de fecha 14 de octubre de 2015, establece: -

5. Que la Sala Superior, al haber dejado intocadas las demas
consideraciones que sustentan la Resolucién INE/CG791/2015,
este Consejo General Unicamente se avocard o la modificacion
de la parte conducente del Considerando 18.1.2, por lo que

-hace al inciso ¢) relative a la conclusion 15; inciso d) relativo a
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las conciusiones 16 y 18; asi como del Considerando 18.2.3,
inciso e} relativo a las conclusiocnes 17 y 19, en los términos
sugulentes

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuesios en el
Considerando 5 de la presente Resolucién, se impone al Partido de .
la Revolucion Democratica las sanciones siguientes:

a) 1faltade carécter sustancial o de fondo: Conclusion 15
Conclusion 15

Una multa consistente en 239 (doscientos treinta y nueve) dias
de salario minimo’ generai vigente en el Distrito Federal para el
ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de

$16,753.90 (dieciséis mil setecientos cmcuentq y tres pesos
90/100 M.N. )

b) 2 faltas de cardcter sustancial o de fondo: Conclusiones 16 y 18
Conclusién 16

Una multa consistente en 1740 (mil setecientos cuarenta) dias de
salario ‘minimo general vigente en el Distrito Federal para el
ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de
$121 974.00 (ciento veintiin mil novecientos setenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.).

Conclusion 18

Una multa consistente en 79 (setenta y nueve) dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos
mil quince, misma que asciende a la cantidad de $5,537.90 (cinco
mil quinientos treinta y siete pesos 90/100 M.N.).

b) 2 faltas de cardcter sustancial o de fondo: Conclusiones 17 y 19
Conclusion 17

Una multa consistente en B76 (seiscientos setenta y seis) dias de
salarioc minimo general vigente en el Distrito Federal para el
gjercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de
$47,387.60 (cuarenta y siete mil trescientos ochenta y siete pesos
60/100 M.N.).

Conclusion 19

Una multa consistente en 1007 (mil siete) dias de salario minimo
general vigente en el Distritc Federal para el ejercicio dos mil
quince, misma que asciende a la cantidad de $70,590.70 (setenta
mil quinientos noventa pesos 70/100 M.N.).
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L]

16. Con fecha 25 de enero de 2018, el Consejo Estatal Electoral, aprobé el
acuerdo IMPEPAC/CEE/003/2016, relativo o la redistribucion de la
ministracion mensual que recibird el Partido de la Revolucién Democratica

en cumplimiento a los acuerdos IMPEPAC/CEE/261/2015 e
- IMPEPAC/CEE/318/2015; durante los meses de febrero a diciembre 2018,
cuyos puntos de acuerdo en la parte que interesa son los siguientes:

[..]
SEGUNDO. Se aprueba el descuento de la cantidad liguida
precisada en el ANEXO UNICO, que forma parte integral del
presente acuerdo, con cargo a las prerrogativas del PARTIDO DE
‘LA REVOLUCION DEMOCRATICA, que recibird por concepto de
financiamiento publico respecto de los meses de febrero «
diciembre del afio 2016. |

]
TERCERO. Se aprueba la modificacién del calendario presupuestal
con detalle mensual de la cantidad que recibird de manera
pormenorizada el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, durante los meses de febrero a diciembre de afo
2016, en terminos de lo razonado en el considerando Xl del
presente acuerdo.

Ll

17. Confecha l7 de febrero del afno en curso, el Consejo Generc:l del Instituto
Nacional Electoral, aprobé la resolucién INE/CG70/2016, mediante la cual
da cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
~ Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida en el recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-463/2015,
interpuesto por el PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en contra
del dictamen consolidado y la resolucién identificados con los nGmeros de
acuerdo INE/CG780/2015 y de la resolucion INE/CG791/2015 respecto
de las irregularidades encontradas en la revisién de los informes de
campana de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos.

Derivado de lo anterior, el 23 de febrero del afo en curso, el Director de la
Unidad Técnica de Vinculacion .con los Organismo Publicos Locales, giro el
oficio INE/UTVOPL/468/2018, a la Consejera Presidenta del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, mediante el
cual hizo del conocimiento la resolucién INE/CG70/2018, dictada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de fecha 17 de febrero de
los corrientes, para los efectos conducentes.

En tales circunstoncios, y en cumplimiento al resolutivo CUARTO de la
resolucién INE/CG70/2016, dictada por el Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral, el Secretario Ejecutivo de este instituto Morelense, giro
los oficios IMPEPAC/SE/108/20186, IMPEPAC/SE/110/20186,
IMPEPAC/SE/111/2016 y IMPEPAC/SE/112/2018, para el efecto de
notificar a los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza; asi como, a la coalicién flexible
denominada “Por Ila Prosperidad y Transformacién de Morelos”,
respectivamente, dicha sentencia. Cabe senalarse que los entes politicos en
comento quedaron debzdamente notificados los dias 24 y 25 de febrero del
afo en curso., '

- 18.En mérito de lo anterior, y con la finalidad de dar cabal cumplimiento al
resolutivo SEGUNDO de la resolucion INE/CG70/20186, dictada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el Secretario Ejecutivo de
~ este Instituto Morelense, en fecha 18 de marzo del afo en curso, giro el oficio
IMPEPAC/SE/164/2016, al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
de dicho Instituto Nacional, para que informara a este érgano comlcn:ii el
estado procesal de citada determinacion.

19. Con fecha 11 de abril de los corrientes, el Director de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, giro el oficio
INE/UTF/DRN/7287/2016, al Secretario Ejecutivo de este Instituto
Morelense, el cual entre otras cosas manifestd, lo siguiente:

[.] :

Por otro lado, con fundamento en el articulo 87, numeral 1, inciso q),
del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, le
corresponde a la Direccién Juridica atender y resolver las consultas
sobre cuestiones juridicas surgidas de la relacién entre el Instituto
y los Organismos Publicos Locales.

. hago de su conocimiento que la solicitud planteada en su oficio,
no es atribucion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion por lo que el
drea competente para dar trdmite a su peticiéon es la Direccidn
Juridica del Instituto Nacional Electoral quien en el dmbito de sus
atribuciones podrd informar el estado procesal que guardan los:
medios de impugnacion que se presentan en contra de los actos del
Consejo General del Instituto NdClonc:I E[ectorcul

[

20. En ese contexto, y con la finalidad de dar cumplimiento al resolutivo
SEGUNDO de la resolucién INE/CG70/2018, dictada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral; con fecha 12 de abril del presente
ano, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Morelense y Participacion
Ciudadana giro el oficio IMPEPAC/SE/193/2016, dirigide al Director

- Juridico del citado Instituto, para conocer el estado procescl que guarda la

resoiuc;on de merlto
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21. Cabe sefalarse que, con fecha 14 de abril de la presente anualidad, el
Consejo Estatal Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/017/20186,
medionte el cual se da respuesta al Partido de la Revolucion
Democrdtica, del escrito presentado con fecha 23 de febrero del afo en
curso, por conducto del ciudadano Francisco Gutiérrez Serrano, en su
calidad de representante propietario; cuyo resolutivo SEGUNDO es del
tenor siguiente: —

L]

‘SEGUNDO. Es improcedente la solicitud formulqdq por el Partido
de la Revolucién Democratica, por. conducto del ciudadano
Francisco Gutiérrez Serrano, en ‘su calidad de representante
propietario del referido instituto politico, acreditado ante el Consejo
Estatal Electoral, en términos de lo rcxzonado en el consuderundo Xl
del presente acuerdo. |

[...]

‘22. En razén de lo anterior, el 05 de mayo del afo en curso, el Director
Juridico del Instituto Nacional Electoral giro el oficio INE/DJ/544/2016, al
Secretario Ejecutivo de este Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, manifestando lo siguiente:

[]

En relacién con la consulta formulada mediante oficio ndmero

IMPEPAC/SE/193/2018, por el que solicita el estado procesal que

guarda el acuerdo INE/CG70/2016, mismo que fue aprobado por
el Consejo General de este Instituto, el 17 de febrero del afio en

curso; me permito manifestarte que hasta la fecha dicha

d'eterminacién no ha sido impugnqda.

Sln otro particular, le envio un cordlal suludo

[.]

23. Ahora bien, el Secretario Ejecutivo de este érgano comicial; con fecha
14 de junio de 2018,gird el oficioc IMPEPAC/SE/342/2018, dirigido al
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, para solicitar una consulta a fin de cumplimentar lo ordenado en
los acuerdos INE/CG489/2015, INE/CG791/2015, INE/€G889/2015 e
INE/CG70/2016 relacionadas con las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los informes de Campana de los
ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales y
Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario 2014-
2015 en el Estado de Morelos, en los siguientes términos:

[..]

En ese sentido y tomcmdo en cons:deraaon que este instituto
electoral local tiene a su cargo la aplicacion de descuento de
las multas y sanciones determinadas por el Consejo General
del Instituto Naciona!l Electoral, en términos de los dispuesto
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por el articulo 458, numeral 7 de ia Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electoraies, las cuales se haran efectivas y
los recursos obtenidos de las sanciones econdmicas impuestas,
deben ser destinadas al organismo estatal encargado de la
promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologio e
innovacion en términos de las disposiciones aplicables: asi
como el hecho de que la normativa electoral vigente para el
estado de Morelos no establece ningln estandar, pardmetro o
criterio a seguir para la determinacion de los descuentos o
aplicar a los partidos politicos, este organismo electoral
considera pertinente consultar al Instituto Nacional Electoral,
si existe alguna referencia, criterio o precedentes en el Instituto
Nacional! Electoral o de ser el caso, en algun otro organismo
electoral local electoral, que pudiesen servir de base legal o
motivacién a este érgano electoradl para una mejor y adecuada
determinacién de descuentos al Financiamiento Publico
Ordinario de los Partidos Politicos acreditados ante el Organo
Electoral Estatal, o si bien, el descuento a aplicar a los partidos

. politicos por las sanciones impuestas debe quedar o libre
determinacién que en su momento considere y apruebe el
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos.
Electorales y Participacion Cludodanu

L. T

24. En ese sentido, con fecha 07 de julio del ano en curso, se recibid en la
~oficialia de partes de este organo electoral local, el oficio nimero
INE/UTF/DRN/17144/2018, signado por el C.P, Eduardo Gurza Curiel,
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, dirigido al Licenciado Erick Santiago Romero Benitez, Secretario
‘Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a través del cual refiere dar respuesta a la consulta formulada
mediante oficio IMPEPAC/SE/342/2018, refiriendo en esencia.que en la
- resolucién de los informes de campania, se determind en cada conclusién
sancionatoria las multas y/o reducciones de ministracién a los sujetos
obligados, tomdandose en cuenta la calificacion de las fattas y el andlisis de
las circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econdmica de los
infractores; asi como, los elementos objetivos y subjetivos que.concurrieron
en su comisidn, para finalmente imponer las sanciones correspondientes
contenidas dentro del catdlogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso
a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por tal
motivo se determind que las sanciones impuestas al sujeto obligado
~ consisten en: a) multas, mismas que fueron calculadas en UMAS (unidades
de Medida y Actualizacion) las cuales deberdn ser cubiertas en una sola

exhibicidn y b} reduccion de ministracién, mismas que son calculadas en
porcentaje. _gue debe ser descontado mensualmente hasta alcanzar o
cubrir el total de lg sancién_impuesta, sin que exista la posibilidad de
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establecer unag reduccnon enlas mInIStFGCEOHES en los casos en gque este no
se prevea espeuflcczmente en los ocuerdos correspondlente

25. En fecha 0l de septiembre de 2016, mediante circular
INE/UTVOPL/338/20186, el Director de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, notificd el contenido de los oficios
INE/UTF/DRN/18072/2016 e INE/UTF/DRN/18651/20186, signado por el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
- Electoral, mediante el cual se respondié a la consulta formulada por la
Consejera Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en relacion
con la propuesta de pago que realizaron los partidos politicos Acciéon
Nacional, de la Revolucidén Democrdética y Alianza Ciudadang, en el sentido
del descuento que redlizaria para dar cumplimiento a la resolucién
INE/CG134/2018, respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la Revisién de los Informes de precampana de los
_ingresos y gastos de los precandidatos a los cargos de Diputados Locales,
Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2015-2016 en Tlaxcala en que se determinaron las

multas a los referidos institutos politicos, a través de la cual mamfesto lo
siguiente: '

[.]
OFICIO: INE/UTF/DRN/18072/2016
[ ]

: B |
Del contenido de los preceptos citados no se desprende que el pago
de las sanciones econdmicas deba ser realizado en diversos pagos,
'sin embargo la legislacién . local, sefala que la reduccidn de -
ministracién se realizard de conforme (sic) a lo determinado en la
resolucién, es decir, debe entenderse que el pago de la multa
impuesta por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
.debe ser cubierta en una sola exhibicién, siendo cobrada mediante
la reduccién de la ministracién que hqgc el Organismo Publico Local
Electoral. :

Derlquo de la revisidn a la solicitud reqllzcdo es importante
manifestar gue el término “Reduccién de ministracion” no implica el
pago en Parcialidades a la autoridad respectiva, toda vez que el
Consejo General aprobé dentro de la Resolucién citada el pago de
las sanciones econdmicas el cual debe realizarse en ung sela
exhibicidn, siempre y cuando la reduccidén de ministraciéon, no
exceda el 50% de la ministracion mensual del financiamiento
publico para actividades ordinarias de los partidos, con el fin de que
el desarrollo de las actividades de los partidos no se vea afectado,
de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE. ‘

'En ese sentido, si el cobro de una multa por la via de la reduccion
de las ministraciones excede del 50% de! financiamiento que reciba
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el partido politico correspond'iente’. esta debe. calcularse a fin de
que sea cubierta en el menor nimero de parcialidades posibles.

[.] '
OFICIO: INE/UTF/DRN/18651/2016

N - :

De la lectura a la consulta de mérito, se desprende que lo que
pretenden los institutos politicos, Accién Nacional, de fa Revolucion
Democratica y Alianza Ciudadana, es cambiar la sancién impuesta,
establecida en el articulo 456, numeral 1, inciso &), fraccion 1l de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
sefalada en la fraccion lIl, es decir, de una multa a una reduccion
de ministracién, lo cual implicaria alterar la Resolucién aprobada
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la Gnica
finalidad de ocasionarle un impacto menor a dichos partidos
politicos infractores.

" Lo anterior, supondria ir en contra de la naturdleza de la sancién
administrativa, cuya funcion es preventiva, no retributiva o
indemnizatoria, esto es, no busca solamente que repare o Ia
sociedad el dafo causado con el ilicito, sino que la pretensién es
gue, en lo sucesivo, se evite su comision toda vez que en caso de
gue las sanciones administrativas produjeran una afectacion
insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacién con la
expectativa del beneficio a obtenerse a que recibié con su comisién
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva
infraccion,

Por las razones antes expuestas, se hace de su_conocimiento
que ias sanciones impuestas alos pcrtldos Qolltlcos infractores

consistentes_en_multas, deben de _ser cubiertas en una solg

exhibicién_y no existe la posibilidad de aceptar la propuesta de
pago presentada por los_partidos Accién Nacional, _de la

Revolucién Democratica y Alianza Ciudadana.
[..]

El énfasis es propid.

Lo cual le fue notificado al Partido de la Revolucién Democratica, el 06 de
septiembre del = afo en curso, . mediante oficio
IMPEPAC/PRES/0209/2016, signado por la Consejera Presidenta del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

CONSIDERANDOS

I. Competencia. De conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base

V, apartado C y 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos a) y b), de I
: ; |
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, parrafo tercero
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos
Electorales 'y Participacion Ciudadana, tendrdn a su cargo en sus
respectivas jurisdicciones, la organizacion de las elecciones bajo la premisa
de que en el gjercicio de la funcidn electoral serdn principios rectores de la
materia; los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independenciag,
legalidad, mdxima - publicidad, objetividad, equidad, definitividad,
profesionalismo y paridad de género. Con base en dichas disposiciones, se
colige que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, ejercerd funciones entre otras, en materia de derechos y el
acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.

Il. Por su parte el articulo 41, fraccion V, apartade B, inciso a), numeral 6 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacién con
el ordinal 32, numeral 1, inciso a), fraccidén VI, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que es atribucién
del Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacién de los ingresos y egresos de
los partidos politicos y candidatos, tanto nacionales como locales.

lll. Por su parte, el ordinal 41, Base li, de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que la ley garantizard que los partidos
politicos. nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y en ese sentido, senalard las reglas a que se
sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado. '

" IV. Conforme al articulo anterior, Base I, inciso @), se determina que el
- financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos se fijard anualmente multiplicando el
numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral, por el sesenta
y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal.

V. Prevén los dispositivos 116, sequndo parrafo, fraccion 1V, inciso c¢), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 83, 69, fraccién |, 71 y la
guinta disposicién transitoria, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; -establecen que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, gozard de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y
contard con un érganc de direccidn superior y deliberacion denominado
Consejo Estatal Electoral, integrado por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario
Ejecutivo y un representante por cada partido politico con registro o
coalicién que concurrirdn a las sesiones sélo ton derecho a voz, siendo
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responsables de vigilar el cumplimento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral.

VI. Establecen los articulos 1, Ultimo parrafo, y 78, fracciones |, 11, Ill, XV,
XIX, XLl y XLVI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, que ejerce sus funciones en todo el Estado, a
través de diversos érganos electorales, entre ellos el Consejo Estatal
Electoral, lievar a cabo la preparacién, desarrolle y vigilancia de los
procesos electorales, cuidando su adecuado funcionamiento, a través de
los cuerpos electorales que lo integran; fijar las politicas de éste drgano
electoral y aprobar su estructura, las direcciones, personal técnico de
apoyo a los partidos politicos y demds érganos conforme a las necesidades
del servicio y los recursos presupuestales autorizados, expidiendo para ello
los reglomentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones; asimismo, aprobar anualmente el anteproyecto de
presupuesto de egresos del Instituto Morelense y presentarlo al Poder
Ejecutivo del Estado para su incorporaciéon dentro del Presupuesto de
Egresos de la Entidad, mismo que deberd incluir entre sus partidas, el
financiamiento vy las prerrogativas de los partidos politicos; por lo que
determina y provee las prerrogativas y financiamiento que les
corresponden a los partidos politicos; y por lo que respecta a los casos no
previstos en el cédigo electoral local, serdn atendidos conforme a lo
~dispuesto en la normatividad aplicable, de acuerdo o los procesos vy
condiciones, cuando estos resulten compatibles mediante determinacién
gue emita el citado Consejo Electoral, el cual tendrd la atribucién para
dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las
. disposiciones normativas en el dmbito de su competencia.

- VII. Por su parte, el dispositivo 21, parrafo primero, del cédigo comicial local,
establece que los partidos politicos son entidades de interés publico; y se
rigen por la Ley General de Partidos Politicos, gue determina las normas y
requisitos para su registro, las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral; asi como, los derechos, obligaciones y prerrogativas que
les corresponden, resultando aplicable en lo conducente, lo dispuesto por
el citado ordenamiento. ' o

VIIl. De igual manera los numerales 65, fraccidén IV y 66, fraccion |, del
- Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, prevén que es uno de los fines del Instituto Morelense de Procesos’
Electorales y Participacién Ciudadana, el asegurar la celebracion periddica
y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes, de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos del Estado y en su
caso, los procesos de participacién ciudadana; correspandiendo o éste
organismo administrativo electoral local aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que le confiere la
Constitucion Federal, la normativa legdl y las que establezca el Instituto
Nacional Electoral. :
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IX. El dispositivo 27, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los partidos paliticos locales tentirdn a su cargo
las obligaciones que les impongan en la Ley General de Partidos Politicos y
las derivadas de las resoluciones que dicte el Consejo Estatal Electoral; ast
mismo el articulo 28 del ordenamiento lega! invocado, estipula que el
incumplimiento de lds obligaciones sefaladas en la normativa, se
sancionard en los términos que correspondan a cada Cqso.

X. De igual manera el articulo 80, numeral 1, inciso ¢) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el numeral 73, -

‘parrafo 1, incisos a), I) y m) del Reglamento Interior del Instituto Nacional -

Electoral, establece la coordinacién entre el referido Instituto y los
Organismos Publicos Locales para el desarrollo de la funcién electoral,

Xl. Previamente es dable precisarse que los partidos politicos son entidades
de interés publico; la ley determinard las normas y requisitos para su -
registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso

“electoraly los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. .

En ese sentido para el sostenimiento de sus actividades recibirdn
financiamiento publico en los términos de los que establece la normativa
electoral vigente; ello de conformidad con lo que dispone el articulo 41,
pérrafo sequndo, Bases | y II de la ConstltuC|on Politica de los Estados
Umdos Mexu:c:nos

Derivado de ello, el numeral 32, parrafo 1, inciso a), fraccién VI, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé que es
atribucién exclusiva del Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacién de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y es dicha
autoridad federal, la competente para determinar lo relcxtlvo al tema en
comento.

Una vez que el Instituto Nacional Electoral, imponga las sanciones

respectivas, estds deberdn ser pagadas a este Instituto Morelense, en
cumplimiento al resolutivo SEGUNDO del acuerdo INE/CG70/2018, de
fecha 17 de febrero de 20186, dictado por el Consejo General del Instituto

‘Nacional, en términos de lo que prevé el articulo 104, numeral 1, inciso r) de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, una vez que este Consejo Estatal Electoral, advierte de
diversas consultas formuladas por los Institutos Electorales de Morelos y
de Tlaxcala, al Instituto Nacional Electoral, en el sentido de cémo se deben
descontar las sanciones [mpuestos a los partidos politicos, con motlvo dela
ﬂsco&hzacnon de sus mgresos Y egresos, se desprende que:

a) Las multas deberdn ser cubiertas en una sola exhibicién.
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b) Las reduccién de ministracién que son calculadas en porcentagje,

que debe ser descontado mensualmente hasta alcanzar a cubrir
el _total de lg sancién impuestg, sin que exista la posibilidad de
establecer una reduccién en las ministraciones en los casos en
que este no se prevea especificamente en los acuerdos

correspondientes.

c) Que las sanciones econdémicas el cual debe realizarse en una sola
exhibicién, siempre vy cuando la reduccién de ministracién, no
-exceda el 50% de lg ministracién _mensual del financiamiento

publico para qctividades ordinarias de los partidos, con el fin de
que el de_sarrollo de las actividades _de los partidos no se vea

afectado, de conformidad con el articuloc 456 de la LEGIPE.

B . ] :
d) Si el cobro de una multa por la via de la reducciéon de las
ministraciones excede del 50% del financiamiento gque reciba_el

partido politico correspondiente, esta debe calcularse a fin de
gue sea cubierta en el menor nimero de parcialidades posibles.

Xll. Tomando en consideracién lo  dispuesto por los articulos 1, pdrrafo
ultimo, 78, fraccién XiX, y de manera andloga el ordinal 395, fraccién |,
inciso b), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, en uso de sus atribuciones este Consejo Estatal
Electoral, como méxima érgano de direccién y deliberacién del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, advierte que
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
en autos del expediente SUP-RAP-139/2015, sostuvo el criterio siguiente:

[.]

En la parte considerativa:

La interpretacion dada por este. érgano jurisdiccional a lo

dispuesto en articulo 456, parrafo 1, inciso g) fraccién ill, de la.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales es
acorde con el sentido y efecto disuasivo que deben tener las
sanciones, de manera que si los partidos acumulan sanciones
que por su monto alcanzan la cantidad total de financiamiento
gue reciben de manera mensual, ello no_jmplica que lo
dispuesto en la fraccion_ lll, del incisc a), parrgfo 1, del articulo
456 de la ley comicial general, se aplicable al monto global de
las sanciones. ya que entenderio _gasi llevaria a generar,
incentives contrarios a los efectos que se buscan con la
imposicion de sanciones, pues si bien _se castigaria
economicamente a los_institutos politicos, dichg _sancién
estaria limitada al 50% del financiamiento que reciben,
disuadiendo con ello la responsabilidad gue deben asumir por
'la comisién de sus conductas, al posponer la ejecucién de las
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sanciones de manera que los partidos se podrian beneficiar
de su propio actuar indebido por cuanto hace a este aspecto.

[.]

Con base en ese oficio, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del referido Instituto, aplicé una reduccién
del cien por ciento d la ministracién correspondiente ol mes de
abril del aiio en curso que recibiria el Partido Verde Ecologistg

de México, derivado de las dos reducciones del cincuenta por
ciento ordenadas en gl acuerdo INE/CG83/2015 y el recurso
de apelaciéon SUP-REP-120/2015, mds Ias multqs por _otros

- procedimientos de fiscalizacién.

El contenido del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1501/2015 de la
Direccién_Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos es
correcto y conforme a lo dispuesto en el articulo 456, parrafo 1,
inciso a), fraccion lil; de la Ley General de Instituciones y
- Procedimientos Electorales, ya que en virtud de gue se han

impuesto  mds de_una sancidsn _al mencionado partido
consistenies en la reducciéon del cincuenta por ciento de lag

ministracién mensual que recibe por concepto de
- financiamiento _ordinario. cadg una' de ellas debe ser
ejecutada de manera mlelduc

Las consecuencias de la eiecuciéh de la sanciones, esto es, si
ante ia imposicidn_de diversas sanciones el partide deja de
recibir le_ totalidad de la _ministracién mensual que por
concepto financiamiento QL'JinCo le corresponde, ello atiende
ala responsabilidad del partido en lg comisién de conductas,
cuya gravedad fue valoradg_por la autoridad_electoral y
cohflcada de manera gque ameritaba lg_imposicién de la
" ‘sancién correspondiente en la reduccién_del cincuenta por

ciento _de las ministraciones menhsuales gue recibe por
concepto de financiamiento, - - '

Aunado a lo_anterior, cabe senalar que el Partido Verde
Ecologista _de México cuenta con__otras formas  de
sostenimiento para sus actividades ordinarias, como son las

estableadqs en eI articulo 53, de la Ley General de qutldo :
EMQ.&.

En consecuencia, lo procedente es confirmar la determinacién
emitida por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
. Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual
informa_ql Partido Verde Ecologista de México. que la

rministracién de financiamiento para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes _correspondiente al mes
de_abril, ha sido retenida por las deducciones aplicadas por
multas vy reducciones derivadas _de  procedimientos

sancionadores electorales,
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[..]

UNICOQO. Se CONFIRMA Ic: determmocxon emitida por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogutlvas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral mediante la cual informa al Partido Verde
Ecologista de México; que la ministracion de financiamiento parag
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
correspondiente al mes de abril, ha sido retenida por las
deducciones aplicadas por multas y reducciones derivadas de
procedimientos sancionadores electorales.

[...]

Derlvodo de lo anterior, y con base en el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en autos
del expediente SUP-RAP-139/2015, este COF]SG_]O Estotal Electorcl colige
Io s:gmente

a) El Dlrector Ejecutlvo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral, mediante oficio informa a los institutos
politicos que podrd proveer lo necesario para retener las
ministraciones  mensuales que reciben " por concepto de
financiamiento publico ordinario; ello atento o las responsabilidades
del partido en la comisién de conductas que infrinjanla normotlwdod
electoral wgente '

b) Que una vez ordenadas las reducciones del fmoncmmlento publico
de los portldos politico o la imposicidon de multas, es la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional

~ Electoral, la que sin mediar acuerdo del Consejo General, ordena Ia
retencién de las ministraciones mensuales que reciben los institutos -

politicos por concepto de fmcnc:amlento publico pcrcu gasto
ordinario.

¢) Que lo dispuesto por el articulo 456, parrafo 1, inciso a) fraccion Ill, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, puede
ser aplicable a cada una de las sanciones impuestas, de acuerdo al
criterio determinado por la Sala Superlor del Tribunal Electoral del
- Poder Judicial de la Federacién que se cita.

d) Que es responsabilidad de los partidos politicos cumplir con las
sanciones que le fueron impuestas por las autoridades
administrativas y jurisdiccionales por la comisién de conductas que
infrinjan la normatividad electoral wgente

XIIl. En mérito de lo antes expuesto, y de conformidad con las resoluciones
INE/CG791/2015 y INE/CG889/2015, y al resolutivo SEGUNDO del
. acuerdo INE/CG70/2016, dictados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, de fechas 12 de agosto, 14 de octubre ambas del afo
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2015 y 17 de febrero de la presente anualidad, relativas a las
irregularidades encontradas en la revisién de los informes de campana de
los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario

2014-2015 en el Estado de Morelos, respecto de las sanciones impuestas
al PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA quedaron en los
términos que a continuacién se ejemplifican:

[...]
Por_cuanto o la resolucién INE/CG791/2015, en la parte

- considerativa dictada por el Consejo ‘General del Instituto
Nacional Electoral. de fecha 12 de agosto de 2015, determing:

SEGUNDO. Peor las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.1.2 de la presente Resolucién, se imponen al
- Partido de la Revolucién Democrética las siguientes sanciones: -

a) 1 Falta de cardcter formal: Conclusion 1

Con una multa consistente en 30 (treinta) dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mit
quince, equivalente a $2,103.00 (dos mil ciento tres pesos
00/100 M.N.). ' : ‘

b)1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 2 Con

“uha multa consistente en 201 (doscientos un) dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
quince, equivalente a $14,090.10 {catorce mil noventa pesos
10/100 M.N.).

¢)1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 15 —dicha
conclusion queda modificada mediante acuerdo
INE/CG888/2015, dictado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral de fecha 14 de octubre de 2015-

Con la reduccién del 3.32% (tres punto treinta y dos por ciento)
de la ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Puablico para el sostenimiento de
actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar Ila

~ cantidad - de $570,118.80 (quinientos setenta mil ciento
diecinueve pesos 90/100 M.N.).:

d) 2 Faltas de cardacter sustancial o de fondo: Conclusiones 16 y

18 -dicha_conclusion gueda modificada mediante acuerdo

INE/CGB883/2015, dictado er el Consejo General del Instituto
Nacicnal Electoral de fecha 14 de octubre de 2015-

Conclusién 16
Con una multa consistente en 3829 (tres mil ochocientos
veintinueve) dias de salario minimo general vigente para el
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Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $268,412.90
(doscientos sesenta y ocho mil cuatromentos doce pesos 90/100
M.NL). :

Conclusion 18
"Con una multa consistente en 3217 (tres mil doscientos
diecisiete) dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $225,511.70
(doscientos veinticinco mil quinientos once pesos 70/100 M.N.).

DECIMO TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos
en el Considerando 18.2.3 de la presente Resolucién, se
imponen al Partido de la Revolucién Democrdatica las sngunentes
sanciones:

q)l 'Fait'a de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 6

Con una multa consistente en 761 (setecientos sesénta y un)
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal
en el dos mil quince, equivalente a $53,346.10 (cincuenta y tres
mil trescientos cuarenta y seis pesos 10/100 M.N.).

b) 2 Faltas de caracter formal: Conclusiones 7y 8

Con una multa consistente en 60 (sesenta) dias de salario

- minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
quince, equivalente a $4,206.00 (cuatro mil dosuentos seis -
pesos 00/100 M.N.). .

c) 2 Faltas de cardcter sustancial o de fondo: Conclusiones 10 y
)

Conclusién 10

Con una multa consistente en 210 (doscientos diez) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos
mil quince, equivalente a $14,721.00 {(catorce mil setecientos
veintiin pesos 00/100 M.N.).

Conclusion 11

- Con una multa consistente en 142 (ciento cuarenta y dos) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el
dos mil quince, equivalente a $9,954.20 (nueve mil novecientos
cincuenta y cuatro pesos 20/100 M.N.).

d)1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 13

Con una multa consistente en 176 (ciento setenta y seis) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Fedéral en el dos
mil quince, equivalente a $12,337.60 (doce mil trescientos
treinta y siete pesos 60/ 100 M.N.).
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e) 2 Faltas de cardcter sustancial o de fondo: Conclusiones 17 yA

19 -dicha_conclusién queda modificada _mediante dcuerdo
INE/CG889/2015, dictado por el Consejo General del Instituio .

- Nacional Electoral de fechg 14 de octubre de 2015-

'Conclu_sién 17

. Con una multa consistente en B76 (seiscientos setenta y seis)
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal
en el dos mil quince, equivalente a $47,387.60 (cuarenta y siete
mil trescientos ochenta y siete pésos 60/100 M.N.). '

Conclusion 19

Conh una multa consistente en 1683 (mil seiscientos ochenta y
tres) dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en el dos mil quince, equivalente a $117,978.30 (ciento
diecisiete mil novecientos setenta y ocho pesos 30/100 M.N.).

L1
En la parte considerativa de la resolucién INE/CG/889/2015,

~ dictada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
de fecha 14 .de octubre de 2015, establece:

©. Que la Sala Superior, al haber dejado intocadas las demds

consideraciones que sustentan la Resolucién INE/CG791/2015,

este Consejo General Unicamente se avocard a la modificacion

. de la parte conducente del Considerando 18.1.2, por lo que

' ‘ hace al inciso c) relativo a la conclusion 15; inciso d) relativo a |

las conclusiones 16 y 18; asi como del Considerando 18.2.3,

inciso e) relative a las conclusiones 17 y 19, en los términos
siguientes: -

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 5-de la presente Resolucién, se impone al Partido
de la Revolucién Democratica las sanciones siguientes:,

¢) 1falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 15

Conclusion 15

Una multa consistente en 239 (doscientos treinta y nueve) dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el
‘gjercicio dos mil quince, misma gue asciende a la cantidad de
$16,753.90 (dieciséis mil seteuentos cincuenta y tres pesos
90/100 M.N.).

- b) 2 faltas de cardcter sustancial o de fondo: Conclusiones 16 y 18

Conclusion 16
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Una multa consistente en 1740 (mil setecientos cuarenta) dias de
salaric minimo general vigente en el Distrito Federal para el
gjercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de
$121,974.00 (ciento veintitn mil novecientos setenta y.cuatro
pesos 00/100 M.N.).

Conclusién 18 ' ‘ "

Una multa consistente en 79 (setenta y nueve) dias,de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal para el gjercicio dos
mil quince, misma que asciende a la cantidad de $5, 537.90 (cmco
mil quinientos treinta y siete pesos 90/100 M.NL).

d)y 2 faltas de cardcter sustancial o de fondo: Conclusiones 17 y 19
_Conclusién 17

Una multa consistente en 676 (seiscie_n‘tos setenta y seis) dias de

sdlario minimo general vigente en el Distrito Federal para el

gjercicio. dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de

$47,387.60 (cuarenta y siete mil trescuentos ochenta y siete pesos
- 80/100 M.N.). :

Conciusién 19

Una multa consistente en 1007 {mil siete) dias de salaric minimo
general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil
guince, misma que asciende a la cantidad de $70,590.70 (setenta
mil gquinientos noventa pesos 70/100 M.N.).

[...]

DECIMO TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en
. el Considerando 18.2.3 de la presente Resolucion, se imponen al
. Partido de la Revolucién Democrdtica las siguientes sanciones:

a)l Falta de cardacter sustancial o de fondo: Conclusion 6

- Con una multa consistente en 761 (setecientos sesenta y un) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos
mil quince, equivalente o $53,346.10 (cincuenta y tres mil
trescientos cuarenta y seis pesos 10/100 M.N.).

i 2 Faltas de cardcter formal: Conclusiones 7 v8

Con una multa consistente en 60 (sesehtc:) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,
equivalente a $4,206.00 (cuatro mil doscientos seis pesos 00/100
M.N.).
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-j') @ Faltas de cardacter sustancial o de fondo: Conclusiones 10 y

Conclusién 10

Con una multa consistente en 210 (doscientos diez) dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,
equivalente a $14,721. 00 (catorce mil seteaentos veintiun pesos
00/100 M.N.).

Conclusion 11

Con una multa consistente en 142 (ciento cuarenta y dos) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
guince, equwalente a $9,954 .20 (nueve mil novecientos cmcuentq
y cuatro pesos 20/100 M.N.).

dil Fa[tq de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 13

Con una multa consistente en 176 (ciento setenta y se]s) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
quince, equivalente a $12,337.60 (doce mil tresmentos trelntu y
siete pesos 60/100 M.N. )

k) 2 Faltas de cardcter sustancial o de:fondo: Conclusiones 17 \'A
19

Conclusi.én 17

Con una multa consistente en 676 (seiscientos setenta y seis) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos
mil quince, equivalente a $47,387.60 (cuarenta y siete mil
trescientos ochenta y siete pesos 60/100 M.N.}.

Conclusién 19

~ Con una multa consistente en 1683 (mil seiscientos ochenta y tres)
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el
dos mil quince, equivalente a $117,978.30 (ciento diecisiete mil
novecientos setenta y ocho pesos 30/100 M N :

[.]
Lo cual se puede'ejem‘plific:_c:r de la manera Siguiente:

Por concepto de multas impuestas al Partido de la Revolucién
Democratica, por el Consejo General del Instituto Nacionai Electoral,
mediante resoluciones INE/CG791/2015 e INE/CG889/2015, de fechqs 12
de agosto.y 14 de octubre ambas de 2015.
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DIPUTADOS LOCALES

Conclusién 1

1 PARTIDO DE LA ‘ 30 (treinta) dias de salario $2,103.00 (DOS MIL
REVOLUCION INE/CG791/2015 MULTA minimo general vigente para CIENTO TRES PESOS
DEMOCRATICA : el Distrito Federal en el dos 00/100 M.N,).
mil gquince. )
2 PARTIDO DE LA Conclusion 2 201 (doscientos un) dias de $14,090.10 (CATORCE MIL
REVOLUCION INE/CG791/2015 MULTA sadario minimo general NOVENTA PESOS 10/100
. DEMQCRATICA vigente para el Distrito . M.NL). '
Federal en el dos mil quince. ]
238 (doscientos treinta y $16,752.90 (DIECISEIS MIL
PARTIDO DE LA Conclusién 15 nueve) dias de salario SETECIENTOS CINCUENTA
3 REVOLUCION INE/CG889/2015 MULTA minimo general vigente en el Y TRES PESOS 90/100
DEMOCRATICA Distrito Federal para el M.N.).
ejercicio dos mil gquince.
‘ ] 1740 (mil setecientos $121,974.00 (CIENTO
PARTIDO DE LA Conclusion 16 cuarenta) dias de salario ‘ VEINTIUN MIL
4 REVOLUCION INE/CGB83/2015 MULTA minimo general vigente enel | NOVECIENTOS SETENTA 'Y
DEMOCRATICA Distrite Federal para et CUATRO PESOS 00/100
ejercicio dos mil quince. M.NL).
_ . . 79 (setenta y nueve) dias de $5,537.90 (CINCO MIL
PARTIDO DE LA Conclusién 18 MULTA salarie minime general QUINIENTOS TREINTA Y
5 REVOLUCION INE/CG889/2015 vigente en el Distrito Federal SIETE PESOS 80/100
DEMOCRATICA ' _ para el gjercicio dos mil M.NL).
guince. .
22839 dias de salario minimo general $160.458.90 (CUATROCIENTOS VEINTE
TOTAL

vigente para el Distrito Federal para gl

MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE

2015. PESOS 00/100 M.N.).
AYUNTAMIENTOS -
PARTIDO DE LA : ) 761 (éetecientos sésentu Yy $53,346.10 (CINCUENTA Y
1 REVOLU(_‘:EON Conclusién 6 MULTA un) dias de salario minimo TRES MIL TRESCIENTOS
DEMOCRATICA INE/CG791/2015 general vigente para el . CUARENTA Y SEIS PESCS
: : Distrite Federal en el dos mil 10/100 M.N.).
quince.
PARTIDG DE LA 60 (sesenta) dias de salario 54,206.00 (CUATRO
REVOLUCION Conclusiones 7y 8. minime general vigente para MIL DOSCIENTOS SEIS
2 DEMOCRATICA INE/CG791/2015 MULTA el Distrito Federal en el dos PESCS 00/100 M.N.).
. mil guince,
PARTIDC DE LA 210 (doscientos diezj dias de $14,721.00 (CATORCE MIL
3 REVOLUCION Conclusion 10 MULTA salario minimo general SETECIENTOS  VEINTIUN
DEMOCRATICA INE/CG791/2015 vigente para el Distrito PESOS 00/100 M.N.).
Federal en el dos mil quince,
142 (ciento cuarenta y dos)
PARTIDO DE LA dias de salario minimo £9,954.20 (NUEVE MIL
4 - REVOLUCION Conclusién 11 MULTA generdl vigente para el NOVECIENTOS CINCUENTA
DEMOCRATICA INE/CG791/2015 Distrito Federal en &l dos mil Y CUATRC PESOS 20/100
’ quince. M.NL}. :
: 176 (ciento setenta y seis) . $12,337.60 (DOCE MIL
Conclusién 13 MULTA dias de salaric minimo TRESCIENTOS TREINTA Y
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5 PARTIDO DE LA INE/CG791/2015 general wgente parc: el SIETE PESOS B0/100
REVOLUCION Distrito Federal en el dos mil M.N.).
DEMOCRATICA quince.
6 PARTIDO DE LA 676 (seiscientos setenta y $47.387.60 (CUARENTAY
REVOLUCION - Conclusidn 17 seis) dias de salario minimo SIETE MIL TRESCIENTOS
DEMOCRATICA | INE/CGB89/2015 MULTA general vigente para el OCHENTA Y SIETE PESOS
Distrito Federal en el dos mil 60/100 M.N.),
quince.
7 PARTIDO DE LA Conclusion 19 1007 (mil siete) dias de $70,590.70 (SETENTA
REVOLUQON INE/CG889/2015 MULTA salario minimo general MIL QUINIENTOS
DEMOCRATICA - vigente en el Distrito Federal NOVENTA PESOS
para el gjercicio dos mil 70/100 M.N.).
quince. ) ] . :
3032 dias de salario minimo general vigente pard' el | $212.543.20 (DOSCIENTOS
TOTAL Distrito Federal para el 2015. DOCE MIL QUINIENTOS
\ CUARENTA Y TRES PESOS
20/100 M.N.}.

De lo antes expuesto, es dable precisar que una vez sumadas las sanciones
impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
resoluciones INE/CG791/2015 e INE/CG889/2015, de fechas 12 de
agosto y 14 de octubre ambas de 2015, relativas a las irregularidades
encontradas en la revision de los informes de campana de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales vy
Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario 2014-
2015 en el Estado de Morelos, al Partido de Ia Revolucién Democrdtica,
nos arroja un monto total de:

T
ANTIDAD
%‘% §§ n :

$160.458.90 (CUATROCIENTOS VEINTE MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M.N.).

22889 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal para el 2015,

3032 dias de salario minime general vigente para el Distrito Federal para el 2015. $212.543.20 (DOSCIENTOS DOCE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 20/100

' M.NL.).

$373.002.10 (TRESCIENTOS SETENTA Y TRES
* MIL DOS PESOS 10/100 M.N.).

TOTAL

Ante lo expuesto, este Consejo Estatal Electoral, como maxime érgano de
direccién y deliberacién del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, responsable de vigilar el cumplimiento de las
\ disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; de
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conformidad con el articulo 71, parrafo primero del Cédigo de instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; y en términos de
lo mandatado en el resolutivo SEGUNDO del acuerdo INE/CG70/2016, de
fecha 17 de febrero de 2018, dictado por el COI’\SGJO General del Instituto
Noaonoi Electoral, que a la letra dice:

[.]

- SEGUNDO. Notifiquese ¢l contenido del presente Acuerdo al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y. Participacién
Ciudadana, a efecto de que todas las sanciones determinadas
sean pagadas en_dicho Organismo Publico Local Electoral, las
cugles se hardn efectivas a partir del mes siguiente a aquél en

el gue el presente Acuerdo haya causado_estado. En términos
~del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones
econdmicas impuestas en este Acuerdo, serdn destinados al
organismo estatal encargado de la promocién, fomento y
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en los términos de
las disposiciones aplicables.

[
El énquié es propio.

Derivado de lo anterior, se colige que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante el resolutivo SEGUNDO del acuerdo
INE/CG70/20186, ordend que todas las sanciones que fueran impuestas
por dicho Instituto Nacional, deberion ser pagadas a este Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, motivo por
el cual, tomando en consideracion lo dispuesto por el articulo 342, numeral
2, del Reglamento de Fiscalizacidon del Instituto Nouonql Electoral, el cual

refiere textualmente; .

[.] . '
Articulo 342. | '

- Pago de sanciones '

[...] '

2. El page de las sanciones ordenadas en resoluciones
relacionadas con el ambito local deberdn apegarse a lo

establecido en la legislacién local correspondiente.
- L]

El énfasis es nuestro.

En ese sentido, los partidos politicos con registro acreditado ante este
érgano comicial, deberdn apegarse a lo dispuesto por el articulo 342,
numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
es decir, el pago de las sanciones ordenadas en resoluciones relacionadas
con el dmbito local, las cuales deberdn apegarse conforme a lo establecido
en la legislacién local correspondiente, de ahi que, este Consejo Estatal |
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Electorol advierte que el ordinal 400, porrofo pnmero del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
-determina lo siguiente: :

[-]

Articulo 400. Las multas deberdn ser pagadas en Ia Direccién

Ejecutiva de Administracion y -Financiamiento del Instituto

Morelense; si el infractor no cumple con su obligacion, el instituto

Morelense dard vista a las autoridades ‘hacendarios a efecto de
' que procedan a su cobro conforme a la legisiacién aplicable. En el -

caso de los partidos politicos, el monto de las mismas se restarda

" de sus ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se

determine en la resolucién.

[.]

El énfasis es nuestro.

En tales c1rcunstancms se aprecia que el multicitado mstltuto politico,
omitio realizar el pago voluntario a este Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, respecto de las SANCIONES que le
fueron impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
con motivo de las irregularidades encontradas en Ia revisién de los informes

de camparia de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de

Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, por tanto, este Consejo
Estatal Electorai, con base en lo dispuesto por los articulos 1, parrafo Ultimo,
78, fraccién XiX, y de manera andloga el ordinal 395, fraccién I, inciso b), del
-Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, lo restara de sus ministraciones de gasto ordinario, en términos de
lo previsto por el articulo 400, pdrrafo primero, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

XIV. Derivado de lo onterlor se advierte que el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, adeuda la cantidad de $373.002.10
(TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOS PESOS 10/100 M.N.), en
términos de lo expuesto en la resolucién INE/CG889/2015, en ese sentido
este Consejo Estatal Electoral, como madximo érgano de direccidon y
deliberacién del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
~ constitucionales y legales en materia electoral; con base en lo dispuesto por
-los articulos 1, parrafo Gltimo, 78, fraccién XIX, y de manera andloga el
ordinal 395, fraccién I, inciso b),. del Codigo de . Instituciones. y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, procede o
determinar el monto que se deberd descontar del financiamiento publico
que percibe el multicitado instituto politico, durante el ejercicio ordinario
2016, asi como la modificaciéon del calendario presupuestal con detalle
mensual del financiamiento publico que percibe el citado instituto politico;
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ello con el objeto de ejecutar las sanciones impuestas a través de la

‘resolucién INE/CG781/2015, de fecha 12 de agosto de 2015, relativas a las

irregularidades encontradas en la revision de los informes de campafia de
los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos.

XV. En primer término, resulta necesario precisar el Marco Normativo que,
en lo especifico y ademds de los preceptos antes citados, resulta aplicable
para determinar lo procedente en el presente caso, esto es, el monto del

financiamiento publico a descontar al PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA, derivado de la ejecucién de las sanciones impuestas a
través de la resolucion INE/CG883/2015, de fechas 14 de octubre de 2015,
relativas a las irregularidades encontradas en la revision de los informes de
campaia de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electorol
local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos:

a) El numeral 27 del Cédigo comicial local en vigor establece
que los partidos politicos locales tienen a su cargo el
cumplimiento de las obligaciones que les imponga la Ley
General de Partidos Politicos y las derivadas de las
resoluciones que dicte el Consejo Estatal Electoral.

b) Por su parte el ordinal 28 del ordenamiento legal invocado,
estipula’ que el incumplimiento de las obligaciones
senaladas en la normativa, se sancionard en los téFminos
que correspondan a cada caso.

c) El criterio orientador sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
autos del expediente SUP-RAP-133/2015, al confirmar la
determinacién de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE, de retener el 100% de ia
ministracion mensual del financiamiento publico del Partido
Verde Ecoiogistq de México (PVEM), para el sostenimiento

~ de sus actividades ordinarias permanentes, por multas y
reducciones derivadas de procedimientos sancionadores
electorales. |

Por mayoria de votos, los magistrados coincidieron en la
aplicacion  de la retencién establecida por la autoridad
administrativa, la cual persigue un efecto disuasivo de las
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conductas antijuridicas con las que el partido politico ha
vulnerado ia equidad de la contienda.

El Pleno rechazo el proyecto de sentencia elaborado por la
Ponencia del magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, en
el que se propuso que la reduccién de las ministraciones,
“con motivo de las multas que le son impuestas al partido
politico no puede ser mayor a 50%, ya que si bien debe
enfrentar las consecuencias de un actuar ilicito, las
sanciones econdmicas no deben afectarlo ni impedir que
pueda cumplir con sus fines constltuaonoles O poner en
peligro su propia subsistencia.

El magistrado Salvador Nava Gomar expuso que si los
descuentos por las faltas impuestas suman el 100%, es
responsabilidad de aquél - que infringid la normativa
electoral. “Podria resultar que un partido politico diga:
infrinjo la norma, obtengo un beneficio de esta infraccién y
calculo que cualquiera que sea la sancién pecuniaria, no me
afecte en el tiempo, porque voy a poder seguir operando
con normalidad del propio financiamiento publico, lo cual
me parece un despropésito”, refirid.

A su vez, el magistrado Manue! Gonzdlez Oropeza coincidié
con la aplicocién del descuento de 100%, ya .que la
propuesta de reduccion del 50% de la ministracién mensual
del PVEM, podria parecer realmente minima o “irrisoria”,
frente a la acumulacién de sanciones por haber v10|entc1do
la Ley Electoral.

La magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa consideré
~que el limite del 50% en la reduccién del financiamiento
establecido en el articulo 458, fraccién |, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
refiere a la individualizacién de una sancién y no de un
monto agregado de las sanciones a que se haga acreedor
un partido politico, por lo que no compartié el sentido del
proyecto, relativo a que el limite de la reduccién mensual no
“puede rebasar el 50% del financiamiento ordinario mensual.

Tal conclusién descansa en dos razones pr:mordldles 1) Si
bien el modelo mexicano considera que el financiamiento
publico debe permanecer sobre el privado, existen otrqs
fuentes de financiamiento distintas al ordinario, como el
financiamiento publico para gostos de campana, por
actividades especificas y las diversas modalidades de
financiamiento privado, por lo que no se deja al partido sin
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|

recursos para el cumplimiento de sus fines constltuaonoles
y (2) La reduccion del 100% de las ministraciones mensuales
permiten que las sanciones logren disuddir e inhibir la
comisién de conductas irregulares, que no se lograria si la
reduccién Unicamente pudiera alcanzar el 50%.

Por su parte, el magistrado presidente de la Sala Superior,
Constancio Carrasco Daza, dijo que debe exigirse una
relacién de coherencia entre la funcién de la penay la forma
como se determine su ejecucién. De lo contrario corremos el
riesgo de hacer inefectiva la pena y generamos un
problema en el Estado de derecho. “La sancién o la pena y
la forma de su ejecucidén son vasos comunicantes
necesarios, imprescindibles, si los dos no tienen el mismo
valor, si la sancion impuesta no cumple con la ejemplaridad
o con el fin disuasivo, no se gjusta a su funcion”, dgregé.

Del otro lado, eE magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez,
ponente en el asunto, manifestd que los partidos politicos
tienen la finalidad constitucional de hacer posible el acceso
de la ciudadania a los cargos publicos, por ello, mientras
tengan vigente su registro se debe gorcntlzar gue puedan
cumplir con este encargo.

El magistrado Flovio Galvdn Rivera expuso que no hay
disposicién que sefiale con claridad que el monto maximo de
la forma de cobrar la sancién pecuniaria impuesta o las
sanciones pecuniarias impuestas. No hay precepto juridico
Q[guno que asilo prevea, manifestd, el tema es cémo cobrar.
“Porque no es tanto cdmo pagar, porque no es el partido
politico el que paga, sinc el Instituto Nacional Electoral el
que cobra y cobra de las ministraciones que debe darje alos
portldos polltlcos expuso

El mcgistrcdo consideré que las retenciones de las
ministraciones se deben hacer hasta por el 50% del total a
otorgar al partido politico, ya que considera que

“juridicamente ésta es la solucién equitativa para el cobro de
las sanciones que han sido impuestas al partido politico por
la autoridad correspondiente.

XVI. Ahora bien, con el objeto de que el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, de cumplimiento a las sanciones impuestas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, mediante resolucién
INE/CG889/2015, de fechas 14 de octubre de 2015, relativas a las
‘irregularidades encontradas en la revision de los informes de campaia de
los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
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y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos, este érgano comicial, debe tomar en
consideracién que, el citado partido politico percibe como financiamiento
anual la cantidad de $10,364,525.56 (DIEZ MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS ‘VEINTICINCO PESOS 56/100
M.N.); percibiendo mensualmente el citado instituto politico la cantidad de
$863,710.46 (OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
DIEZ PESOS 46/100 M.N.).

Por otra pcrte, con el objeto de ejecutar las sanciones impuestas al
PARTIDC DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, respecto de la cantidad
$373.002.10 (TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOS PESOS 10/100
M.N.), en términos de lo expuesto en la resolucién INE/CG889/2015
dictada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de fecha 14
‘de octubre de 2015; lo anterior, al tratarse de una atribucién propia del
Consejo Estatal Electoral, el determinar y proveer las prerrogativas y
financiamiento que les corresponden a los partidos politicos, conforme a lo
estcblecido por el articulo 78, fraccién XIX, del Cédigo Comicial Local.

Conviene precisar que el diccionario de la Real Accdemlc Espcmolc define

o palc:bra “descuento”, de la manera siguiente:

a) M. Acciény efecto de descontar. '

b) M. Rebaja, compensacién de una parte de la aeuda.

c) M cantidad gue se rebaja de un crédito como retribucién del
- contrato o de descuento. .

En consecuencia, con el objeto de determinar el descuento de las:

~ cantidodes de $373.002.10 (TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOS
PESOS 10/100 M.N.), del financiamiento publico que percibe el PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, durante el gjercicio ordinaric 2018,
gue resultan de las sanciones impuestas a través de la resolucién
INE/CG889/2015, de fecha 14 de octubre de 2015, relativas a las
" irregularidades encontradas en la revisién de los informes de campana de
los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electorai local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos, se procede a sefalar que al instituto

- politico de referencia, por concepto de financiamiento publico le fue

asighada para gasto ordinario del afo en curso, la cantidad de
$10,364,525.56 (DIEZ MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS 56/100 M.N.); percibiendo
mensualmente el citado instituto politico la cantidad de $863,710.46
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(OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS DIEZ PESOS
46/100 M.N.).

XVII. En ese sentido, para estar en condiciones de determinar el monto a
descontar al PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, como
partido politico, en primer término, es de sefalarse que dentro de nuestro
sistema juridico los actos administrativos pueden clasificarse en dos
categorias; por un lado, se encuentran los actos administrativos
discrecionales y por otro los actos administrativos reglados, en cuanto al
primer tipo de ellos cabe sefialar que son aquellos en los que la
administracion, no se encuentra sometida al cumplimiento de normas
especidles por lo que hace a la oportunidad de actuar de determinada
- forma, aspecto que no implica eludir las reglas de derecho, en virtud de que
~ toda autoridad, no solo la administrativa, debe observar siempre los
preceptos legales sobre formalidades del acto; y respecto a los reglados,
como su nombre lo indica son aquellos también denominados vinculatorios
u obligatorios, en los que el funcionario puede ejecutarlos Unicamente con
sujecién estricta a la ley, toda vez que en ella se encuentra determinado
previamente c¢émo ha de actuar la autoridad, determinando las
condiciones de la conducta administrativa, de forma que no exista margen
a la eleccién del procedimiento.

Por tanto, si bien es cierto que el poder discrecional de las autoridades
administrativas es una condicién indispensable de toda buena y eficiente
administracion, tambien es cierto que su limitacion es asimismo
indispensable para que el Estado no sea arbitrario, y para que los
administrados no se encuentren expuestos al simple arbitrio de los
gobernantes.

Asi, los dos extremos siempre presentes en el derecho administrativo, por
una parte la salvaguarda del poder administrativo por el reconocimiento
del poder discrecional, y por la otra, la salvaguarda de los derechos de los
administrados por la limitacién de ese poder; en este campo también deben
conCIllorse para que el Estado no se vuelva andrquico o c:rbltr'arlo

De esta forma, las caracteristicas del acto discrecional, radican en que la
‘autoridad tiene la facuitad de elegir de entre las posibles decisiones la mds
adecuada, con base en la valoracién y apreciacién que realice respecto de
los hechos ante los cuales se encuentra, siempre y cudndo parta de lo
“establecido en la norma, cuando aguella prevea dos o mds posibilidades
para actuar en un mMismo ¢aso y no se imponga ninguna de ellas con
cardcter obllgotorlo sino potestativo.

En este caso, derivado de que el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, como partido politico; quedé obligado a cumplir con las
sanciones impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en términos de lo expuesto en el resolutivo segundo del acuerdo
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INE/CG70/2018, de fecha 17 de febrero del afo en curso, es decir, a partir
del 01 abril de la presente anualidad; ello en atencién & que el 05 de mayo

‘del afio que transcurre, el Director Juridico del Instituto Nacional Electoral,

~informé a este 6rgano comicial, textualmente lo siguiente: “En relacién con

la consulta formulada mediante oficio numero IMPEPAC/SE/193/20186,

por el que solicita el estado procesal que gquarda el acuerdo

INE/CG70/2016, mismo que fue aprobado por el Consejo General de
este Instituto, el 17 de febrero del afio en curso; me permito
manifestarle que hasta la fecha dicha determinacién no ha sido
impUgnada” -Lo que se acredita con los antecedentes EO y 22 del

presente acuerdo—

|
'Preasodo Io anterior, esta autoridad deberd tomar en consideracién que el

descuento que se determine debe ser adecuado, idéneaq, apta y susceptible
de alcanzar el fin perseguido; es decir, suficiente para lograr dicha finalidad,
de tal forma que no implique una carga desmedida, excesiva o injustificada

pard el partido politico. Lo anterior conforme al principio de legalidad.

En este sentido, para determinar el monto a descontar en el presente
asunto, debe sefialarse que el articulo 78, fraccion XIX, del cédigo comicial
local establece que es una de las atribuciones del Consejo Estatal Electoral,
el determinar y proveer las prerrogativas' y financiamiento que les
corresponden dlos pczrtldos politicos.

Es importante destqccr. que la scmcic’in administrativa debe tener como

una de sus finalidades ef resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
la posible comision de infracciones andlogas en el futuro, por lo tanto, este

+érgano comicial al encontrase investide con una potestad sancionadora,

que le permite valorar a su arbitric el descuento aplicable al PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, como partido politico, maxime si se
toma en cuenta que la normativa electoral no determina pormenorizada.y
casujsticamente, todas las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por
el contrario, sélo establece las condiciones genéricas para el ejercicio de la

~ misma, dejande gque sea la autoridad qwen determine el monto del

descuento respectivo,

Cabe sefalarse que el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral ha

‘sostenido que las sanciones deben traer consigo una consecuencia

suficiente para que en el futuro, tanto los individuos que conforman la
sociedad, como el sujeto infractor de un ilicito, no cometan violaciones
nuevas o similares a la normativa, toda vez que se expondria el bienestar

social como razén ultima del Estado de Derecho. |

En ese sentido, es vdlido afirmar que esta autoeridad electoral dnicamente
tiene como restriccién, al momento de determinar el monto maximo del
porcentgje a descontar, que dicho descuento no exceda el monto méximo
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establecido en la citada disposicion, el cual debe estdr dentro de los
pardmetros establecidos en |Ct norma.

Una vez precisado lo anterior, este Consejo Estatal Electoral procede a
determinar el monto del financiamiento publico a descontar al PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, como partido politico, tomando en
consideracién la idoneidad, aptitud y susceptlblllddd de la medida
adoptada. . :

Como ya ha sido sefalado, al instituto politico en comento, le fue asignada

por concepto de gasto ordinarioc del afo 2016, . la cantidad de
$10,364.,525.56 (DIEZ MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS 56/100 M.N.); percibiendo
mensualmente el citado instituto politico la cantidad de $863,710.46
(OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS DIEZ PESOS
46/100 M.N.).

El referido instituto polltlco tiene la obligacién de cumplir con el pago de

diversas multas impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por las cantidad total de $373.002.10 (TRESCIENTOS

SETENTA Y TRES MIL DOS PESOS 10/100 M.N.), en términos de lo

expuesto en la resoluciéon iNE/CG889/2015 de fecha 14 de octubre de
2015.

No pasa desdpercibido. para este Consejo Estatal Electoral, que de

diversas consultas formuladas por los institutos Electorales de Morelos
y_de Tlaxcala, al Instituto Nacional Electoral, en el sentide de cémo se

. deben descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con
motivo de la fiscalizacion de sus ingresos y egresos, se desprende que el
~Director de o Unidad Técnica de Fiscalizacién refirié que:

a) Las multas deberdn ser cubiertas en una sola exhibicién.

b) Las reduccién de ministracién que son calculadas en porcentgije.
que debe ser descontado mensualmente hasta alcanzar a cubrir

el total de lg sancién impuesta, sin que exista la posibilidad de

establecer una reduccién en las ministraciones en los casos en

que este no se prevea especificamente en los acuerdos
correspondientes. : -

' ¢) Que las sanciones econdmicas el cual debe realizarse en ung solg
exhibicién, siempre y cuando la reduccién de ministracién, no
exceda el 50% de la ministracién mensual del financiamiento

ublico para actividades ordinarias de los partidos, con el fin de
ue el desarrollo_de las actividades de los partidos no se vea
dafectado, de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE.
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d) Si_el cobro de ung mulia por_la via de la reduccién_de_las

ministraciones excede del 50% del financiamiento que reciba el
partido politico correspondiente, esta debe calcylarse a fin de
que sea cubierta en el menor nL'Jmero de parcialidades posibles.

Una vez preusodas las multas impuestas por el COhSGJO General del
Instituto Ndcional Electoral, al PARTIDO - DE LA, REVOLUCION
DEMOCRATICA, como partido  politico  mediante  resolucién
INE/CG8B88/2015, de fecha 14 de octubre de 2015, relativas a las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de campaia de
fos ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
Y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos, tal como a continuacién se ejempilifica:

ANALISIS DF DESCUENTQ HASTA EL 50% DE l:A PRERROGATIVA MENSUAL

Monte que representa el
Prerrogativa Mensual PRD $ 36371046 50% dela prerrogativa - $ 43165523
mensual '

" DESCUENTOS PROGRAMADOS Noviembre Dienre

Totaldela Suncién

$ 13643701 mm § 15643701 i

] 27541822 aem 5 9758388  uam

TOTAL DE DESCUENTOS SIN REBASAR EL 50% DE LA PRERROGATIVAMENSUAL ~ °§ 43185523 s 5 254.020.89 2415

Por tcmto no pasa desapercibido para este Consejo Estatal Electorcul que
derivado de las consultas formuladas por los Institutos Electorales de
Morelos y de Tlaxcala, al Instituto Nacional Electoral, en el sentido de cémo
se deben descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con
motivo de la fiscalizacidon de sus ingresos y egresos, se desprende que el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon refirié que: a). Las multas
deberdn ser cubiertas en una sola’ exhibicién; y b). Las reduccién _de
ministracion que son calculadas en porcentgje, que debe ser
descontado mensualmente hasta alcanzar a cubrir el total de la sancién
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-impuesta, sin que exista la posibilidad de establecer una reduccién en
los ministraciones en los casos _en que este no se preveq

especificamente en los acuerdos_ correspondientes; ¢). Que Ids
sanciones econdmicas el cual debe reglizarse en una sola exhibicién
siempre y cuando la reduccién de ministracién, no exceda el 50% de la

ministracién _mensual del financiamiento publico _para actividades
ordinarias de los partidos, con_el fin de que el desarrolio de las

actividades de los partidos no se vea afectado, de conformidad con el
articulo 456 de la LEGIPE; d). Si el cobro de ung multa por la via de la
reduccién de las ministraciones excede del 50% del financiamiento gue

recibg el partido politico correspondiente, esta debe calcularse a fin de
que sea cubierta en el menor nimero de parcialidades pos:bles

De lo anterior, lo procedente es descontar al PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, las multas impuesta mediante resolucion
INE/CG889/2015, de fecha 14 de octubre de 2015, en una sola exhibicién;
ello atendiendo a lo dispuesto por el ordinal 395, fracciéh |, inciso b), del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, mismo que a continuacién se transcribe: ' -

L
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Articulo 395. Las infracciones sefidladas en log articulos
anteriores serdn sancionadas conforme a lo siguiente: -

I. Respecto de los partidos politicos o coaliciones:

[.]

b) Con multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente para el Estado, segun la gravedad de la
falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de
topes a los gastos de campania, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de
los candidatos para sus propias camparias, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién sero de hasta el doble de lo anterior.

[.]

El énfasis es nuestro.

Lo anterior, atendiendo al criterio sostenido en la contestacion de las
consultas formuladas por los Institutos Electorales de Morelos y de
Tlaxcala, al Instituto Nacional Electoral, en el sentido de como se deben
descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con motivo de la
fiscalizacién de sus ingresos y egresos, se desprende que el Director de la
Unidad Tecnica de Fiscalizacion refiridé que: a). Las multas deberdn ser
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cubiertas en una sola exhibicién; y b). Las reduccién de ministracién que
son calculadas en porcentgje, gue debe ser descontado mensualmente
hasta alcanzar a cubrir el total de la sgncién lmpuestc, sin gue exista la
posibilidad de establecer una reduccién en_las ministraciones en los
cqasos en que este no se prevea especificamente en los acuerdos
correspondientes; ¢). Que las sanciones econdmicas el cual debe

redalizarse en ung sola exhibicién, siempre y cuando la _reduccién de
ministracién, no exceda el 50% de la rministraciéon mensual del
financiamiento publice para actividades ordinarias de los partidos, con

el fin de que el desarrollo de las actividades de los partidos no _se ved
afectado, de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE: d). Sj el

cobro de una multa por la via de lg reduccién_de las ministraciones
excede del 50% del financiamiento gque reciba el partido politico
correspondiente, esta debe calcularse a fin_ de que sea cubierta en el

menor ndmero de parciglidades posibles.

De lo hasta aqui expuesto, este Consejo Estatal Electoral, con fundamento
en los articulos 1, parrafo Ultimo, 78, fraccién XIX, 395, fraccion |, inciso b),
pdarrafo dltimo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, y 342 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, y en uso de sus atribuciones conferidas por la
normatividad electoral vigente, determina aprobar el descuento de las
multas impuestas al PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, en
cumplimiento a la INE/CG889/2015, de fecha 14 de octubre de 2015, en
una sola exhibicidn, las cuales se detallan de manera pormenorizada en el
ANEXO UNO que forma parte integral del presente acuerdo. Precisdndose
que el descuento de las cantidades liquidas por concepto de multas, no
rebasa el 50% (cincuenta por ciento) del financiamiento publico que
recibird dicho instituto politico durante los meses de noviembre y diciembre
del afo en curso, lo cual le permite que éste cumpla con todas y cada una
. de sus obligaciones constitucionales y legales que la ley le impone; ‘lo
anterior, atendiendo o las consultas formuladas por los Institutos
Electorales de Morelos y Tlaxcala, -tal y como se acredita con el
antecedente 24 y 25 del presente acuerdo-.

Lo anterior, atendiendo a que este Consejo Estatal Electoradl, el 25 de enero

de 2016, aprobd el acuerde IMPEPAC/CEE/003/2018, relativo a la
redistribucién de la ministracién mensual que recibird el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, en cumplimiento a los acuerdos
IMPEPAC/CEE/261/2015 e IMPEPAC/CEE/316/2015; durdnte los meses
de febrero a diciembre 2016, mediante el cual se aprobé la modificacién del
calendario presupuestal con detalle mensual de la cantidad que recibird de
manera pormenorizada el citado instituto politico, durante los meses de
febrero a diciembre de afio 2016, esto es, se aprobd el descuento del 19%
(diecinueve por ciento mensual); de ahi que, se deberd tomar en
consideracién dicho descuento para efecto de dar cabat cumplimiento a las
respuestas dadas o las consultas de los Institutos Electorales de Morelos y
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de Tlaxcala, respectivamente; asi como, lo estipulado en los articulos 1,
pdrrafo ultimo, 78, fraccidn XIX, 395, fraccidn |, inciso b), parrafo ultimo, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, y 342 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional -

Electoral.

Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, determina
aprobar la modificacidn del calendario presupuestal con detalle mensual
gue recibird el Partido de la Revolucién Democrdtica, respecto de los
meses de noviembre y diciembre del ano en curso, por concepto de
ﬁnoncici‘niehto' publico del afo que ftranscurre, descontdndose las
cantidades liquidas de su prerrogativa mensual, en términos del ANEXO
DOS, que forma parte integral del presente acuerdo.

En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 41, base Il, parrafo pendltimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha determinado aprobar el
descuento atinente al PARTIDO DE LA REVOLUCIGON DEMOCRATICA, en
términos del ANEXQO DOS, que forma parte integral del presente acuerdo,
“elio en cumplimiento a lo mandatade por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante resolucién INE/CG888/2015; asi como, de
conformidad con el acuerdo INE/CG70/2016, de fechas 14 de octubre de
2015 y 17 de febrero del ano en curso, respectivamente, relativas a las
irregularidades encontradas en la revisién de los informes de campara de
los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos, toda vez que las mismas han quedado
firmes y con cardcter de intocadas tal y como se acredita con el
antecedente marcado con el numero 22 del presente acuerdo.

Ante tal situacién, no pasa desapercibido para esta autoridad
administrativa electoral, que uno de los fines primordiales de toda sancién
es la de evitar o disuadir al infractor para que en lo subsecuente no vuelva
a cometer una infraccidn, en ese sentido, este Consejo Estatal Electoral,
advierte que no se le causa ningun perjuicio al multicitado partido politico,
si este organo comicial, en el uso de sus atribuciones considera que el
descuento a sus ministraciones mensuales es suficiente para tratar de
inhibir las conductas infractoras de los entes politicos, situacion que tiene
como objetivo primordial prevenir la comision de futuras vulneraciones a
las disposiciones constitucionales y legales que ia ley le impone o todos y
cada uno de los partidos politicos. Criterios que fueron sostenidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
autos de los tocas electorales identificados con los nimeros SUP-RAP-
018/2003 y SUP-RAP-114/2009 y por la Sala Regional Especializada del
Poder Judicial de la Federacidn en la resolucidén emitida en el expediente
SER/PSC-46/2015. o
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Tanto y mds que, este Consejo Estatal Electoral, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, fraccién XIX, en correlacién con el ordinal 395,

fraccién |, inciso b), ambos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
" Electorales para el Estado de Morelos, determina descontar al PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, de sus ministraciones mensuales o
expuesto en el ANEXO DOS del presente acuerdo que forma parte integral

del mismo, ya que dicho descuento no merma al citado instituto politico,

" para que llevar a cabo todas y cada una de sus obligaciones
. constitucionales y legales que le mandata ley, . ‘ya que el descuento
cprobodo por esta autoridad administrativa electoral se encuentra dentro
de los pardmetros establecidos por la normatividad electoral vigente;
situacion con lo que se atiende la naturaleza y finalidad que persiguen las
sanciones, esto es disuadir al infractor para el efecto de evitar las posibles
comisiones de infracciones futuros

Maxime que esta autoridod administrativa electoral, advierte que tanto la
resolucién INE/CG889/2015; asi como, al resolutivo SEGUNDO del
acuerdo INE/CG70/2016, de fechas 14 de octubre de 2015 y 17 de febrero
del afio en curso, respectivamente, aprobados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral han causado ejecutoria, toda vez que ésta
- ultima no fue impugnada -tal como se acredita con el antecedente 22 del
presente acuerdo-, de ahi que este Consejo Estatal Electoral, en términos -
del resolutivo SEGUNDO del citado acuerdo, haya determinado aprobar el
descuento de las ministraciones mensuales que recibird el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA; asi como, la modificacién del calendario
presupuestal que recibird el citado instituto politico, en términos del ANEXO
DOS que forma parte integral del presente acuerdo.

Sirve de criterio orientador, aplicable al presente asunto “mutatis
mutandis®, cambiando lo que se tenga que cambiar o jurisprudencia
16/2010 vy la Tesis XVI/2010, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultables en la pagina
oficial de diche érgano jurisdiccional, cuyos rubros y textos son del tenor
'Slgulente -

- FACULTADES EXPLICITAS E- IMPLICITAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL -
ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE
CON SUS FINES.- El Consejo General del Instituto Federal
Electoral, como érgano maximo de direccién y encargado

“de la funcién electoral de organizar las elecciones, cuenta
~ con und serie de atribuciones expresas que le permiten,
por una parte, remediar e investigar de manera eficaz e
inmediata, cualquier situacion irregular que pueda
afectar la contienda electoral y sus resultados, o que
hayan puesto en peligro los valores gue las normas
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electorales protegen:; por otra, asegurar a los ciudadanos
el gjercicio de los derechos politico electorales, garantizar

~ la celebracion periédica y pacifica de las elecciones y, de

' manera general, velar por que todos los actos en materia

- electoral se sujeten a los principios, valores y bienes
protegidos constitucionalmente. En-este sentido, a fin de.
que el ejercicio de las citadas atribuciones explicitas sea
eficaz y funcional, dicho érgano puede ejercer ciertas
facultades implicitas que resulten necesarias para hacer
efectivas aquellas, siempre que estén encaminadas a
cumplir los fines constitucionales y legales para los cuales
fue creado el Instituto Federal Electoral.

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ES COMPETENTE PARA
DETERMINAR LO RELATIVO A'SU RETENCION.-De la
interpretacion sistemdtica y funcional de lo dispuesto en
los articulos 78, pdrrafo 1, inciso a), fraccién |, 79, 116,
parrafos 2 y 6, 118, parrafo 1, incisos i) y w), y 378, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
_Electorales, se advierte que compete al Consejo
‘General del Instituto Federal Electoral, y no al
Secretario Ejecutivo, determinar lo relativo a la
procedencia . de retenciones del financiamiento
publico que corresponde a los partidos politicos, pues
dicho drgano colegiado es el facultado para
determinar, en el dmbito de sus atribuciones,
cualquier cuestion relacionada con el financiamiento
plblico de los partidos politicos, como es la fijacién
del monto anual y del destinado para la obtencién del
"voto en los procesos electorales federales que les
corresponde la vigilcncia del destino de dichos
recursos y la imposicion de sanciones que repercutan

en dicho financiamiento, entre otras.

El énfasis es nuestro.

XVIIL. Por tanto, este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadanag, instruye al Secretario

Ejecutivo de este érgano comicial., para que entere al Consejo de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Morelos, la cantiddd liguida totgl
descontada al PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, en
cumplimiento a lo ordenado_por el Consejo General del Instituto
‘Nacional Electoral, mediante resoluciones INE/CG791/2015 e
INE/CGB8839/2015 el acuerdo INE/CG70/2018, de fechas 14 de

octubre de 2015 y 17 de febrero del ano_en_curso, respectivamente
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relativas_ a las irreqularidades encontradas en la revisién de los informes de
campana de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargoes de
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral
-local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, en términos de lo
dispuesto por el articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones
.y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en consonancia

con el ordinal 400, pdarrafo segundo del Cddigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. 7

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo sefalado por
los articulos 41, Bases Il inciso a), y V, apartado B, numeral 6, y C, 116,
parrafo segundo, fraccién IV, incisos a), b) y ), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 32 inciso a), fraccién VI, 80, numeral 1, inciso
¢), 99, 458, numeral 8, de la Ley General de Institucionés y Procedimientos
Electorales; 73, parrafo 1, incisos a), ) y m) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electordl; 1, Gltimo pdrrafo, 21, parrafo primero, 27, 28,
63, 85, fraccién IV y 86, fraccién |, 69, fraccidn |, 71, 78, fracciones |, I, I, V,
XVII, XIX, XLI y XLVI, 400, parrafo sequndo, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; se emite el siguiente:

"ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el descuento de las cantidades liquidas precisadas

en el considerando XVII, con cargo a las prerrogativas del PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA, que recibird por concepto de
financiamiento publico respecto a los meses de noviembre y diciembre del

" afio 2016, en cumplimiento @ la resolucién INE/CG889/2015 y al resolutivo

segundo del acuerdo INE/CG70/2016, dictados por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, de fechas 14 de agosto ambas de 2015 y 17 de '

febrero del afio en curso, respectivamente.

SEGUNDO. Se qpr‘uebd i modificacién del calendario presupuestal con

detalle mensual, que recibird de manera pormenorizada el PARTIDO DE

LA REVOLUCION DEMOCRATICA, durante’los meses de noviembre y

diciembre del afo en curso, en términos del ANEXO DOS que forma parte
mtegrol del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este érgano comicial, para
que entere al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Morelos, la
cantidad  liquida total’ que serd descontada al PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, en términos de lo razonado en la parte
considerativa del presente acuerdo.

CUARTO. Hdagase del conocimiento el presente ccuerdé a la Comisidon de
Fiscalizacidon y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion ambas del Instituto
Nacional Electoral.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/053/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
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OUINTO Notlﬂquese personalmente al PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, por conducto de su representante acreditado ante este
orgcmo com|<:|c1| y por estrados a la ciudadania en general. -

SEXTO. Pubhquese este acuerdo en el Penodlco Oficial "Tierra y L|bertdd"

y en la pagina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, de conformidad con el principio de
maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobaddo en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en

sesidn ordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada el diecinueve de
octubre del afo dos mil dieciséis, por mayoria con voto particular en contra

“del Consejero Electoral Dr. Ubléster Domlon Bermudez, 5|endo las doce

horas con veintidds mmutos

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA LIC. ERIf ANYAGO ROMERO

CONSEJERA PRESIDENTA

SECRETARIOEJIECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES |

“MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/053/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE _
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTOQ
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DR.UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ LIC. CARLOS ALBERTO URIBE
CONSEJERO ELECTORAL | ' JUAREZ

CONSEJERO ELECTORAL

DRA. CLAUDIA ESTHER ORTIZ M. EN D. JESUS SAUL MEZA TELLO
GUERRERO _ CONSEJERO ELECTORAL
CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/053/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO ORDINARIO 2018, QUE RECIBIRA EL PARTIDO DE LA REVOLUCIO
DEMOCRATICA. DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE;
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. ‘ ) .
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JESUS RAUL FERNANDO
. CARRILLO ALVARADO
. PARTIDO ACC!ON NACIONAL

C. FRANCISCO GUTIERREZ SERRANO

LIC. JOSE LUIS SALINAS DIAZ
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

LIC. SALVADOR LARRINAGA PRIEGO

PARTIDO DE LA REVOLUCION PARTIDO DEL TRABAJO

DEMOCRATICA

LIC. JOSSY AVILA GARCIA
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO

LIC. OSCAR JAVIER BETANCOURT
REYES
MOVIMIENTO CIUDADANO

ACUERDQ IMPEPAC/CEE/053/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL deL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
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C. MAURICiO ARZAMENDI GORDERO C. ANTONIO ZAMORA URIBE

PARTIDO NUEVA ALIANZA PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELQOS
LIC. LUIS ANTONIO RAMIREZ ; LIC, ALEJANDRO RONDIN CRUZ
HERNANDEZ . PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
MORENA | ' '

LIC. CESAR FRANCISCO BETANCOURT
LOPEZ
PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS

- ACUERDO IMPEPAC/CEE/Q53/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CWAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO ORDINARIO 2018, QUE RECIBIRA EL PARTIDQ DE_1A REVOLUCION
DEMOCRATICA, DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANQ QUE TRANSCURRE;
DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS.Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS
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'ANEXO UNO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/053/2016, DETALLE DE LA APLICACION
DE LAS SANCIONES DE CAMPANA PROCESO ELECTORAL 2014 - 2015

Acuerdo INE/CGA489/2015 impugnado y resolucion. INE/CG889/2015

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Referencia de la sancién B : : .:';;'_ NOVIEMBRE DEEOlG S e

MONTC DE LA SA.NCI(')N DEﬁggnEnNgngT5k132323£_LA SALDO
Inciso a) S 2103.00 | $ 2103.00 | & -
Inciso b) $ 1409010 | $ 14,09010 | $ -
Inciso ¢) S 16,753.90 | $ 16,753.90 | $ -

S 121,974.00 | $ - 121,974.00 | & -
Inciso d) : .

S 553790 | $ 553790 [ $ -
Inciso a). S 53,346.10 | $ 53,3480 | $ -
Inciso b) S 4206.00 | S 4,206.00 | & -

$ 14.721.00 | $ 1472100 | s -
Inciso ¢) -

S 995420 | $ 995420 | $ -
Inciso d) S 12,337.60 | S 12,33760 | S -

$ 47.387.60
Inciso e) . S . 20,394.42 | S 97.583.88

S 70.590.70 S

Subtotal| $ 37300210 | & 275418.22 | $ 97.583.88
. DICIEMBREDE®0IS . i
Referencia de la sancién ‘ MONTO DE LA SANCION DEf;é’&“gggﬁjk‘g’;ggg :I‘_"A SALDO
Saldosancion18.2.3. & - 9753388 | § .~ 9758388 | S -
Ayuntamientos inciso e) : .
| Subtotal $ | 97,583.88

TOTAL
- SANCIONES

DESCUENTOS NOVIEMBRE
Y DICIEMBRE 2016

SALDO

$ 37300210 | S

373,002.10

1del



SESION ORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL Im pepac
IMPEPAC CELEBRADA EL 19/10/2016 %;3‘u“:{"il'3§|c?ud;m .
VOTO PARTICULAR DEL CONSEJERQ UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ EN
RELACION AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/053/2016 MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON
DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL AISJO
ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL
ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSQLIDADO DE
LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA, DE LOS INGRESOS Y
EGRESOQOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES
Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE MORELOS.

A raiz de la reforma Constitucional en materia politico electoral de febrero de 2014,
le fueron asignadas de manera exclusiva diversas funciones al Instituto Nacional
Electoral (INE), entre las cuales se encuentra la fiscalizacién del financiamiento
publico de los partidos politicos.

En ese contexto, después de varios recursos de impugnacion, el Instituto Nacional
Electoral aprobé el 17 de febrero de 2016 la resolucién INE/ICG70/2016, mediante
la cual da cumplimiento a la Sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), recaida en el recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-463/2015,
interpuesto por el Partido Verde Ecologista de México en contra del dictamen
consolidado y la resolucién identificada con los numeros de acuerdo
INE/ICG790/2015 y de la resolucién INE/CG791/2015 respecto de las
irregularidades encontradas en la revisiéon de los informes de campafia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados locales y
Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en
el Estado de Morelos. A través de dicha resolucion se le impone al Partido de la
Revolucion Democratica una serie de multas como partido politico, tal como se
advierte en el siguiente cuadro:

2289 dias de salario minimo general $160.458.90 (CUATROCIENTOS VEINTE MIL
vigente para el Distrito Federal para el TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
2015. 00/100 M.N.).
3032 dias de salario minimo general $212.543.20 (DOSCIENTOS DQCE MIL
vigente para el Distrito Federal para el QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 20/100
2015. M.N.}).
TOTAL $373.002.10 (TRESCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL DOS PESOS 10/100 M.N.).

En relacion con lo anterior se notificod a éste Instituto Morelense para que ejecutara
fas multas y reducciones ya impuestas y analizadas por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, razén por la cual se celebré el dia 19 de octubre del afio
en cursq, sesion ordinaria del Consejo Estatal Electoral en aras de maodificar los
calendarios presupuestales de cada instituto politico para dar cumplimiento a las
sanciones impuestas.

Al respecto, este Instituto Morelense se allegdé de todos los fundamentos legales
para priorizar la naturaleza de una sancién, es decir, inhibir la conducta que va en
contra de la norma electoral. Entre dichos fundamentos legales destacan los
siguientes:
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Articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE):

“‘Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente. _

a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacion publica;

If. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Faederal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, ¢ a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
camparias, con un tanto Ilgual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior;

Hil. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de
las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral gue se
transmita, denfro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacion de las
disposiciones de esta Ley, y

V. En los casos de graves y reiferadas conductas violatorias de la Constitucion y de esta
Lay, especialmente en cuanfo a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.

[...]" (Enfasis afiadido)

Como se observa en el articulo de referencia, podemos resaltar que la LGIPE
habla de dos supuestos en caso de infracciones que no deben confundirse:
la multa y la reduccion, mismas que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral utilizd para inhibir la conducta infractora de los institutos
politicos registrados en el Estado de Morelos.

Sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF, el 20 de mayo de 2015,
en el expediente SUP-RAP-039/2015 del Recurso de Apelacion interpuesto
por el Partido Verde Ecologista de México, en contra del oficio del 7 de abril
de 2015 que suscribié el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual informo al Partido
Verde Ecologista de México que las deducciones aplicadas en el mes de abril
a su financiamiento publico por Actividades Ordinarias Permanentes,
derivado de las multas y reducciones aplicadas a dicho financiamiento,
ascendieron a $26,936,154.30 (veintiséis millones novecientos treinta y seis
mil ciento cincuenta y cuatro pesos 30/100), que equivalidé al monto total de
la mensualidad que recibid por ese concepto el partido, es decir, al 100%. De
dicha sentencia cabe resaltar lo siguiente:

“Este ¢rgano jurisdiccional considera que el agravio expuesto por el Partide Verde Ecologista
da México es INFUNDADO, ya que el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Iif, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales se debe interpretar en el senfido de
que la sancion que se imponga a un partido politico podra ser la reduccidn de hasta ef
cincuenta por ciento de la ministracion mensual que reciban por concepto de financiamiento
publico, la cual se impondra y ejecutard de manera individual respecto de cada
infraccién en que incurra el partido politico de que se trate, siendo cada sancién
independiente de otras que se puedan imponer, a pesar de la existencia de una
pluralidad de conductas.

[.]

La sancion prevista en la fraccién I, del precepto sefialado consiste en la reduccién de la
mjnistracion mensual del financiamiento publico que reciben los partidos politicos, la
cual puede ser de hasta el cincuenta por ciento de fa ministracion. La imposicién de
dicha sancién debe atender a fa gravedad de /a falta.

[.]
En ese sentido, si bien para la imposicion de Ia sancién la propia legisiacion exige que
sea individualice de conformidad con las circunstancias de cada caso, al momento de

fa ejecucion de la misma también se debe considerar de manera individual cada
sancién impuesta, y no en conjunto como sostiene el recurrente en su escrito recursal.

[..]
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La interpretacion dada por este érgano jurisdiccional a lo dispuesto en articulo 4586,
pdrrafo 1, inciso a) fraccién Iil, de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos
Electorales es acorde con el sentido y efecto disuasivo que deben tener las sanciones,
de manera que si los partidos acumulan sanciones que por su monto alcanzan la
cantidad total de financiamiento que reciben de manera mensual, elio no implica que
fo dispuesto en la fraccion lll, del inciso a), parrafo 1, del articulo 456 de la ley comicial
general, se aplicable al monto giobal de las sanciones, ya que entenderlo asi llevaria
@ generar incentivos contrarios a los efectos que se buscan con la imposicién de
sanciones, pues si bien se castigaria econémicamente a los institutos politicos, dicha
sancién estaria limitada al 50% del financiamiento que reciben, disuadiendo con elflo
Ia responsabilidad que deben asumir por la comision de sus conductas, al posponer
la ejecucion de las sanciones de manera que los partidos se podrian beneficiar de su
propio actuar indebido por cuanto hace a este aspecto.

[.]

Las consecuencias de la ejecucion de la sanciones, esto es, si ante la imposiciéon de
diversas sanciones el partido deja de recibir la totalidad de Ia ministracién mensual
que por concepto financiamiento publico le corresponde, ello atiende a la
responsabilidad del partido en Ia comisién de conductas, cuya gravedad fue valorada
por la autoridad electoral y calificada de manera que ameritaba la imposicién de la
sancion correspondiente en la reduccion del cincuenta por ciento de las
ministraciones mensuales que recibe por concepto de financiamiento.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el Partido Verde Ecologista de México cuenta
con otras formas de sostenimiento para sus actividades ordinarias, como son las
establecidas en el articulo 53, de la Ley General de Partidos Politicos.

{...]" (Enfasis ahadido)

l.a parte considerativa que antecede, de manera certera marca el parteaguas entre
la correcta ejecucién de la naturaleza de las sanciones y la no consideracion de
sus efecgtos disuasivos, toda vez que como podra observarse, la Sala Superior del
TEPJF hace referencia a las reducciones de las ministraciones como otro medio
de inhibicién marcado por el Articulo 456 parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de la individualizacion de
ésta, es decir, que cada reduccién no podra pasar el 50% de la ministracion mensual
que reciba el partido politico, por ende su ejecuciéon no debe atenderse desde un
universo de sanciones, sino de forma individual, y si por esa circunstancia el
partido perdiese el 100% de su ministracion, es responsabilidad del infractor
no de la autoridad ejecutora.

No esta de mas, precisar que dicha sentencia fue aprobada por mayoria de votos,
con dos votos en contra de los Magistrados Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Ldpez.

Ill.  En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE respondi6 en el
mes de agosto del presente afio, a las consultas presentadas por oficio del
Instituto Electoral de Tlaxcala, respecto a la ejecucion de las multas y
reducciones impuestas a los partidos politicos. De dichas respuestas, destaca
lo siguiente:

» Oficio INE/UTF/DRN/18072/2016 de fecha 4 de agosto de 2016.
0] |

Derivado de la revisién a la solicitud realizada, es importante manifestar que el
término “Reduccion de Ministracién” no implica el pago en Parcialidades a la
autoridad respectiva, toda vez que el Consejo General aprobé dentro de la
Resolucion citada el pago de las sanciones econdmicas, el cual debe realizarse
en una solo exhibicién, siempre y cuando la reduccion de ministracion no exceda
el 50% de la ministracion mensual del financiamiento publico para actividades
ordinarias de los partidos politicos, de conformidad con ef arficulo 456 de LEGIPE,

En ese sentido, si el cobro de la multa por via de la reduccion de las

" ministraciones excede del 50% del financiamiento que reciba el partido politico
correspondiente, esta debe calcularse a fin de que sea cubierta en el menor
nimero de parcialidades posibles.
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» Oficio INE/UTF/DRN/18651/2016 de fecha 18 de agosto de 2016.

1.1

Asl pues, tomando en consideracion las particularidades analizadas, el Consejo
General considert que la sancion prevista en fa fraccion Il consistente en una multa
de hasta diez mil dfas de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, es
la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros
de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la comision se
abstuviera de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

[.]

Por las razones antes expuestas, se hace de su conocimiento que las sanciones
impuestas a los partidos politicos infractores consistentes en multas, deben
ser cubiertas en una sola exhibicion y no existe la ,OOSlbIlldad de aceptar ia
propuesta de pago presentada por fos partidos Accion Nacional, de la Revolucién
Democrética y Alianza Ciudadana”.

{Enfasis afiadido)

Como se desprende de la primera respuesta emitida por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, la reduccion de manera individualizada es la que no puede
rebasar el 50% de la ministracion mensual del partido politico, y solo en caso de
que si rebasara dicho porcentaje se podra hacer pagos en parcialidades. De igual
forma por el concepto de multas, como se observa del segundo oficio, el pago
debera realizarse, por su naturaleza, en una sola exhibicion.

No obstante lo anterior, de forma mayoritaria las Consejeras y Consejeros
electorales, errébneamente, desde mi punto de vista, aprobaron que lo
concerniente a las multas del Partido de la Revoluciéon Democratica se pagara
en parcialidades, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

" CANTIDAD A PAGAR CANTIDAD A PAGAR

SANCIONES EN NOVIEMBRE EN DICIEMBRE
Sanciones impuestas por el INE mediante ' '
acuerdos INE/CG489/2015 impugnado y
resuelto mediante Acuerdo
INE/CG791/2015, Acuerdo $2r5,418.22 $97,583.88
INE/CG889/2015 y Acuerdo
INE/CGT70/20186.

Por estas razones, voté en contra del Acuerdo, por atentar contra los principios de:
» Certeza y Legalidad al confundir y/o malinterpretar el efecto que tiene una
multa y el que tiene una reduccion, asi como el tratamiento para cada uno de

los casos.

* |mparcialidad, toda vez que el partido en comento es uno de los tres partidos
politicos, cuyas multas no seran pagadas en una sola exhibiciéon como
debié haberse planteado de conformidad con la normativa vy
fundamentos anteriormente sefialados.

De igual forma, desde mi punto de vista, se atenta contra la naturaleza de las
sanciones, es decir, se desvirtia la inhibicion de la conducta infractora,
provocando a confrario sensu, incentivos a los partidos politi a infringir la norma,
de manera que los partidos se podrian beneficiar de su propio actuar indebido.

CONSEJERQ ELECT@RAL /
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