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ACUERDO IMPEPAC/CEE/058/2016, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL
SE APRUEBA LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL,
CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL
ANO ORDINARIO = 20186, QUE RECIBIRA EL PARTIDO
" SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES
IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
CAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A
LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2014-2015 EN EL ESTADO DE MORELOS: Y

ANTECEDENTES

1. Mediante Decreto “"NUMERO DOS MIL CINCUENTA Y TRES" publicado
en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, nimero 5248, de fecha 24 de
diciembre del afo 2014, el Congreso del Estado de Morelos aprobd el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para el
ejercicio fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2015; en-cuyos
~ articulos DECIMO QUINTO y VIGESIMO respectivamente, se asigné como
- presupuesto para el Instituto Morelense de Procesos Etectorales y

* Participacién Ciudadana, lo cantidad de $185°000,000.00 (CIENTO
OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

De igual formq a través del Decreto menaonodo en lineas que anteceden,
y conforme al articulo VIGESIMO TERCERO, el Congreso del Estado de
Morelos establecié que el gasto previsto para el financiamiento de los
partidos politicos que forma parte de la asignacién del Instituto Morelense
. de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, asciende a la cantidad
de $80'844,000.00 (OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA
Y CUATRC MIL PESOS 00/100 M.N.), cantidad que quedé distribuida
como a continuacién se ejemplifica:

Prerrogutwas a Par‘tndos Politicos '
(Ao Ordinario 2015) ‘ $ 62.047,917.22
Prerrogativas a Partidos Polltlcos ‘ ' s18.614 375' -

- (Ano Electoral 2015, Congreso local y Ayuntumnentos)

Actividades Especnf‘ cas (saido) ' $181,707.61
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2. Con fecha 14 de enero de 2015, en sesién extraordinaria se aprobé el
acuerdo "IMPEPAC/CEE/002/2015, POR EL QUE LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
APRUEBAN EL ACUERDO RELATIVO A LA DISTRIBUCION DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO ASIGNADO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS A LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO
ACREDITADO ANTE EL - INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO 2015, PARA GASTOS DE
PROCESO ELECTORAL, ASI COMO PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS"
tGI Yy como se puede oprecmr a continuacion:

CALENDARIO PRESUPUESTAL FINANCIAMIENTO PBLICO 205, ACTIVIDADES OROMARLAS PERMANENTES

PARTICO POLITICO ENERO FEBRERC MARZC AGRIL HAYQ JUNID JL0 AGQSTO | SERTIEMBRE | OCTUBRE | WOVIEMBRE | DiCIEMBRE TOTAL

PAN § 100586117 | § 100S8GM7 | § 105967 |5 100536117 (S 10059617 | $ 100596117 | § 10050617 | § 100586017 | § LOOSSBLYY | § LOOSSELIT | § 10OSSELI? | § 100558117 S- 126153462
) N . .

PRI $102637493 | $ 10263793 | $102637493 [ § 1086.370.99 | $ 102637493 | $ 102637493 | $1026.374.93 | § 108637493 | $ 102637493 | $ 108637483 | § 109637453 | § 100637493 | § 1231640916

PRD § BO750644 | BOTS644 | S 68750644 (§ BAFSOB44 [ S 68750644 |5 6BRS0B4Y |G GET5064d | § GETSOGA4 S BOS0BA4 | S €UTS0644 | S 68750644 |5 6BAS0B44 |§ 825007726

PY $ 4G091365|§ 4EDMIES S BOSIBES |G 4E0GI365 |5 4B0NI365 S 4G09136S [$ 46001365 |S 460SI36S | $ “60SIIES | § 4BONIZES |§ 45091365 (G AG0S1365 |5 55309638

PVEM " | 5422248 |5 Se2e2840 | 54220048 | % $4222048 | § 5422004015 54220848 | § 54227848 |5 SA2ZEB4 |§ 422848 |§ 54222848 | § 5A222848| 5 54222848 |5 GS0BFALM

HOVIHIENTO § 4I5%58 5 4789458 | 5 4TRO4 4 ’ ) ;

CIUDADANO 624588 834581 BOMGEN (S 4789458) | § 4788456l (S 47804581 (5 47B4SEI|S 47B94BBL|S 47B4581[S A7BOMSEI|S AVAMMSHI[§ 478345 IS SMIN
NA $ 3897625 [$ 2607025 | S PEOVVERS [§ 20077825 {5 28AMER5 |5 2697TIBS Sl 2705 | 5 20077825 | § 2007025 | § eseras | § 2e0mmzs |§ eeomezsis 4maeq B
PsD § 36874 |5 IAM4E | S IEAVIME S ATMLE[S 3637UMB |5 IEBTIAE | S FBBILAG S IGATMAS[S 3BMLAD | S IE8FuAB|S RMAE|S BN4E |5 4dMsHH

MORENA § 10341320 |5 M34132075 10341320 |5 0341320 |5 10341320 |§ 034320 (& 1041320 |§ I034I1320(S 10341320 | 10341320 |5 10341320 |$ 10341920 |§ 124095839

PorfdoHumonista | § 10341320 % 103413205 10341320 |5 103413205 H34I1320 |5 1341320 |8 103413E0 |5 WIMI20|S 13MB20]$ WAAIR0 (5 10541520|5 10341320 |5 1p083Ri8

Encuentro Social S 103413205 10341320 |§ 1034132075 1034320 [ § 103.41320[5 10341320 [§ 10341320 $ 10341320 | S HORA1Z20 )5 M34I3201S 10341320 {5 10341320 [§ 124085838

SUBTOTAL  $SI7065977  §507085877 SSIN06S977  $51065877  SSII065977 517063381 551'?0.859‘81 SSTI0E5081  SSUDGSSEI SSIABSUBL  SSIDGSEE  SSIFOGISEI 5 eroamsmEl

“TOTAL $62047.920.00

[ rusezd

3. Enla fecha sefalada con antelacion, en sesidn extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electoraoles y
Participacién Ciudadana, aprobd el acuerdo derivado del Decreto Numero
2053, publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, .Organo
informativo del Gobierno del Estado de Morelos, Nimero 5248, de fecha
24 de diciembre del afio 2014, mediante el cual el Congreso del Estado,

ACUERDC IMPEPAC/CEE/QS8/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
RUBLICO PARA EL ANO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO IALDEMOCRATA DE
MORELQS, DURANTE EL Mis DE NOVIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE: DERIVADO DE LAS
SANC!ONE‘S IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTQ NACIONAL ELECTORAL POR LAS
- IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE |.OS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE
DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LO?
ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE MORELOS . :

Pégina 2 de 45




IMPEPAC/CEE/058/2016

aprobd el presupuésto de egresos, para el gjercicio fiscal del 1° de enero al
- 31 de diciembre del afo 2015, se solicita ampliacién al presupuesto de
egresos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para el ejercicio fiscal del afo 2015, el cual incluye gasto
operativo 2015, de este érgano comicial y financiamiento publico de los
partidos politicos con reconocimiento ante el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en el que se resolvié en sus
puntos PRIMERO y SEGUNDO, lo siguiente: '

[ ]

PRIMERO.- Se aprueba solic1t0r al titular del Poder Ejecutiveo del
Estado, una ampliacidon al presupuesto de egresos aprobado para
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para el ejercicio fiscal del afo 2015, a efecto de cumplir
en los extremos del articulo 30 del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en términos
de la parte considerativa del presente acuerdo y del Anexo Unico
que forma parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba girar atento oficio al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Consejera Presidente del
Consejo Estatal Electoral, con el cbjeto de dar cumplimiento al
presente acuerdo, asi como realizar las gestiones necesarias para
Ios'efecto's_ senajados en el cuerpo del presente acuerdo.

[.]

Derivado de lo anterior, la Consejera Presidenta del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, giré oficio numero
IMPEPAC/PRES/026/2015, al ¢iudadano Graco Luis Ramirez Garrido
Abreu, en su calidad de Gobernador Constitucional de esta Entidad,
mediante el cual solicitd la ampliacion presupuestal para el gjercicio fiscal
2015, a fin de cumplir con todas y cada una de las obligaciones
constitucionales y legales derivadas de la organizacién del proceso
electoral local 2014-2015. :

‘Motivo por el cual, el 05 de febrero de 2015, la Licenciada Adriana Flores
Garza, en su cardcter de Secretaria de Hacienda, giré oficio numero
SH/0124-2/2015, « la Consejera Presidenta del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, mediante el cual le
_informé que se autorizd la ampliacién presupuestal atinente, por los
conceptos 5|gu|entes e e et e m
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Financiamiento de los Partidos Politicos $80,844,000.00
_ Ampllomon ' _ $5,125,883.59l :
Total con octuallzccnon del SMV DF 2015 : $ 85,969,883.59

4. El 23 de febrero del afio inmediato anterior, en sesién ordinaria el pleno
del Consejo Estatal Electoral, aprobé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/023/2015, relativo a la redistribucién del financiamiento
publico, asignado por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, o éste
organo comicial, derivado de la ampliacién presupuestal solicitada para el
ejercicio del afio 2015, motivo por el cual se otorgé a los partidos politicos
con registro y a los candidatos independientes acreditados ante este
érgano comicial, el financiamiento publico correspondiente al ejercicio
ordinario, para gcstos del proceso electoral; asi como, para actividades
especificas del afio 2015, mediante el cual se determind, en la porte que
interesa lo siguiente:

[.]
PRIMERO.- Es competente para emitir el presente cherdo en ’
términos de o expuesto en los considerandos del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba la redistribucién del financiamiento
publico, asignado por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, a
éste organo comicial, derivado de la ampliacion presupuestal
solicitada para el gjercicio del afo 2015, a efecto de cumplir en los
extremos del articulo 30 del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en términos
del ANEXO UNICO que se adjunta al presente acuerdo y que forma
parte intégral del mismo. '

L]

Derivado de lo anterior, fue aprobado el calendario presupuestal, con
detalle mensual que recibird de manera pormencrizada cada uno de los
partidos politicos, por concepto de financiamiento publico para &l afo
‘ordinario 2015, quedcndo en los términos siguientes: -----=----------------
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RESUMEM FINANCIAMIENTD PIRLICO 2015
PARIIDO P e
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MORENA £ 40 053 34 RIFA0 305 S DIAB0 20 Rt anm 1 RLERGA SOOI SA356 66 FATAIOB0 RER 864G
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= Ve $85.909,883.53

5. Con fecha 30 de marzo del afio del afo préximo pasado, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién, la resolucién del H. Consejo de
‘Representantes dela Comisidén Nacional de los Salarios Minimos, mediante
la cual se establecieron los salarios minimos generales y prdfesibnc;les
vigentes a partir del 1 de abril de 2015, que ubica al Estado de Morelos, en
la zona econdmica “B” y determina en su resolutivo sequndo que los salarios
minimos generales que tendrdn vigencia a partir del 1° de abril del 2015,
siendo la cantidad. minima que deben recibir en efectivo los (as)
trabajadores (as) por jornada ordinaria diaria de trabajo los que se sefialan
a continuacion:

Lif‘%ﬁ%% e

33
Arec: Geogrqf" ca "A"

 Area Geografica g . SBB.28(SESENTA Y OCHO PESOS 28/1bb M.N)

8. Con fecha 20 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobé la resolucién INE/CG488/2015, relativa a las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisién de
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los informes de compana de los i ingresos y egresos de Ios candidatos a los
cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, mediante la
cual se resolvié en la parte que interesa, lo siguiente: ' -

[.]

VIGESIMO. Por las razones vy . fundamentos expuestos en el
Considerando 18.2.10 de la presente -Resolucion, se imponen cnI'
Partido Social Democratc las agwentes sanciones:

a)1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 6

~ Con una multa consistente en 330 (trescientos treinta) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal-en el dos mil -
quince, equivalente a $23,133.00 (veintitrés mil ciento treinta y
“tres pesos 00/100 M.N.).

[...]

7. El 30 de julio del afe inmediato anterior, fue recibido el oficio nimero
INE/UTVOPL/3503/2015, signado por la Directora de la Unidad Técnica
de Vinculacién del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual dio vista a
este Instituto Morelense, para llevar a cabo las notificaciones y dar
- cumplimiento a los puntos resolutives de lo resoluuon |dentlﬁcado con el
numero. INE/CG488/2015. :

8. Inconformes con lo anterior, los partidos politicos jMORENA y del

TRABAJO, a través de sus representantes respectivos, interpusieron

Recurso de Apelacidn en contra de la resolucidn INE/CG489/2015, ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
mismos que guedaron radicados bajo los nimeros de expedientes SUP-
RAP-373/2015 y SUP-RAP-398/2015, respectivamente.

En ese sentido, el 7 de agosto de 2015, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, resolvié los Recursos de
Apeiclaon identificados con los numeros SUP-RAP-373/2015 y SUP-
RAP-398/2015, los cuales fueron acumulados al Toca Electoral SUP-
RAP-277/2015, ello doda la similitud sustancial en los actos
controvertidos; asi como, la autoridad sefialada como responscble
resolviéndose lo que a, contmuc:aon se detalia:

[.]

PRIMERO. Se acumulon los recursos de apelacién |dent:f|cc1dos con
las claves de expediente SUP-RAP- 278/2015, SUP-RAP-
279/2015, SUP-RAP-280/2015, SUP-RAP-281/2015, SUP-RAP-
284/2015, SUP-RAP-285/2015, SUP-RAP-286/2015, SUP-RAP-
296/2015, SUP-RAP-297/2015, SUP-RAP-298/2015, SUP-RAP-
301/2015, SUP-RAP-302/2015, SUP-RAP-306/2015, SUP-RAP-
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307/2015, SUP-RAP-308/2015, SUP-RAP-303/2015, SUP-RAP-
310/2015, SUP-RAP-311/2015, SUP-RAP-312/2015, SUP-RAP-
313/2015, SUP-RAP-314/2015, SUP-RAP-315/2015, SUP-RAP-
318/2015, SUP-RAP-317/2015, SUP-RAP-318/2013, SUP-RAP-
319/2015, SUP-RAP-320/2015, SUP-RAP-321/2015, SUP-RAP-
322/2015, SUP-RAP-323/2015, SUP-RAP-324/2015, SUP-RAP-
325/2015, SUP-RAP-326/2015, SUP-RAP-327/2015, SUP-RAP-
328/2015, SUP-RAP-329/2015, SUP-RAP-330/2015, SUP-RAP-
331/2015, SUP-RAP-332/2015, SUP-RAP-333/2015, SUP-RAP-
334/2015, SUP-RAP-335/2015, SUP-RAP-336/2015, SUP-RAP-
- 337/2015, SUP-RAP-338/2015, SUP-RAP-340/2015, SUP-RAP-
341/2015, SUP-RAP-342/2015, SUP-RAP-343/2015, SUP-RAP-
348/2015, SUP-RAP-347/2015, SUP-RAP-348/2015, SUP-RAP-
349/2015, SUP-RAP-350/2015, SUP-RAP-351/2015, SUP-RAP-
352/2018, SUP-RAP-353/2015, SUP-RAP-354/2015, SUP-RAP-
355/2015, SUP-RAP-356/2015, SUP-RAP-357/2015, SUP-RAP-
358/2015, SUP-RAP-353/2015, SUP-RAP-360/2015, SUP-RAP-
361/2015, SUP-RAP-362/2015, SUP-RAP-363/2015, SUP-RAP-
364/2015, SUP-RAP-365/2015, SUP-RAP-366/2015, SUP-RAP-
367/2015, SUP-RAP-3688/2015, SUP-RAP-369/2015, SUP-RAP-
"370/2015, SUP-RAP-371/2015, SUP-RAP-372/2015, SUP-RAP-
373/2015, SUP-RAP-374/2015, SUP-RAP-375/2015, SUP-RAP-
376/2015, SUP-RAP-377/2015, SUP-RAP-378/2015, SUP-RAP-
379/2015, SUP-RAP-380/2015, SUP-RAP-381/2015, SUP-RAP-
382/2015, SUP-RAP-383/2015, SUP-RAP-384/2015, SUP-RAP-
385/2015, SUP-RAP-386/2015, SUP-RAP-387/2015, SUP-RAP-
388/2015, SUP-RAP-389/2015, SUP-RAP-390/2015, SUP-RAP-
391/2015, SUP-RAP-392/2015, SUP-RAP-393/2015, SUP-RAP-
. 394/2015, SUP-RAP-395/2015, SUP-RAP-386/2015, SUP-RAP-
397/2015, SUP-RAP-398/2015, SUP-RAP-399/2015, SUP-RAP- -
406/2015 y SUP-RAP-413/2015, al diverso recurso de apelacién
radicado con la clave de expediente SUP-RAP- 277/2015.  ~

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos
‘resolutivos de esta sentencia a los expedientes de los medios de
impugnacion acumulados. ' '

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral resolver las quejas. relacionadas con el supuesto rebase
de tope de gastos de campafas electorales de los entonces
candidatos a cargos de eleccion federal o local, presentadas con
anterioridad a la aprobacién del dictamen consolidado, asi como la
queja cuyo desechamiento se ha revocado en esta gjecutoria.

TERCEROQ. Se revocan los dictdmenes consolidados de |a revision
de los informes de campana de los ingresos y gastos de los .
candidatos a diputados federales, gobernadores, diputados locales
e integrantes de los Ayuntamientos, presentados por los partidos
politicos, codliciones y candidatos independientes, precisados en
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- esta sentencia, asi como las resoluciones relativas a la fiscalizacion
de los partidos politicos, coaliciones, sus candidatos y cqndldatos
independientes, precisadas en esta sentencia.

' CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, para que en el plazo de cinco dias naturales posteriores
a aquel en que le fuera notificada esta ejecutorio emita los
dictdmenes consolidados y las resoluciones de fiscalizacion.
correspondientes, para los efectos precisados en el Considerando

- Quinto de esta sentencia. .

NOTIFIQUESE en termmos de Iey
L.l

9. Por su parte, los institutos politicos REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
y ACCION NACIONAL, interpusieron en contra del acuerdo
INE/CGA89/2015, Recurso de Apelacién ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mismos que quedaron
radicados bajo los nimeros de expedientes SUP-RAP-4138/2015 y SUP-
RAP-421/2015, respectivamente. Cabe sefialarse que el 19 de agosto del
afio inmediato anterior, los medios de impugnacién antes precisados fueron
desechados de plano toda vez que habian quedado sin materia al haberse
revocado la resolucién impugnada.

10. Con fecha 12 de agosto de 2015, el Ceonsejo General del Instituto
Nacional Electoral, en cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente
SUP-RAP-277/2015 vy sus acumulados; aprobd la resolucion
INE/CG791/2015, y en lo relativo al Pcrt|do Socucldemocrctc de Morelos,
determin®, lo SIQU|ente

[.] _
VIGESIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.2.10 de la presente Resolucion, se imponen al
Partido Social Demdcrata las siguientes sanciones:

a)l Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conglusién 6

Con una multa consistente en 330 (trescientos treinta) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
guince, equivalente a $23,133.00 (veintitrés mil ciento treinta y
tres pesos 00/100 M.N.).

L]

11. Inconformes con la determinacién tomada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en la resolucion INE/CG791/2015, los partidos
politicos DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE
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MEXICO, MORENA y ENCUENTRO SOCIAL, por conducto de sus
respectivos representantes, promovieron ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, recursos de apelacioén, en
contra de dicha determinacion, los cuales quedaron radicados bajo los
- numeros de expedientes SUP-RAP-434/2015, SUP-RAP-463/2015,
SUP-RAP-551/2015 y SUP-RAP-575/2015, respectivamente. Cabe
-~ destacar que el Partido Verde Ecologista de México de igual manera
© impugno el dictamen INE/CG730/2015.

12. Con fecha 12 de agosto del afo inmediato anterior, la ciudadana.
 Juanita Guerra Mena, promovié Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano y Recurso de Apelacidn, ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
contra de la resolucién INE/CG/489/2015, dictada por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, los cuales quedaron radicados bajo los
numeros de expediente SUP-JDC-1270/2015 y SUP-RAP-422/2015, y
fueron resueltos el 19 del mismo mes y aiio, en el sentido de desechar la
demanda en comento, en virtud de que los hechos que sirvieron de base
para promover los medios de impugnacion habian sufrido una modificacién
sustancial. '

13. El 20 de agosto de 2015, la Licenciada Olga Alicia Castro Ramirez, en
- su cardcter de Directora de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, mediante
oficio INE/UTVOPL/3924/2015, dio vista a esta autoridad administrativar
electoral, a efecto de dar cumplimiento o lo determinado por el Consejo
- General del Instituto Nacional Electoral, en la resolucidon INE/CG791/2015,
la cual fue notificado por este Institute Morelense de Procesos Electorales
y Participacién C|udadono al Partido Socxoldemocrota de Morelos, el 24
de agosto del mismo aRo. : :

14. Ahorg bie_n en relacién con el antécedente 10 del presente acuerdo, los
dios 23 de septiembre y 14 de octubre ambos del afho inmediato anterior,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
resolvid los tocas electorales identificados con los nimeros SUP-RAP-
575/2015 y SUP-RAP-551/2015, promovidos por los partidos politicos
ENCUENTRO SOCIAL y MORENA respectivamente en los que se
determiné confirmar la resolucion INE/CG781/2015, dictada por el Consejo
General del Instituto ch:|onol Electoral.

Sin emborgo, el dia 23 de los meses dé septiembre y octubre de 2015, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
- dictd sentencia en los expedientes SUP-RAP-434/2015 y SUP-RAP-

463/2015, determinado revocar la resolucién INE/CG791/2015, dictada
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para el efecto de
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gue en el primer toca electoral mencionado valorara las pruebas atinentes,
y por cuanto al segundo determinard la responsabilidad de cada partido
politico que integra la coalicidn flexible denommodo Por la Prospemdod y
Transformacion de Morelos”. :

15. En sesidn extraordinaria de fecha 14 de octubre de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobd la  resolucion
INE/CG888/2015, en cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida
al recurso de apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-
RAP-434/2015, interpuesto por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA en contra de la resolucién INE/CG791/2015, respecto de
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision
de los informes de campana de los ingresos y egresos de los candidatos a
los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al
proceso electoral local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos.

16. Con fecha 17 de febrero del afo en curso, el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, aprobé la resolucién INE/CG70/2016, mediante la cual
da cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida en el recurso de

apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-463/2015,

interpuesto por el PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en contra

del dictamen consolidado y la resolucién identificados con los nimeros de

acuerdo INE/CG7380/2015 -y de la resolucién INE/CG791/2015 respecto

de las irregularidades encontradas en la revision de los informes de

campaia de los ingresos y egresos de los candidatos o los cargos de

diputados locales y ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, determindndose en la

pdrte que interesa lo siguiente:

[.]
PRIMERQO. Se modlﬂca la parte conducente del Dictamen
Consolidado  Identificado con el ndmero de Acuerdo
INE/CG790/2015 v la Resolucion INE/CG791/2015, aprobados en
sesion extraordinaria celebrada el doce de agosto de dos mil
guince, en relacion a los Informes de Campana de los Ingresos y
Egresos de los Candidatos a los Cargos de Diputados Locales y
Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral . Local
. Ordinario 2014-2015 én el estado de Morelos, de la Coalicion "Por
la Prosperidad y Transformaciéon de Morelos” integrada por los
" Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianzg, respecto de las conclusiones 1, 2, 6, 9,11y 12, en los
términos precisados en Ios considerandos S, 8 y 8 del presente
Acuerdo. : :
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' SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participdcion
Ciudadana, a efecto de que todas las sancicnes determinadas sean
pagadas en dicho Organismo Publicoe Local Electoral, las cuales se
hardn efectivas a partir del mes siguiente a aguél en el que el
presente Acuerdo haya causado estado. En términos del articulo
458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones econdmicas
impuestas en este Acuerdo, serdn destinados al organismo estatal
encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacién en los términos de las disposiciones
aplicables.

TERCERQO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al
Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucidn de las
sanciones impuestas en el presente Acuerdo.

CUARTO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana y a la Codlicién "Por la Prosperidad y Transformacion
de Morelos” integrada por los Partidos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza en aquella entidad, por
conducto del referido Instituto, hecho que sea, el Instituto Estatal
deberd remitir de forma expedltc: a este organismo nacional las-
constancias atinentes.

[...]

Derivado de lo anterior, el 23 de febrero del afo en curso, el Director de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismo Publicos Locales, giro el
“oficio INE/UTVOPL/468/2016, a la Consejera Presidenta del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, mediante el
cual hizo del conocimiento la resolucion INE/CG70/2016, dictada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de fecha 17 de febrero de
. los corrientes, para los efectos conducentes.

En tales circunstancias, v en cumplimiento al resolutivo CUARTO de la
resolucién INE/CG70/20186, dictada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Morelense, giro
los oficios IMPEPAC/SE/109/2016, IMPEPAC/SE/110/2016,
IMPEPAC/SE/111/2016 y IMPEPAC/SE/112/2016, para el efecto de
notificar a -los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza; asi como, a la coalicion flexible
denominada  “Por la Prosperidad y Transformacion de Morelos”,
respectivamente, dicha sentencia. Cabe seRalarse que los entes politicos en
~ comento quedaron debrdamente notificados los dias 24 y 25 de febrero del
" afo en curso.
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17. En'mérito de lo anterior, y con la finalidad de dar cabal cumplimiento al |
resolutivo SEGUNDO de la resolucién INE/CG70/20186, dictada por el
~ Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el Secretario Ejecutivo de

- este Instituto Morelense, en fecha 18 de marzo del ano en curso, giro el oficio
IMPEPAC/SE/164/20186, al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
‘de dicho Instituto Nacional, para que informara a este érgano comicial, el
estado procesal de citada determinacion.

18. Con fecha 11 de abril de los corrientes, el Director de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, giro el oficio
INE/UTF/DRN/7287/2016, ol Secretario Ejecutivo de este Instituto
Morelense, el cual entre otras cosas manifests, lo siguiente:

Por otro lado, con funddmento en el articulo 87, numeral 1, inciso g),
del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, le
corresponde a la Direccién Juridica atender y resolver las consultas
sobre cuestiones juridicas surgidas de la relacion entre el Instituto
y los Organismos Publicos Locales.

.. hago de su conocimiento que la solicitud planteada en su oficio,
no es atribucién de la'Unidad Técnica de Fiscalizacion por lo que el
drea competente para dar tramite a su peticion es la Direccién
Juridica del Instituto Nacional Electoral quien en el dmbito de sus
atribuciones podrd informar el estado procesal que guardan los
‘medios de impugnacién que se presentan en contra de los actos del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

T[]

19. En ese contexto, y con la finalidad de dar cumplimiento al resolutivo
SEGUNDOQO' de la resolucién INE/CG70/2016, dictada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral; con fecha 12 de abril del presente,
ano, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Morelense y Participacién
Ciudadana giro el oficio IMPEPAC/SE/193/2016, dirigido al Director
Juridico del citado Instituto, para conocer el estado procesal que guarda la
‘resolucion de mérito. '

20. En razén de lo anterior, el 05 de mayo del afio en curso, el Director
Juridico del Instituto Nacional Electoral giro el oficio INE/DJ/S544/20186, al
Secretario Ejecutivo de este Instituto Morelense de Procesos Eiectorqles y
Partlapczmon Ciudadana, manifestando lo siguiente:

[..] - ~ o

En relacion con la consulta formulada mediante oficio namero
IMPEPAC/SE/193/20186, por el que solicita el estado procesal que
quarda el acuerdo INE/CG70/2016, mismo que fue aprobado por
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e[ Consejo General de este Instituto, el 17 de febrero del afo en
curso; ‘me permitc manifestarle que hasta la fecha dicha
determinacién no ha sido impugnada.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

[.]

21. Ahora bien, el Secretario Ejecutivo de este érgano comicial, con fecha
14 de junio de 2018, gird el oficio IMPEPAC/SE/342/20186, dirigido al
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, para solicitar una consulta a fin de cumplimentar lo ordenado en
los acuerdos INE/CG489/2015, INE/CG791/2015, INE/CG889/2015 e
INE/CG70/2016 relacionadas con las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes de Campana de los
ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales y
Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario 2014-
2015 en el Estado de Morelos, en los siguientes términos:

[...]
En ese sentido, y tomando en consideracién que este instituto
electoral local tiene a su cargo la aplicacién de descuento de
las multas y sanciones determinadas por el Consejo Generall
del Instituto Nacional Electoral, en términos de los dispuesto
por el articulo 458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electordales, las cuales se harén efectivas y
- los recursos obtenidos de las sanciones econémicas impuestas,
deben ser destinadas al organismo estatal encargado de la
promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion en términos de las disposiciones aplicables: asi
como el hecho de que la normativa electoral vigente para el -

estado de Morelos no establece ningun estdndar, pardmetro o
criterio a seguir para la determinacion de los descuentos a
aplicar a los partidos politicos, este organismo electorai
considera pertinente consultar al Instituto Nacional Electoral,
si existe alguna referencia, criterio o precedentes en el Instituto
Nacional Electoral o de ser el caso, en algun otro organismo
electoral local electoral, que pudiesen servir de base legal o
motivacion a este érgano electoral para una mejor y adecuada
determinacién de descuentos ai Financiamiento Publico
Ordinario de los Partidos Politicos acreditados ante el Organo
Electoral Estatal, o si bien, el descuento a aplicar a los partidos
politicos por las sanciones impuestas debe quedar a libre
determinacion que en su momento considere y dpruebe el
~Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana.

[...]
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‘22. En ese sentido, con fecha 07 de julio del afio en curso, se recibié en la
oficialic de partes de este dérgano electoral local, el oficio numero
INE/UTF/DRN/17144/20186, signado por el C.P. Eduardo Gurza Curiel,
Director de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, dirigido al Licenciado Erick Santiago Romero Benitez, Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a través del cual refiere dar respuesta a la consulta formulada

-mediante oficio IMPEPAC/SE/342/20186, refiriendo en esencia que enla
resoluciéon de los informes de campana, se determind en cada conclusion

sancionatoria los multas y/o reducciones de ministracion o los sujetos

obligados, tomdandose en cuenta la calificacion de las faltas y &l andlisis de
las circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econdmica de los
infractores; asi como, los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en su comisién, para finalmente imponer las sanciones correspondientes
~ contenidas dentro del catdlogo previsto en el articulo 4586, numeral 1, inciso

a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por tal
motivo se determind que las sanciones impuestas al sujeto obligado
consisten en: a) multas, mismas que fueron calculadas en UMAS (unidades
de Medida y Actualizacién) lgs cuales deberdn ser cubiertas en una sola
exhlbICIon y b) reduccién de ministracién. mismas que son calculadas en
porcentaje, gue debe ser descontado mensualmente hasta alcanzar

cubrir el total de la sancién impuesta, sin que exista la posibilidad de

- establecer una reduccion en las ministraciones en los casos . en que este

no se prevea especificamente en los acuerdos correspondientes.

23. En fecha 0l de septiembre de 2016, mediante circular
INE/UTVOPL/338/2018, el Director de la Unidad Técnica de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales, notificé el contenido de los oficios
INE/UTF/DRN/18072/20186 e INE/UTF/DRN/18651/20186, signado por el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacionatl
Electoral, mediante el cual se respondid a la consulta formulada por la
Consejera Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en relacién
con _la propuesta de pago que realizaron los partidos politicos Accidn
Nacional, de la Revolucién Democratica y Alianza Ciudadana, en el sentido
del descuento que readlizarioc para dar cumplimiento a la resolucién
INE/CG134/2016, respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la Revisién de los Informes de precampana de los
ingresos y gastos de los precandidatos a los cargos de Diputados Locales,
Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad correspondientes al proceso
~ electoral local ordinario 2015-2016 en Tlaxcala en que se determinaron las
multas a los referidos institutos politicos, a través de la cual manifestd lo
siguiente: '
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[..] - ,
-OFICIO: INE/UTF/DRN/18072/2016

[..]

Del contenido de los preceptos citados no se desprende que el pago
de las sanciones econdmicas deba ser realizado en diversos pagos,
sin embargo la legislacidn local, sefiala que la reduccidén de
ministracién se realizard de conforme (sic) o lo determinado en ia
resolucion, es decir, debe entenderse que el pago de la multa
impuesta por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
debe ser cubierta en una sola exhibicién, siendo cobrada mediante
la reduccion de la ministracién que haga el Organismo Publico Local
Electoral. ' ' :

Derivado de la revisién a la solicitud reclizada es importante
manifestar que el términc "Reduccién de ministracién” no implica el
pogo en Parcialidodes a la autoridad respectiva, toda vez que el
Consejo General aprobé dentro de la Resolucién citada el pago de
las sanciones econdmicas el cual debe realizarse en una sola
exhibicién, siempre y cuando la reduccién de ministracién, no
exceda ‘el 50% de la ministracién mensual del financiamiento
publico para actividades ordinarias de los partidos, con el fin de que

el desarrollo de las actividades de los partidos no se vea afectado,
de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE.

En ese sentido, si el cobro de una multa por la via de la reduccion
de las ministraciones excede del 50% del financiamiento que reciba
el partido politico correspondiente, esta debe calcularse a fin de
que sed cubierta en el menor numero de parcialidades posibles.

[..]

OFICIO: INE/UTF/DRN/18651/2016

[.] ,

De la lectura a la consulta de merito, se desprende que fo que
pretenden los institutos politicos, Accién Nacicnal, de la Revolucidn
Democratica y Alianza Ciudadana, es cambiar [a sancién impuesta,
establecida en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccidn |l de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
sefalada en la fraccidn lll, es decir, de una multa a una reduccién
de ministracién, lo cual implicaria alterar la Resolucién aprobada
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la unica
finalidad de ocasionarle un impacto menor a dichos partidos
politicos infractores.

Lo anterior, supondria ir en contra de la naturaleza de la sancién
~administrativa, cuya funcién es preventiva, no retributiva o
indemnizatoria, esto es, no busca solamente que repare a lo
sociedad el dano causado con el ilicito, sino que la pretensién es
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que, en lo sucesivo, se evite su comisién toda vez que en caso de
que las sanciones administrativas produjeran una afectacion
insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacién con la
expectativa del beneficio a obtenerse a que recibié con su comisién
‘podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva
infraccién. :

Por las razones antes expuestas, se hace de su conocimiento
gue las sanciones impuestas a los partidos politicos infractores
consistentes en multas, deben de ser cubiertas en una solg

exhibicién y no existe la posibilidad de aceptar lg propuesta de
pago presentada_por los partidos Accién Nacional, de la
Revolucidn Democrdatica y Alianza Ciudadana.

L

El énfasis es propio.

Lo cual le fue notificado al Partido Socialdemécrata de Morelos, el 14 de
septiembre - del ano en curso,. - mediante oficio
IMPEPAC/PRES/0209/2016, signado por la Consejera Presidenta del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

CONSIDERANDOS

I. Competencia. De conformidad con lo establecido en los articuios 41, Base
V, apartado C y 118, parrafo segundo, fraccidn IV, incisos a) y b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, parrafo tercero
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Institute Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, tendrdn o su cargo en sus
respectivas jurisdicciones, la organizacion de las elecciones bajo la premisa
de que en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores de la
“materia; los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, - equidad,  definitividad,
profesionalismo y paridad de género. Con base en dichas disposiciones, se
colige que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, ejercerd funciones entre otras, en materia de derechos y el
acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.

Il. Por su parte el articulo 41, fraccién V, apartado B, inciso a), numeral 6 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correloczon con
el ordinal 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que es atribucién
del Instituto Nacional Eiectoral, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
- los partidos politicos y candidatos, tanto nacionales como locales.

. ACUERDO IMPEPAC/CEE/058/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO ORDINARIQ 2016, QUE RECIBIRA El. PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS. DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE: DERIVADC DE LAS
SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
- INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE
DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOC
ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE MORELOS

Pdagina 16 de 45



IMPEPAC/CEE/058/2016

lll. Por su parte, el ordinal 41, Base |l, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que la ley garantizard que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para

llevar a cabo sus actividades y en ese sentido, sefialard las reglas a que se.

sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campaias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevolezccm
‘sobre los de origen privado.

IV. Conforme al articulo anterior, Base |, inciso a), se determina que el
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividodes ordinarias
permanentes de los partidos politicos se fijard anualmente multiplicando el
nuamero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral, por el sesenta

y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal.

V. Prevén los dispositivos 116, sequndo parrafo, fraccion IV, inciso ¢), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 83, 69, fraccién |, 71 y la
‘guinta disposicién transitoria, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; establecen que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, gozard de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y

contard con un érgano de direccién superior y deliberacion denominado -

Consejo Estatal Electoral, integrado por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario
Ejecutivo y un representante por cada partido politico con registro o
coalicidon que concurrirdn a las sesiones sdlo con derecho a voz, siendo
responsables de vigilar el cumplimento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral.

VI. Establecen los articulos 1, ultimo pérrafo, y 78, fracciones |, 1, 1il, XVIII,
XIX, XLI y XLVI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, que ejerce sus funciones en todo el Estado, a
través de diversos dérganos electorales, entre ellos el Consejo Estatal
" Electoral, llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
‘procesos electorales, cuidando su adecuado funcionamiento, o través de
los cuerpos electorales que lo integran; fijar las politicas de éste érgano

electoral y aprobar su estructura, las direcciones, personal técnico de

apoyo a los partidos politicos y demas érganos conforme a las necesidades
del servicio y los recursos presupuestales autorizados, expidiendo para ello
los reglamentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones; asimismo, aprobar anualmente el anteproyecto de
presupuesto de egresos del Instituto Morelense y presentario al Poder
Ejecutivo del Estado para su incorporacion dentro del Presupuesto de
Egresos de la Entidad, mismo que deberd incluir entre sus partidas, el
financiamiento y las prerrogotivas de los partidos politicos; por lo que
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determina -y provee las prerrogativas y financiamiento que les
corresponden a los partidos politicos; y por lo que respecta a los casos no
previstos en el codige electoral local, serdn atendidos conforme a lo
dispuesto en la normatividad aplicable, de acuerdo a los procesos y
condiciones, cuando estos resulten compatibles mediante determinacién
gue emita el citado Consejo Electoral, el cual tendrd la atribucién para
dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las
- disposiciones hormativas en el dmbito de su competencia.

VII. Por su parte, el dispositivo 21, parrafo primero, del cédigo comicial local,
“establece que los partidos politicos son entidades de interés publico; y se
“rigen por la Ley General de Partidos Politicos, que determina las normas y
-requisitos para su registro, las formas especificas de su intervencién en el

proceso electoral; asi como, los derechos,; obligaciones y prerrogativas que

les corresponden, resultando aplicable en lo conducente, [o dlspuesto por
el citado ordenamiento.

VIII. De igual manera los numerdles 85, fraccion IV y 66, fraccién |, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, prevén que es uno de los fines del Instituto Morelense de Procesos
_ Electorales y Participacién Ciudadana, el asegurar la celebracién periédica
. Y paocifica de las elecciones para renovar d los integrantes de los Poderes

- Legislativo y Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos del Estado y en su
- caso, los procesos de participacién ciudadana; correspondiendo a éste
~organismo administrativo electoral  local aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que le confiere la
Constitucion Federal, la normativa legal y las que establezca el Instituto
Nacional Electoral.

IX. El dispositivo 27, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los partidos politicos locales tendrdan a su cargo
las obligaciones que les impongan en la Ley General de Partidos Politicos y
las derivadas de las resoluciones que dicte el Consejo Estatal Electoral; asi
mismo el articulo 28 del ordenamiento legal invocado, estipula que el
incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la normativa, se
sancionard en los términos que correspondan a cada caso.

X. De igual manera el articulo 80, numeral 1, inciso ¢) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 73,
pérrafo 1, incisos a), I) y m) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, establece la coordinacidn entre el referido Instituto y los
Organismos Pablicos Locales para el desarrollo de la funcidn electoral.

Xl. Previamente es dable precisarse que los partidos politicos son entidades
de interés publico; la ley determinard las normas y requisitos para su
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registro legal, las formas especificas de su intervenciéon en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En ese sentido para el sostenimiento de sus. actividades recibirdn
financiamiento publico en los términos de los que establece la normativa
electoral vigente; ello de conformidad con lo que dispone el articulo 41,
- parrafo segundo, Bases | y II, de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, el numeral 32, pdrrafo 1, inciso a), fraccién VI, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé que es
atribucién exclusiva del Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, :y es dicha
autoridad federal, la competente para determinar lo relotwo al tema en
comento.

Una vez que el Instituto Nacional Electoral, imponga las sanciones
respectivas, estds deberdn ser pagadas o este Instituto Morelense, en
cumplimiento al resclutivo SEGUNDO del acuerdo INE/CG70/2016, de
fecha 17 de febrero de 2016, dictado por el Consejo General del Instituto
Nacional, en términos de lo que prevé el articulo 104, numeral 1, inciso r) de
la Ley General de Instituciones y Procedlmlentos Electorales.

En ese sentido, una vez que este Consejo Estatal Electoral, advierte de
diversas consultas formuladas por los Institutos Electorales de Morelos y
de Tlaxcala, al Instituto Nacional Electoral, en el sentido de cémo se deben
descontar las sanciones impuestas a los-partidos politicos, con motivo de lo
fISCCﬂIZGCIOh de sus ingresos y egresos se desprende que:

a) Los multas deberdan ser cubiertas en una solga exhibicién.

b) Las reduccién de ministracién que son calculadas en porcentaje,

que debe ser descontado mensualmente hasta alcanzar a cubrir

el total de la sancién impuesta, sin_que exista la posibilidad de
establecer una reduccién en las ministraciones en los casos en

que este no se prevea especificamente en los_qcuerdos
correspondientes. '

¢) Que las sanciones econdmicas el cual debe realizarse en una sola-
exhibicién, siempre y cuando lg _reduccién de ministracién, no
exceda el 50% de la_ministracién _mensual del fingncigmiento
publico para actividades ordinarias de los partidos, con el fin de
gue el desarrollo de las actividades de los partidos no se vea
afectado, de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE.
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d) Si el cobro_de una multa por la via de la reduccién de las
ministraciones excede del 50% del financiamiento que reciba el .
partido politico correspondiente, esta debe calcularse a fin de
que seqa cubierta en el menor nimero de parcialidades posibles.

Xll. Tomando en consideraciéon lo dispuesto por los articulos 1, parrafo
altimo, 78, fraccién XIX, y de manera andloga el ordinal 395, fraccion |,
- inciso b), parrafo ultimo, del Coédigo de Instituciones y Procedimientos.
Electorales para el Estado de Morelos, en uso de sus atribuciones este
Consejo Estatal-Electoral, como mdxima érgano de direccion y deliberacion
~del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
advierte gue la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en autos del expediente SUP-RAP- 139/2015 sostuvo el
criterio s:gwente ‘

[-]

Enla parte considerativa:

La interpretacion dada por este drgano jurisdiccional a lo
dispuesto en articulo 456, parrafo 1, inciso a) fraccién lil, de la-
Ley Generatl de Instituciones v Procedimientos Electorales es
acorde con el sentido y efecto disuasivo que deben tener las
sanciones, de manera que si los partidos acumulan sanciones

que por. su monto alcanzan la cantidad total de financiamiento

que reciben de manera _mensual, ello no implica que lo
dispuesto en la fraccién lil, del inciso a), parrafo 1. del articulo

456 de la ley comicial general, se aplicable al monto global de

las sanciones, ya que entenderlo asi_llevaria a _generar
incentivos contrarios o los efecios que se buscan con fo]
imposicion _de sanciones, pues si bien. _se_ castigaria
econdmicamente a los institutos politicos, dicha__sancién
estariag_limitada al 50% del financiamiento que reciben,
disuadiendo con ello la résponsabilidad gue deben asumir por
la comisién de sus conductas, dl posponer la ejecucién de las
sanciones de manera que los partidos se podrian beneficiar
de su propio actuar indebido por cuanto hace a este aspecto.

I.]

Con base en‘ese oficio, la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del referido Instituto, aplicé una reduccién
del cien por ciento a la ministracién correspondiente al mes de
abril del ano en curso gue recibiria el Partido Verde Ecologista
de México, derivado_de las dos reducciones del cincuenta por

ciento ordenadas en el acuerdo INE/CG83/2015 y el recurso
de apelacion SUP-REP-120/2015, mas las multas por otros
grocedlmientos de fiscalizacién.
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El contenido del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1501/2015 de la
Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos es
correcto y conforme a lo dispuesto en el articulo 456, parrafo 1,
inciso a), fraccion lil, de lag lLey General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, ya que en virtud de que se han
impuesto mds " de una sancién al ‘mencionado partido
consistentes en la reduccién del cincuenta por ciento de la
ministracién  mensual gue recibe por  concepto de
financiamiento ordinario, cada una de ellas debe ser
ejecutada de manera individual. ' '

Las consecuencias de la ejecucién de la sanciones, esto es, si
ante la imposicién de diversas sanciones el partido deja de

recibir la totalidad de la ministracién mensual que por
concepto financiamiento publico le corresponde, ello atiende
a la responsabilidad del partido en la comisién de conductas,
cuya_gravedad fue valorada por la _autoridad electoral y
calificada de manera que ameritaba la imposicién de la
sancién correspondiente en la reduccién del_cincuentg por
ciento de las ministraciones mensuales que recibe ‘por
concepto de financiamiento. :

Aunado a lo anterior. cabe senalar que el Partido Verde
Ecologista de México cuenta con otras formas de
sostenimiento para sus actividades ordinarias, como son las

establecidas en el articulo 53, de la Ley General de Partidos
Politicos. : ' :

En consecuencia, lo procedente es confirmar la determinaciéon
emitida por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos  del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual
informa .al Partido Verde Ecologista de Meéxico, que la-
ministracién de financiamiento para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes correspondiente al mes
de abril, ha sido retenida por las deducciones aplicadas por
multas vy reducciones derivadas de procedimiertos
sancionadores electorales. . '

L] . | :

UNICO. Se CONFIRMA la determinacién emitida por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral mediante la cual informa al Partido Verde
Ecologista de Meéxico, que la ministracion de financiamiento para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
correspondiente al mes de abril, ha sido retenida por las
deducciones, aplicadas por multas y reducciones derivadas de
procedimientos sancionadores electorales. :

]
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Derivado de lo anterior, y con base en el criterio sostenido por la Sala
' Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en autos
del expediente SUP-RAP-139/2015, este Consejo Estatcil Electordl collge
lo siguiente:

a) El Dlrector Ejecutivo de Prerrogdtlvos y qutzdos Pofstlcos del
Instituto Nacional Electoral, mediante oficio informa a los institutos
politicos  que podrd proveer lo .necesario para retener las
ministraciones mensuales que reciben por concepto de

- financiamiento pablico ordinario; ello atento a las responsabilidades
del partido en la comisién de conductas que infrinjan la normotlwdod
- electoral vigente.

b) Que una vez ordenadas las reducciones del financiamiento pablico
" de los partides politico o la imposicién de multas, es la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, la que sin mediar acuerdo del Consejo General, ordena la
retencion de las ministraciones mensuales que reciben los institutos
‘politicos por concepto de ﬂnqncmmaento publico para gasto
ordinario.

¢) Que lo dispuesto por el articulo 456, parrafo 1, inciso a) fraccién i, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, puede
ser aplicable a cada una de las sanciones impuestas, de acuerdo al
criterio determinado por la Sala Superior del Tl’lbUhO| Eiectorol del
Poder Judicial de la Federacién que se cita.

- d) Que es responsobilidod-de los partidos politicos cumplir con las

 sanciones que le fueron impuestas por las autoridades

administrativas y jurisdiccionales por la comisidon de conductas que
infrinjan la normatividad electordal wgente '

- Xill. En mérito de lo antes expuesto, y de conformidad con la resolucién

"INE/CG791/2015, y al resolutivo SEGUNDQO del acuerdo INE/CG70/2018,
dictados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de fechas
12 de agosto de 2015 y 17 de febrero del afio en curso, relativas a las
irregularidades encontradas en Ia revisién de los informes de campafa de
los ingresos y-egresos de los candidatos o los cargos de Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos, respecto de'las sanciones impuestas
al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, quedaron en “los
terminos que a continuaciéon se ejemplifican:

[...]
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VIGESIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
- Considerando 18.2.10 de la presente Resolucién, se imponen
‘al Partido Social Demadcrata las siguientes sanciones:

a) 1Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 6

Con una multa consistente en 330 (trescientos treinta) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en
el dos mil quince, equivalente a $23,133.00 (veintitrés mil
ciento treinta y tres pesos 00/100 M.N.).

[.]

Lo cual se puede ejemplificar de ia manera siguiente:

Por concepto de multas impuestas al Partido Socialdemécrata de
Morelos, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
resolucién INE/CG791/2015 de fecha 12 de agosto de 2015.

1 AYUNTAMI ENTOS

: 330 (trescientos treinta) dias $23,133.00
PARTIDO de solaric minimo general (VEINTITRES MIL
1 SQCIALDEMOCRATA Conclusion 6 MULTA vigente para el Distrito CIENTO TREINTA Y
DE MORELOS Federal en el dos mil quince. TRES PESOS 00/100
) M.N.)
330 (trescientos treinta)dias de salario minimo $23,133.00 (VEINTITRES
TOTAL general vigente para el Distrito Federal del 2015 MIL CIENTO TREINTA Y
TRES PESOS 00/100 M.N.)

De lo antes expuesto, es dable precisar que una vez sumadas las sanciones
impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
resolucion INE/CG781/2015 de fechas 12 de agosto de 2015, relativas o las
irreqularidades encontradas en la revisién de los informes de campaia de
los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos, al Partido Socialdemécrata de
Morelos, nos arroja un monto total de: === =m e e e

ACUERDC IMPEPAC/CEE/058/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO

PUBLICO PARA EL ANO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO S CRATA DE
MORELOS, DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DEL ANC QUE TRANSCURRE: DERIVADO DE LAS
SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS

" IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE

DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESCO ELECTORAL LOCA
- ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE MORELOS ?

Pdagina 23 de 45




IMPEPAC/CEE/058/2016

] 330 (trescnentos trelnta)dms de salario minimo general vigente para el Distrito | $23'1,33.00, N TRES MIL CiE T
‘ Federal del 2015 ‘ Y TRES PESOS 00/100 M.N.)

TOTAL - : $23,133.00 (VEINTITRES MIL CIENTO TREINTA
Y TRES PESOS 00/100 M N.)

- Ante lo expuesto, este Consejo Estatal Electoral, como mdximo érgano de
direccion y deliberacién del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; de
conformidad con el articulo 71, pdrrafo primero del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; y en términos de
lo mandatado en el resolutivo SEGUNDO del acuerdo INE/CG70/2018, de
fecha 17 de febrero de 2016, dictado por el Consejo General del Instituto
Nacionai Electorol que a la letra dice:

[.] - ‘

SEGUNDO. Notifiguese el contenido del presente Acuerdo al
Ingtituto Morelense de Procesos_Electorales y Participacion
Ciudadang, a efecto de gque todas las sanciones determinadas
sean pagadas en dicho Organismo Publico Local Electoral, las
cuales se hardn efectivas a partir del mes siguiente a aquél en

el que el presente Acuerdo haya causado estado. En términos
del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones
econdmicas impuestas en este Acuerdo, serdn destinados al
organismo estatal encargade de la promocién, fomento vy
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en los términos de
las disposiciones aplicables.

[.]
El énfasis es 'propio.

Derivado de lo anterior, se colige que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante el resolutivo SEGUNDO del acuerdo
INE/CG70/20186, ordend que todas las sanciones que fueran impuestas
por dicho instituto Nacional, deberian ser pagadas a este Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, motivo por
el cual, tomando en consideracion lo dispuesto por el articulo 342, numeral
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2, del Reglamento de Fiscalizacién del Instltuto NdClonoI Electoral, el cual
refiere textualmente: :

[.]
Articulo 342,
Pago de sanciones -

[..]

2. El pago de las sanciones ordenadas en resoluciones

relacionadas con el gmbito local deberdn _gpegarse g lo
establecido en |a legislacién local correspondiente.

El énfasis es nuestro.

En ese sentido, los partidos politicos con registro acreditado ante este
érgano comlcml deberdn apegarse a lo dispuesto por el articulo 342,
~numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
es decir, el pago de las sanciones ordenadas en resoluciones relacionadas
con el dmbito local, las cuales deberdn apegarse conforme a lo establecido
en la legislacion local correspondiente, de ahi que, este Consejo Estatal
“Electoral, advierte que el ordinal 400, pdrrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales pdrc el Estado de Morelos,
determina lo siguiente: :

L[]
Articulo 400. Laos multas deberdn ser pagadas en la Direccién
Ejecutiva de Administracion y Financiamiento del Instituto
Morelense; si el infractor no cumple con su obligacién, el Instituto
‘Morelense dard vista a las autoridades hacendarias a efecto de
" que procedan a su cobro conforme a la legislacién aplicable. En el
caso de los gcrttdos politicos, el monto de las mismas se restara

de sus ministraciones de gasto ordingrio conforme a lo que se
determine en la resolucion.

[.]

El énfasis es nuestro.

En tales circunstancias, se aprecia que el multicitado instituto politico,
omiti6 realizar el pago voluntario a este Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, respecto de las SANCIONES que le
fueron impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
conh motivo de las irregularidades encontradas en la revision de los informes
de campana de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, por tanto, este Consejo
Estatal Electoral, con base en lo dispuesto por los articulos 1, parrafo Gltimo,
78, fraccion XIX, y de manera andloga el ordinal 395, fraccién |, inciso b), del.
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Cddigo de lnsUtuaones y Proced[mlentos E!ectorales para el Estado de
Morelos, lo restara de sus ministraciones de gasto ordinario, en términos de
lo previsto por el articulo 400, pdrrafo primero, del Cédigo de Instituciones
-y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

XiV. Derivado de Ilo anterior, se advierte que el PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, adeuda la cantidad de $23,133.00
(VEINTITRES MIL CIENTO TREINTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.), en
terminos de lo expuesto en la resolucién INE/CG791/2015, en ese sentido
este Consejo Estatal Electoral, como méximo oérgano de direccién y
deliberacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; con base en lo dispuesto por
los articulos 1, parrafo ultimo, 78, fraccién XIX, y de manera andloga el
ordinal 395, fraccién |, inciso b), del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, procede «a
determinar el monto que se deberd descontar del financiamiento plblico
que percibe el multicitado instituto politico, durante el ejercicio ordinario
2016, asi como la modificacién del calendario presupuestal con detalle
mensual del financiamiento publico que percibe el citado instituto politico;

ello’ con el objeto de ejecutar las sanciones impuestas a través de la
resolucién INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de 2015, relativas a las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de campafa de’
los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
'2014-2015 en el Estado de Morelos.

XV. En primer término, resulta necesario precisar el Marco Normativo que,
en lo especifico y ademds de los preceptos antes citados, resulta aplicable
para determinar lo procedente en el presente caso, esto es, el monto del
financiamiento publico a descontar al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS, derivado de la ejecucién de las sanciones impuestas a través
de la resolucién INE/CG781/201S, de fechas 12 de agosto de 2015,
relativas alas irregularidades encontradas en la revisién de los informes de
campana de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2014-2015. en el Estado de Morelos:

@) El numeral 27 del Cédigo comicial local en vigor establece
que los pdrfidos politicos .locales tienen a su cargo el
cumplimiento de las obligaciones que les imponga la Ley
General de Partidos Politicos y las derivadas de las
resoiuciones que dicte el Consejo Estatal Electorail.
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b) Por su parte el ordinal 28 del ordenamiento legal invocado,

- estipula que el incumplimiento de las obligaciones
sefaladas en la normativa, se sancionard en los términos
que correspondan a cada caso.

c) El criterio orientador sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
autos del expediente SUP-RAP-139/2015, al confirmar la
determinacién de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE, de retener el 100% de la
ministracién mensual del financiamiento publico del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, por multas y
reducciones derivadas de procedimientos sancionadores
electorales.

Por mayoria de votos, los magistrados coincidieron en la
aplicacion de la retencién establecida por la autoridad
administrativa, la cual persigue un efecto disuasivo de las
conductas antijuridicas con las que el partido.politico ha
vulnerado la equidad de la contienda. |

El Pleno rechazé el proyecto de sentencia élaborado por la
Ponencia del magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, en
el que se propuso que la reduccién de las ministraciones, |
con motivo de las multas que le son impuestas al partido
politico no puede ser mayor a 50%, ya que si bien debe
enfrentar las consecuencias de un actuar ilicito, las
‘sanciones econdmicas no deben afectarlo ni impedir. que
pueda cumplir con sus fines constitucionales o poner en
peligro su propia subsistencia.

El magistrado Salvodor Nava Gomar expuso que si los
descuentos por las faltas |mpuestos suman el 100%, es
responsabilidad de aquél que infringidé la normativa
electoral. “Podria resultar que un partido politico diga:
infrinjo la norma, obtengo un beneficio de esta infraccién-y
calculo que cualquiera que sed la sancién pecuniaria, no me
afecte en el tiempo, porque voy a poder seguir operando
con normalidad del propio financiamiento pubhco lo cual
me parece un despropdsito”, refirid.
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A su vez, el magistrado Manuel Gonzdlez Oropeza coincidié
- con la aplicaciéon del descuento de 100%, ya que la
' propuesta de reduccién del 50% de la ministracién mensual
del PVEM, podria parecer realmente minima o “irrisoria”,
frente a la acumulacion de sanciones por haber wolentodo
la Ley Electoral.

La magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa considerd
que el limite del S0% en la reduccién del financiamiento
establecido en el articulo 458, fraccion |, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
refiere a la individualizacion de una sancién y no de un
monto agregado de las sanciones a que se haga acréedor
un partido politico, por lo que no compartié el sentido del
proyecto, relativo a que el limite de la reduccién mensual no
puede rebasar el 50% del fmcnaamento ordinario mensual.

Tal conclusién descansa en dos razones primordiales: (1) Si
bien el modelo mexicano considera que el financiamiento
publico debe permanecer sobre el privado, existen otras
fuentes de financiamiento distintas al ordinario, como el
financiamiento publico para gastos -de campafa, por
actividades especificas y. las diversas modalidades de
financiamiento privado, por o que no se deja al partido sin
recursos para el cumplimiento de sus fines constitucionales,
¥ (2) L.a reduccion del 100% de las ministraciones mensuales
‘permiten que las sanciones logren disuadir e inhibir Ia
comision de conductas irrequlares, que no se lograria si la
“reduccion Unicamente pudiera alcanzar el 50%.

Por su parte, el magistrado presidente de la Sala Superior,
Constancio Carrasco Daza, dijo que debe exigirse una
relacion de coherencia entre la funcion de la pena y la forma
como se determine su ejecucién. De lo contrario corremos el
riesgo de hacer inefectiva lo pena y generamos un
problema en el Estado de derecho. “La sancién o la pena y
la forma de su ejecucidn son vasos comunicantes
necesarios, imprescindibles, si los dos no tienen el mismo
valor, si la sancién impuesta no cumple con la ejemplaridad
o con el fin disuasivo, no se ajusta a su funcién’, agregd.

Del otro lado, el magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez,
ponente en el asunto, manifesté que los partidos politicos
tienen la finalidad constitucional de hacer posible el acceso
de la ciudadania a los cargos publicos, por ello, mientras

. ACUERDO IMPEPAC/CEE/058/2016 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESQS ELECTORALES Y PARTICIPACION: CEUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESURUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO ORDINARIO 2018, QUE RECIBIRA EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELQS, DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE: DERIVADQ DE LAS
SANCIONES: IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESQS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE
DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL L?

- ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE MORELOS

Pagina 28 de 45



IMPEPAC/CEE/058/2016

tengan vigente su registro se debe garantizar que puedan
cumplir con este encargo.

El maogistrado Flavio Galvédn Rivera expuso gue ho hay
disposicién que sefiale con claridad que el monto mdximo de
la forma de cobrar la sancién pecuniaria impuesta o las

~ sanciones pecuniarias impuestas. No hay precepto juridico
algunoc que asi lo prevea, manifestd, el tema es cémo cobrar.,
“Porque no es tanto cémo pagar, porque no es el partido
politico el que paga, sino el Instituto Nacional Electoral el
que cobray cobra de las ministraciones que debe darte a los
partidos politicos”, expuse.

El magistrado consideré que las retenciones de las
ministraciones se deben hacer hasta por el 50% del total a
otorgar ol partido politico, ya que considera que
juridicamente ésta es la solucién equitativa para el cobro de
las sanciones que han sido impuestas al partido politico por
la dutorldod correspondiente.

XVI. Ahora bien, con el objeto de que el PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS, de cumplimiento a las sanciohes impuestas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral,, mediante resolucidn
INE/CG791/2015, de fechas 12 de agosto de 2015, relativas a las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de campafa de
los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos, este érganc comicial, debe tomar en
consideracion que, el citado partido politico percibe como financiamiento
anual la cantidad de $5,090.665.26 (CINCO MILLONES NOVENTA MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 26/100 M.N.); percibiendo
mensualmente el citado instituto politico la cantidad de $424,222.10
(CUATROCIENTOS VEINTICUATRO CUATRO MIL DOSCIENTOS
VEINTIDOS PESOS 10/100 M.N.).

Por otra parte, con el objeto de ejecutar las sanciones impuestas al
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, respecto de la cantidad
$23,133.00 (VEINTITRES MIL CIENTO TREINTA Y TRES PESOS 00/100
M.N.), en términos de lo expuesto en la resolucién INE/CG791/2015 dictada
‘por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de fecha 12 de
agosto de 2015; lo anterior, al tratarse de una atribucién propia del Consejo
Estatal Electoral, el determinar y proveer las prerrogativas vy
financiamiento que les corresponden a los partidos politicos, conforme a lo
establecido por el articulo 78, fraccién XIX, del Cédigo Comicial Local.
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Conviene precisar que el diccionario de la Real Academia Espcmolcl define
la palabra “descuento”, de la manera siguiente:

a) M. Accidn y efecto de descontar.

~ b) M. Rebdja, compensacion de una parte de la deuda.

¢) M cantidad que se rebaja de un crédito como retribucion del
~ contrato o de descuento.

En consecuencia, con el objeto de determinar el descuento de las
cantidades de $23,133.00 (VEINTITRES MIL CIENTO TREINTA Y TRES
PESOS 00/100 M.N.), del financiamiento publico que percibe el PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, durante el gjercicio ordinario 20186,
que resultan de las sanciones impuestas o través de la resolucién
INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de 2015, relativas a las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de campafa de
~los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspond[ente al proceso electoral local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos, se procede a sefalar que al instituto
politico de referencia, por concepto de financiamiento publico le fue
asignada para gasto ordinario del afio en curso, la cantidad de
$5.090.665.26 (CINCO MILLONES NOVENTA MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS 26/100 M.N.); percibiendo mensualmente el
citado instituto politico la cantidad de $424,222.10 (CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS 10/100
M.N.).

XVII. En ese sentido, para estar en condiciones de determinar el monto a
descontar al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, como partido
politico, en primer término, es de sefialarse que dentro de nuestro sistema
juridico los actos administrativos pueden clasificarse en dos categorias; por
un lado, se encuentran los actos administrativos discrecionales y por otro
los actos administrativos reglados, en cuanto al primer tipo de ellos cabe
“sefalar que son aqguellos en los que la administracién, no se encuentra
sometida al cumplimiento de normas especiales por lo que hace a la
 oportunidad de actuar de determinada forma, aspecto que no implica

“eludir las reglas de derecho, en virtud de que toda autoridad, no solo la
administrativa, debe observar siempre los preceptos legales sobre
. formalidades del acto; y respecto a'los reglados, como su nombre lo indica
son aquellos también denominados vinculatorios u obligatorios, en los que
el funcionario puede ejecutarlos Gnicamente con sujecién estricta a la ley,
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toda vez que en ella se encuentra determinado previamente céomo ha de
actuar la autoridad, determinando las condiciones de la conducta
administrativa, de forma que no exista margen a la eleccién del
procedimiento.

Por tanto, si bien es cierto que el poder discrecional de las autoridades
administrativas es una condicién indispensable de toda buena y eficiente
administracién, también es cierto que su limitacidon es asimismo
indispensable para que el Estado no sea arbitrario, y pard que los
administrados no se encuentren expuestos al simple arbitrio de los
‘gobernantes.

Asi, los dos extremos siempre presentes en el derecho administrativo, por
una parte la salvaguarda del poder administrativo por el reconocimiento
-del poder discrecional, y por la otra, la salvaguarda de los derechos de los
administrados por la limitacién de ese poder; en este campo también deben
conciliarse para que el Estado no se vuelva cmqrqwco o qrb:trc:rlo

De esta forma, las caracteristicas del acto discrecional, radican en que la
autoridad tiene la facultad de elegir de entre las posibles decisiones la mds
“adecuada, con base en la valoracién y apreciacion que realice respecto de
los hechos ante los cuales se encuentra, siempre y cuando parta de lo
establecido en la norma, cuando aquella prevea dos o mds posibilidades
para actuar en un mismo caso y no se imponga ninguna de ellas con
cardcter obligatorio, sino potestativo.

En este caso, derivado de que el PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS, como partido politico; quedd obligado a cumplir con las
sanciones impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en términos de lo expuesto en el resolutivo segundo del acuerdo
INE/CG70/2018, de fecha 17 de febrero del afo en curso, es decir, a partir
del Ol abril de la presente anualidad; ello en atencién a que el 05 de mayo
del afio que transcurre, el Director Juridico del Instituto Nacional Electoral,
informé a este 6rgano comicial, textualmente lo siguiente: “En relacién con
la consulta formulada mediante oficio nimero IMPEPAC/SE/193/20186,
por el que solicita el estado procesal que guarda el acuerdo
INE/CG70/2016, mismo que fue aprobado por el Consejo General de
este Instituto, el 17 de febrero del afio en curso; me permito
- manifestarle que hasta la fecha dicha determinacién no ha sido
impugnada”®. -Lo que se acred;ta con J'OS antecedentes 20 y 22 del
_ presente acuerdo-.

Precisado Io anterior, esta autoridad deberd tomar en consideracién que el
descuento que se determine debe ser adecuado, idénea, apta y susceptible
de dlcanzar el fin perseguido; es decir, suficiente para lograr dicha finalidad,
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de tal forma que no implique una carga desmedida, excesiva o injustificada
para el partido politico. Lo anterior conforme al principio de legalidad.

‘En este sentido, para determinar el monto a descontar en el presente
asunto, debe sefialarse que el articulo 78, fraccién XIX, delf cédigo comicial
local establece que es una de las atribuciones del Consejo Estatal Electorall,
el determinar y proveer las prerrogativas y financiamiento que les
corresponden a los partidos politicos. '

Es importante destacar, que la sancién administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente o disuadir
la posible comisién de infracciones andlogas en el futuro, por lo tanto, este
organo comicial al encontrase investido con una potestad sancionadora,
que le permite valorar a su arbitrio el descuento aplicable al PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELQS, como partide politico, méxime si se
toma en cuenta que la normativa electoral no determina pormenocrizada y
_casuisticamente, todas las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por
~ el contrario, sélo establece las condiciones genéricas para el gjercicio de la

misma, dejando que sea la autoridad quien determine el monto del
descuento respectivo. - :

Cabe senalarse que el méximo érgano jurisdiccional en materia electoral ha
sostenido que las sanciones deben traer consigo una consecuencia
suficiente para que en el futuro, tanto los individuos que conforman la
sociedad, como el sujeto infractor de un ilicito, no cometan violaciones
- nuevas o similares a la normativa, toda vez que se expondria el bienestar
social como razén ultima del Estado de Derecho.

En ese séntido, es vdlido afirmar que esta autoridad electoral Unicamente
tiene como restriccion, al momento de determinar el monto mdximo del
porcentaje a descontar, que dicho descuento no exceda el monto méximo
‘establecido en la citada disposicion, el cual debe estar dentro de los
pardmetros establecidos en Ia normdai.

Unc: vez precisado lo anterior, este Consejo Estatal Electoral procede a
determinar el monto del financiamiento publico a descontar al PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELQS, como partido politico, tomando en
consideracién o idoneidad, dptltud y susceptibilidad de la medida
odoptada

Como yc: ha sido sefalado, al instituto politico en comento, le fue asignada
por concepto de gasto ordinario del afo 2016, la cantidad de
$5,090.665.26 (CINCO MILLONES NOVENTA MIL SEISCIENTOS
- SESENTA Y CINCO PESOS 26/100 M.N.); percibiendo mensualmente el
_citado instituto politico la cantidad de $424,222.10 (CUATROCIENTOS

s
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VEINTICUATRO CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS 10/100
M.N.).

El referido instituto politico, tiene la obligacién de cumplir con el pago de
diversas multas impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por las cantidad total de $23,133.00 (VEINTITRES MIL CIENTO
TREINTA'Y TRES PESOS 00/100 M.N.), en términos de lo expuesto en la
resolucién INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de 2015.

‘No pasa desapercibido, para este Consejo Estatal Electoral, que de

diversas consdltas formuladas por los Institutos Electorales de Morelos
y de Tlaxcala, al Instituto Nacional Electoral, en el sentido de cémo se
deben descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con

motivo de la fiscalizacién de sus ingresos y egresos, se desprende que el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion refirié que:

a) Las multas deberdn ser cubiertas en una sola exhibicién.

b) Las reduccién de. ministracién que son calculadas en porcentaje,
que debe ser descontado mensuglmente hasta alcanzar a cubrir

el total de lg sancién impuesta, sin que exista la posibilidad de

establecer una reduccién en las ministraciones en los casos en
que este no se prevea especificamente en los acuerdos
correspondientes. ‘

¢} Que las sanciones econdmicas el cual debe redlizarse en una sola

exhibjcién, siempre y cuando lg reduccién_de ministracién, no
exceda el 50% de la ministraciéon mensual del financiamiento
publico para actividades ordinarias de los partidos, con_el_fin de

que el desarrollo de las actividades de los partidos no se vea
afectado, de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE.

d) Si_el cobro de una multa_por la via de la reduccién de las

ministraciones excede del 50% del financiamiento que reciba el
partido politico correspondiente, estg debe calcularse a fin_de

que seda cubierta en el menor ndmero de parcialidades posibles.

Una vez precisadas las multas . impuestas por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, al PARTIDO. SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOQOS, como partido politico mediante resolucién INE/CG791/2015,
de fecha 12 de agosto de 2015, relativas a las irreqularidades encontradas
en la revisiéon de los informes de campafia de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2014-2015 en el
Estado de Morelos, tal como a continuadon se ejemplifica: ~--=-m---- -——=
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Por tanto, no pasa desapercibido para este Consejo Estatal Electoral, gue
derivado de las consultas formuladas por los Institutos Electorales de
Morelos y de Tlaxcaia, al Instituto Nacional Eiectoral, en el sentido de como
se deben descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con
motivo de la fiscalizacién de sus ingresos y egresos, se desprende que el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion refirié que: a). Las multas
deberdn ser cubiertas en una sola exhibicién: vy b). Las reduccién de
ministracién _que son calculadas en porcentaje, _gue debe ser
descontado mensualmente hasta alcanzar a cubrir el total de la sancién

impuesta, sin que exista la posibilidad de establecer una reduccién.en

las ministraciones en los casos _en gque este no_se prevea

especificamente en los acuerdos correspondientes; c). Que las

sanciones econdmicas el cual debe realizarse en una sola_exhibicidn
siempre y cuando la reduccién de ministracién, no exceda el 50% de la
ministracion mensual del financiamiento publico _para actividades
ordinarias de los_partidos. con el fin de que el desarrollo_de las
- actividades de los partidos no se vea afectado, de conformidad con el

articulo 456 de la LEGIPE:; d). Si el cobro de una multa por la via de la

reduccion de las ministraciones excede del 0% del financiamiento gue
reciba el partido politico correspondiente, esta debe calcularse a fin de

gue sea cubierta en el menor nimero de parcialidades posibles.

De lo anterior, lo procedente es descontar al PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, las multas impuesta mediante
resolucién INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de 2015, en una sola
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exhibicién; ello atendiendo a lo dispuesto por el ordinal 395, fraccién |, inciso
b), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
- de Morelos, mismo que a continuacién se transcribe:

[..]
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
'ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Articulo 395. Los infracciones sefialadas en los articulos
dnteriores serdn sancionadas conforme a lo siguiente:

l. Respecto de los partidos politicos o coaliciones:

], |

b) Con multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente para el Estado, sequn la gravedad de la
falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de
topes a los gastos de campania, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de
los candidatos para sus propias campafas, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién serd de hasta el doble de lo anterior.

[.]

El énfasis es nuestro.

Lo anterior, atendiendo al criterio sostenido.en la contestacion de las
consultas formuladas por los Institutos Eieétorales de Morelos y de
Tloxcala, al Instituto Naciona!l Electoral, en el sentido de ¢cémo se deben
descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con motivo de la
fiscalizacién de sus ingresos y egresos, se desprende que el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion refirié que: a). Las multas deberdn ser
cubiertas en una sola exhibicién; y b). Las reduccién de ministracién que
son calculadas en porcentaje, que debe ser descontado mensualmente
hasta alcanzar a cubrir el total de la sancién impuestga, sin gue exista la

posibilidad de establecer ung reduccién en las ministraciones en los
casos en que este no se prevea especificamente en los acuerdos

correspondientes; ¢). Que lags sanciones econdmicas el cual debe
realizarse en una sola exhibicién, siempre y cuando lg reduccién_de
ministracién, no exceda el 50% de la ministracién _mensual del

financiamiento publico para gctividades ordinarias de los partidos, con

el fin de que el desarrollo de las actividades de los partidos no se vea
afectado, de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE: d). Si el

cobro de una muita por la via de la reduccién _de las ministraciones
excede del 50% del financiamiento que reciba el partido politico
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correspondlente esta debe calcularse a fin de que sed cubierta en el
menor numero de parcialidades posibles.

De o hqstcu dqui expuesto, este Consejo Estqtol Electoral, con fundamento
en los articulos 1, parrafo Ultimo, 78, fraccion XIX, 395, fraccidn |, inciso b),
parrafo dltimo, del Cédigo de Institucienes y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, y 342 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, y en use de sus atribuciones conferidas por la
normatividad electoral vigente, determing aprobar el descuento de las
multas impuestas al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, en
cumplimiento a resolucion INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de
2015, en una sola exhibicién, las cuales se detallan de manera
pormenorizadd en el ANEXO UNO que forma parte integral del presente
acuerdo. Precisdndose que el descuento de las cantidades liquidas por
concepto de multas, no rebasa el S0% (cincuenta por ciento) del
financiamiento publico que recibird dicho instituto politico durante el mes
de noviembre del afio en curso, o cual le permite que éste cumpla con todas
y cada una de sus obligaciones constitucionales y legales que la ley le
impone; lo anterior, atendiendo a las consultas formuladas por los Institutos.
Electorales de Morelos y Tloxcala, -tal y como se acredita con el
antecedente 24 del presente acuerdo-. '

De lo hasta aqui expuesto, este Consejo Estatal Electoral, con fundamento
en los articuios 1, parrafo Gltimo, 78, fraccién XIX, 395, fraccidn |, inciso b),
parrafo Ultimo, del,Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, y 342 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, y en uso de sus atribuciones conferidas por la
normatividad electoral vigente, determina aprobar el descuento de las
multas impuestas al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, en
cumplimiento a resolucién INE/CG791/2015, de fecha,12 de agosto de
2015, en una sola exhibicion, las cuales se detallan de manera
pormencrizada en el ANEXO UNQO que forma parte integral del presente
acuerdo. Precisdndose que el descuento de las cantidades liquidas por
concepto de multas, no rebasa el 50% (cincuenta por ciento) del
financiamiento publico que recibird dicho instituto politico durante el mes
de noviembre del afo en curso, lo cual le permite que éste cumpla con todas
y cada una de sus obligaciones constitucionales y legales que la ley le
impone; lo anterior, atendiendo a las consultas formuladas por los Institutos
Electorales de Morelos y Tlaxcala, -tal y como se acredita con . el
antecedente 24 del presente acuerdo-.

Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, determing
aprobar la modificacion del calendario presupuestal con detalle mensual
que recibira el PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, respecto .
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del mes de noviembre del afic en curso, por concepto de financiamiento

publico del aho que transcurre, descontdndose las cantidades liquidas de
su prerrogativa mensual, en términos del ANEXO DOS, que forma pcrte
integral del presente acuerdo.

En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 41, base H, parrafo penultimo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha determinado aprobar el
descuento atinente al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, en
términos del ANEXO DOS, que forma parte integral del presente acuerdo,

elle en cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante resolucién INE/CG791/2015; asi como, de
conformidad con el acuerdo INE/CG70/2016, de fechas 12 de agosto de
2015 y 17 de febrero del afic en curso, respectivamente, relativas a las
irregularidades encontradas en la revisién de los informes de campafa de
los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
'y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos, toda vez que las mismas han quedado
firmes y con cardcter de intocadas tal y como se acredita con el
antecedente marcado con el nimero 20 del presente acuerdo.

Ante tal situacion, no pasa desapercibido para esta autoridad

“administrativa electoral, que uno de los fines primordiales de toda sancion

es la de evitar o disuadir al infractor pard que en lo subsecuente no vuelva

a cometer una infraccion, en ese sentido, este Consejo Estatal Electoral,

advierte que no se le causa ninguin perjuicio al multicitado partide politico,

si este drgano comicial, en el uso de sus atribuciones considera que el

~descuento a sus ministraciones mensuales es suficiente para tratar de
inhibir las conductas infractoras de los entes politicos, situacion que tiene
- como objetivo primordial prevenir la comision de futuras vulneraciones o

las disposiciones constitucionales y legales que la ley le impone a todos y
cada uno de los partidos politicos. Criterios que fueron sostenidos por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en

- autos de los tocas electorales identificados con los numeros SUP-RAP-

018/2003 y SUP-RAP-114/2008 y por la Sala Regional Especializada del

Poder Judicial de la Federacién en la resoluaon emitida en el expediente
SER/PSC-46/2015.

Tanto y mds que, este Consejo Estatal Electoral, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, fraccion XIX, en correlacion con el ordinal 395,
fraccién |, ambos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
‘para - el Estado de Morelos, determina descontar al PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, de sus ministraciones mensuales lo
- expuesto en el ANEXO DOS del presente acuerdo que forma parte integral
‘del mismo, ya que dicho descuento no merma al citado instituto politico,
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para que llevar a cabo todas y cada una de sus obligaciones
constitucionales y legales que le mandata ley, ya que el descuento
dprobado por esta autoridad administrativa electoral se encuentra dentro
de los parametros establecidos por la normatividad electoral vigente;
situacion con lo gue se atiende la naturaleza y finalidad que persiguen las
sanciones, esto es disuadir al infractor para el efecto de evitar las: posibles
com|5|ones de infracciones futuras. .

Maxime que esta autoridad administrativa electoral, advierte que tanto la
resolucién INE/CG781/2015; asi como, al resolutive SEGUNDO del acuerdo
INE/CG70/2018, de fechas 12 de agosto de 2015 y 17 de febrero del afo
en curso, respectivamente, aprobados por el Consejo General del Instituto
‘Nacional Electoral han causado ejecutoria, toda vez que ésta Ultima no fue
impugnada -tal como se acredita con el antecedente 20 del presente
acuerdo-, de ahi que este Consejo Estatal Electoral, en términos del
resolutivo SEGUNDQ del citado acuerdo, haya determinado aprobar el
descuento de las ministraciones mensuales que recibird el PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; asi como, la modificacién del
calendario presupuestal que recibird el citado instituto politico, en términos
del ANEXO DOS que forma parte integral del presente acuerdo.

Sirve de criterio orientador, aplicable al presente asunto “mutatis
mutandis®, cambiando lo que se tenga que cambiar la jurisprudencia
16/2010 y la Tesis XVI/2010, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, consultables en Ia pdagina
oficial de-dicho drgano jurisdiccional, cuyos rubros y textos, son del tenor
" siguiente: :

FACULTADES EXPLICITAS E [IMPLICITAS  DEL
CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE
CON SUS FINES.- El Consejo General del Instituto Federal
Electoral, como érgano mdximeo de direccién y encargado
de la funcién electoral de organizar las elecciones, cuenta
con una serie de atribuciones expresas que le permiten,
-por una parte, remediar e investigar de manera-eficaz e
inmediata, cualquier situaciéon irreqular que puedda
afectar la contienda electoral y sus resultados, o que
hayan puesto en peligro los valores que las normas
electorales protegen; por otra, asegurar a los ciudadanos
el ejercicio de los derechos politico electorales, garantizar -
la celebracién periédica y pacifica de las elecciones vy, de
“manera general, velar por que todos los actos en materia
electoral se sujeten a los principios, valores y bienes
protegidos constitucionalmente. En este sentido, a fin de
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que el ejercicio de las citadas atribuciones explicitas sea
eficaz y funcional, dicho érgano puede ejercer ciertas
facultades implicitas que resulten necesarias para hacer
- efectivas aquellas, siempre que estén encaminadas o
cumplir los fines constitucionales y legales para los cuales
fue creado el Instituto Federal Electoral.

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO -
FEDERAL ELECTORAL ES COMPETENTE PARA
DETERMINAR LO RELATIVO A SU RETENCION.- De la
interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en
los articulos 78, pdrrafo 1, inciso a), fraccién |, 79, 118,
parrafos 2 y 6, 118, pdrrafo 1, incisos i) y w),y 378, del
Cédigo Federal de - Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que compete <al Consejo
General _del Instituto Federal Electoral, y no al
Secretario Ejecutivo,  determinar io relativo a la
procedencia de retenciones del financiamiento
publico que corresponde a los partidos politicos, pues
dicho o6rgano colegiado es el facultado para
determinar, en el dambito de sus atribuciones,
cualquier cuestion relacionada con el financiamiento
publico de los partidos politicos, como es la fijacién
del monto anual y del destinado para la obtencion del
voto en los procesos electorales federales que les -
corresponde, la vigilancia del destino de .dichos

recursos y la imposicion de sanciones que repercutan
en dicho financigmiento, entre otras. '

El énfasis es nuestro.

- XVHI. Por tanto, este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, instruye al Secretario
Ejecutivo de este érgano comicial, para que entere al Consejo de
Ciencia y Tecnologia de! Estado de Morelos, la cantidad liquida total
descontada al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA - DE MORELOS, en
cumplimiento a lo _ordenado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante resolucién INE/CG791/2015 y el acuerdo
INE/CG70/2016, de fechas 12 de agosto de 2015 y 17 de febrero del afio
en curso, respectivamente relativas_a las irreqularidades encontradas en
It revision de los informes de campafa de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2014-2015 en el
Estado de Morelos, en términos de lo dispuesto por el articuio 458, numeral
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8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, en consonancia con el ordinal 400, parrafo segundo del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo sefalado por
los articulos 41, Bases |l inciso a), y V, apartado B, numeral 8, y C, 118,
parrafo segundo, fraccién IV, incisos a), b) y ¢), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanes; 32 inciso ), fraccién VI, 80, numeral 1, inciso
¢), 99, 458, numeral 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 73, parrafo 1, incisos a), ) y m) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral; 1, Gltimo pdrrafo, 21, parrafo primero, 27, 28,
- B3, B5, fraccion IV'y B8, fraccidn |, 89, fraccion |, 71, 78, fracciones |, I, Ill, V,
XVIII, XIX, XLl y XLVI, 400, pdérrafo segundo, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el descuento de las cantidades liquidas precisadas.
en el considerando XVII, con cargo a las prerrogativas del PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, que recibird por concepto de
financiamiento publico respecto al mes de noviembre del afo 2016, en
cumplimiento a la resolucién INE/CG791/2015 vy al resolutivo segundo del
acuerdo INE/CG70/2016, dictados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, de fechas 12 de agosto de 2015 y 17 de febrero del afo
en curso, respectivamente, '

SEGUNDO. Se aprueba la. modificacién del calendario presupuestal con
detalle mensual, que recibird de manera pormenorizada el PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, durante el mes de noviembre del afio
en curso, en términos del ANEXO DOS que forma parte integral del
presente acuerdo.

TERCERO. Seinstruye al Secretario Ejecutivo de este 6rgano comicial, para
que entere dal Consejo de Ciencia y Tecnologio del Estado de Morelos, la
cantidad  liquida  total que serd descontada al PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, en términos de lo razonado en la

parte considerativa del presente acuerdo.

CUARTO. Hégase del conocimiento el presente acuerdo a la Comisién de
Fiscalizacién y a la Unidad Técnica de Fiscalizacién ambas del Instituto
Nacional Electoral.
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QUINTO. Notifiquese personalmente al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
- DE MORELOQOS, por conducto de su representante acreditado ante este
orgono comicial, y por estrados a la ciudadania en general.

SEXTO. Publiquese este acuerdo en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
y en la pdging oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacién Ciudadana, de conformldad con el principio de
maxima publicidad. :

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesion ordinaria del Consejo Estatal Electorail de! Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el diecinueve de
octubre del afo dos mil dieciséis, por unanimidad siendo las doce horas con
-cincuenta y dos minutos.

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA . ERJ;[CT IMAGO ROMERO
CONSEJERA PRESIDENTA j NITEZ
: : SECRE EJECUTIVO
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL ~ CONSEJERA ELECTORAL
DR.UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ LIC. CARLOS ALBERTO URIBE
CONSEJERO ELECTORAL - . JUAREZ
| ‘ CONSEJERO ELECTORAL
DRA. CLAUDIA ESTHER ORTIZ M. EN D. JESUS SAUL MEZA TELLO
GUERRERO . CONSEJERO ELECTORAL

- CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC."JESUS RAUL FERNANDO | LIC. JOSE LUIS SALINAS DIAZ

CARRILLO ALVARADO PARTIDO, REVOLUCIONARIO

PARTIDO ACCION NACIONAL , ~ INSTITUCIONAL

C. FRANCISCO GUTIERREZ SERRANO LIC. SALVADOR LARRINAGA PRIEGO
PARTIDO DE LA REVOLUCION : PARTIDO DEL TRABAJO
DEMOCRATICA -
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/0358/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
. PUBLICO PARA EL ANO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS, DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS
SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSCLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE
DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LO
ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE MORELOS '

Pdgina 44 de 45




IMPEPAC/CEE/058/2016

LIC. LUIS ANTONIO RAMIREZ LIC. ALEJANDRO RONDIN CRUZ

" HERNANDEZ - PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
MORENA ' '

LIC.:CESAR FRANCISCO BETANCOURT
LOPEZ
PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS

ACUERDO IMPEPAC/CEE/058/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTQ MORELENSE
' DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
- PUBLICO PARA EL ANQ ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL RTID IALDEM TA_DE
MORELOS, DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE DERIVADO DE LAS
SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE CAMPARNA DE LOS INGRESOS Y EGRESQS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE
DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOC
ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE MORELOS

Pdgina 45 de 4%




ANEXO DOS DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/058/2016

19 BE OCTUBRE DE 2016

MODIFICACION DEL CALENDARIO Ummmc‘ﬁcmm._.br CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL GASTO ORDINARIO 2016 .

instinao Markionse
44 Pracoros Cloctoratas
¥ SardcnFsion Gludadans

. LA SIGUIENTE CALENDARIZACION CONTIENE EL ANTECEDENTE DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL PARTIDO SOQCIALDEMOCRATA DE MORELOS CORRESPONDIENTE AL FINANCIAMIENTO _uG_w_u_OO. PARA
ACTIVIDADES ORDINARIAS DEL EJERCICIO 2016, Y LA REDISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO APROBADA MEDIANTE ACUERDOQ IMPEPAC/CEE/001/2016 EN CORRELACION CON LA MODIFICACION DEL
PRESUPUESTAL DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/014/2016, ASIMISMO, SE PRESENTA LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO 2016, EN ATENCION A LAS MULTAS

IMPUESTAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CON MOTIVO D

2015;

ANTECEDENTE *

E LAS IRREGULARIDADES DERIVADAS DEL DICTAMEN DE LOS INFORMES DE CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014 -

ENERO

FEBRERO

MARZO

U ABRIL

MAYO

. JuUNID

JuLIo

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE TOTAL

“FINANCIAMIENTO PUBLICO ORDINARIO
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS (ACUERDO
IMPEPAC/CEE/OD1/2016)

407.146.35

$

407,148.35

$

407,148.35

$

407,146.35

$ 407.146.35

$ 407.145635

S 407148.35

8 407,146.35

$ 407,146.35

$ 40714635

$ 40714835 |

40714635 | §  4,885,756.23

REDISTRIBUCION POR AMPLIACION DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO ORDINARKD
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELQS (ACUERDO
IMPEPAC/CEE/014/2016)

$17,075.75

$17,075.75

$17,075.75

817,075.75

$17,075.75

$17.075.75

$17.075.75

$17.075.75

$17.075.75

$17.075.75

$17.075.75

$17,075.75 $204,909.00

MENQS SANCIONES IMPEPAC GO 2014,
(MPUESTAS MEDIANTE ACUERDO
MPEPAC/CEEf266/2015 ¥ APLICADAS
_ MEDIANTE ACUERDO )
IMPEPAC/CEE/ORAS2016

$0.00

$0.00

$0.00

$

B0.602:20

$ B0.602.2C

$ 819828

$0.00

$0.00

$0.00

$G.00

$0.00

169,402.68

S50.004 S

- INE/CGABS/E0LS IMPUBNADO Y " |
~RESUELTO MEDIANTE ACUERDQ

| INE/CG791/2015, Y ACUERDO '~
e L INE/CGIOf2016

- $0.00

r

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

i 'e85133100

S0.00]°

Prerrogativa Mensual®

s

424.222.10

E

424.222.10

S

42422210

S

343.619.90

$ -343.619.90

$ 416.023.82

$ 42422210

$ 424,22210

$ 42422210

b+ 424.222.10

s 401,089.10| §

42422210 $ 4.898,129.55

*Descuentos aplicodo a la ministracion del calendario aprebado mediante acuerdo
- FIMPEPAC/CEE/D01/2016 quedando de la siguiente manera:




lmpepac

instRula Morerense
<4 Precaros, Eloctodaies _;,
& Paclbeirueion Ciadadany A

ANEXO UNO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/OS_B/EOIB, DETALLE DE LA APLICACION
DE LAS SANCIONES DE CAMPANA PROCESO ELECTORAL 2014 - 2015

Acuerdo INE/CG489/2015 impugnado y resuelto mediante acuerdo INE/CG791/2015, y Acuerdo
INE/CG70/2016

PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS

Referencia de lasancion | - NOVIEMBRE DE 201 5

DESCUENTOS APLICADOS A LA

MONTO DE LA SANCION SRERROGATIVA MENSUAL SALDO
Inciso a) B 2313300 | & 2313300 | & I
Total $ ° 23.133.00 | & 23133.00 | § -

TOTAL

| SANCIONES DESCUENTOS NOVIEMBRE - SALDO

S 23,133.00 | § 23,133.00 | $ -

idel



