IMPEPAC/CEE/059/2016

ACUERDC IMPEPAC/CEE/059/2016, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE = PROCESOS
'ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL
SE APRUEBA LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL,
CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL
ANO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO  MORENA,
~ DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO QUE

TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR EL
CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO
DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE L,OS INGRESOS
Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE DIPUTADOS
LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE
MORELOS Y

ANTECEDENTES

1. Medidnte Decreto "NUMERO DOS MIL CINCUENTA 'Y TRES" publicado
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 52486, de fecha 24 de
diciembre del afo 2014, el Congreso del Estado de Morelos aprobé el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para el
ejercicio fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afo 2015; en cuyos
articuios DECIMO QUINTO y VIGESIMO respectivamente, se asigné como
" presupuesto para el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, la contidad de $185'000,000.00 (CIENTO
OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.). '

De igual forma, a través del Decreto mencionado en lineas que anteceden,
y conforme al articule VIGESIMO TERCERO, el Congreso del Estodo de
Morelos establecié que el gasto previsto para el financiamiento de los
partidos politicos que forma parte de la asignacién del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, asciende a la cantidad
de $80'844,000.00 (OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.), cantidad que quedo distribuida
como a continuacién se ejemplificar:

Prerrogativas a Partldos Pohtlcos
(Ano Ordlncmo 2015)

S 62.047.917.22

Prerrogatwas a Partidos Politicos

(Ano Electoral 2015, Congreso local y Ayuntcmlentos) $18,614.375.17

Actlwdudes Espectf cas (sqido) ’ ' s 181,707.61

" ACUERDO IMPEPAC/CEE/059/2016, DEL CONSE.JO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ARO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO MORENA, DURANTE L.OS MESES
DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS

" POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES

ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE
LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIQ 2014-2015 EN E
ESTADO DE MORELOS.
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2. Con fecha 14 de enero de 2015, en sesién extraordinaria se aprobé el
acuerdo “IMPEPAC/CEE/002/2015, POR EL QUE LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
APRUEBAN EL ACUERDO RELATIVO A LA DISTRIBUCION DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO ASIGNADO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS A LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO
ACREDITADO ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CORRESPONDIENTE
Al EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO 2015 PARA GASTOS DE
PROCESO ELECTORAL, AS/ COMO PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS" "
tal y como se puede apreciar a continuacion:

0 PUBLICO 205, ACTVIDADES CRDINARIAS PERMANENTES

PARTIGO POLITICO EHERO FEBRERD MARZD ABRIL MAYG JUKID JL AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOWIEMBRE | DICIEMBRE TOTAL
PAR § 100396117 | § 100586107 | § L0CSSELY | § 100586117 [ 100595007 | § LOSS6LI 51‘005._961.17 § 100586137 | § 100596117 | § LODSH6LIT | § 100586117 [§ 100586117 |$ 120mS3402
PR § 102637443 | § 102637493 | $102637493 | § 102637493 | $1006.37493 SI.OEEjJTd.BS $1026.374.93 | 5102637493 | $ 102637493 IS].UEEBMHS' 51.055.374,93 §102637493 | § 12.31&4991.6
PRD § B4750644 | § GOVSOBAA |G EGRS0644 | §  BATSOBA4 | $ 68750844 | S GERSOGMY S. 8750644 | & BOTE0644 | § 68750644 | § BEISOBAd | 8 EBISO§.£4 $ BOIS0B44 |S 8ESOCTIEE
B § 4E0SI365 | § JE0SI3ES | S 46091385 | § ;50.913.65 § 4B0SIAES | $ IISQS;I&ES 5 46031385 |5 B0SIAES S 46091365 | $ 46091365A S 4BDN3ES [§ 46091365 |$ 553096378
PVEM § §4200848 | § GOB20M49 | § S42224B|S 54220848 | S S42R0848 |5 S4R2BM0 | § 54222848 5 54222048 | § 54222840 F§ 542228481 S 54222848 | § 54222048 )5 BS0BTAINM
. '
%&g:é?;g § 47894581 | $ AVA94S81| S 4704581 |5 4TBOASA1|S 47094381 | S 47BOMSEL S A7BBASHI(S 47RNGAH|S 4?394_5.81 S 47834581 § 4783455 4A78045SL IS 574734970
- o
NA $ 26977820 [ 2B3TIBE5|§ 28377825 | 2R9UAS 5_ 2077835 | § 28377825 |5 26977825 |5 2097785 |5 260BES |5 BOOMEES|S 2807725 |§ 2897BES S 24733804
‘ PSD § 3oamas S 3887148 |% 305704E|§  36ETMAB |5 3BOMM4B |5 368TLMA S.SS&TME S 3B7MAB{S 36874 |5 3BOTULB| S 368740 (S FGRI4AS A424531W
MORENA § 1R4320|$ 134520 (S 1034 |5 w4 § 10341320 |§7 10341320 | 5 MOM1320(5 10341320)F 10341320 | § 02413208 1004192003 1084132005 124045838
PartidoHumonista | § 10341320 | $ 103413201 & 103.413,?0 $ 10341320 |$ 10341320 (% 10341320 |§ 13413205 10341320 § 10341320 | § 103413201 § 1(X!,4!3.2‘0 $ l‘OGAlB.EO $ 124095838
ém»enlruSnduI § 163.413.20 $ 10341320 |5 1034132015 10341320(5 103.413.20.$ 10341320 [§ 341320 |5 10341320 |$ 100413205 10341320)§ QA0 [§ 10841320|S 124095838

SUBTOTAL SSTOSSST SSIVOSSAT - SUOSSIT  SSIOGSIT SSIMGNT SSI0ESHA  SSI06EL 51085081 $5I70B5081 SSIN0E5Q8L (BT06SEE1 SSI065981 §  eavaransl

*TOTAL ' 562004792000 |

A 249

3. En la fecha sefialada con antelacién, en sesién extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, aprobé el acuerdo derivado del Decreto NUmero
2053, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, C)rgoho
~ informativo del Gobierno del Estado de Morelos, NUumero 5246, de fecha
24 de diciembre del afio 2014, mediante el cual el Congreso del Estado,
aprobd el presupuesto de egresos, para el ejercicio fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre del ano 2015, se solicita ampliacién al presupuesto de
egresos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Pcrticipacién'

. ACUERDQ IMPEPAC/CEE/055/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTC MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO MORENA, DURANTE LOS MESES
DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ARO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS
POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS 1RREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPARA DE
LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE At PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN
- ESTADO DE MORELOS.
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Ciudadana, para el ejercicio fiscal del afo 2015, el cual incluye gasto
operativo 2015, de este érgano comicial y financiamiento publico de los
partidos politicos con reconocimiento ante el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en el que se resolvié en sus
puntos PRIMERO y SEGUNDOQ, lo siguiente:

[.]

PRIMERQ.- Se aprueba solicitar al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, una ampliccién al presupuesto de egresos aprobado para
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para el ejercicio fiscal del ano 2015, a efecto de cumplir
en los extremos del articulo 30 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en términos
de la parte con_aderat:va del presente acuerdo y del Anexo Unico
gue forma parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba girar atento oficio al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Consejera Presidente del
Consejo Estatal Electoral, con el objeto de dar cumplimiento al
presente acuerdo, asi como realizar las gestiones necesarias para
los efectos sefalados en el cuerpo del presente acuerdo.

[..]

Derivado de lo anterior, la Consejera Presidenta del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, giré oficio ndmero
IMPEPAC/PRES/026/2015, al ciudadano Graco Luis Ramirez Garrido
Abreu, en su calidad de Gobernador Constitucionai de esta Entidad,
“mediante el cual solicité la ampliacién presupuestal para el ejercicio fiscal

2015, a fin de cumplir con todas y cada una de las obligaciones ©

constitucionales y ' legales derivadas de la organizacion del proceso
electoral local 2014-2015. :

Motivo por el cual, el 05 de febrero de 2015, la Licenciada Adriana Flores
Garza, en su cardcter de Secretaria de Hacienda, girg, oficio numero
SH/0124-2/2015, a la Consejera Presidenta del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, mediante el cual le
informdé que se autorizd la ompllcuon presupuestal atinente, por los
conceptos 5|gu1entes o !

Financiamiento de los Partidos Politicos $80.844,000.00
Ampliacion o $5,125,883.59
" Total con actualizacion del SMV DF 2015 $85969, 883.59

ACUERDO IMPEPAC/CEE/059/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIC PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO MORENA, DURANTE LOS MESES
DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANC QUE TRANSCURRE: DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS
POR EL CONSEJO GEMERAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADQ DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE
LOS INGRESQS Y EGRESOS DE 1.0S CANDIDATOS A LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL CRDINARIO 2014-2015 EN E
ESTADO DE MORELOS.
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4. E| 23 de febrero del ano inmediato anterior, en sesién ordinaria el pleno
del Consejo Estatal Electoral, aprobo el acuerdo
IMPEPAC/CEE/023/2015, relative a la redistribucion del financiamiento
publico, asignado por el Poder Ejecutivo del Estade de Morelos, a éste
érgano comicial, derivado de la ampliacion presupuestal solicitada para el
gjercicio del afio 2015, motivo por el cual se otorgé a los partidos politicos
con registro y a los condidatos independientes acreditados dnte este
érgano comicial, el financiamiento publico. correspondiente al ejercicio
ordinario, .para gastos del proceso electoral; asi como, para actividades
especificas del afo 2015, mediante el cual se determmo en la parte que
mtereso lo siguiente:

[.] - |
PRIMEROQ.~- Es competente para emitir el presente acuerdo en
términos de lo expuesto en los considerandos del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba la redistribucion del financiamiento
publico, asignado por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, o
éste érgano comicial, derivado de la ampliaciéon presupuestal
solicitada para el ejercicio del ano 2015, a efecto de cumpliren los
extremos. del articulo 30 del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en términos
de! ANEXO UNICO que se adjunta al presente acuerdo y que forma
parte integral del mismo.

L]

Derivado de lo anterior, fue aprobade el calendario presupuestal, con

detalle mensual que recibird de manera pormenorizada gada uno de los
partidos politicos, por concepto de financiamiento publico para el afio
ordinario 2015, quedando en los términos siguientes: ‘ )

PARTIDO
PoLITICO
© PAM SR GILERASY sronm | SISEERs M Y SO0 148l B 2k e gn e S8 A0 ReAs Tt #am faroo
PRI BEAG A I Hidaid A4 R EARO AN O HAGTOLO TS AR 22X A SRR TRE RO WG I E AN BREEIA L SRIEE BN
PRD ERE T ) SHRA L0 S0 BHIAZOUTE BadchnEe 0 HOLEST A H2IEEEN AR SEYBAAIT KO, A905 LRRA AT BT
PT AL IDOWEA IS £ RO HFOSE PG TOLEEA O .62 BIOIIY FOP LIS M $1LEPA 003 LS FIEHTEDE $130 L4614 HGA0YIG
-PVEM 8650241 A sERLNs M sorma©m | £ MEmnok sroassnr B AR 2 ELE L] RO A% |yGLan
HMOVIRIERTO " wpay < ” BRIG0OA SITE OB A 28 a
CHIDADAND SE247 34366 SPHI 0BT SESATMGHE S1GEATD 2 320 5608 BEEE L) FIBQAr oy RISEANE R 2 esHap
Ha EAY S DR SALEIE IO SAGPELELLL £ pR2IAIRP FARGDABG SLOGHOZYOR S OR S0 8543 FISINGH
psD B4 A T X0 A T 00 20 RAGERIROL AQ W I00LEa8 B4 61 B ABBING AT snorsar FHEMPOr Herprics
MORENA A BAG Ak Tt FRAB A6 SEADEMO LD SAGAAA T BILIWEY SNHDTTAT S4nLELQ SATIROAG Bl ASQ40
Portide FLPAD A e BB B DAL £G4 B 75 HLEXEET £350 L7FIE BADSLOE FATIROHO 52 AIGAE
Humanista . )
E‘“&:k’:“"‘ EEICE SRLAW 86 LR T RA64 040 75 SN BR KD R T BLIEEO0 SAPIRIGHO R ARG
Candidaton z ASLAGEE TR O %000 o0
v epractie saao XA ER PO . RELAGS FMTAL L]
SE2047047 | SABLHLODE S | SE4B2D.010.21 510,64, 75.16 ST A0 | S1930LF0208 S1817ro7 80 S1ISTAS2T0 | S193BIF0A2
Yotol £635,909.083.5%

ACUERDO IMPEPAC/CEE/059/2016, DEL CONSEJQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESQS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO MORENA, DURANTE LOS MESES
DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS
POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES
- ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE
LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES Y
~ AYUNTAMIENTOS. CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN
ESTADO DE MORELOS. .
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o. Con fecha 30 de marzo del ano del ano préximo pasado, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién, la resolucién del H. Consejo.de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, mediante
la cual se establecieron los salarios minimos generales y profesionales
vigentes a partir del 1 de abril de 2015, gue ubica al Estado de Morelos, en

la zona econémica "B” y determina en su resolutivo sequndo que los salarios

minimos generales que tendrdn vigencia a partir del 12 de abril del 2015,
siendo la cantidad minima que deben recibir en efectivo los (as)

trabajadores(as) por jornada ordinaria diaria de tr'obouo los que se sehalan
‘o continuacién:

Area Geégrcflcc A

. Area Geogrcﬁcd B . $88 28 (SESENTA Y OCHO PESOS 28/100 MN

6. Con fecha 20 de julic de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobdé la resolucion INE/CG489/2015, relativa a las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisién de
los informes de campana de los ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos correspondiente ol proceso
electoral local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, mediante la
cual se resolvié en la parte que interesa, lo siguiente: |

[.] |

SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.1.7 de la presente Resolucién, se imponen a
MORENA las siguientes sanciones:

a) 2 Faltas de cardcter formal: Conclusiones 1 v.2

Con una multa consistente en 20 (veinte) dias de salario minime
general vigente para el Distrito -Federal en el dos mil quince,
equivalente a $1,402. 00 ({mil cuqtrOCIentos dos pesos 00/100
M.NL).

b) 1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 6

Con la reduccion del 2.42% (dos punto cuarenta y dos por ciento)
de la ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $62,595.00 (sesenta y dos mil quinientos noventa y cinco pesos
00/100 M N.).

)1 Fcﬂtd de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 3.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/059/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO ORDINARIO 20186, QUE RECIBIRA EL PARTIDO MORENA, DURANTE LOS MESES
DE NOVIEMEBRE Y DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS
POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES
_ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE
LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 El‘y

ESTADC DE MORELOS.
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Con la reduccién del 2.78% (dos punto setenta y ocho |t')or ciento)
de la ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiéento Publico para el sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar lg cantidad
de $128.069.96 (uento veintiocho mil sesenta y nueve pesos
96/100 M.N.).

DECIMO SEPTIMO. Por las razones ¥ fundomentos expuestos en el
Considerando 18.2.7 de la presente Resolucién, se lmponen a
MORENA las siguientes sanciones:

a) 4 Faltas de cardcter formql: Conclusiones 8, 9,10 y 11

Con una multa consistente en 90 (noventa) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince, .
equivalente a $6,309.00 (seis mil trescientos nueve pesos 00/100
M.N.).

b)1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusion 12

Con una multa consistente en 229 (doscientos veintinueve) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
quince, equivalente a $16,052.90 (dleCISels mil cincuenta y dos
pesos 90/100 M.N.).

c) 1Fqlta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusion 14

Con una multa consistente en 285 (doscientos ochenta y cinco) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos
mil gquince, equivalente a $19,978.50 (diecinueve mil novecientos
setenta y ocho pesos 50/100 M.N.).

d)1 Falta 'de cardcter sustancial o dé fondo: Conclusion 16

Con la reduccion del 3.78% (tres punto setenta y ocho por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $97,617.96 (noventa y siete mil selSClentos diecisiete pesos
- 96/100 M.N.).'

[...]

7. El 30 de julio del afio inmediato anterior, fue recibido el oficioc nimero
INE/UTVOPL/3503/2015, signado por la Directora de la Unidad Técnica
de Vinculacién del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual dio vista a
este Instituto Morelense, para llevar a cabo las notificaciones y dar
cumplimiento a los puntos resolutivos de la resolucién identificada con el
nuamero INE/CG489/2015. |

8. Inconformes con lo anterior, los partidos politicos MORENA 'y del
TRABAJO, a través de sus representantes respectivos, interpusieron

¥

ACUERDO IMPEPAC/CEE/053/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO MORENA, DURANTE LOS MESES
DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE: DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS
POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE
LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN
ESTADO DE MORELOS.
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Recurso de Apelacién en contra de la resoluciéon INE/CGA489/2015, ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
mismos que quedaron radicados bajo los nimeros de expedientes SUP-
RAP-373/2015 y SUP-RAP-398/2015, respectivamente.

En ese sentido, el 7 de agosto de 2013, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judiciol de la Federacién, resolvié los Recursos de
Apelacién identificados con los nimeros SUP-RAP-373/2015 y SUP-
RAP-398/2015, los cuales fueron acumulados al Toca Electoral SUP-
RAP-277/2015, ello dada lo similitud sustancial en los actos
- controvertidos; asi como, la autoridad sefalada como responsable,
resolviéndose lo que a continuacién se detalla:

L] '
PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacién identificados con
las claves de expediente SUP-RAP-278/2015, SUP-RAP-
279/2015, SUP-RAP-280/2015, SUP-RAP-281/2015, SUP-RAP-
284/2015, SUP-RAP-285/2015, SUP-RAP-286/2015, SUP-RAP-
296/2015, SUP-RAP-297/2015, SUP-RAP-298/2015, SUP-RAP-
301/2015, SUP-RAP-302/2015, SUP-RAP-306/2015, SUP-RAP-
307/2015, SUP-RAP-308/2015, SUP-RAP-309/2015, SUP-RAP-

' 310/2015, SUP-RAP-311/2015,
- 313/2015, SUP-RAP-314/2015,
318/2015, SUP-RAP-317/2015,

319/2015, SUP-RAP-320/2015,
322/2015, SUP-RAP-323/2015,
325/2015, SUP-RAP-326/2015,
328/2015, SUP-RAP-329/2015,

331/2015, SUP-RAP-332/2015,

334/2015, SUP-RAP-335/2015,
337/2015, SUP-RAP-338/2015,

341/2015, SUP-RAP-342/2015,

346/2015, SUP-RAP-347/2015,
349/2015, SUP-RAP-350/2015,
352/2015, SUP-RAP-353/2015,
355/2015, SUP-RAP-356/2015,
- 358/2015, SUP-RAP-359/2015,
361/2015, SUP-RAP-362/2015,
- 3B64/2015, SUP-RAP-385/2015,
- 367/2015, SUP-RAP-368/2015,

370/2015, SUP-RAP-371/2015,
- 373/2015, SUP-RAP-374/2015,
376/2015, SUP-RAP-377/2015,

SUP-RAP-312/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-315/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-318/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-321/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-324/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-327/2015, SUP-RAP-
SURP-RAP-330/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-333/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-336/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-340/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-343/2015, SUP-RAP-

‘SUP-RAP-348/2015, SUP-RAP-

SUP-RAP-351/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-354/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-357/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-380/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-363/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-366/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-368/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-372/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-375/2015, SUP-RAP-
SUP-RAP-378/2015, SUP-RAP-

379/2015, SUP-RAP-380/2015, SUP-RAP-381/2015, SUP-RAP-
382/2015, SUP-RAP-383/2015, SUP-RAP-384/2015, SUP-RAP-
385/2015, SUP-RAP-386/2015, SUP-RAP-387/2015, SUP-RAP-
388/2015, SUP-RAP-389/2015, SUP-RAP-390/2015, SUP-RAP-
391/2015, SUP-RAP-392/2015, SUP-RAP-393/2015, SUP-RAP-
394/2015, SUP-RAP-395/2015, SUP-RAP-386/2015, SUP-RAP-
397/2015, SUP-RAP-388/2015, SUP-RAP-399/2015, SUP-RAP-
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406/2015 y SUP-RAP-413/2015, al diverso re.curso de apelacion
radicado con la clave de expediente SUP-RAP- 277/2015.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia a los expedientes de los pnedios de
impugnacién acumulados.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral resolver las quejas relacionadas con el supuesto rebase
de tope de gastos de campaias electorales de los entonces
candidatos a cargos de elecciéon federal o local, presentadas con
anterioridad a la aprobacién del dictamen consolidado, asi como la
queja cuyo desechamiento se ha revocado en esta ejecutoria. |

TERCERO. Se revocan los dictdmenes consolidados de la revisién
de los informes de campafa de los ingresos y gastos de los
candidatos a diputados federales, gobernadores, diputados locales
e integrantes de los Ayuntamientos, presentados por los partidos
politicos, coaliciones y candidatos independientes, precisados en
esta sentencia, asi como las resoluciones relativas a la fiscalizacion
-de los partidos politicos, coaliciones, sus candidatos y candidatos
independientes, precisadas en esta sentencia.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, para que en el plazo de cinco dias naturales posteriores
a aquel en que le fuera notificada esta ejecutoria emita los
dictdmenes consolidados y las resoluciones de fiscalizacion
correspondientes, para los efectos precisados en el Considerando
Quinto de esta sentencia.

- NOTIFIQUESE en términos de ley. :
[]

*

8. Por su parte, los institutos politicos REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
y ACCION NACIONAL, interpusieron en contra del acuerdo
INE/CGA489/2015, Recurso de Apelacion ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mismos que quedaron
radicados bajo los nimeros de expedientes SUP-RAP-419/2015 y SUP-
RAP-421/2015, respectivamente. Cabe sefalarse que el 19 de agosto del
ano inmediato anterior, los medios de impugnacién antes precisados fueron
desechados de plano toda vez que habian quedado sin materia al haberse
revocado la resoluciéon impugnada.

10. Con fecha 12 de agosto de 2015, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente
SUP-RAP-277/2015 y sus dacumuiados; oprobd la resolucién
INE/CG791/2015, y en lo relative al Partido MORENA, determing, lo
siguiente:

[.]
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SEPTiMO Por las razones y fundcmentos expuestos en eI
Considerando 18.1.7 de ia presente Resolucién, se imponen a
MORENA las siguientes sanciones:

a) 2 Faltas de cardcter formal: Conclusiones 1y 2

‘Con una multa consistente en 20 (veinte) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,
equivalente a $1,402.00 (mil cuatrouentos dos pesos 00/100
M N.).

. b) Fqlta de cardcter sustancial o de fondo: Cohclusién 6

Con la reduccion del 2.42% (dos punto cuarenta y dos por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el .sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $62,595.00 (sesenta 'y dos mil quinientos noventa y dinco pesos
00/100 M N.).

o)l Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusion 3

Con la reduccién del 2.78% (dos punto setenta y ocho por ciento)

~.de la ministracidn mensual que corresponda al partido, por
-concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $128,069.96 (ciento veintiocho mil sesenta y nueve pesos |
96/100 M.N.).

DECIMO SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.2.7 de lo presente Resolucidén, se imponen a
MORENA las siguientes sanciones: ‘

a) 4 Faltas de cardcter formalk: Conclusiones 8,9.10y1l

Con una multa consistente en 90 (noventa) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,
equivalente a $6,309.00 (seis mil trescientos nueve pesos 00/100
M.NL). '

- b)1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Contlusiéh 12

Conuna multcl consistente en 229 (doscientos veintinueve) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil

~quince, equivalente o $16,052.90 (dieciséis mil cmcuenta y dos
pesos 90/100 M.N.). -

c)l Fdl-tc: de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 14

Con una multa consistente en 285 (doscientos ochenta y cinco) dias
de salaric minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos
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mil guince, equivalente a $19,978.50 (diecinueve mil novecientos
~ setenta y ocho pesos 50/100 M.N.).

| d)1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 16

Con la reduccién del 3.78% (tres punto setenta y ocho por C|ento)
de la ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad

- de $97,617.96 (noventa y saete mil seiscientos diecisiete pesos
96/100 M.N.}.

L]

11. Inconformes con la determinacién tomada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en la resolucién INE/CG791/2015, los partidos
~ politicos DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE.
MEXICO, MORENA y ENCUENTRO SOCIAL, por conducto de sus
_respectivos representantes, promovieron ante la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recursos de apelacion, en
' contra de dicha determinacién, los cuales quedaron radicados bajo los
" nUmeros de expedientes SUP-RAP-434/2015, SUP-RAP-463/2015,
SUP-RAP-551/2015 y SUP-RAP-575/2015, respectivamente. Cabe
destacar que el Partido Verde Ecologista de México de igual manerg
impugnd el dictamen INE/CG790/2015.

12. Con fecha 12 de agosto del afio inmediato anterior, la ciudadana
Juanita Guerra Mena, promovié Juicio para la Proteccidn de los Derechos
- Politico Electorales del Ciudadanc y Recurso de Apelacion, ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
contra de la resolucidn INE/CG/489/2015, dictada por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, los cuales quedaron radicados bajo los
numeros de expediente SUP-JDC-1270/2015 y SUP-RAP-422/2015, y
fueron resueltos el 19 del mismo mes y afio, en el sentido de desechar la
demanda en comento, en virtud de que los hechos que sirvieron de base
pard promover los medios dei mpugnoaon hcbicm sufrido una modificacion
sustancial.

13. El 20 de agosto de 2015, la Licenciada Olga Alicia Castro Ramirez, en
su cardcter de Directora de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, mediante
oficio INE/UTVOPL/3924/2015, dio vista a esta autoridad administrativa
" electoral, a efecto de dar cumplimiento a lo determinado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la resoluciéon INE/CG791/2015,
la cual fue notificado por este Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana al Partido MORENA, el 24 de agosto del mismo
ano.

14. Ahora bien en relacién con el antecedente 10 del presente acuerdo, los
dias 23 de septiembre y 14 de octubre ambos del afo inmediato anterior,
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la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
resolvié los tocas electorales identificados con los numerocs SUP-RAP-
575/2015 y SUP-RAP-551/2015, promovidos por los partidos politicos,
ENCUENTRO SOCIAL y MORENA' respectivamente en los que se
determind confirmar la resolucién INE/CG791/2015, dictada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

Sin embargo, el dia 23 de los meses de septiembre y octubre de 2015, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
dicté sentencia en los expedientes SUP-RAP-434/2015 y SUP-RAP-
463/2015, determinado revocar la resolucion INE/CG791/2015, dictada
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para el efecto de
gue en el primer toca electoral mencionado valorara las pruebas atinentes,
y por cuanto al segundo determinard la responsabilidad de cada partido
politico que integra la coalicién flexible denominada “Por la Prosperidad y
Transformacién de Morelos”. '

- 15. En sesién extraordinaria de fecha 14 de octubre de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobdé la resolucidn
INE/CG889/2015, en cumplimiento a la sentencia dictada por ia Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedéracion, recaida
~al recurso de apelacién identificado con el nimero de expediente SUP--
- RAP-434/2015, interpuesto por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA en contra de la resolucién INE/CG7381/2015, respecto de
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision
de los informes de campana de los ingresos y egresos de los candidatos a
los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al
proceso electoral local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos.

16. Con fecha 17 de febrero del afo en curso, el Consejo General del Instituto
- Nacional Electoral, aprobé la resolucion INE/CG70/2016, mediante la cual
da cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida en el recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-463/2015,
interpuesto por el PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en contra
del dictamen consolidado y la resolucién identificados con los nimeros de
acuerdo INE/CG780/2015 y de la resolucién INE/CG791/2015 respecto
de las irregularidades encontradas en la revisién de los informes de
campana de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, determlncmdose enla
parte que interesa lo siguiente:

[..] ' ' .

PRIMERO. Se medifica la parte conducente del Dictamen
Consolidado  Identificado con el numero de  Acuerdo
INE/CG790/2015 y la Resolucién INE/CG791/2015, aprobados en
sesidén extraordinaria celebrada el doce de agosto de dos mil

ACUERDO IMPEPAC/CEE/053/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARICO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANQ ORDINARIO 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO MORENA, DURANTE LOS MESES
DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS
POR EL CONSEJO GENERAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES

- ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE
10S INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN E
ESTADO DE MORELOS.

Pagina 11 de 48



IMPEPAC/CEE/059/2016

quince, en relacién a los Informes de Campana de los Ingresos y |
.Egresos de los Candidatos a los Cargos de Diputados Locales y
Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Morelos, de la Coalicion “Por
la Prosperidad y Transformacion de Morelos” integrada por los
Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, respecto de las conclusiones 1,2, 6, 9,11y 12, en los

- términos precisados en los consu:ierandos 5. 6 y 8 del presente
Acuerdo. :

SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y  Participacion.
Ciudadana, a efecto de que todas las sanciones determinadas sean’
pagadas en dicho Organismo Publico Local Electoral, las cuales se
harén efectivas a partir del mes-siguiente a aquél en el que el
presente Acuerdo haya causado estado. En términos del articulo
458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones econdmicas
impuestas en este Acuerdo, serdn destinados al organismo estatal
encargado de la promocién, fomento y desarrolio de la . ciencia,
.tecnologia e innovacion en los términos de las disposiciones
aplicables.

TERCERO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe all
instituto  Nacional Electoral respecto de la ejecuaon de las
sanciones impuestas en el presente Acuerdo.

CUARTO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo al
instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana y o la Codlicién “Por la Prosperidad y Transformacién
de Morelos" integrada por los Partidos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza en aquella entidad, por
conducto del referido Instituto, hecho que seaq, el Instituto Estatal
deberd remitir de forma expedita a este organismo nacional las
constancias atinentes, ‘ S

[.]

‘Derivado de lo anterior, el 23 de febrero del afio en curso, el Director de la

Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismo Publicos Locales, giro el
oficio INE/UTVOPL/468/2016, a la Consejera Presidenta del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, mediante el
cual hizo del conocimiento la resolucién INE/CG70/2018, dictada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de fecha 17 de febrero de
los corrientes, para los efectos conducentes.

En tales circunstancias, y en cumplimiento al resolutivo CUARTO de la
resolucion INE/CG70/2016, dictada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el-Secretario Ejecutivo de este Instituto Morelense, giro
los . oficios IMPEPAC/SE/109/2016, IMPEPAC/SE/110/2016,
IMPEPAC/SE/111/2016 y IMPEPAC/SE/112/2018, para el efecto de
notificar a los partidos  politicos Revolucionario Institucional, Verde
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Ecologista de México y Nueva Alianza; asi como, a la codlicidn flexible
denominada “Por la Prosperidad y Transformacién de Morelos”,
respectivamente, dicha sentencia. Cabe sefialarse que los entes politicos en
comento quedaron debtdomente notlﬂc:odos los dias 84 y 25 de febrero del
“afio en curso.

17. En mérito de lo anterior, y con la finalidad de dar cabal cumplimiento al
resolutivo SEGUNDO de la resolucién INE/CG70/2016, dictada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto Morelense, enfecha 18 de marzo del afio en curso, giro el oficio
IMPEPAC/SE/164/2016, al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
de dicho Instituto Nacional, para que informara a este érgano comicial, el
estado procesal de citada determinacion. -~

18. Con fecha 11 de abril de los corrientes, el Director de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, giro el oficio
INE/UTF/DRN/7287/2016, al Secretario Ejecutivo de este Instituto
Morelense, el cual entre otras cosas manifestd, lo siguiente:’

[] '

Por otro lado, con fundamento en el articulo 67, numeral 1, inciso q),
del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, le
corresponde a la Direccion Juridica atender y resolver las consultas
sobre cuestiones juridicas surgidas de la relacion entre el Instltuto
y los Orgcnlsmos Publicos Locales.

hogo de su conocimiento que Ic: solicitud planteada ep su oﬂcno

no es atribucion de la Unidad Técnica de Fiscalizacién por lo que el

~ drea competente para dar tramite a su peticién es la Direccién

Juridica del Instituto Nacional Electoral guien en el dmbito de sus

atribuciones podra informar el estado procesal que guardan los

medios de impugnacion que se presentan en contra de los actos del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

[..].

~19. En ese contexto, y con la finalidad de dar cumplimiento al resolutivo
SEGUNDO de o resolucién INE/CG70/2016, dictada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral; con fecha 12 de abril del presente
ano, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Morelense y Participacién
Ciudadana giro el oficio IMPEPAC/SE/193/2016, dirigido al Director
Juridico del citado Instituto, para conocer eI estado procesal que guarda la
resoluaon de merito..

20. En razoén de lo anterior, el 05 de mayo del ano en curso, el Director
Juridico del Instituto Nacional Electoral giro el oficio INE/DJ/544/2016, al
' Secretario Ejecutivo de este Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, manifestando lo siguiente: '
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[.] o :

En relacién con la consulta formulada mediante oficio ndmero
IMPEPAC/SE/193/2018, por el que solicita el estado procesal que
guarda ei acuerdo INE/CG70/2016, mismo que fue aprobado por
el Consejo General de este Instituto, el 17 de febrero del ano en
curso; me permito manifestarle que hasta la fecha  dicha
determinacién no ha sido impugnada. C

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

[

2l. Ahora bien, el Secretario Ejecutivo de este érgano comicial, con fecha
14 de junio de 2016, giré el oficio IMPEPAC/SE/342/2016, dirigido al
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
‘Electoral, para solicitar una consulta o fin de cumplimentar lo ordenado en
los acuerdos INE/CG489/2015, INE/CG781/2015, INE/CG883/2015 e
INE/CG70/20186 relacionadas con las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes de Campana de los
ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales y
Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario 2014-
2015 en el Estado de Morelos, en los siguientes términos:

]

L1 . _
En ese sentido, y tomando en consideracién que este instituto
electoral local tiene a su cargo la aplicacion de descuento de las
" multas y sanciones determinadas por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en términos de los dispuesto por el
articulo 458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las cuales se hardn efectivas y los
recursos obtenidos de las sanciones econdmicas impuestas,
deben ser destinadas al organismo estatal encargado de la
promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
_innovacién en términos de las disposiciones aplicables: asi como
el hecho de que la normativa electoral vigente para el éstado de
Morelos no establece ningun estandar, parametro o criterio a
sequir para la determinacion de los descuentos a aplicar a los
partidos politicos, este organismo electoral considera pertinente
consultar al Instituto Nacional Electoral, si existe alguna
referencia, criterio o precedehte's en el Instituto Nacional _Electof"czl
o de ser el caso, en algun otro organismo electoral local electordl,
que pudiesen servir de base legal o motivacion a este érgano
electoral para una mejor y adecuada determinacion de
descuentos al Financiamiento Publico Ordinario de los Partidos
Politicos acreditados ante el Organo Electoral Estatal, o si bien, el
descuento a aplicar a los partidos politicos por las sanciones
- impuestas debe quedar a libre determinacion que en su momento
“considere y apruebe el Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Cludcdanc
[-]
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22. En ese sentido, con fecha 07 de julio del afo en curso, se recibid en la
oficialia de partes de este dérgano electoral local, el oficic ndmero
INE/UTF/DRN/17144/2018, signado por el C.P. Eduardo Gurza Curiel,
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacidén del instituto Nacional
Electoral, dirigido al Licenciado Erick Santiago Romero Benitez, Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a traves del cual refiere dar respuesta a la consulta formulada
- mediante oficio IMPEPAC/SE/342/2018, refiriendo en esencia que en la
resolucién de los informes de campana, se determiné en cada conclusién
sancionatoria las multas y/o reducciones de ministracién a los sujetos
obligados, tomdndose en cuenta la calificacidn de las faltas y el andlisis de
las circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica de los
infractores; asi como, los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en su comision, para finalmente imponer las sanciones correspondientes
contenidas dentro del catdlogo previsto en el articulo 458, numeral 1, inciso
a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por tal
‘motivo se determind que las sanciones impuestas al sujeto obligado
consisten en: a) multas, mismas que fueron calculadas en UMAS (unidades
de Medida y Actualizacién) las cuales deberdn ser cubiertas en una sola
exhibicién y b) reduccién de ministracién, mismas que son calculadas en
porcentaje, que debe ser descontado mensualmente hasta alcanzar a

cubrir el total de lg sancién impuesta, sin que exista la posibilidad de
establecer una reduccién en las ministraciones en los casos en que este

no se preved especificamente en los acuerdos correspondientes.

23. En fecha 01 de septiembre de 2018, mediante circuiar
INE/UTVOPL/338/2018, el Director de la Unidad Técnica de Vinculaciéon
con los Organismos Publicos Locales, notificod el contenido de los oficios
INE/UTF/DRN/18072/2016 e INE/UTF/DRN/18651/2018, signado por el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual se respondié a la consulta formulada por la
‘Consejera Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en relacién
con la propuesta de pago que redlizaron los partidos politicos Accién
“Nacional, de la Revolucién Democrdtica y Alianza Ciudadana, en el sentido
del descuento que realizaria para. doar cumplimiento a la resolucién
- INE/CG134/20186, respecto de las irreqularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la Revisién de los Informes de precampana de los
ingresos y gastos de los precandidatos a los cargos de Diputados Locales,
Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad correspondientes al proceso -
-electoral local ordinario 2015-2016 en Tlaxcala en que se determinaron las
multas a los referidos institutos pO|ItiCOS a través de Icn cual mamfesto lo
sugwente ‘ :

I.]
OF[CIO INE/UTF/DRN/18072/2016
L1
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- Del contenido de los preceptos citados ro se desprende que el pago
de las sanciones econdémicas deba ser realizado en-diversos pagos,
sin embargo la legislacién local, sefala que la reduccién de
rninistracion se realizard de conforme (sic) a o determinado en la
resolucién, es decir, debé entenderse que el pago de la multa
impuesta por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
debe ser cubierta en una sola exhibicién, siendo cobrada mediante
la reduccion de la ministracién que haga el Orgcmlsmo Publico Local
Electoral.

Derivado de la revision a la solicitud realizada es importante
: mcimfestar que el termino "Reduccién de ministracion” no implica el
pago en Parcialidades a la autoridad respectiva, toda vez que el
Consejo General aprobé dentro de la Resolucién citada el pago de
las sanciones economicas el cual debe realizarse en una sola
exhibicion, siempre y cuando la reduccién de ministlacion, no
exceda el 50% de la ministracidén mensual del financiamiento
publico para actividades ordinarias de os partidos, con el fin de que
-el desarrollo de las actividades de los partidos no se vea dfectado,
de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE. .

En ese sentido, si el cobro de una multa por la via de la reduccion
de las ministraciones excede del 50% del financiamiento que reciba
el partido politico correspondiente, esta debe calcularse a fin de
‘que sea cubierta en el menor nimero de parcialidades posibles.

]

OFICIO: INE/UTF/DRN/18651/2016

(]

De la lectura a la consulta de mérito, se ‘desprende que lo que
pretenden los institutos politicos, Accién Nacional, de la Revolucion
Democrdtica y Alianza Ciudadana, es cambiar la sancién impuesta,
establecida en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Il de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
sefidalada en la fraccion lll, es decir, de una multa a una reduccién
de ministracién, lo cual implicaria alterar la Resolucién aprobada
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la Unica
finalidad de ocasionarle un impacto menor « dlChOS partidos
polltlcos infractores.

Lo anterior, supondria ir en contra de la naturaleza de la sancién
administrativa, cuya furicién es preventiva, no retributiva o
indemnizatoria, esto es, no busca solamente gque repare a lo
sociedad el dano causado con el licito, sino que la pretension es
que, en lo sucesivo, se evite su comision toda vez que en caso de
gue las sanciones administrativas produjeran una afectacion
insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacién con la
expectativa de! beneficio a obtenerse a que recibid con su comisién
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva
infraccion,
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Por las razones antes expuestas, se hace de su conocimiento
que las sanciones impuestas a los partidos politicos infractores
consistentes en multas, deben _de ser cubiertas en, ung sola

exhibicién y no existe la posibilidad de aceptar la propuesta de
pago presentada por los partidos Accion Naciongl, de Ia

Revolucién Democratica y Alianza Ciudadana.
_[...]

El énfasis es propio.

Lo cual le fue notificado al Partido MORENA, el 06 de septiembre del ano
~en curso, mediante oficio IMPEPAC/PRES/0209/2016, signado por ia
Consejera Presidenta del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana. S

CONSIDERANDOS

|. Competencia. De conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base
V, apartado C y 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos a) y b), de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, parrafo tercero
- del Codigo de Instituciones y Procedimientes Electorales para el Estado de
Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, tendrén o su cargo en sus
respectivas jurisdicciones, la organizacién de las elecciones bajo la premisa-
de que en el gjercicio de la funcién electoral serdn principios rectores de la
materia; los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima: publicidad, objetividad, equidad, definitividad, -
profesionalismo y paridad de género. Con base en dichas disposiciones, se
colige que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, ejercerd funciones entre otras, en materia de derechos y el
‘acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.

Il. Por su parte el articulo 41, fraccién V, apartado B, | inciso a), numeral 6
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion
con el ordinal 32, numeral 1, inciso a), fraccién VI, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que es atribucién
del Instituto Nacional Electordi, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos politicos y candidatos, tanto nacionales como locales.

lll. Por su parte, el ordinal 41, Base Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que la ley garantizard que los partidos
_politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y en ese sentido, senalard las reglas a que se
sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campdanas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.
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IV. Conforme al articulo anterior, Base I, inciso a), se determina que el
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos se fijard anualmente multiplicando el
numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral, por el sesenta
y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal.

V. Prevén los dispositivos 116, sequndo parrafo, fraccién [V, inciso ¢), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanoes; 99 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 83, 69, fraccién |, 71 y la
guinta disposicién transitoria, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; establecen que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, gozard de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y
contard con un organo de direccién superior y dellbercauon denominado
- Consejo Estatal Electoral, integrado por un Consejero Presidente y seis

Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario

Ejecutivo y un representante por cada partido politico’ con registro o
codlicion que concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz, siendo
responsables de vigilar el cumplimento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral.

VI. Establecen los articulos 1, dltimo pdrrafo, y 78, fracciones |, Il 1l, XVIiI,
XIX, XLl y XLV], del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, que ejerce sus funciones en todo el Estado, a
través de diversos érganos electorales, entre ellos el Consejo Estatal
Electoral, llevar a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los

procesos electorales, cuidando su adecuado funcionamiento, a través de
los cuerpos electorales que lo integran; fijar las politicas de éste érgano
electoral y aprobar su estructura, las direcciones, personal técnico de
apoyo a los partidos politicos y demds érganos conforme a las necesidades
del servicio y los recursos presupuestales autorizados, expidiendo para ello
los reglamentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones; asimismo, aprobar anualmente el anteproyecto de
presupuesto de egresos del Instituto Morelense y presentarlo al Poder
Ejecutivo del Estado para su incorporacion dentro del Presupuesto de
Egresos de la Entidad, mismo que deberd incluir entre sus partidas, el
financiamiento y las prerrogativas de los partidos politicos; por lo que
determina y provee las prerrogativas y financiamiento que les
corresponden a los partidos politicos; y por lo que respecta a los casos no
previstos en el cédigo electoral local, seran atendidos conforme a lo

dispuesto en la normatividad aplicable, de acuerdo a los procesos y

condiciones, cuando estos resuiten compatibles mediante determinacién
que emita el citado Consejo Electoral, el cual tendrd la atribucién para
dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las
disposiciones normativas en el dmbito de su competencia.

VII. Por su parte, el dispositivo 21, parrafo primero, del cédigo comicial local,
establece que los partidos.politicos son entidades de interés publico; y se
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rigen por la Ley General de Partidos Politicos, que determina las normas y
requisitos para su registro, las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral; asi como, los derechos, obligaciones y prerrogativas que
les corresponden, resultando opllcable en lo conducente lo dispuesto por
el citado ordenamiento.

Viil. De igual manera los numerales 65, fraccion IV y 86, fraccién |, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales par'a el Estado de
Morelos, preven que es uno de los fines del Instituto Morelense de Procesos
~ Electorales y Participaciéon Ciudadana, €l asegurar la celebracion periddica
y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos del Estado vy en su
- caso, los procesos de participacidon ciudadang; correspondiendo a éste
“organismo administrativo electoral local aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que le confiere lg
Constituciéon Federadl, la normctavq Iegc:l y las que estqblezco el Instituto
Nacional Electorcl

IX. El dispositivo 27, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, establece que los partidos politicos locales tendrdn a su cargo

las obligaciones que les impongan en la Ley General de Partidos Politicos y

las derivadas de las resoluciones que dicte el Consejo Estatal Electoral; asi

mismo el articulo 28 del ordenamiento legal invocado, estipula que el

incumplimiento de las obligaciones senaladas en la normativa, se
sancionard en los términos que correspondan a cada caso.

X. De igual manera el articulo 60, numeral 1, inciso ¢) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacidon con el numeral 73,
pdrrafo 1, incisos @), 1)’y m) del Reglamento Interior del Institute Nacional
Electoral, establece la coordinacidon entre el referido Instituto y los
Organismos Publicos Locales para el desarrollo de la funcién electoral.

XI. Previomente es dable precisarse que los partidos politicos son entidades
de interés publico; la ley determinard las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoraly los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
' En ese sentido para el sostenimiento de sus actividades recibirdn
financiamiento publico en los términos de los que establece la normativa
‘electoral vigente; ello de conformidad con lo que dispone el articulo 41,
parrafo segundo, Bases | y {I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. :

Derivado de ello, el numeral 32, parrafo 1, inciso a), fraccién Vi, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé que es
atribucion exclusiva del Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y es dicha
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autoridad federal, la competente pcero determinar lo relativo ol tema en
comento. "

Una vez que el Instituto Nacional Electoral, imponga las sanciones
. respectivas, estds deberdn ser pagadas a este Instituto Morelense, en
cumplimiento al resolutivo SEGUNDO del acuerdo INE/CG70/2016, de
fecha 17 de febrero de 2016, dictado por el Consejo General del Instituto
Nacional, en términos de lo que prevé el articulo 104, numeral 1, inciso r) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, una vez que este Consejo Estatal Electoral, advierte de
diversas consultas formuladas por los Institutos Electorales de Morelos y
de Tlaxcala, al Instituto Nacional Eiectoral, en el sentido de como se deben
descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con motivo de fa
fiscalizacion de sus ingresos y egresos, se desprende que:

a) Las multas deberdén ser cubiertas en una sola exhibicion.

b) Las reduccién de ministracién que son calculadas en porcentaje,
que debe ser descontado mensualmente hasta alcanzar a cubrir
el_total de la sancién impuestd, sin que exista lg posibilidad de
establecer una reduccién en las ministraciones en los casos en

gue este no se prevea especificamente en los acuerdos
correspondientes. ‘

c) Que las sanciones econdémicas el cual debe realizatse en una sola
exhibicién, siempre y cuando la reduccidn de ministraciéon, no
~exceda el 50% de la ministracion mensual del financiamiento
publico para actividades ordinarias de los partidos, con el fin de
que el desarrollo de las actividades de los partidos no se vea™
afectado, de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE.

d)Si el cobro de una multa por la via de la reduccién de las
ministraciones excede del 50% del financiamiento que reciba el
partido politico correspondiente, esta debe calcularse a fin de que
sea cubierta en el menor nimero de parcialidades posibles.

Xll. Tomando en consideracion lo dispuesto por los articulos 1, parrafo
ultimo, 78, fraccion XIX, y de manera andloga el ordinal 395, fraccién |,
inciso b), pdrrafo ultimo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
- Electorales para el Estado de Morelos, en uso de sus atribuciones este
Consejo Estatal Electoral, como mdxima érgano de direccion y deliberacién:
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadang,
advierte que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en autos del expediente SUP-RAP-138/2015, sostuvo el
criterio siguiente:
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[-]

En la parte considerativa:

La interpretucién dada por este organo jurisdiccional a lo

dispuesto en articulo 456, pdrrafo 1. inciso a) fraccién lll, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales es
acorde con el sentido v efecto disuasivo gue deben tener las
sanciones, de manera que si los partidos acumulan sanciones
gue por su monto alcanzan la cantidad total de financiamiento

que reciben de manera mensual, _ello no implica qgue lo

dispuesto en la fraccidon I, del inciso a arrafo 1, del articulo

- 456 de la ley comicial general, se aplicable al monto global de

“las _sanciones, ya gque entenderlo asi llevaria a_generar
incentivos contrarios a los efectos que se buscan con la

imposicién _de . sanciones, pues si  bien se castigaria
econdmicamente a los institutos politicos, dicha _sancién
estaria limitada al 50% del financiamiento gue reciben,
disuadiendo con elio la responsabilidad que deben asumir por
la_comisién de sus conductas, al posponer g gjecucién de las
sanciones de manera que los_partidos se podrian beneficiar

~ de su propio actuar indebido por cuanto hace a este aspecto.
[..]

Con base en ese oficio, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del referido Institute, aplicé una reduccién
del cien por ciento a la ministracién correspondiente al mes de
abril del afo en curse que recibiria el Partido Verde Ecologista
de México, derivado de las dos reducciones del cincuenta por
ciento ordenadas en el acuerdo INE/CG83/2015 y el recurso
de apelacién SUP-REP-120/2015, mds las muitas por otros
procedimientos de fiscalizacién. "

El contenido del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1501/2015 de la

Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos es
correcto y conforme a lo dispuesto en el articulo 456, parrafo 1,
inciso a), fraccién Ill, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ya que en virtud de que se han
/impuesto _md@s de una sancién al mencionado - partido

consistentes en la reduccion del cincuenta por ciento de la

ministracién mensual __que. _recibe _por __concepto de
financiamiente ordinario, cada unag de ellas debe ser

ejecutada de manera individual.

Las_consecuencias de la ejecucion de la scnciones, esto es, si
ante la imposicién de diversas sanciones el partido deja de

recibir _la_totalidad de la _ministracién mensual que por
. concepto financiamiento publico le corresponde, ello atiende
a la responsabilidad del partido en la comisién de conductas,
cuya gravedad fue valorada por la autoridad- electoral y

calificada_de manera que ameritaba la imposicién de la
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sancion correspondiente en la reduccién del cincuenta por
ciento _de las ministraciones mensuales ‘gue recibe por

concepto de financiamiento.

Aunado a lo anterior, cabe senalar gue el Partido Verde
Ecologistg _de México cuenta con otras formas de

sostenimiento para sus actividades ordinarias, como son las
establecidas en el articulo 53. de la Ley General de Partldos
Polltlcos

En consecuencia, lo procedente es confirmar la determinacién
emitida por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacicnal Electoral, mediante el cual
informa__al Partido Verde Ecologista de México, que ia

ministracion de financiamiento para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias_permanentes correspondiente al mes
de abril, ha sido retenida por las deducciones aplicadas por
multas vy reducciones derivadas__de __procedimientos
sancionadores electorales. -
[..]

UNICO. Se CONFIRMA la determinacion emitida por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral mediante la cual informa al Partido Verde
Ecologista de México, que la ministracian de financiamiento para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
correspondiente al mes de abril, ha sido retenida por las
deducciones aplicadas por multas y reducciones derivadas de
procedimientos sancionadores electorales, ' ot

[...]

Derivado de lo anterior, y con base en el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en gutos
- del expediente SUP- RAP 138/2015, este Consejo Estctal Electoral, colige
lo siguiente:

a) El Director Ejecutivo .de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral, mediante oficio informa a los institutos
politicos que podrd proveer lo necesario para retener las
‘ministraciones mensuales que Treciben por concepto de
financiamiento publico ordinario; ello aterito a las responsabilidades
del partido.en la comisién de conductas que infrinjan la normatividad
“electoral v1gente :

b) Que una vez ordenadas las reducciones del financiamiento publico
de los partidos politico o la imposicién de multas, es la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del instituto Nacional
Electoral, la que sin mediar acuerdo del Consejo General, ordena la
retencién de las ministraciones mensuales que reciben los institutos
politicos por concepto de financiamiento publico para gasto
ordinario.
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c) Que lo dispuesto por el articulo 4586, parrafo 1, inciso a) fraccién Ill, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, puede
ser aplicable a cada una de las sanciones impuestas, de acuerdo al
criterio determinado por la Saia Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién que se cita.

d) Que es responsabilidad de los partidos politicos cumplir con las
sanciones que le fueron impuestas por las autoridades
administrativas y jurisdiccionales por la comisién de conductas que
infrinjan la normatividad electoral vigente.

Xl En mérito de lo antes expuesto, y de conformidad con la resolucién
INE/CG791/2015, y al resolutivo SEGUNDO del acuerdo INE/CG70/2016,
dictados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de fechas
12 de agosto de 2015 y 17 de febrero del anc en curso, relativas a las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de campafa de
los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos, respecto de las sanciones impuestas
al PARTIDO MORENA, quedcron en los términos que a continuacién se
ejemplifican:

[-]

SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.1.7 de la presente Resolucién, se imponen a
'MORENA las siguientes sanciones:

a) 2 Faltas de cdrc‘:cter-formal: Conclusionesly 2

Con una multa consistente en 20 (veinte) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,
equivalente a $1,402.00 (mil cuatrocientos dos pesos 00/100
M.N.). ‘
]
- b)1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conglusién B
Con la reduccién del 2.42% (dos punto cuarenta y dos por ciento)
de la ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $62,595.00 (sesenta y dos mil quinientos noventa y cinco pesos
00/100 M.N. )

¢)l Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 3

Con la reduccion del 2.78% (dos puhto setenta y ocho por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento de
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Actividades Ordinarias Permanentes, hostd alcanzar la cantidad
de $128,069.96 (ciento veintiocho m|I sesenta y nueve pesos
96/100 M.NL).

DECIMO SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 18.2.7 de la presente Resolumon se imponen a
MORENA las S|QU|entes sanciones:

“ay 4 Falt_c:s de cardcter formal: Conclusiones 8.9,10y1l

Con una multa consistente en 90 (noventa) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince,
‘equivalente a $6 309.00 (seis mil trescientos nueve pesos 00/100
M.N.).

b}l Falta de cardacter sustc:ncio! o de fondo: Conclusién 12

~Con una multa consistente en 229 (doscientos veintinueve) dios de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
guince, equivalente a $16,052.90 (dleC|se:s mil cmcuenta y dos
pesos 90/100 M.N). .

¢) 1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 14

Con una muita consistente en 285 (doscientos ochenta y cinco) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos
mil quince, equivalente a $19,978.50 (diecinueve mil novecientos
setenta y ocho pesos 50/100 M.N.).

d)1 Falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusion 16

Con la reduccién del 3.78% (tres punto setenta y ocho por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por,
concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $97,617.96 (noventa y siete mil seiscientos diecisiete pesos
96/100 M.N.). ' | A

]
Lo cual se puedle ejemplificar de la manera siguiente: "

Por concepto de multas impuestas al Partido MORENA, por el Consejo
. General del Instituto Nacional Electoral, ‘mediante resolucion
- INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de 2015, ———=—r—===mmmomemmanee
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DIPUTADOS LOCALES

20 dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal para el 2015.

20 (veinte) dias de salario $1402.00 (UN MIL
MORENA Conclusiones 1 ' minimo general vigente para el CUATROCIENTOS DOS
1 y2 MULTA Distrito Federal en el dos mil PESOS 00/100 M.N.}.
quince.
TOTAL

$1,402.00 (UN MIL CUATROCIENTOS
DOS PESOS 00/100 M.NL).

AYUNTAMIENTOS

80 (noventa) dias de salario $6,309.00 (SEIS MIL
PARTIDO : minimo general vigente para él TRESCIENTOS NUEVE
1 MORENA Conclusiones 8, MULTA Distrito Federal en el dos mil PESOS 00/100 M.N.).
8,16Y1 . quince.
229 (doscientos veintinueve) $16,052.90 (DIECISEIS
dias de salario minime general MIL CINCUENTA Y DOS
2 . PARTIDO Conclusién 12 MULTA vigente para el Distrito Federal PESOS 90/100 M.N.).
MORENA ~ en el dos mil quince.
PARTIDO Conclusion 14 MULTA 285 (doscientos ochenta y $19,978.50 (DIECINUEVE
3 MORENA cinco} dias de salaric minimo MIL NOVECIENTOS
general vigente para el Distrito SETENTA'Y OCHO PESQOS
Federal en el dos mil quince, - 50/100 M.N.). '
: 604 dias de salario minimo general vigente para el $42,340.40 (CUARENTA'Y
TOTAL ' Distrito Federal para el 2015. DOS MIL TRESCIENTOS
CUARENTA PESOS 40/100

M.N}.

Por concepto de reduccién de ministracion gue le fue impuesta al Partido
Morena, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
resolucién INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de 2015.

DIPUTADOS LOCALES

2,42% (dos punto cuarenta y dos

Hasta alcanzar lo cantidad de

1 PARTIDO Conclusion 6 " REDUCCION por ciento) de lo ministracion $62,595.00 (SESENTA Y
MORENA mensual que COI’I’ESpOI’]dG al pCII'tIdO. DOS MIL OUlNlENTOS
por cencepto de Financiamiento NOIVENTA Y CINCO PESOS
Publico para el sostenimiento de
Actividades Ordinarics Permanentes 00/100 M.N.).
‘ 2.78% (dos punto setenta y ocho Hasta alcanzar la cantidad de
2 PARTIDC Conclusion 3 REDUCCION por ciento) de la ministracion $128,069.96 (CIENTO
MORENA ‘ mensual que corresponda al partido. | vEINTIGCHO MIL SESENTA Y

par concepto de Financiamiento
Pudblico para el sostenimianto da

NUEVE PESQOS 96/10C M.N.).

Actividades Ordinarias Permanentes
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. Reduccién de 5.2% {(cince punto dos por ciento) de $190,664.96 (CIENTO
TOTAL la ministracién mensual que corresponda al partido, | .NOVENTA MIL SEISCIENTOS
por concepto de Financiamiente Publico para el SESENTA Y CUATRO PESOS
sostenimiento de Actividades Ordinarias . 98/100 M.N.),
Permanentes
AYUNTAMIENTOS
. : 3.78% (tres punto setenta y Hasta alcanzar lo cantidad de
PARTIDO . ocho por ciento) de la - $97,617.96 (NOVENTA Y
1 MORENA Conclusiones REDUCCION ministracion mensual que SIETE MIL SEISCIENTOS
16 ) correspondea al partido, por DIECISIETE PESOS 96/100
concepto de Financiamiento ‘ M.NL). )
Pudblico para el sostenimiento de :
‘ Actividades Ordinarias
Permanentes
. Reduccién de 3.78% (tres punto setenta y ocho por $97,617.96 (NOVENTA Y
TOTAL ciento) de ta ministracién mensual que corresponda SIETE MIL SEISCIENTOS
‘ al partido, por concepto de Financiamiento Pdblico DIECISIETE PESOS 96/100
para ! sostenimiento de Actividades Ordinarias M.N.).
Permanentes

Ahora bien, este Consejo Estatal Electoral, advierte que al sumar las
cantidades liquidas de las multas y de la reduccién impuesta al Partido
Morena, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante

resolucién INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de 2015, el monto total
es el Slgwente

624 dias de salario minimo general vigente para el Distrite Federal para ef 2015. $43,742.40 (CUARENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS PESCS
40/100 M.N.)
Reduccién de 8.98% {ocho punto noventa y ocho por ciento) de la ministracién $288,282.92 (DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico MIL DOSCIENTOS QCHENTA Y DOS PESOS
para el sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes 92/100 M.N.).
TOTAL $332.025.32 (TRESCIENTOS TREINTA Y DOS

MIL VEINTICINCO PESOS 32/100 M.N))

Ante lo expuesto, este Consejo Estatal Electoral, como méximo érgano de
direccién y deliberacién del instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; de
conformidad con el articulo 71, pdrrafo primero del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; y en términos de
lo mandatado en el resolutivo SEGUNDO del acuerdo INE/CG70/2016, de
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fecha 17 de febrero de 2016, dictado por el Consejo Generol del Instituto
Nacional Electoral, que a la letra dice:

[..] ' : S

SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y. Participacién

. Ciudadana, a efecto de que todas las sanciones determinadas
sean pagadas en dicho Organismo Publico Local Electoral, las

cuales se hardan efectivgs a partir del mes siguiente a aguél en
el gue el presente Acuerdo haya causado estade. En términos

del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos deé las sanciones
econdmicas - impuestas en este Acuerdo, serdn destinados al
organismo estatal encargado de la promocién, fomento vy
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en Ios termlnos de
las disposiciones aplicables.

[...]

. Elenfasis es propio.

Derivado de lo anterior, se colige que el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, mediante el resolutivo SEGUNDO del acuerdo

INE/CG70/2016, ordend que todas las sanciones que fueran impuestas

por dicho Instituto Nacional, deberion ser pogadas a este Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, motive por

el cual, tomando en consideracion lo dispuesto por el articulo 342, numeral

- 2, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el cual

refiere textualmente:

[..]

Articulo 342.

Pago de sanciones

[..]

2. El pagoe de las sanciones ordenadas en resoluciones
relacionadas con el ambito local deberdn apegarse a_lo

establecido en la legislacién local correspondiente.

El énfasis es nuestro.

En ese sentido, los partidos politicos con registro acreditado ante este
érgano comicial, deberdn apegarse a lo dispuesto por el articulo 342,
numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nagional Electoral,
es decir, el pago de las sanciones ordenadas en resoluciones relacionadas
con el dmbito local, las cuaies deberdn apegarse conforme a lo establecido
en la legislacién local correspondiente, de ahi que, este Consejo Estatal
Electoral, advierte que el ordinal 400, pdrrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
determina lo siguiente: '
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Articulo 400. Las muiltas deberdn ser pagadas en la Direccion
Ejecutiva de Administracion y Financiamiento del Instituto
Morelense; si el infractor no cumple con su obligacién, el Instituto
Morelense dard vista a las autoridades hacendarias a efecto de
gue procedan a su cobro conforme a la legislacién aplicable. En el
caso de los partidos politicog, el monto de las mismas se restard
de sus ministraciones de gasto ordinario conforme @ lo que se
determine en la resolucién.

[.].

El énfasis es nuestro.

En tales circunstancias, se aprecia que el multicitado instituto politico,
omitié realizar el pago voluntario a este Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, respecto de las SANCIONES que le
_fueron impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
~ con motivo de las irregularidades encontradas enla revisidn de los informes
de campania de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, por tanto, este Consejo
Estatal Electoral, con base en lo dispuesto por los articulos 1, pdrrafo Gltimo,
78, fraccién XIX, y de manera andloga el ordinal 385, fraccidn |, inciso b), del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, lo restara de sus ministraciones de gasto ordinario, en términos de
lo previsto por el articulo 400, pdrrafo primero, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

XIV. Derivado de lo onterlor se advierte que el PARTIDO MORENA,

adeuda ld cantidad de $332,025.32 (TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
VEINTICINCO PESOS 32/100 M.N)), que incluye la cantidad de
$43,742.40 (CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS 40/100 M.N.), por el concepto de multas; y por concepto de
reducciones del 2.42% (dos punto cuarenta y dos por ciento), hasta

alcanzar la cantidad de $62,595.00 (SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y CINCO 00/100 M.N); 2.78% (dos punto setenta y ocho por
ciento), hasta alcanzar la cantidad de $128,069.96 (CIENTO
VEINTIOCHO MIL SESENTA Y NUEVE PESOS 96/100 M.N); y 3.78% (tres
punto setenta y ocho por ciento) hasta alcanzar la cantidad de
$97.617.96 (NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS
96/100 M.N) de la ministracién mensual gque corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes en términos de lo expuesto en la resolucion
INE/CG791/2015, en ese sentido este Consejo Estatal Electoral, como
mdximo érganc de direccién y deliberacién del Institute Morelense de
- Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, responsable de vigilar el

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia

electoral; con base en lo dispuesto por los articulos 1, pdrrafo ultimo, 78,
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- fraccion XIX, y de manera andloga el ordinal 385, fraccion |, inciso b),
parrafo dltimo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, y 342 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral; procede a determinar el monto que se deberd
descontar del financiamiento publico que percibe el multicitado instituto
politico, durante el ejercicio ordinario 2016, asi como la modificacién del
calendario presupuestal con detalle mensual del financiamiento publico
que percibe el citado instituto politico; ello con el objeto de ejecutar las
sanciones impuestas a . través de la resolucién INE/CG791/2015, y el
acuerdo INE/CG70/2016, de fechas 12 de agosto de 2015 y 17 de febrero
del afo en curso, relativas « las irregularidades encontradas en la revision
de los informes de campana de los ingresos y egresos de los candidatos a
los carqos de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al
proceso electoral local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos:

XV. En primer término, resulta necesario precisar el Marco Normative que,
en lo especifico y ademds de los preceptos antes citados, resulta aplicable
para determinar lo procedente’en el presente caso, esto es, el monto del
- financiamiento publico a descontar al PARTIDO MORENA, derivado de la
gjecucion de las sanciones impuestas o través de la resolucién
_ INE/CG791/2015, de fechas 12 de agosto de 2015, relativas a las

irregularidades encontradas en la revisién de los informes de campaia de
los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos:

a) El numeral 27 del Cédigo comicial local en vigor establece
que los partidos politicos locales tienen a su cargo el
cumplimiento de ias obiigocﬁiones gque les imponga la Ley

- General de Partidos Politicos y las derivadas de las
resoluciones que dicte el Consejo Estatal Electoral.

b) Por su parte el ordinal 28 del ordenamiento legal invocado,
estipula que el incumplimiento de las obligaciones
senaladas en la normativa, se sancionard en los términos
que correspondan o cada caso.

c) El criterio orientador sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
autos del expediente SUP-RAP-139/2015, al confirmar la
determinacién de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE, de retener el 100% de la
ministracién mensual del financiamiento publico del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, por multas y
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reducciones derivadas de procedimientos sancionadores
elec_torc:les.

Por mayoria de votos los magistrados coincidieron en Ia
aplicacion de la retencién establecida por- la autoridad
administrativa, la cual persigue un efecto disuasivo de las

. conductas Ohtlle’IdICdS con las que el partldo polltlco ha
vulnerado la equidad de la contienda.

El Pleno rechazé el proyecto de sentencia elaborado por la
Ponencia del magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, en
el que se propuso que la reduccidén de las ministraciones,
con motivo de las multas que le son impuestas al partido
politico no puede ser mayor a 50%, ya gue si bien debe
~enfrentar las consecuencias de un actuar ilicito, las
sanciones econdémicas ho deben afectario ni impedir que
pueda cumplir con sus fines constitucionales o poner en
peligro su propia subsistencia.

El magistrado Salvador Nava Gomar expuso que si los
descuentos por las faltas impuestas suman el 100%, es
responsabilidad” de aquél que infringid la normativa
electoral. "Podria resultar que un partido politico diga:
~infrinjo la norma, obtengo un beneficio de esta infraccién y
calculo que cualquiera que sed la sancién pecuniaria, no me
afecte en el tiempo, porque voy o poder seguir operando
con normalidad del propio financiamiento publico, lo cual
- me parece un despropdsito”, refirid. , ’

A su vez, el magistrado Manuel Gonzdlez Oropeza coincidié
con la aplicacién del descuento de 100%, ya que la
propuesta de reduccién del 50% de la ministraciéon mensual
del PVEM, podria parecer realmente minima o “irrisoria”,
frente a la acumulacién de sanciones por haber violentado
la Ley Electoral. ‘

L.a magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa considerd
gue el limite del 50% en la reduccién del financiamiento
establecido en el articulo 458, fraccidn |, inciso a) de la Ley
 General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
refiere a la individualizacién de una sancidén y no de un
monto agregado de las sanciones a que se haga acreedor
-un partido politico, por lo que no compartié el sentido del
proyecto, relative a gue el limite de la reduccidn mensual no
puede rebasar el 50% del financiamiento ordinario mensual,

Tal conclusién descansa en dos razones primordiales: (1) Si
bien el modelo mexicano considera que el financiamiento
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publico debe permanecer sobre el privado, existen otras
fuentes de financiamiento distintas al ordinario, como el
financiamiento publico para gastos de campafia, por
actividades especificas y las diversas modalidades de
financiamiento privado, por lo que no se deja al partido sin
recursos para el cumplimiento de sus fines constitucionales,
y (2) La reduccion del 100% de las ministraciones mensuales
permiten que las sanciones logren disuadir e inhibir Lei
comision de conductas irregulares, que no se lograria si la
reduccién Unicamente pudiera alcanzar el 50%.

Por su parte, el magistrado presidente de la Sala Superior,
‘Constancio Carrasco Daza, dijo que debe exigirse una
relacién de coherencia entre la funcién de la pena y la forma
como se determine su ejecucién. De lo contrario corremos el
riesgo de hacer inefectiva la pena y generamos un
problema en el Estado de derecho. “L.a sancién o la pena y
la forma de su ejecucidn son vasos comunicantes
necesarios, imprescindibles, si los dos no tienen el mismo
valor, si la sancion impuesta no cumple con la ejemplaridad
o con el fin disuasivo, no se gjusta a su funcion’, agrego.

" Del otro lado, el magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez,

ponente en el asunto, manifestd que los partidos politicos
tienen la finalidad constitucional de hacer posible el acceso
de la ciudadania a los cargos publicos, por ello, mientras
‘tengan vigente su registro se debe gorontlzor gque puedan
cumphr con este encargo. :

El magistrado Flavio Galvan Rivera expusc que no hay
disposicién que sefale con claridad que el monto méximo de
la forma de cobrar la sancién pecuniaria impuesta o las
sanciones pecuniarias impuestas. No hay precepto juridico
alguno que asilo prevea, manifestd, el tema es como cobrar.
“Porque no es tanto cémo pagar, porgue no es el partido
politico el que paga., sino el Instituto Nacional Electoral el

- que cobra y cobra de las ministraciones que debe darle a los
partidos politicos”, expuso.

El magistrado consideré que las retenciones de las
ministraciones se deben hacer hasta por el 50% del total a
otorgar al partido politico, ya . que considera que
juridicamente ésta es la solucién equitativa para el cobro de
las sanciones que han sido impuestas al partido politico por
la autoridad correspondlente

XVI. Ahora bien, con el objeto de que el PARTIDO MORENA de
cumplimiento a las sanciones |mpuestos por el Consejo General del Instituto
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- Nacional Electoral, mediante resolucién INE/CG791/2015, de fechas 12 de
agosto de 2015, relativas a las irregularidades encontradas en la revision
de los informes de campana de los ingresos y egresos de los candidatos a
los cargos de Diputados Locales y. Ayuntamientos, correspondiente al
proceso electoral local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, este
érgano comicial, debe tomar en consideracién que, el citado partido politico
percibe como financiamiento anual ia cantidad de $6,070,028.82 (SEIS
MILLONES SETENTA MIL VEINTIOCHO PESOS 82/100 M.N.);
percibiendo mensualmente el citado instituto politico la cantidad de

$505,835.74 (QUINIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS 74/100 M.N.). -

Por otra parte, con el objeto de ejecutar las sanciones impuestas al
PARTIDO MORENA, = respecto de la caontidad $332,025.32
(TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MIL VEINTICINCO PESOS 32/100 M.N.),
la cual contempla la cantidad de $43,742.40 (CUARENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS 40/100 M.N.), por el concepto
de multas y por concepto de reducciones del 2.42 % (dos punto cuarenta
y dos por ciento), hasta alcanzar la cantidad de $62,595.00 (SESENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO 00/100 M.N); 2.78 (dos
punto setenta y ocho por ciento), hasta alcanzar la cantidad de
$128,069.96 (CIENTO VEINTIOCHO MIL SESENTA Y NUEVE PESOS
- 96/100 M.N); y 3.78% (tres punto setenta y ocho por ciento) hasta

"~ ‘alcanzar la cantidad de $97,617.96 (NOVENTA Y SIETE MIL

SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS 896/100 M.N) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiomiento
Publico para el sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, en
términos de lo expuesto en la resolucién INE/CG791/2015 dictada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de fecha 12 de agosto de
2015; lo anterior, al tratarse de una atribucién propia del Consejo Estatal
~ Electoral, el determinar y proveer las prerrogativas y financiamiento que
les corresponden a los partidos politicos, conforme a 16 establecido por el
articulo 78, fraccién XIX, del Cédigo Comicial Local.

Conviene precisar que el diccionario de la Real Academia Espanola, define
la palabra “descuento”, de la manera siguiente:

a) M. Accidn y efecto de descontar. |

b) M. Rebaja, compensacién de una parte de la deuda.

¢) M cantidad que se rebaja de un crédito como retri_bL!cién del

contrato o de descuento.
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En consecuencia, con el objeto de determinar el descuento-de la cantidad
de $332,025.32 (TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MIL VEINTICINCO
PESOS 32/100 M.N.), la cual contempla la cantidad de $43,742.40
(CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS
40/100 M.N.), por el concepto de multas y por concepto de reducciones del
2.42 % (dos punto cuarenta y dos por ciento), hasta alcanzar la cantidad
de $62,595.00 (SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO
00/100 M.N); 2.78 (dos punto setenta y ocho por ciento), hasta alcanzar
la cantidad de $128,069.96 (CIENTO VEINTIOCHO MIL. SESENTA Y
NUEVE PESOS 96/100 M.N); y 3.78% (tres punto setenta y ocho por
ciento) hasta alcanzar la cantidad de $97,617.96 (NOVENTA Y SIETE
MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESQOS 96/100 M.N); del financiamiento

~ publico que percibe el PARTIDO MORENA, durante el ejercicio ordinario

2016, que resultan de las sanciones impuestas a través de la resolucién
INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de 2015, relativas a. las
irregularidades encontradas en la revisién de los informes de campafia de
los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2014-2015 en el Estado de Morelos, se procede a sefalar que al instituto
politico de referencia, por concepto de financiamiento publico le fue
asighada para gasto ordinario del afo en curso, la cantidad de
$6,070,028.82 (SEIS MILLONES SETENTA MIL VEINTIOCHO PESOS
82/100 M.N.); percibiendo mensualmente el citado instituto politico la
cantidad de $505,835.74 (QUINIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS_
TREINTA Y CINCO PESOS 74/100 M.N.).

XVII. En ese sentido, para estar en condiciones de determinar el monto a
descontar al PARTIDO MORENA, como partido politico, en primer término,
es de sehalarse que dentro de nuestro sistema juridico los actos
administrativos pueden clasificarse en dos categorias; por un lado, se
encuentran los actos administrativos discrecionales y por otro los actos
~administrativos reglados, en cuanto alf primer tipo de ellos cabe senalar que

- son aquellos en los que la administracion, no se encuentra sometida al
cumplimiento de normas especiales por lo gque hace a la oportunidad de
actuar de determinada forma, aspecto que no implica eludir las reglas de
derecho, en virtud de que toda autoridad, no solo la administrativa, debe -
observar siempre los preceptos legales sobre formalidades del acto; y
respecto a los reglados, como su nombre lo indica son aquellos también
denominados vinculatorios u obligaterios, en los que el funcionario puede
ejecutarlos Unicamente con sujecién estricta a la ley, toda vez que en ella se
encuentra determinado previomente cémo ha de actuar la autoridad,
determinando las condiciones de la conducta administrativa, de formcs que

" no exista margen a la eleccién del proced:mlento o

- Por tanto, si bien es cierto que el poder discrecionoi de |as autoridades
administrativas es una condicién indispensable de toda buena y eficiente
‘administracién, también es cierto que su limitaciép es asimismo
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indispensable para que el Estado no sea arbitrario, y para que’ los
administrados no se encuentren expuestos al simple arbitrio. de los
gobernantes.

Asi, los dos extremos siempre presentes en el derecho administrativo, por
una parte la salvaguarda del poder administrativo por el reconocimiento
del poder discrecional, y por la otra, la salvaguarda de los derechos de los
administrados por la limitacién de ese poder; en este campo también deben
conciliarse para que el Estado no se vuelva andrquico o arbitrario.

De esta forma, las caracteristicas del acto discrecional, radican en que la

autoridad tiene la facultad de elegir de entre las posibles decisiones la mds

- adecuada, con base en la valoracion y apreciacion que realice respecto de
los hechos ante los cuales se encuentra, siempre y cuando parta de io

~establecido en la norma, cuando aquella prevea dos o mads posibilidades
para actuar en un mMisMo casc y no se imponga ninguna de ellas con
cardcter obligatorio, sino potestativo. '

En este caso, derivado de que el PARTIDO MORENA, como partido politico;
quedd obligado a cumplir con las sanciones impuestas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en términos de lo expuesto en el
resolutivo segundo del acuerdo INE/CG70/2016, de fecha 17 de febrero
del afo en curso, es decir, a partir del 01 abril de la presente anualidad; elio
en atencién a que el 05 de mayo del afo que transcurre, el Director Juridico
del Instituto Nacional Electoral, informé o este. érgano comicial,
textualmente lo siguiente: “En relacién con la consulta formulada
mediante oficio nimero IMPEPAC/SE/193/20186, por el que solicita el
estado procesal que guarda el acuerdo INE/CG70/2016, mismo que fue
. aprobado por el Consegjo General de este Instituto, el 17 de febrero del
" ano en curso; me permito manifestarle que hasta la fecha dicha
determinacién no ha sido impugnada®. -Lo que se acredita con los
antecedentes 20 y 22 del presente acuerdo-.

Precisado lo anterior, esta autoridad deberd tomar en consideracién que el
descuento que se determine debe ser adecuado, idéneaq, apta y susceptible
de alcanzar el fin perseguido; es decir, suficiente para lograr dicha finalidad,
de tal forma que no implique una carga desmedida, excesivg o injustificada
para el partido politico. Lo anterior conforme al principio de Iegulidad.

"En este sentido, para determinar el monto o descontar en el presente
asunto, debe senalarse que el articulo 78, fraccion XiX, del cédigo comicial
local establece que es una de las atribuciones del Consejo Estatal Electoral,
el determinar y proveer las prerrogativas y financiamiento que les
corresponden a los partidos politicos.

Es importante destacar, que la sancidén administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
la posible comisidn de infracciones andlogas en el futuroe, por lo tanto, este
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érgano comicial al encontrase investido con una potestad sancionadora,
que le permite valorar a su arbitrio el descuento aplicable al PARTIDO
MORENA, como partido politico, mdxime si se toma en cuenta que la
normativa electoral no determina pormenorizada y casuisticamente, todas
las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, sdlo
establece las condiciones genéricas para el ejercicio de la misma, dejando
que sed la autoridad quien determine el monto del descuento respectivo.

Cabe sefnalarse que el mdximo érgano jurisdiccional en materia electoral ha
sostenido que las sanciones deben traer consigo una consecuencia
suficiente para que en el futuro, tanto los individuos que conforman la
sociedad, como el sujeto infractor de un ilicito, no cometan violaciones
nuevas o similares a la normativa, toda vez que se expondria el bienestar
social como razon ultima del Estado de Derecho.

En ese sentido, es vdlido afirmar que esta autoridad electoral Unicamente
tiene como restriccion, al momento de determinar el monto mdximo del
porcentaje a descontar, que dicho descuento no exceda el monto maximo
establecido en la citada disposicion, el cual debe estar dentro de los
pardmetros establecidos en la norma.

Una vez precisado lo anterior, este Consejo Estatal Electoral procede a
determinar el monto del financiamiento publico a descontar al PARTIDO
MORENA, como partido politico, tomando en consideracién la idoneidad,
aptitud y susceptibilidad de la medida adoptada.

Como ya ha sido sefalado, al instituto politico en comento, le fue asignada

por concepto de gasto ordinario del afo 2016, la cantidad de
$6.070,028.82 (SEIS MILLONES SETENTA MIL VEINTIOCHO PESOS
82/100 M.N.); percibiendo mensualmente el citado instituto politico la
cantidad de $505,835.74 (QUINIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS
TREINTA'Y CINCO PESQOS 74/100 M.N.).

EI referldo instituto politico, tiene la obligacidn de cumplir con el pago de
diversas multas y tres reducciones impuestas por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por la cantidad total de $332,025.32
(TRESCIENTOS TREINTA'Y DOS MIL VEINTICINCO PESOS 32/100 M.N.),
la cual contempla la cantidad de $43,742.40 (CUARENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS 40/100 M.N.), por el concepto
de multas y por concepto de reducciones del 2.42 % (dos punto cuarenta
y dos por ciento), hasta alcanzar la cantidad de $62,595.00 (SESENTA 'Y
DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO 00/100 M.N); 2.78 (dos
puntoc setenta y ocho por ciento), hasta alcanzar la cantidad de
$128,069.96 (CIENTO VEINTIOCHO MIL SESENTA Y NUEVE PESOS
96/100 M.N); y 3.78% (tres punto setenta y ocho por ciento) hasta
alcanzar la cantidad de $97,617.96 (NOVENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS 96/100 M.N); de ia ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de .Finonciomiento
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Publico para el sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, en
términos de lo expuesto en la resolucion INE/CG791/2015, de fecha 12 de
agosto de 2015.

Derivado de lo anterior, conviene precisarse que en la resolucion
INE/CG791/20185, de fecha 12 de agosto de 2015, especificamente en los
puntos de acuerdo SEPTIMO y DECIMO SEPTIMO, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, determiné reducir de la ministracién mensual
que percibe el PARTIDO MORENA, por concepto de financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permclnentes el 2.42%
(dos punto cudrenta y dos por ciento) hasta alcanzar’la cantidad de
$62,595.00 (SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO
'PESOS 85/100 M.N.), precisando que tal porcentdje equivdale a la cantidad
de $12,241.22 (DOCE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
22/100 M.N.), de la ministracidon mensual que recibird el citado instituto
~ politico; asi mismo, una reduccion del 2.78% (dos punto setenta y ocho por
ciento) hasta alcanzar la cantidad de $128,069.96 (CIENTO
VEINTIOCHO MIL SESENTA PESOS 96/100 M.N), precisando que tal
porcentaje equivale a la cantidad de $14,062.23 (CATORCE MIL
SESENTA Y DOS PESOS 23/100 M.N) de su ministracién mensual y
finalmente una reduccién del 3.78% (tres punto setenta y ocho por
ciento) hasta alcanzar la cantidad de $97,617.86 (NOVENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS 96/100 M.N.), precisando que tal
porcentaje equivale a la cantidad de $19,120.59 (DIECINUEVE MIL
CIENTO VEINTE PESOS 59/100 M.N.) de su ministracién mensual que
percibird el Partido MORENA.

No pasa desapercibido, para este Consejo Estatal Electoral, que de
diversas consultas formuladas por los Institutos Electorales de Morelos
y de Tlaxcala, al Instituto Nacional Electoral, en el sentido de cémo se
deben descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con
motive de la fiscalizacion de sus ingresos y egresos, se desprende que el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién refirié que:

a) Las muitas deberdn ser cubiertas en una sola exhibicion.

b) Las reducciéon de ministracién que son calculadas en porcentaije,

que debe ser descontado mensualmente hasta alcanzar a cubrir
el total de la sancién impuesta, sin que exista la posibilidad de

establecer una reduccién en las ministraciones en los casos en
que este _no se prevea especificamente en los acuerdos

correspondientes.

¢) Que las sanciones econémicas el cual debe realizarse en una sola

exhibicién, siempre vy cuando la reduccion de ministracién, no
exceda el 50% de la ministracién mensual del financiamiento

publico para actividades ordinarias de los partidos, con el fin de
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gue el desarrollo de las cttividades de los partidos. no se vea
afectado, de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE.

d) Si_el cobro _de una multa por la via de la reduccién de las
ministraciones excede del 50% del financiamiento que reciba el
partido_politico correspondiente, esta debe calcularse a fin de
que seda cubierta en el menor nimero de parcialidades posibles.

. Ahora bien, toda vez que el Consejo General del instituto Nacional Electoral,
mediante resolucion INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de 2015, -
establecié que al citado instituto politico, se le debia hacer las siguientes
reducciones: El 2.42% (dos punto cuarenta y dos por ciento) hasta
‘alcanzar la cantidad de $62,595.00 (SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS 85/100 M.N.), 2.78% (dos punto setenta y
ocho por ciento) hasta alcanzar la cantidad de $128,069.96 (CIENTO
VEINTIOCHO MIL SESENTA PESOS 96/100 M.N), y 3.78% (tres punto
setenta y ocho por ciento) hasta alcanzar la cantidad de $97.617.96
(NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS 96/100 M.N.),
en tales circunstancias el porcentaje que representan dichos descuentos
- equivale al 8.98% (ocho punto noventa y ocho por ciento) del total del
financiamiento publico que recibird en los meses que restan de la presente
anualidad, por lo que tendrd que hacer frente al cumplimiento de sus fines
unicamente con el 81.02 % (noventa y uno punto cero dos por ciento),
para el resto del afio 2016. '

Motivo por el cual, este Consejo Estatal Electoral, en cumplimiento a lo
ordenado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
resolucién INE/CG791/2015, de fecha 12 de agosto de 2015, en uso de sus
atribuciones y de conformidad con las consultas realizadas al Instituto
Nacional Electoral, lo procedente es aprobar la reduccién al Partido
‘Morenaq, del 2.42% (dos punto cuarenta y dos por ciento) hasta alcanzar
la cantidad de $62,595.00 (SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
‘NOVENTA Y CINCO PESOS 85/100 M.N.), 2.78% (dos punto setenta y
rocho por ciento) hasta alcanzar'la cantidad de $128,069.86 (CIENTO
VEINTIOCHO MIL SESENTA PESOS 96/100 M.N), y 3.78% (tres punto

. setenta y ocho por ciento) hasta alcanzar la cantidad de $97,617.96

(NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS 96/100 M.N.),
toda vez que dichas reducciones previamente fueron ordenadas en el
acuerdo de mérito, y confirmada por la instancia jurisdiccional federal, y
atendiendo a -que el porcentaje establecido, no rebasa el pardmetro
contemplado por el Instituto Nacional Electoral, o través de las consultas
realizadas por los Institutos Electorales Locales de Morelos y Tlaxcalg; y
- aunado a ello se encuentra acorde a lo establecido en los articulos 1,
- parrafo ultimo, 78, fraccién XIX, 395, fraccién |, inciso b), pdrrafo dltimo, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; en correlacién con el ordinal 342 del Reglamento de Fiscalizacién
~ del Instituto Nacional Electoral; lo anterior tomando en consideracion gque
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mediante resolucion INE/CG791/2015, se ordend descontar el 2.42%,
2.78% y 3.78% de su financiamiento publico, lo cual equivale al 8.98% (ocho
punto noventa y ocho por ciento) del total del financiamiento publico que
recibird en los meses que restan del presente ano.

Una vez precisadas las reducciones impuestas por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, al PARTIDO MORENA, como partido politico
mediante resolucidén INE/CG781/2015, de fecha 12 de agosto de 2015,
relativas a las irregularidades encontradas en la revisién de los informes de
campaia de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2014-2015 en el Estado de Morelos, tal como a continuacion
se ejemplifica:

PROYECCION DE DESCUENTOS APLICANDO EL DESCUENTQ DE LAS MULTAS IMPUESTAS Y LOS PORCENTAJES DEL
2.42%, 2.78% Y 3.78% DE LA PRERROGATIVA MENSUAL

. Porcentoje El descuento de las
Prerrogative que Sonclones del
Mensual representa | Dittamen de Compona
Io sancién 2014- 2015 Sole aplica porc e
mes de noviembre
,de 2016
$43,742.40 5 50583574 8.65% $43742.40
Monto de! descuento
Parcentale oplicondo el porcentoje
aplicado de descuento mensual -
determinoda por el INE '
i -} 62,585.00 $ 50583574 242% S 12,241.22
Aplica para el mes do
i noviembra y diciambra
] 128,068.96 sosgssme|  278% § . de0i8.ycedenert
18:17: iricise.c); MEDIA) : ; B - 2 $ 505,838/ 78% 14,082.23 g:l:lr;nsr:ﬁ;:‘led;ﬁfg;o .
PORCENTAJE DE ‘278! fiscal hasto elcanzar af
""" S Monto de Ie sancion
“5ANCIGN DE .
5;?4?3:3:8227 Y o 97.617.96 5 50583574 3.78%| $ 1212059
PORCENTAJE DE 3.7 g -
17.83%

Financiamiento Pdblico para Gasto Crdinario

2016 (incluye ampliacion) $ 6.070028.85

Proyeccion descuentos de novimbre 2016

| (17.83%) $89,166.44

Proyeccién descuentos diciembra 2616 (8.98%) $45,424.04

RESUMEN DE SALGOS

N
MONTO ECONOMKIO DE LA DESCUENTOS PROGRAMADOS
SANCIKN NOVIEMBREY DICIEMBRE 2016

SANC{ON DERlVADA DE EN DE' CAMPANA PRQCESO
ELECTORAL 20

Inclso h} ME

wol g 62595.00 |

,' ¢  1eso0s9.96|if

19.2.7. ln:isa d} MEDIANTE LA CUAL SE APLICA EL POR $ §7.617.96 B
378% - o 3 5 i kD
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Por tanto, no pasa desapercibido para este Consejo Estatal Electoral, que
derivado de las consultas formuladas por los Institutos Electorales de
Morelos y de Tlaxcala, al Instituto Nacional Electoral, en el sentido de cémo
se deben descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con
motivo de la fiscalizacién de sus ingresos y egresos, se desprende que el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion refirid que: a). Las multas
deberdn ser cubiertas en una sola exhibicién; v b). Las reduccién de
- ministracién gque son calculadas en porcentaje, que debe ser
descontado mensualmente hasta alcanzar a cubrir el total de la sancién
impuesta, sin que exista la posibilidad de establecer una reduccién en
las__ministraciones. en los casos en gque este no se prevea
especificamente en los acuerdos correspondientes; c). Que las
sanciones economicas el cual debe reglizarse en una sola exhibicién,
siempre y cuando la reduccién de ministraciéon, no exceda el 50% de la

ministracién mensual del financiamiento puablico para cctividode
ordinarias_de los partidos, con el fin de que el desarrollo de las

actividades de los partldos no se veg afectado, de conformidad con el
articulo 456 de la LEGIPE; d). Si el cobro de una multa por la via de la
reduccién de las ministraciones excede del 50% del financiamiento gue
reciba el partido politico correspondiente, esta debe calcularse a fin de
que sea cubierta en el menor ndmero de parcialidades posibles.

' De lo anterior, lo procedente es descontar al PARTIDO MORENA, las
multas impuestas mediante resolucion INE/CG791/2015, de fecha 12 de
‘agosto de 2015, en una sola exhibicién; ello atendiendo a lo dispuesto por
el ordinal 395, fraccidén 1, inciso b), del Cdédige de Instituciones y
Procedimientos Electoroles para el Estado de Morelos, mismo que a
continuacion se transcribe:

1

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

[.]

Articulo 395. Las infracciones sefaladas en los articulos
anteriores serdn sanciocnhadas conforme a'lo siguiente:

. Respecto de los partidos politicos o coaliciones:
[.]
b) Con multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo
‘general vigente para el Estado, segun la grovedad de la
- _falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de
topes d los gastos de campadia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de
los candidatos para sus propias campanas, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En ‘caso de
reincidencio, la sancién serd de hasta el doble de lo anterior.

L]
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El énfasis es nuestro,

Lo anterior, atendiendo al criterio sostenido en la contestacién de las
consultas formuladas por los Institutos Electorales de Morelos y de
Tlaxcala, al Instituto Nacional Electoral, en el sentido de cémo se deben
descontar las sanciones impuestas o los partidos politicos, con motivo de I
fiscalizacion de sus ingresos y egresos, se desprende que el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién refirio que: a). Las multas deberdn ser
cubiertas en una sola exhibicién; y b). Las reduccién de ministracién que

son calculadas en porcentgje, gue debe ser descontado mensualmente
hasta alcanzar a cubrir el total de la sancién impuestaq, sin gue exista {a
posibilidad de establecer ung reducciéon en las ministraciones en los
casos en_gue este no se prevea especificamente en los _acuerdos
correspondientes; ¢). Que las sanciones econdmicas el cual debe

realizarse en una sola exhibicién, siempre y cuando la reduccién de
. ministracién, no exceda el 50% de la ministraciéon _mensugl del

financiamiento publico para actividades ordinarias de fos partidos, con
el fin de que el desarrollo de las actividades de los partidos no se vea

afectado, de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE: d). Si el
cobro de una multa por la via de la reduccién de las ministraciones
excede del 50% del financiamiento que reciba el partido politico

correspondiente, esta debe calcularse a fin de que seq cubierta en el
menor numero de parcialidades posibles.

De lo hasta aqui expuesto, este Consejo Estatal Electoral, con fundamento
en los articulos 1, pdrrafo dltimo, 78, fraccién XIX; 395, fraccién |, inciso b),
parrafo dltimo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, y 342 del Reglamento .de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, y en uso de sus atribuciones conferidas por la
- normatividad electoral vigente, determina aprobar el descuento de las
restantes multas impuestas al PARTIDO MORENA, que arrojan la cantidad
de $43,742.40 (CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
DOS PESOS 40/100 M.N) lo que equivale a descontar el 8.85% de
~ministracién  mensual; ello en cumplimiento a la resolucién
INE/CG791/2015 y al acuerdo INE/CG70/2016, de fechas 12 de agosto de
2015 y 17 de febrero del ano en curso, respectivamente; las cuales se
detallan de manera pormenorizada en el ANEXO UNO que forma parte
integral del presente acuerdo. Precisdndose que el descuento de las
cantidades liquidds por concepto de multas, no rebasa el 50% (cincuenta
_por ciento) del financiamiento publico que recibird dicho instituto politico
durante los restantes meses del afio, lo cual le permite que éste cumpla con
todas y cada una de sus obligaciones constitucionales y legales que la ley
le impone; lo anterior, atendiendo o las consultas formuladas por los
Institutos Electorales de Morelos y Tlaxcala, -tal y como se acredita con el
-antecedente 25 del presente acuerdo-.
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Derivado. de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, determina
aprobar la modificacién del calendario presupuestal con detalle mensual
que recibird el PARTIDO MORENA, respecto del mes de noviembre y
diciembre del afio en curso, por concepto de financiamiento publico del aho
gue transcurre, descontdndose las cantidades liquidas de su prerrogativa
mensual, en términos del ANEXO DOS, que forma parte integral del
presente acuerdo.

En consecuencia, este Consejo Estatal 'Electoral, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 41, base I, parrafo pendltimo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha determinado aprobar el
~ descuento atinente al PARTIDO MORENA, en términos del ANEXO DOS,
que forma parte integral del presente acuerdo, ello en cumplimiento a lo
mandatado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante resolucién INE/CG791/2015; asi como, de conformidad con el
acuerdo INE/CG70/2018, de fechas 12 de agosto de 2015 y 17 de febrero
del afo en curso, respectivamente, relativas a las irregularidades
encontradas en la revisién de los informes de campaha de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales vy
Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario 2014-
2015 en el Estado de Morelos, toda vez que las mismas han quedado firmes
y con cardcter de intocadas tal y como se acredita con el antecedente
marcado con el numero 20 del presente acuerdo.

Ante tal situacidén, no pdsa desapercibido para esta autoridad
administrativa electoral, que uno de los fines primordiales de toda sancién
es la de evitar o disuadir al infractor para que en lo subsecuente no vuelva
a cometer una infraccion, en ese sentido, este Consejo Estatal Electoral,
‘advierte que no se le causa ningun perjuicio al multicitado partido politico,
si este érgano comicial, en el uso de sus atribuciones cénsidera que el
descuento @ sus ministraciones mensuales es suficiente para tratar de
inhibir las conductas infractoras de los entes politicos, situacién que tiene
como objetivo primordial prevenir la comisién de futuras vulnercdciones a
las disposiciones constitucionales y legales que la ey le impone a todos y
cada uno de los partidos politicos. Criterios que fueron sostenidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
autos de los tocas electorales identificados-con los nimeros SUP-RAP-
018/2003 y SUP-RAP-114/20089 y por la Sala Regional Especializada del
Poder Judicial de la Federacién en la resolucion emitida en el expediente
SER/PSC-46/2015. |

Tanto y mds que, este Consejo Estatal Electoral, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, fraccién XIX, en correlacién con el ordinal 325,
fraccion |, inciso b), ambos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, determina descontar al PARTIDO
MORENA, de sus ministraciones mensuales o expuesto en el ANEXO DOS
del presente acuerdo que forma parte integral del ‘mismo, ya gue dicho
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descuento no merma al citado instituto politico, para que llevar a cabo
todas y cada una de sus obligaciones constitucionales y legales que le
mandata ley, ya que -el descuento aprobade por esta autoridad
administrativa electoral” se encuentra dentro de los pardmetros
establecidos por la normatividad electoral vigente; situacién con lo que se
atiende la naturaleza vy finalidad que persiguen las sanciones, esto es
“disuadir al infractor para el efecto de evitar Ios posibles comisiones de
infracciones futurcss

Maxime que esta autoridad administrativa electoral, advierte que tanto la
resolucién INE/CG791/2015; asi como, al resolutivo SEGUNDO del acuerdo
INE/CG70/2016, de fechas 12 de agosto de 2015 y 17 de febrero del afio
en curso, respectivamente, aprobadoes por el Consejo General del Instituto ‘
Nacional Electoral han causado ejecutoria, toda vez que ésta Ultima no fue
_impugnada ~tal como se acredita con el antecedente 20 del presente
acuerdo-, de ahi que este Consejo Estatal Electoral, en términos del
resolutivo SEGUNDQ del citado acuerdo, haya determinade aprobar el
descuento de las ministraciones mensuales que recibird el PARTIDO
MORENA:; asi como, la modificacién’ del calendario presupuestal que
recibird el citado instituto politico, en términos del ANEXO DOS que forma
parte integral del presente acuerdo.

Por ultimo, conviene precisarse que respecto de los montos restantes de
las reducciones impuestas al PARTIDO MORENA, le serdn descontadas en
el ejercicio fiscal del ano 2017, para dar cumplimiento a lo ordenado en lo
resolucion INE/CG791/2015; asi como, el acuerdo INE/CG70/2016 de
fechas 12 de agosto de 2015 y 17 de febrero del afo en curso.

Sirve de criterio ocrientador, aplicable al presente asunto ‘mutatis
mutandis”, cambiando lo que se tenga que cambiar la jurisprudencia
168/2010 y la Tesis XVI/2010, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, consultables en la pdagina
oficial de dicho orgono jurisdiccional, cuyos rubros y textos, son del tenor
siguiente: :

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL .

" CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE
CON SUS FINES.- El Consejo General del Instituto Federal
Electoral, como érgano maximo de direcciéon y encargado
de Ia funcién electoral de organizar las elecciones, cuenta

' con una serie de atribuciones expresas que le permiten,

por una parte, remediar e investigar de manerq eficaz e
inmediata, cualquier situacién irreguiar que pueda
afectar la contienda electoral y sus resultades, o que
hayan puesto en peligro los valores que las normas
electorales protegen; por otra, asegurar a los ciudadanos
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el ejercicio de los derechos politico electorales, garantizar
la celebracién periddica y pacifica de las elecciones y, de
manera general, velar por que todos los actos en materia
electoral se sujeten a los principios, valores y bienes
protegidos constitucionalmente. En este sentido, a fin de
‘que el ejercicio de las citadas atribuciones explicitas sea
eficaz y funcional, dicho érgano puede ejercer ciertas
facultades implicitas que resulten necesarias para hacer
efectivas aquellas, siempre que estén encaminadas a
cumplir los fines constitucionales y legales para los cuales
fue creado el Instituto Federal Electoral.

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ES COMPETENTE PARA
DETERMINAR LO RELATIVO A SU RETENCION.-De la.
interpretacién sistemdtica y funcional de lo dispuesto en
los articulos 78, pdrrafo 1, inciso a), fraccion |, 79, 116,
parrafos 2 y 6, 118, parrafo 1, incisos i) y w), y 378, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que compete al Consejo
General del Instituto Federal Electoral, y no «al
‘Secretario Ejecutivo, determinar lo relative a la
procedencia de retenciones del financiamiento
~ publico que corresponde a los partidos politicos, pues
dicho organo colegiado es el facultado para
determinar, en el dambito de sus atribuciones,
cualquier cuestién relacionada con el financiamiento
~ publico de los partidos politicos, como es la fijacion
- del monto anual y del destinado para la obtencién del
voto en los procesos electorales federales que les
corresponde, la vigilancia del destino de dichos

recursos y la imposicién de sanciones gue repercutan
en dicho financiamiento, entre otras.

- El énfasis es nuestro.

XVIII. Por tanto, este Consejo Estatal Electoral del Instituto _Morélense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, instruye al Secretario

Ejecutivo de este 6rgano comicial. para que entere al Consejo de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Morelos, la cantidad liguida total
descontada al PARTIDO MORENA, en cumplimiento a lo ordenado por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante resolucion
INE/CG791/2015 v el acuerdo INE/CG70/20186, de fechas 12 de agosto
de 2015 y 17 de febrero del aiio en curso, respectivamente relativas a las
irregularidades encontrddas en la revision de los informes de campafa de
los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Diputados Locales
y Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
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2014-2015 en el Estado de Morelos, en términos de lo dispuesto por el

“articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en consonancia con el ordinal 400,
parrafo segundo del Codigo de- Instltucaones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.

- Por.lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo sefialado por
los articulos 41, Bases Il inciso a), y V, apartado B, numerai 6, y C, 116,
parrafo segundo, fraccién IV, incisos a), b) y ¢), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 32 inciso a), fraccion VI, 80, numeral 1, inciso
¢), 99, 458, numeral 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 73, pdrrafo 1, incisos a), ) y m) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral; 1, ditimo pdrrafo, 21, parrafo primero, 27, 28,
63, B85, fraccién IV y 68, fraccidn |, 89, fraccion |, 71, 78, fracciones |, 11, 11, V,
XV, XIX, XLI y XLVI, 400, pdrrafo segundo, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el descuento de la reduccion y las cantidades
liquidas precisadas en el considerando XVil, con cargo a las prerrogativas
del PARTIDO MORENA, que recibird por concepto de financiamiento
publico respecto al mes de noviembre y diciembre del afo 2016, en
cumplimiento a la resolucién INE/CG731/2015 y al resolutivo segundo del
acuerdo INE/CG70/2016, dictados por el Consejo General del Instituto
‘Nacional Electoral, de fechas 12 de agosto de 2015 y 17 de febrero del afio
en curso, respectivamente. |

SEGUNDO. Se aprueba la modificacion del calendario presupuestal con
‘detalle mensual, que recibird de manera pormenocrizada el PARTIDO
MORENA, durante los meses de noviembre y diciembre del afio en curso,
en términos del ANEXO DOS que forma parte integral del presente
acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este érgano comicial, para
que entere al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Morelos, la
cantidad liquida total que serd descontada al Partido MORENA, en
“términos de lo razonado en la parte considerativa del presente acuerdo.

CUARTO. Hagase del conocimiento el presente acuerdo a la Comision de
Fiscalizacién y a la Unidad Técnica de Fiscalizacién ambas del Instituto
Nacional Electoral.

QUINTO. Notifiquese personqlmente al Partido MORENA, por conducto de
su representante acreditado ante este érgano comicial, y por estrados ala

- ciudadania en general.
' '
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SEXTO. Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
y en la pdgina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacién Ciudadana, de conformidad con el principio de |

mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesion ordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense.de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el diecinueve de
octubre del afo dos mil dieciséis, por unanimidad siendo las’ doce horas con
cincuenta y ocho minutos.

-—.f 7’_—'_,”

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA
CONSEJERA PRESIDENTA

SECRET 10 BRIECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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DR.UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ LIC. CARLOS ALBERTO URIBE

CONSEJERO ELECTORAL : JUAREZ‘ ‘
: CONSEJERO ELECTORAL
DRA, CLAUDIA ESTHER ORTIZ M. EN D. JESUS SAUL MEZA TELLO
. GUERRERO ‘ CONSEJERO ELECTORAL
CONSEJERA ELECTORAL ' '
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JESUS RAUL FERNANDO
CARRILLO ALVARADO
PARTIDO ACCION NACIONAL

C. FRANCISCO GUTIERREZ SE.RRANO
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

LIC. JOSSY AVILA GARCIA
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO

LIC. JOSE LUIS SALINAS DIAZ
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

LIC. SALVADOR LARRINAGA PRIEGO
PARTIDO DEL TRABAJO

 LIC. OSCAR JAVIER BETANCOURT

REYES
MOVIMIENTO CIUDADANO
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C. M_AURICIO ARZAMENDI GORDERO C. ANTONIO ZAMORA UR.IBE

PARTIDO NUEVA ALIANZA PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
: ‘ MORELOS
[}
LIC. LUIS ANTONIO RAMIREZ ' LIC. ALEJANDRO RONDIN CRUZ
HERNANDEZ PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

MORENA

LIC. CESAR FRANCISCO BETANCOURT
LOPEZ _
PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS
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. 13 DE OCTUBRE DE 2018

MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL GASTO CRDINARIO 20186

LA SIGUIENTE CALENDARIZACION CONTIENE EL ANTECEDENTE DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL PARTIDO MORENA CORRESPONDIENTE AL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES O.EU_Z.PD_.PM DEL

EJERCICIO 2018, Y LA REDISTRIBUCION DEL FINANGIAMIENTO _u_..”_m_:_ﬂo APROBADA MEDIANTE ACUERDQ IMPEPAC/CEE/001/20168 EN CORRELACION CON LA MODIFICACION DEL PRESUPUESTAL DEL ACUERDC
IMPEPAC/CEE/014/2016, ASIMISMO, SE PRESENTA LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL DE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANG 2016, EN ATENCION A LAS MULTAS IMPUESTAS POR EL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CON MOTIVO DE LAS IRREGULARIDADES DERIVADAS DEL. DICTAMEN DE LOS INFORMES DE CAMPARA DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014 -2015:

ANTECEDENTE

MODIFICAGION

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNID

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

BICIEMBRE

TOTAL

*FINANCIAMIENTO PUBLICO GRDINARIC
PARTIDO MORENA (ACUERDO
IMPEPAC/CEES001/2C16)

$

485,474.88

%

485,474.88

'S 48547488

S

485,474.88

$ 485.474.88

$ 48547488

$ 48547488

S 485474.88

5 48547488

S 485474.88

5 48547488 | 5

485,474.88

$

5.825.698.53

REDISTRIBUCION POR AMPLIACIGN DEL
FINANTIAMIENTO PUBLICO CRDINARIO
PARTIDO MORENA (ACUERDO )
IMPEPAC/CEE/014/2016)

520.360.86

$20,360.86

$20.360.88

$20.360.85

- $20.360.86

$20,3680.86

520.360.85

$20.,360.88

$20,380.86

$20.360.86

$20.360.86

520.360.85

$244,330.32

" MENGS SANCIONES IMPUESTAS POREL
INE MEDIANTE ACUERDOS INE/CGARY/ 2015
IMPUGNAGQ Y RESUELTO MEDIANTE
ACUERDO INEACGTIL/201S, Y ACUERDO
INE/CG70/2016

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$50.00

$0.00

S0.00

$0.00

$0.00

543,742.40

50.00

$43.742.40

" * MENOS SANGION DERIVARA DEL
. DICTAMEN DE CAMPARA PROCESO
. ELECTORAL 20142015, ELECCION DE
. ..DIPUTADOS NUMERAL 1817, inciso b).
.7 MEDIANTE LA'CUAL SE APLICAEL
Il PORCENTAJEDE-2ia2%

$0.00

$0.00

$0.00

$0.0¢

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

S0.00

- -Sl2p4Lze

. slzpalze|

52448244

- ELECTORAL 2014-2015, ELECCION DE
© - DIPUTADOS NUMERAL 18.1,7- incise ¢
~-MEDEANTE LACUAL SE APLICAEE - -
~ ' PORCENTAJEDE 2.78% -

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

£0.00

$0.00

$0.00

S0.00

$6.00

$0.00 :

23| 7oL 514068283

7 seanpads

- MEDIANTE LA CUAL SE APLSCAEL |
. PORCENTAJE DE 378%

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

50.00

$0.00

S0.00

$0.00

$0.00

$0.00("

© 51912059

i si912089

T SR8,04108

Prerrogativo Mensual®

S

S05,835.74

s

505,835.74

. $ 505.835.74

s

505.835.74

$ 50583574

S 505.835.74

$ _ 50583574

$ 50583574

$ 50583574

S

505.835.74

416,669.30| §

460,41L70

$

5.935.438.37

*Bescuentos oplicadoe o ko ministracion det calendario aprobado mediante aousrdo IMPEPAC/CEE/O0L/2016 quedando de la siguiente monera:
E R




ANEXO DOS DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/059/2016
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MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL GASTO ORDINARIO 2016

Ittt Morshnes
G Prgeesan Leslarics
¥ Pardicinncion Ciutdiiin P

LA SIGUIENTE CALENDARIZACION CONTIENE EL ANTECEDENTE DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL PARTIDO MORENA CORRESPONDIENTE AL FINANCIAMIENTO UGWEGO.UPDP ACTIVIDADES ORDINARIAS DEL
EJERCICIO 2018, Y LA REDISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO APROBADA MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/001/2016 EN CORRELACION CON LA MODIFICACION DEL PRESUPUESTAL DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/014/2016, ASIMISMO, SE PRESENTA LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL DE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO 2016, EN ATENCION A LAS MULTAS IMPUESTAS POR EL

R

RESUMEN DE SALDOS

* SANCIONES IMPUESTAS POR EL INE MEDIANTE ACUERDOS
INE/CGA83/2015 IMPUGNADO Y RESUELTO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG791/2015, Y ACUERDO INE/CG70/2016

*SANCION DERIVADA DEL DICTAMEN DE CAMPANA PROCESO
ELECTORAL 2014-2015, ELECCION DE DIPUTADOS NUMERAL 18.1.7.
inciso b), MEDIANTE LA CUAL SE APLICA EL PORCENTAJE DE 2.42%

"SANCION DERIVADA DEL DICTAMEN DE CAMPANA PROCESO -
ELECTORAL 2014-2015, ELECCION DE DIPUTADOS NUMERAL 18.1.7.
inciso c), MEDIANTE LA CUAL SE APLICA EL PORCENTAJE DE 2.78%

*SANCION DERIVADA DEL DICTAMEN DE CAMPANA PROCESO
ELECTORAL 2014-2015, ELECCION DE AYUNTAMIENTOS NUMERAL . -
18.2.7. inciso d), MEDIANTE LA CUAL SE APLICA EL PORCENTAJE DE . * .
3.78% ST

“INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CON MOTIVO DE LAS IRREGULARIDADES DERIVADAS DEL DICTAMEN DE LOS INFORMES DE CAMPARNA DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014 -2015:

MONTO ECONOMICC DE LA -
SANCION

DESCUENTOS PROGRAMADQS -

NOVIEMBRE ¥ DICIEMBRE 2016

 sazeea0

$43.742.40
.mm.mm.m.oo mmm_.nm_m.ﬁ _
128,069.96 mmmymﬁ_m
| sememis

97,617.96

2ae2
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ANEXOQ UNO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/058/2016, DETALLE DE LA APLICACION
DE LAS SANCIONES DE CAMPANA PROCESO ELECTORAL 2014 - 2015

Acuerdo INE/CG489/2015 impugnado y resuelto mediante acuerdo INE/CG791/2015, y Acuerdo
- INE/CG70/2016

PARTIDO MORENA

Referencia de la sancion’ NOVIEMBRE DE ao1s_' :
. DESCUENTOS APLICADOS A LA
: MONTO DE LA SANCION - PRERROGATIVA MENSUAL SALDO
Inciso a) S - 1L402.00 | $ 1L40200 { S -
Inciso a) S 6,309.00 | $ 6,309.00 | $§ -
Inciso b) $ 16,052.90 | $ 16,052.90 | S -
Inciso c) S 19,97850 | & 19.878.50 | § -
Subtotal S 4374240 | S -
DESCUENTOS AletAoos AlLA
MONTO DE LA SANCION PRERROGATIVA MENSLUAL DE NOVIEMBRE SALDO
Y DICIEMBRE 2016
e ‘; S 62,595.00 | S 2448244 | $ 3811256
SALDO PENDIENTE DE ;L}PLICAR EN FUNCION DEL S .38 11256
2.42% DE LA MINISTRACION MENSUAL DEL PARTIDO ' )
S DESCUENTOS APLICADOS A LA
MONTO DE LA SANCION | PRERROGATIVA MENSUAL DE NCVIEMBRE - SALDO
‘ ¥ DICIEMBRE 2018 :
S 128,068966 | S 28,1_24.46 $ 99,945.20
SALDO PENDIENTE DE APLICAR EN FUNCION DEL S 99,945 2'0
2.78% DE LA MINISTRACION MENSUAL DEL PARTIDO ' .
DESCUENTOS :ﬂ-‘\PLICADOS ALA ..
MONTO DE LA SANCION PRERROGATIVA MENSUAL DE NOVIEMBRE SALDO
N ¥ DICIEMBRE 2016
S 9761796 | § 3824118 | $§ 59,376.78
SALDO PENDIENTE DE APLICAR EN FUNCION DEL $ 59,376.78
3.78% DE LA MINESTRA(_ZION MENSUAL DEL PARTIDO ! b

TOTAL DESCUENTOS NOVIEMBRE SALDO
~ SANCIONES Y DICIEMBRE
$ 33202502 | $ 134,590.48 | $ 197.434.54

1del



