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ACUERDO IMPEPAC/CME___/___/2015, DEL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE ATLATLAHUCAN DEL ESTADO DE MORELOS DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE LO RELATIVO A LA,
SOLICITUD DE REGISTRO PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, PARA POSTULAR CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL Y
SINDICO PROPIETARIO Y SUPLENTE, RESPECTIVAMENTE; ASi COMO LISTA
DE REGIDORES PROPIETARIOS Y SUPLENTES, RESPECTIVAMENTE,
INTEGRANTES DE LA PLANILLA; PARA CONTENDER EN EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL, QUE TIENE VERIFICATIVO EN LA ENTIDAD.

ANTECEDENTES

1. Ei dia 12 de septiembre del afo 2014, fue publicada en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 5217, la Convocatoria emitida por el Congreso del
Estado de Morelos, a todos los ciudadanos y partidos politicos de la Entidad, a
efecto de participar en el proceso electoral ordinario local 2015, para la eleccién

de los integrantes del Congreso y Ayuntamientos del Estado de Morelos,
respectivamente.

2. Mediante la Accién de Inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas
44/2014, 54/2014 y 84/2014. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el dia
30 de septiembre de 2014, resolvid:

PRIMERO. Es parcialmente procedente pero infundada la accién de

inconstitucionalidad 39/2014 promovida por el Partido Verde Ecologista de \ :
México. ,

SEGUNDO. Es parcialmente procedente pero infundada la accién de C

inconstitucionalidad 44,/2014 promovida por el Partido Socialdemécrata de
Morelos.

TERCERO. Es procedente y parcialmente fundada la accion  de
inconstitucionalidad 54/2014 promovida por el Partido Movimiento
Ciudadano. , o

CUARTO. Es procedente y parcialmente fundada la accidon de
inconstitucionalidad 84/2014 promovida por el Partido Accién Nacional.

QUINTO. Se desestima la presente accién de inconstitucionalidad respecto
de los articulos 59, en la porcidn que indica “coaliciones”, 223 y 262, parrafo
tercero, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, los dos primeros por lo que se refiere al planteamiento
relativo a la incompetencia del Congreso del Estado de Morelos para
regular en materia de coaliciones.
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SEXTO. Se sobresee en las acciones de inconstitucionatidad 39/2014 y
44/2014, promovidas por los Partidos Verde Ecologista de México vy

- Socialdemécrata de Morelos, respecto de la impugnacién de los articulos
87, parrafo 13, y 51 de la Ley General de Partidos Politicos, en términos del
apartado Il de esta sentencia.

SEPTIMO. Se reconoce la validez de los articulos 23, fraccion Ili, numeral 1,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y 179,
parrafo primero, 180, 268, 270, 273, parrafo segundo, 283, pdrrafo
segundo, incisos a) y b), 287, 288, 289 y 303 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en términos del
apartado VI de esta sentencia.

OCTAVOQ. Se declara la invalidez de los articulos 61, parrafo primero, y 179,
parrafo segundo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, en términos del apartado VI de esta sentencia,
determinacion que surtird efectos a partir de la notificaciéon de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Morelos.

NOVENO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacién, en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta y en el Periédico Oficial
del Estado de Morelos.

3. Con fecha 04 de octubre del ano 2014, en sesién extraordinaria el Pleno del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, establecié el inicic formal ~del proceso electoral
ordinario local para el Estado de Morelos 2014-2015, en el que se elegirdn a los
miembros del Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

4. En sesion extraordinaria celebrada el 15 de octubre del afo 2014, el Consejo
Estatal Electoral del instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, aprobé el Calendario de Actividades a desarrollar durante el
proceso electoral ordinario local del Estado de Morelos 2014-2015, y sus
modificaciones aprobadas el 27 de octubre del mismo afo.

Derivado de lo anterior, mediante el citado Calendario de. Actividades o
actividad marcada con el nimero S2, prevé que el “Periodo para solicitar el
registro de candidatos a Diputados de Mayoria Relativa e integrantes de los
Ayuntamientos”, serd a partir del 08 al 15 de marzo del afo 2015.

S. A través del acuerdo IMPEPAC/CEE/013/2014, de fecha 14 de noviembre del ‘

2014, el Consejo Estatal Electoral aprobd el plazo para que los partidos politicos
celebraran sus precampanas de manera conjunta del 17 de enero al 15 de
febrero del afio 2015, en términos de lo dispuesto por el articulo 189, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
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6. El 21 de noviembre del ano 2014, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, aprobé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/014/2014, relative a la designacion de las y los Consejeros
Presidentes, las y los Consejeros Electorales, Propietarios y Suplentes; asi como,
las y los Secretarios de los Consejos Distritales y Municipales Electorales que
integraran los dieciocho Consejos Distritales; asi como los treinta y tres Consejos
Municipales Electorales, encargados de [levar a cabo la preparacion y desarroilo
del proceso electoral 2014-2015.

7. El 28 de noviembre del afo 2014, tuvo verificativo sesién solemne de
instalacion legal del Consejo Municipal Electoral de Atlatlahucan, Morelos del
Institute Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

j 8. El 16 de enero del ano 2015, fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral el

acuerdo IMPEPAC/CEE/00S5/2015, por el que se aprueba el criterio para la
aplicacion de la paridad de género en la integracion de las planilias de candidatos
a Presidente Municipal y Sindico propietarios y suplentes, respectivamente.

9. El 20 de enero 2015, |65 partidos politicos PAN, PRD y PSD de Morelos
promovieron sendos recursos Qmmo_vm_n_n,mo:. mismos que fueron radicados en el
Tribunal Electoral del Estado “de. Morelos responsable con las claves
TEE/RAP/012/2015-1, ,_;mm\_mb._v\dwb\.moamru Yy  TEE/RAP/015/2015-1,
respectivamente. Mismos que fueron resueltos m___..H,b de febrero de 2015, bajo los
siguientes puntos resolutivos: e

“PRIMERO. Resultan INFUNDADOS los agravios hechos valer por los
partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democrdtica y
Socialdemécrata de Morelos, en términos de lo expuesto en Ila parte
considerativa de esta sentencia. .

SEGUNDO. Se CONFIRMA el acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/0005/2015
emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, el dieciséis de enero del dos mil
quince.”

10. En contra de la citada determinacion, el 18 de febrero de 2015, los
partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucién Democratica y
Socialdemécrata  de  Morelos, presentaron  Juicic de Revision
Constitucional Electoral, en contra de la resolucidn referida en el
antecedente, ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la Cuarta Circunscripcién Electoral
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, bajo los expedientes SDF-
JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-JRC-18/2015, SDF-JRC-19/2015,
los cuales fueron resueltos el 05 del mes y afio que trascurren, bajo los
siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Se acumulan los juicios de revision constitucional electordl,
expedientes SDF-JRC-18/2015 y SDF-JRC-18/2015 al diverso.expediente




IMPEPAC/CME___/____/2015

SDF-JRC-17/2015, debiendo glosar copia certificada de la presente
ejecutoria a los autos de los expedientes acumulados.

SEGUNDQ. Se modifica la sentencia impugnada en los términos precisados
en el considerando OCTAVO de este fallo.”

Es asi que el citado considerando expresa lo siguiente:

"QCTAVO. Efectos de la sentencia.

Con base en los argumentos expuestos en el considerando anterior, [o
procedente es modificar la sentencia impugnada de la forma siguiente:

1. Deben incluirse los razonamientos de esta Sala Regional que versan sobre
la inexistencia de contradiccion entre los articulos 112 de la Constitucion local
y 180 del Cédigo local, estudiada en el 'TEMA |I. La incorrecta interpretacion
de la ley que condujo a estimar que el principio de paridad era aplicable a la
totalidad de integrantes del ayuntamiento’, ‘APARTADO A. Supuesta
contradiccidn entre lo previsto en los articulos 112 de la Constitucion local y el
180 del codigo local” det Considerando Séptimo de esta sentencia.

2. Se suprime el pdrrafo tercero de la pagina 63, que indica

‘Ahora bien, con independencia de lo establecido por la Sala

Superior antes mencionada, es vinculante el referir que en caso de que la
paridad no sea factible, ello se debe justificar y se deben explicar las razones
al respecto’. S .

3. Se agrega el andlisis relativo a la.supuesta afectacion a los derechos
partidistas y de militantes por lg:emision:tardia de fos criterios de paridad,
realizado en el Apartado | del TEMA V ‘Opertunidad de la emisién de los
‘criterios de paridad’ de esta sentencia. - -

Dadas las modificaciones a la sentencia impugnada y de conformidad con el
considerando 22 del acuerdo IMPEPAC/CEE/QQ05/2015, el Instituto local
deberd tomar las medidas necesarias para verificar: el cumplimiento del
mismo, en sus términos, incluyendo el ejercicio de su facultad de realizar el
registro supletorio previsto en el articulo 78 fraccion XXVIH del Cédigo local.”

11. Por otra parte, el 05 de marzo del afo en curso, mediahte acuerdo
IMPEPAC/CEE/028/201S, el Consejo Estatal Electoral, aprobé los
lineamientos para el registro de candidatos a los cargos de diputados
locales por ambos principios; dsi como, integrantes de los Ayuntamientos
en el Estado de Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-2015.

12. En contra de la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la Cuarta Circunscripcion Electoral
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, €l 08 de marzo de 2015, el Partido
Socialdemécrata de Morelos, interpuso Recurso de Reconsideracion ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, bajo el
expediente identificado con el nimero de clave SUP-REC-46/2015, el cual fue

resuelto el 13 del mes y afo que trascurren, mediante el siguiente punto
resolutivo:

“UNICO. Se confirma la sentencia dictada el cinco de marzo de dos mil quince,
por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Electoral
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, en el expediente SDF-JRC-
17/2015 y acumulados.”

13 Dentro del plozo que comprende del 8 al 15 de marzo del afio en curso, se
presentaron los solicitudes de registro de la planilla para miembros del
ayuntamiento de Atlatichucan, ante el Consejo Municipal Electoral de
Atlatlahucan, Morelos, a traves dei cual los candidatos manifestaron su intencion
de postularse a Presidente Municipal y Sindico propietario y suplente,
respectivamente; asi como Regidores propietarios y suplentes, respectivamente.

14. En sesion extraordinaria de fecha 20 de marzo de 2015, el Consejo Estatal
Electoral, aprobdé acuerdo IMPEPAC/CEE/035/2015, mediante el cual
determind lo relativo al cumplimiento de aplicacion de la paridad de género para
el registro de candidatos a los cargos de Diputados locales por ambos principios;
asi como integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de Morelos, en ese
sentido, se precisa gue el Partido accion Nacional, cumplié con la paridad de
género de manera horizontal y vertical.

CONSIDERANDOS

1. Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 1°, pérrafos primero, segundo,
tercero, y quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
correlacién al numeral 1° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas ias personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal y los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; asi como las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la Carta Magna disponga. De igual
manera, las normas relativas a los derechos humanos se 3583333 de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protéccién mas amplia.
De igual manera, todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley, quedando prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra gue atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

-\ Por otra parte, se establece que nuestra entidad federativa, es libre, soberanc e
independiente, con limites geogrdficos legalmente reconocidos; asi mismo, es
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parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, y en consecuencia, adopta
para su régimen interior la forma de Gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular que tendrd como base de su organizacién politica y
administrativa el municipio libre y tendrd su capital ciudad de Cuernavaca,
Morelos.

[I. Que los articulos 4, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en correlacion con el numeral 19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, disponen que el vardn y la mujer son iguales ante la Ley.

IHl. Disponen los articulos 9, parrafo primero, 34, 35, fracciones |, II, Il y VI y 36,
fraccién ill, de la Carta Magna, que no se podrd coartar el derecho de asociarse
o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais; asi mismo, son considerados ciudadanos de la Republica los
varones y mujeres que, teniendo tal calidad, redinan ademds los siguientes
requisitos: haber cumplido 18 anos, y tener un modo honesto de vivir, por otra
parte, se precisa que los ciudadanos tiene derecho a:

e Votar en las elecciones populares,

* Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley: asi mismo, tendrén derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral, los partidos politicos;
asi como los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente, y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la normativa vigente. 5.

e Asociarse individual y libremente n.o._,o tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais. E .

e Poder ser nombrado para cualquier m3U_mo © comisién del servicio
publico, teniendo las calidades que establezca la ley.

Por otra parte, son obligaciones del ciudadano de la Republica:

* Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que
sendle la ley.

IV. En esa tesitura los articulos 38 y 40, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo y el poder publico dimana del mismo, y se instituye
para beneficio de éste; asi mismo, el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de aiterar o modificar la forma de su gobierno. En ese sentido, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida
segun los principios de esta ley fundamental.

V. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, Apartado Cy
el articulo 116, segundo pdarrafo, fraccién 1V, incisos a) y b), de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 98, 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el numeral ©3, tercer
parrafo, 89, fraccién | y ill, 71 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el primero en el
&mbito federal y el sequndo en el dmbito local, respectivamente, tendran a su
cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de
la funcion electoral serdn principios rectores el de constitucionalidad, legalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, mdxima publicidad, objetividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de genero.

V1. Que los articulos 41, pdrrafos primero y segundo, fraccion |, 116, fraccion V,
inciso k), de la Carta Magna; 23, pdrrafo quinto, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, preven que el pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, vy
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la Constitucion Federal, y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal; asi mismo, la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, en ese sentido, la
ley establece un régimen aplicable o io postulacién, registro, derechos y
obligaciones de los candidatos independientes, que se registren para contender
por el principio de mayoria relativa, mediante la férmula de propietario y
suplente, respectivamente.

VI Que los preceptos 115, fraccién |, de la Carta Magna, 25, 26, numerales 2, 3
y 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 17 y 18 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
y 17 y 18 de la Ley O_.wmsmno Municipal del Estado de Morelos; prevén en su
conjunto que, los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el municipio libre, en donde cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y Sindicos, y
el numero de regidores que la ley determine. La competencia que otorga la
Constitucion al gobierno municipal se ejercerd por medio del Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste, y el
gobierno del Estado. Para las elecciones de ios integrantes de los Ayuntamientos
se estard d lo dispuesto por la Carta Magna; la Constitucién local; la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley Orgénica Municipal del

Estado de Morelos; y el Codigo de instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos.

Asi mismo, se precisa que las Constituciones de los Estados deberdn establecer
la eleccién consecutiva para el mismo cargo de Presidentes Municipales, Sindicos
y regidores, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato
de los ayuntamientos no sea superior a tres anos, dicha postulacién sdlo podrd
ser redlizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
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de la coalicidon que lo hubieren postulado, salvo gue hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato.

Los municipios serdn gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, conformado por un Presidente Municipal, Sindico v el nimero de
regidores que determine la Constitucién y la ley de cada Entidad. Los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacién
indigena, representantes ante los Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de
las entidades federativas reconocerdn y regulardn estos derechos en los
municipios, con el proposito de fortalecer la participacién y representacién
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas. Los pueblos y
comunidades indigenas en las entidades federativas elegirdn, de acuerdo con
sus principios, normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participaciéon de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad, guardando las normas establecidas en la  Constitucién, las
constituciones locales y las leyes aplicables.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica ¥
administrativa del Estado; estard gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y un Sindico, electos por
el principio de mayoria ﬂm_oﬁ?o_ y por regidores electos segun el principio de
representacién proporcional. Las personas que por eleccion indirecta o por
nombramiento o designacién de alguna autoridad desempenen funciones
propias de estos cargos, cuciquiera que sea la denominacién que se les dé,
deberdn reunir los requisitos que mmﬁo_o_mnm el articulo 117 de la Constitucion local,
y no podrdn ser electos para el periodo’ _:Bmo__o_ﬁo El Cabildo tomard en cuenta
esta designacion para previo acuerdo, autdrizar de manera inmediata la licencia..
Todos los funcionarios antes: Bm:n_ozn_Q_Om ncozao tengan el cardcter de
propietarios, no podrdan ser electos para el periodo _:300__30 con el cardcter de
suplentes; pero los que tengan el cardacter de mc_o_m.zﬁmm si podran ser electos

para el periodo inmediato como Uﬁo_o_mﬂo_._o,n. a 3m:om que hayan estado en
ejercicio.

Por lo que, de acuerdo con los preceptos 111, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y 5 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos, simultdneamente disponen que el Estado de Morelos, para su régimen
interior, se divide en los siguientes municipios libres: Amacuzac, Atlatlahucan,
Axochigpan, Ayala, Coatlén del Rio, Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapatag,
Huitzilac, Jantetelco, Jiutepec, Jojutla, Jonacatepec, Mazatepec, Miacatian,
Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco, Temoac, Tepalcingo, Tepoztlan, Tetecala,
Tetela del Volcén, Tlalnepantla, Tlaltizapdn de Zapata, Tlaguiltenango,

Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec, Yautepec, Yecapixtla, Zacatepec vy
Zacualpan de Amilpas.

En ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, el numero de Regidores que
corresponde a cada Municipio del Estado de Morelos es el siguiente:
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NUM. DE REGIDORES

MUNICIPIO ,W.

07
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N
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X " T
03

Cuautia
- . Cuernova

Emiliano .Q_.oo_,,no

 denacatepec

T Tetela delVolan

T Teyacopa

P.ﬁ._oﬁ_oscnos

-Huitzilae "

uo.:,nmﬂm_no

Jojutla

.._..o“_oo_nm:wo

" Tetecalo

, Tlalnepantla

. Tlaltizopan

Tlaquiltenango

. ._Hoﬁo“,o_,v,o :

" Yautepec

Yecapixtia: -
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De la misma manera, se precisa que las elecciones ordinarias 2014-2015,
tendran verificativo el primer domingo de junio del ano que transcurre, de
conformidad con la disposicion transitoria Octava, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. Lo anterior, mediante
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.,

VHI. Que los articulos 124 y 125 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefialan que las facultades que no estan expresamente concedidas
por la Constitucion Federal a los funcionarios federales, se entienden reservadas
a los Estados; asi mismo, ningun individuo podrd desempenar a la vez dos cargos
federales de eleccién popular, ni uno de la ﬂmo__m_,on_os,< otro de un Estado que
sean también de eleccion; pero el nombrado puede elegir entre ambos el que
Quiera desempenar.

IX. El articulo 133, de la Constitucion Federal, dispone que la Carta Magna vy las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de elia y todos los Tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, serdn Ia Ley Suprema de toda la Unidn,
por tanto los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, Leyes y

Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
mismas.

X. Que el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, A S
estipula que los Estados partes se comprometen a garantizar a hombres vy <
mujeres la igualdad en el goce de todos los dérechos civiles y politicos.

Xl. Por otro lado, los articulos 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos; disponen que, todos los ciudadanos gozardan, sin ninguna de las :
distinciones de los derechos y libertades que estipula el referido pacto, sin ,
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: |

._uo:.ﬂnmvoq.m:_QQ:.mnnm@:QmWOmochSm _uo_u:nOm.Qmﬂmn~03m3.ﬁm0301
medio de representantes libremente elegidos. .

* Votary ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresién de la voluntad de los electores.

* Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas de su pais. . _

Todas las personas son iguales ante lo ley y tienen derecho sin discriminacion a

_ igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacién y
N garantizard a todas las personas proteccién igual y efectiva,

. Jr.._ SrrowWrr




oo o

et

Xll. Los articulos 23, incisos a), b) v ¢), y 24 Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, sefalan que, todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; -

b) De votary ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresién de la voluntad de los electores,

¢) Tener acceso, en condicicnes generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Aunado a lo anterior, todas las personas son iguales ante la ley, por tanto tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccién.

Xl Los articulos 1, numerales 1, 2, 3y 4, 4 y 5 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; en analogia al similar 1 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establecen que tiene por
objeto regular la funcion estatal de preparacién, desarrollo, vigilancia vy
~calificacion de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios gue se
celebran para elegir Diputados al Congreso del Estado y miembros de los
ayuntamientos; que garantiza la efectividad del sufragio y, con elio, la vigencia
de las instituciones republicands y democrdticas, a través del libre gjercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos; la realizacién, la organizacién, funcién y
prerrogativas de los partidos politicos y las formas especificas de su intervencién
en los procesos electorales del Estado; asi como, la organizacién, desarrollo,
computo y declaracién de resultados de los. mecanismos de participacion
ciudadana; en armonizacion con la normativa aplicable. La normativa federal se
aplicard sin perjuicio de lo establecido en el codigo comicial vigente, y su
interpretacién serd conforme a los criterios gramatical, sistemdtico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1o. y el dltimo

pdarrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

X1V. Dispone el dispositivo 8, numeral 1, incisos, a), b) y ¢), de la Ley General de
Partidos Politicos, sefiala que corresponde a los organismos publicos locales,
reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos
locales y los candidatos o cargos de eleccién popular en las entidades
federativas; registrar los partidos politicos locales; asi como las demds que
establezca la Constitucién y Ley de la materia.

XV. Por otra parte, el precepto 23, numeral 1, incisos a), b), y ) y 25, numeral 1,
inciso @), r) y u) de la Ley General de Partidos Politicos, precisan que son derechos
de los partidos politicos:

™~
2

= Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y las leyes
¢ _ aplicables, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.
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» Participar en los elecciones conforme a lo dispuesto en la Base | del
articulo 41 de la Constitucidn, asi como en esta Ley, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y demdas disposiciones en la
materia, .

* Los demds que les otorguen la Constitucion y las leyes.

En ese sentido, son obligaciones de los partidos politicos:

* Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrdtico,
respetando la libre participacion politica de los demds partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos.

» Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores
federales y locales.

* Las demds que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

XV1 El articulo 2, parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, instituye que en el Estado de Morelos se
reconoce que todo ser humano tiene derecho a lg “o_.oﬁmnnﬂo: juridica de su vida,
desde el momento mismo de la concepcion, y asegura a todos sus habitantes, el
goce de los Derechos Humanos, contenidas en la Carta Magna, y acorde con su
tradicion libertaria, por lo que en el Estado de Morelos, queda prohibida toda
discriminacion 30¢<Qa,mﬂ_.vo_,,___o_.mmm.s etnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, la orientacién sexual, el mmﬂno_,o civil o cualquier otra que atente contra

la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.. _

XVIl. Prevén los articulos 9, 10 y 11, de | nozmﬂw:ﬁ@n‘_og_. que los morelenses lo
son por nacimiento y por residencia; QBGOm__woNQ_.QJ de los mismos derechos Y
obligaciones, en los términos que sefale la Constitucion ‘del Estado, y las leyes
reglamentarias. Son morelenses por nacimiento: _

* Los nacidos dentro del territorio del Estado,

" Los mexicanos nacidos fuera del territorio estatal, hijos de padre o madre
morelenses por nacimiento, y que tengan mds de cinco afios de vecindad
en el Estado. La adopcidn no producird efectos en esta materia.

Por otra parte, son morelenses por residencia los originarios de otras entidades
federativas que tengan residencia habitual en el Estado por mas de cinco anos,
y que ademds, durante ese tiempo, hayan desarrollado su vida productiva y
social en la entidad; salvo los que por cualquier circunstancia hayan manifestado
a la autoridad municipal su deseo de conservar su calidad de origen.

XVIII. Los numerales 12, 13 y 14 de la Constitucion de la Entidad, estipulan que los
morelenses en igualdad de circunstancias, serdn preferidos a quienes no lo sean
para toda clase de concesiones, empleos o comisiones publicas del Estado y de
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los Municipios. Son ciudadanos del Estado los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de morelenses, reunan, ademds, los siguientes requisitos:

e Haber cumplido 18 anos.
* Tener un modo henesto de vivir.
e Residir habitualmente en el territorio del Estado.

Por tanto, son derechos del ciudadano morelense:

v' Votar y participar activamente en las elecciones populares y en los
procesos de plebiscito y referéndum a los que se convodque, en los
términos que sefale la Ley. Los ciudadanos morelenses radicados en el
extranjero solo podran participar en las elecciones para Gobernador del
Estado, en los términos que senala la ley.

v" Participar del derecho de iniciar leyes, de conformidad con lo que
establecen esta Constitucion y la ley de la materia.

v' Solicitar su registro como candidato independiente en las elecciones
locales a los diferentes puestos de representacion popular, bajo las
normas que establezca la normatividad aplicable y los demds
mm.no_o_mniofm en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la presente Constitucién.

XIX. Por su parte, los preceptos 2 y 3, del codigo comicial vigente, dispone gue el
poder publico dimana del pueblo, quien designa a sus representantes mediante
elecciones que se realizan conforme a las normas y procedimientos establecidos
en la normativa estatal y federal que resulte aplicables -y corresponde g
aplicacién de la normatividad electoral, al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana. y al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, en sus respectivos dmbitos de competencia; asi mismo, los ciudadanos,
los partidos politicos y los Poderes Ejecutivo y Legislativo son corresponsables en
la preparacién, desarrollo, vigilancia y. calificacién del proceso electoral,
mediante las instituciones, procedimientos y normas que sanciona la
normatividad aplicable?, o

XX. De la misma manera, el articulo 7, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en correlacién con los numerales 5,
fracciones | y Ii, del cédigo comicial vigente, en esencia disponen que el sufragio
es un derecho y una obligacion del ciudadano; v que el voto es universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible; asi mismo, la ley prohibe todo acto de
,w presion, induccion o coaccién del voto, los cuales serdn sancionados de
& conformidad con la normativa aplicable, en ese sentido, se precisa que los
ciudadanos morelenses tendrdn los siguientes derechos politico-electorales:

456 por Nomatividad la Constitucion Federal, Constitucién local, Ley General de Instituciones y Procedimientos
es, Ley General de Partidos Politicos, Reglamentos, Lineamientos, Resoluciones, Acuerdos y determinaciones

que dicte el Instituto Nacional Electorat de aplicacion directa o complementaria en el actuar del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,

+ (]
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e Votar en las elecciones populares y participar en los procesos de
participacion ciudadana a que se convoguen.

¢ Ser votado para todos los cargos de eleccidon popular, en igualdad de
oportunidades, garantizando la paridad entre hombres y mujeres, de
conformidad con las disposiciones legales.

XXI. El numeral 23, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en correlacion con el numeral 2 del Reglamento para el
Registro de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular, disponen que el derecho
de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral, corresponde a

los Partidos Politicos, gue cumplan con los requisitos y términos que determine la
normatividad en la materia.

XXl Los articulos 23, parrafo tercero, de la Constitucién Politica def Estado Libre
y Soberano de Morelos, en correlacion con el numeral 18, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, estipulan
en su conjunto que la listas de candidatos a Regidores que presenten los Partidos
Politicos, se registrardan por formulas de candidatos compuestas cada una, por
un propietario < un suplente del mismo género. Con el objeto de garantizar la
paridad de género, la lista de regidores alternard las formulas de distinto género,
hasta agotar la lista respectiva, y dicha asignacién de regidurias se sujetara alas
siguientes reglas: Se sumardn los votos de los partidos que hayan obtenido
cuando menos el 1.5% del total de los sufragios emitidos en el municipio
correspondiente; el resultado se dividird entre el nimero de regidurias por
atribuir para obtener un factor porcentual simple de distribucion, asigndandose a
cada partido, en riguroso orden decreciente, tantas regidurias como nimero de
factores alcance hasta completar las regidurias previstas. Si aplicado el factor
de distribucion quedan regidurias por atribuir, éstas se asignardn en orden
decreciente, de acuerdo tanto con los mayores porcentajes de votacion
obtenidos por los partidos politicos restantes, como con los porcentajes

excedentes de aquéllos que obtuvieron regidurias con la aplicacién de dicho
factor. _

XXIH. Por su parte, el numeral 11, del cédigo comicial vigente, en correlacién con
el articulo 117, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
disponen que son elegibles para el cargo de integrantes de los ayuntamientos,
los ciudadanos del Estado que, teniendo la calidad de electores, retnan los
requisitos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como, las
demas leyes aplicables. De la misma manera, la ley, estipula que no son elegibles
para los cargos de eleccién popular, quienes hubieren fungido como Consejero
Presidente, Consejeros Electorales, personal directivo del Instituto Morelense o
Magistrados del Tribunal Electoral para el siguiente proceso electoral; en el modo
y términos que establece la Constitucion local.

XXIV. Dispone el numeral 17, del Cédigo de Instituciones Electorales para el
Estado de Morelos, que el municipio libre es |a base de la division territorial y de
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la organizacién politica y administrativa del Estado; estard gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y un Sindico, electos por el principio de mayoria relativa, y por regidores electos
segun el principio de representacidén proporcional. Para las elecciones de los
integrantes de los ayuntamientos se estard a lo dispuesto por la Constitucion, la
l.ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos y el Cédigo.

XXV. De la misma manera, los articulos 85, fracciones |, Il y IV, y 66, fracciones |,
Il'y XVI, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, prevén que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida
democratica y coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politico;
garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; y asegurar la celebracion periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos del Estado Y, €n su caso,
los procesos de participacion ciudadana; correspondiendo o éste organismo
administrativo electoral local aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que le confiere la Constitucion Federal, Io
normativa legal y las que establezca el Instituto Nacional Electora; garantizar los
derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos;
supervisar las actividades que realicen los 6rganos distritales y municipales,
durante el proceso electoral.

XXVI. El articulo 68, fracciones |, Il y Ill, del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, sefala que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ejercerd sus
funciones en toda la entidad y se integra, entre otros, por los siguientes 6rganos

m_mnﬁoa_mm"m_nozmﬂ.ommﬁnﬁohm_mnﬁoa_._Omﬂosm&om_ummﬁlﬂommmm_mn.ﬂo_d_mm <_0m
Consejos Municipales Electorales. - _

XXVII. En ese contexto, el dispositivo 103, del cédigo de la materia, refiere gue d
los Consejos Distritales y Municipales les corresponde la preparacién y desarrollo
de los procesos electorales ordinarios en su caso extraordinarios, tales organos
electorales serdn cardcter temporal, y la coordinacion de su funcionamiento,
correrd a cargo de la Direccidn Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos.

XXVIH. El numeral 105 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos, sefala que los Consejos Distritales y Municipales se
integrardan por: .

a. Un Consejero Presidente con derecho a voz y voto, designado por el
Consejo Estatal.

b. Cuatro Consejeros Electorales con derecho o voz y voto, designados por
el Consejo Estatal, asi como 4 suplentes, quienes en su caso asumirdn el
cargo en el orden de prelacion en que fueron designados.

¢. Un Secretario designado por el Consejo Estatal, que sélo tendrd derecho
a voz.
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d. Un representante de cada uno de los partidos politicos o coaliciones con
registro, con derecho a voz.

XXIX. Por otra parte, 110, fracciones Il y XIV, del cédigo comicial vigente, en
correlacion con el numeral 6, del Reglamento para el Registro de Candidatos a
Cargos de Eleccién Popular, prevén que compete a los Consejos Municipales
Electorales registrar los candidatos a integrantes del ayuntamiento respectivo y
las demds que este ordenamiento les confiere o le asigne el Consejo Estatal
Electoral.

XXX. De igual manera, el numeral 112, fraccidn 1l, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estade de Morelos; en correlacién con el
numeral 30 del Reglamento para el Registro de Candidatos a Cargos de Eleccidn
Popular, disponen que corresponde al Consejero Presidente del Consejo
Municipal Electoral, registrar los candidatos a integrantes del ayuntamiento
respectivo y notificarlas al Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral; Y

someterlas a consideracion del Consejo respectivo, para resolver sobre Ia
procedencia del registro.

XXXI. Refieren los preceptos 177, parrafo segundo del cédigo comicial vigente, y
el numerales 8y 10 del Reglamento para el Registro de Candidatos g Cargos de
Eleccién Popular, que el registro de candidatos a los cargos de Diputados y
Ayuntamientos, se hard ante el consejo correspondiente del 8 al 15 de marzo del
afo de la eleccién, asimismo, el consejo correspondiente tendrd ocho dias pdra
resolver sobre la procedencia del registro. |

XXXH. Dispone el articulo 180 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, que las candidaturas para miembros de
ayuntamientos, se registrardn ante el Consejo Municipal Electoral competente
por planillas integradas por candidatos a Presidente Municipal y un Sindico
propietarios y suplentes, que se elegirdn por el Ua:n.ﬁmo de mayoria relativa y, en
Su caso, ung lista de regidores, propietarios y suplentes .mJ_ numero igual al
~previsto para ese municipio en la legislacién, que se elegirdn por el principio de
representacion proporcional; asi mismo, se precisa que los partidos politicos
atenderdn al principio de paridad de género, cada planilla que se registre, se
integrard por un propietario y un suplente del mismo género. Con el objeto de
garantizar la equidad de género, la lista de regidores alternara las férmulas de
distinto género hasta agotar la lista respectiva,

XXXl De igual manera, el numeral 183 del codigo comicial vigente, en
correlacion con el precepto 17 del Reglamento para el Registro de Candidatos g

Cargos de Eleccion Popular, prevén que la solicitud de registro de candidatos
deberd contener, cuando menos:

l. Nombre y apellidos del candidato y, en su caso, el sobrenombre con el
gue pretenda aparecer en la boleta electoral;

Il Edad, lugar de nacimiento, domicilio y ocupacion:

113 Cargo para el que se postulg;
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V. Denominacion, emblema, color o combinacion de colores del partido o
coalicién que lo postula, y
V. Clave y fecha de la credencial de elector.

XXXIV. Por su parte, los articulos 184, fracciones |, I, lll, IV, V y VI, del cédigo
comicial local, y el numeral 18, del Reglamento paro el Registro de Candidatos a
Cargos de Elecciéon Popular, establecen que la solicitud de registro deberd
elaborarse en el formato gque expida el Consejo Estatal, debidamente firmada
por el candidato propuesto e ir acompanada de los siguientes documentos:

l Declaracién, bajo protesia de decir verdad, de aceptacion de la
candidatura y que cumple con los requisitos de elegibilidad;

1. Copia certificada del acta de nacimiento del candidato expedida por el
Registro Civil;

i, Copia de la credencial para votar con fotografia;

V. Constancia de residencia que precise la antigliedad, expedida por la
autoridad competente;

V. Tres fotografias tamano infantil, y

VL. Curriculum vitae.

XXXV. Por otra parte, el numeral 187 del codigo comicial vigente, estipula que
para efectos de su difusién, el Consejo Estatal Electoral enviard para su
publicacion y por una sola vez en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad”, y en uno
de los diarios de mayor circulacion en la Entidad, las listas de candidatos
registrados ante los organismos electorales, para Diputados de Mayoria
Relativa, Diputados de Representacion Proporcional, Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos. De igual manera, en caso de
sustitucion de candidatos la Uc_u:nonmn.._v: se hard en la misma forma, a maés tardar
tres dias después del acuerdo respectivo. En ningdn caso, la falta de publicacién
afectara la validez y eficacia de los registros aprobados por el Consejo Estatal

Electoral.
XXXVI. De igual modo, se precisa que el S de marzo o_m,___o_..;o en curso, el Consejo . :
Estatal Electoral, aprobé lineamientos para el registro de candidatos a los cargos <

de Diputados locales por ambos principios; asi como, integrantes de los
Ayuntamientos en el Estado de Morelos, para el proceso electoral ordinario
2014-2015, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/028/2015, se citan los
numerales 3,5, 6, 8 y 9, en la parte que interesa, lo que a continuacién se detatla:

Fa

Que los Consejos Municipales Electorales, son competentes para recibir, y en su
caso, aprobar las solicitudes para el registro de candidatos a miembros
integrantes de los Ayuntamientos, mismos que se registraran en planilla de
Presidente Municipal y Sindico Municipal, propietarios y suplentes, y Regidores
por el principio de representacion proporcional, respectivamente, observando la
paridad de genero de manera vertical y horizontal, toda vez que es un principio

j rector que debe ser observado como una mdxima en materia electoral.
N
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Bajo las condiciones anteriores, se precisa que en ningun caso los partidos
politicos podrdn registrar mas del cincuenta por ciento de candidatos de un
mismo género.

Al respecto, el Consejo Municipal Electoral, verificard que lo solicitud de registro
y los documentos que se acompanen d la misma, cumpla con todos y cada uno
de los requisitos que establece en su conjunto la normatividad electoral vigente,
en ese sentido, es dable precisar que los Consejos Municipales Electorales,
contardn con un plazo de ocho dias para resolver sobre la improcedencia o
procedencia de los registros que se sometieron a su consideracion, el referido
plazo se computard a partir del vencimiento del plazo para recibir la solicitud de
registro.

XXXVII. Del andlisis a los preceptos legales de referencia, se colige que es
atribucién de éste Consejo Municipal Electoral, resolver respecto de las
solicitudes de registro presentada por el Partido Accién Nacional, para postular
candidato a Presidente Municipal y Sindico propietario y suplente,
respectivamente; asi como, la lista Regidores propietarios y suplentes,
respectivamente, integrantes de la planiilla en el Ayuntamiento de Atlatlahucan,

Morelos, para contender en el proceso electoral ordinario local que tiene
verificativo en la entidad.

En razén de lo anterior, se advierte que las solicitudes del registro de candidatos
a Presidente Municipal y Sindico propietario y suplente, respectivamente; asi
como, la lista de Regidores propietarios y suplentes, respectivamente,
integrantes de la planilla del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, se
realizaron en los formatos que expidid el Consejo Estatal Electoral, mismos que
contienen las firmas de los candidatos propuestos; asi como, la firma de la
persona legalmente facultada para registrar candidaturas ante este érgano
electoral, por el Partido Accién Nacional; conteniendo los datos que sefalan el
articulo 183, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; en correlacion con el numeral 17, del Reglamento para el
Registro de Candidatos a Cargos de Eleccidén Popular y con el lineamiento 8 del
acuerdo numero IMPEPAC/CEE/028/2015, aprobado por el Consejo Estatal
Electoral, y a dicha solicitud se acompafan todas y cada una de las
documentales que establece el precepto 184, del cédigo comicial vigente, en
relacion con el dispositivo 17 del Reglamento respectivo y de conformidad con el

lineamiento 9 del acuerdo IMPEPAC/CEE/028/2015, de fecha 05 de marzo del
ano que transcurre,

Al respecto, del andlisis realizado a las solicitudes presentadas por los
ciudadanos _______________ __ , relativas ol registro de candidatos a
Presidente Municipal y Sindico propietario y suplente, respectivamente; asi como,
la lista Regidores propietarios y suplentes, respectivamente, integrantes de la
planilla del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, se advierte que contienen
las firmas de los candidatos propuestos; asi como, la firma de la persona
legalmente facultada para registrar candidaturas ante este érgane electoral por
el Partido Accién Nacional; el nombre y apellidos de los candidatos; edad, lugar
de nacimiento, domicilioc y ocupacién; cargos para el que se postulan;
denominacion, emblema, combinacion de colores del partido que los postulg; y
clave y fecha de las credenciales de elector, con lo que se da cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 183, del cédigo comicial vigente, en correlacion con el
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numeral 17, del Reglamento para el Registro de Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular y con el lineamiento 8 del acuerdo IMPEPAC/CEE/028/2015.

De igual forma, del andlisis realizado a los documentos presentados en forma
adjunta de las solicitudes de Presidente Municipal y Sindico propietario vy
suplente, respectivamente; asi como, la lista de Regidores propietarios y
suplentes, respectivamente, integrantes de la planilla del Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos, éste Consejo Municipal Electoral, advierte, que se
acompanaron de las declaraciones bajo protesta de decir verdad, de aceptacion
de las candidaturas y de que cumplen con los requisitos de elegibilidad; copia
certificada de las actas de nacimiento de los candidatos expedida por el Registro
Civil; copia de las credenciales para votar con fotografia; constancia de
residencia expedida por la autoridad competente; tres fotografias tamano
infantil de cada candidato; y curriculum vitae de cada uno de los integrantes de
ia planilla, documentos con los que se cumplen en debida forma, los requisitos
que establecen 184, del Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, en correlacion con el numeral 18, del Reglomento de
la materia, y de conformidad con el lineamiento 9 del acuerdo
IMPEPAC/CEE/028/2015.

XXXVIIl. Asimismo los dispositivos 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y 180, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establecen de conformidad con el criterio
orientador que debe de observarse del andlisis que realizé la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Cuarta
Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, en la
resolucion del expediente SDF-JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-JRC-
18/2015, SDF-JRC-19/2015, a pdginas de la 29 a 35, lo siguiente:

L]

En efecto, el articulo 112 constitucional en comento, se ocupa de establecer
lo manera como seran gobernados los municipios del estado de Morelos y, en
ese sentido, la forma en que se integrardn los érganos encargados de ello, es
decir, los ayuntamientos de eleccion popular, cuyo miembros seran un
presidente municipal, un sindico y el nimero de regidores que la ley
determine —concretamente, el articulo 18 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos, en proporcion a su ndmero de habitantes—,

De igual modo, en cuante al métoedo como serdn electos los mencionados
funcionarios, el propic articulo 112 prevé que el presidente municipat y el
sindico serdn votados por el principio de mayoria relativa, mientras que los
regidores lo serdn per el principio de representacion proporcional; debiendo
elegirse para cada uno de esos cargos, un propietario y un suplente.

En funcién de lo anterior, el rmismo precepto ordena que, a fin de implementar
los referidos: principies en las elecciones de ediles, los partidos politicos
contendientes deberdn postular una formulo de candidatos a presidente
municipal y a sindico, ademds de una lista de regidores, con tantas posiciones
como 1o requiera el municipic de que se trate, segun la ley organica citada.

A partir de lo dicho, puede concluirse que el articulo 112 de la Constitucion
local tiene el objetivo de marcar directrices generaies que configuran al
cuerpo municipal que es el ayuntamiento, odemds de indicor los parametros
a les que deberd sujetarse lg renovacion periédica de sus integrantes
mediante elecciones.

Por otra parte, al ser el cédigo local un ordenamiento reglamentario de lo
prescrito por la Constitucion local, entre otros muchos temas, en lo gque hace
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a los procesos electorales a nivel municipal, es clare que el articulo 180 de
Cadige local se dirija, mds bien, a regular con mayor detalle lo establecido por
m__}mﬁmlaoo_&.nc_oﬁm. S :

De tai modo, en el articulo 180, el legislador morelense definié el
procedimiento especifico a través del cual se materializa la participacion de
los ciudadanos en la eleccidn de municipes, cuando sea a traves de su
postulacion por los partidos politicos~-tomando en cuenta que las
candidaturas independientes, son reguladas en otro apartade del cédigo
local—.

En el articulo 180 se dispone que, para estar en condiciones de contender en
una eleccion, las candidaturas a carges de un ayuntamiento deberdn
registrarse ante la autoridad electoral —el correspondiente consejo municipal
electoral— por medio de planillas que comprenderdn a los candidatos
propietarios a presidente municipal y sindico, igual que a sus respectivos
suplentes, asi como una lista de los candidatos a regidores, propietarios y
suplentes.

De este modo, a partir de la simple lectura del articulo 180, puede extraerse
que el mecanismo previsto para postular candidaturas a ediles y, sobre todo,
para registrarias ante la autoridad—al igual que en rmuchas otras
legislaciones electorales locales— es de manera conjunta, incluyéndolas a
todas en una misma planilla; en otras palabras, la planilla a postularse se
compondra tanto de las candidaturas a elegirse por mayoria relativa

(presidente municipal y sindico) como de las candidaturas de representacion
proporcional (regidores).

Cabe apuntar de una vez, que otro aspecto fundamental del procedimiento
para el registro de candidaturas a nivel municipal, regulade por el articulo
180, se trata de la obligacién de respetar en cada planilla registrada, el
principio de paridad de género, para lo cual se impone como medida, que

todos los candidatos propietarios de la planilla tengan un suplente del mismo
género.

Igualmente, el precepto en cuestion establece como medida para gdrantizar
la equidad de género, el imperativo de que la lista de regidores alterne
formulas integradas por hombres, con férmulas integradas con mujeres.

Una primera aproximacion a la confrontacion de los dos preceptos badjo
examen, permite observar que, indistintamente usan el término “férmula”,
para aludir a diferentes candidatos. . .

Enel articulo 112 de la constitucion local, en su cuarto parrafo, menciona ”...los

partidos politicos deberdn postular una férmula de candidatos a presidente
y sindico...”

Mientras tanto, en el articulo 180 del codigo local, puede leerse “..Con el
objeto de garantizar la equidad de género, la lista de regidores alternard las
férmulas de distinto género hasta agotar la lista correspondiente..”

Sin embargo, el uso que en ambos preceptos se otorga al término "formula”,
no implica contradiccion alguna entre ellos.

En los dos casos, el legislador focal utilizé esa palabra como cominmente se
aplica por la legislacién electoral a las candidaturas conformadas por una
pareja de candidatos que deben postularse de manera inseparable por el
mismo partide politico o coalicién, conformada por un propietario Y un
suplente, como en el caso del articulo 180 del cédigo local, o bien, un

candidato a presidente municipal y uno a sindico, supuesto del articulo 112 de
la constitucion local.
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Por tanto, una vez explicados los alcances del concepto "formula” empleado
por el legislador en ambas disposiciones, es dable afirmar que en una planilla
de candidatos postulada por un partido politico se aprecian dos tipos de
férmulas, la de presidente municipal y sindico propietarios, con sus
respectivos suplentes, asi como las de regidores que formardn la lista a
incluirse en la propia pianilla. .

Consecuentemente, por “planilia” la legislacion electoral ha entendido o la
totalidad de candidatos postulados por una fuerza politica para participar
en la eleccién de integrantes de un ayuntamiento para contender de manera
conjunta, siendo que cada planilla se compoene por una férmula para cada
cargo.

En esa virtud, el registro de una planilla ante la autoridad electoral marca el
inicio de una serie de actos juridicos y consecuencias que, como se explicard
mds adelante, vincularan y repercutiran por igual a todos y cada uno de los
candidatos gue figuren en la propia planilla, con independencia del cargo
especifico al que aspiran, esto es, de aparecer ya sea en féormula —como
candidato a presidente o a sindico, o bien, propietario o suplente— o en lista
{como candidato a regidor).

Lo explicado hasta este momento, no permite percibir contradiccién alguna
entre los dos preceptos senalados por el PAN, pues los sustantives “férmula”
y “planilta”, en el contexto de los enunciados normativos contenidos en los dos
articulos analizados, ne puede considerarse ambiguo o polisémico, capaz de
generar significados divergentes.

En ese sentido, se reitera, el cédigo local introduce el término férmula para
establecer la forma como deberdn postularse los candidatos que, como
parte de una planilla, contenderdn en una eteccién municipal, esto es, con
candidatos a presidente municipal, sindico y regidores, cargos que integran

los ayuntamientos, de conformidad con ia Ley Organica Municipal del
Merelos.

-]

Aunado a lo anterior, simultdneamente debe de observarse el criterio orientador
determinado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Cuarta Circunscripcién Electoral Plurinominal, con sede en el
Distrito Federal, en el expediente SDF-JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-
JRC-18/2015, SDF-JRC-19/2015, respecto a la aplicacion de la paridad de
genero en la integracion de las planilias de candidatos a Presidente Municipal y
Sindico propietarios y suplentes, respectivamente, establecido en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/005/2015, que en su pagina 108 literalmente contempla que:

[.] C

esta Sala Regional considera que la exigencia de postular a dieciséis hombres
y diecisiete mujeres como Presidentes Municipales o diecisiete hombres y
dieciseis mujeres en ese cargo, es una medida adecuada y proporcional al
objetivo normativo y socialmente vdlido de propiciar la igualdad de
oportunidades en el acceso y ejercicio de los cargos que integran los
Ayuntamientos del estado de Morelos

(]

Aunado a que en sus diversas pdginas 85-87, establecié la obligatoriedad de

cumplir con la paridad de género de manera vertical, bajo el siguiente
razonamiento:
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mm_.__ efecto, como lo refiere el tribunal responsable, esta Sala Regional al
resolver el expediente SDF-JRC-3/2013 sostuve, en relacion ol Estado de
Tlaxcala, gue existia la obligacion de cumplir con el principio de equidad de
género en la integracion de la planilla de candidatos para renovar los
ayuntamientos de manera “vertical” con miras a una integracion final
equilibrada en términos de presencia de ambos géneros; y otra tambien
importante y obligatoria que tiene gue ver con la igualdad de oportunidades
y reconocimiento de derechos de género de tipo "horizontal o transversal”
atendiendo al contexto de la entidad federativa en su totalidad.

Se establecid que la cuota de género también debe impactar en la
postulacion igualitaria en el orden del cincuenta por ciento para cada género
en los municipios del Estado en que habrian de renovarse 4 los miembros de
los érganos de gobierno de dichas demarcaciones, ya que se trata de hacer
permear las medidas de proteccién del principio de equidad de género, en
todos los érganos de representacion politica

Que debia tenerse en cuenta, que la cuota de génerc no sélo guarda un
alcance que se agota en el municipio concreto en gque se va d renovar su
organo de gobierno, sino que en términos de equidad de género y progresién
de los derechos, la cuota habrd de considerarse también o la luz de la entidad
federativa su totalidad. .

Que de acuerdo o la obligacidon constitucional y legal de preservar
obligatoriamente una preferencia paritaria en la postulacién de candidatos
en materia de genero del orden del cincuenta por ciento para cada uno de
ellos, tanto en eleccion de diputados como de ayuntamientos, y ademds se
toma en cuenta la manera en que son electos los Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores de los ayuntamientos, debian considerarse adecuadas
las medidas relativas, por una parte, a hacer depender del género del
candidato a Presidente Municipal del municipic de que se trate, el del resto
de los integrantes de la planilla como punto de partida; y por otra, a que la
lista se integre a partir de dicha postulacién de manera alternada, pues se

trata de pasar de una paridad en términos de equidad de género formal a
una ‘real’.

Asi, se dijo, lo importante es que se garantice la participacion del género
menos favorecido en condiciones de igualdad en el acceso a los cargos
publicos, y que las previsiones constitucionales y legales locales, deben
interpretarse funcionalmente atendiendo de manera individual a los distintos
cargos de eleccion popular; en la especie, la observancia del porcentaje antes
referido debe aplicarse en los Ayuntamientos, tanto en el caso de los
Presidentes Municipales, comoe de los Sindicos, aun cuando las funciones
llevadas a caboe por éstos disten diametralmente de ser las mismas.

En el caso, es aplicable el citado criteric pues, como se ha explicado, la
interpretacién arménica de la normativa local con el principio de paridad de
género que en la misma se exige, igual que en el dmbito nacional e
internacional, llevan a concluir que la totalidad de cargos que integren el
ayuntamiento deben postularse en observancia de ese principio.

i...]

Por su parte, la Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, de la Organizacion de las Naciones Unidas,
suscrita por Mexico el dia 17 de julio del aho 1980, aprobada por el Senado de la
Republica el dia 18 de diciembre del afo 1880, mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de enero del afo 1981, con entrada en
vigor el dia 3 de septiembre del mismo afo; la cual dispone en su articulo 12, que
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la expresion “discriminacion contra la mujer” denota toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, con independencia de su
estado civil y sobre la base de {a igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Las reglas dirigidas a erradicar practicas discriminatorias para la mujer, al mismo
tiempo, importan el establecimiento de garantias que propician la participacién
de las mujeres en la vida politica y publica, en Igualdad de condiciones que los
hombres.

El articulo 7 de la Convencién antes citada, asi como la Recomendacion general
23, adoptada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer en 1997, establecen que los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

k) Participar en la formulacion de sus politicas gubernamentales y en la
gjecucion de éstas y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Sin ser Obice lo que precede, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
al cual se adhirié el Estado Mexicano el 24 de marzo de 1981, mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el 20 de mayo del 1981, asi como
con su Fe de erratas publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de junio
del 198]; dispone en su precepto 25 que todos los ciudadanos gozardn, sin
ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derecho y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medic de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por

sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

<) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad o las funciones
publicas de su pais.

Consolida lo anterior, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en la que se
aprobd la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, la que establece como
objetivo estratégico, en el numeral Gl inciso a) Adoptar medidas para
garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena participacién en las
estructuras de poder y en la adopcién de decisiones. En donde se indica como
medida de los gobiernos, comprometerse a establecer el objetivo del equilibrio
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entre mujeres y hombres en los érganos y comités gubernamentales, asi como
en las entidades de la administracion publica y en la judicaturg, incluidas, entre
otras cosas, la fijacién de objetivos concretos y medidas de aplicacién a fin de
aumentar sustancialmente el niumerc de mujeres con miras a lograr una
representacion paritaria de las mujeres y los hombres, de ser necesario mediante
la adopcidon de medidas positivas en favor de la mujer, en todos los puestos
gubernamentates y de la administracion publica. Asimismo, en el numeral G.2, se
establece aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcion de
decisiones y en los niveles directivos. Robustece lo anterior, el criterio sostenido
por ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la Jurisprudencia 30/2014, misma que a la letra dispone;

“ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO
DE SU IMPLEMENTACION.- De la interpretacion sistematica y funcional de lo
establecido en los articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanes; 1 vy 4, pérrafo 1, de la
Convencidon scbre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccidn |, de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3, parrafo primero, y 5, fraccién |, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinion
Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos Castafeda Gutman vs, México; y
De las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana; se advierte que las
agcciones afirmativas  constituyen una medida compensatoria  para
situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plono de igualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que
disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipe de accicnes se
caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya duracién se
encuentra condicionada al fin §ue se proponen; proporcional, al exigirseles
un equilibrio entre las medidas que se implementan con la accidn y los
resultados por conseguir, y sin que se produzea una mayor desigualdad a la
gue pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben
responder al interés de la colectividad a _ool__. de una situacién de injusticia
para un sector determinadce.” :

xxx_x Conforme con lo expuesto en el cuerpo Qm_ presente instrumento, los

criterios de verticalidad y horizontalidad son acordes con el propésito de las i
acciones afirmativas de acuerdo a la jurisprudencia antes citada, y que C
interpretario de forma distinta violentaria los articulos 1° y 41 de la Constitucion

Federal, 1y 23 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de

San José), y 164 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos.

XL. Derivado de las consideraciones antes vertidas, tenemos que es un requisito

para la procedencia del registro candidatos a miembros del los ayuntamientos

por ambos principios, que éstas se integren respetando el principio de paridad

de género, en cumplimiento a la resolucion de la Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Cuarta Circunscripcion

Electoral Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, en el expediente SDF-
JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-JRC-18/2015, SDF-JRC-19/2015, que la
establece de manera horizontal, es decir, postular. a dieciséis hombres y y
diecisiete mujeres como Presidentes Municipales o diecisiete hombres y N
dieciséis mujeres en ese cargo, y vertical, para lo cual se deberd intercalar,
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individualmente consideradas, candidaturas de un sexo seguido de otro
distinto, de manera repetida y sucesiva (hombre/mujer o mujer/hombre); asi
como en los lineamientos para el registro de candidatos a los cargos de
Diputados Locales por ambos principios; asi como integrantes de los
Ayuntamientos en el Estado de Morelos, para el proceso electoral ordinario
2014-2015.

XLI. En relacion con las solicitudes de registro presentadas por el Partido Accidn
Nacional se procede a verificar el cumplimiento al principio de paridad de género
83&0 de forma horizontal como vertical:
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De igual forma, resulta necesario senalar que de conformidad con lo establecido
en el articulo 177, parrafo segundo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en correlacion con el numeral 10 del
Reglamento para el Registro de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular, el
plazo de ocho dias con que cuenta éste drgano comicial, para resolver sobre el
registro de las solicitudes de candidatos, comenzé a partir del dia 16 af 23 marzo
de la presente anualidad, por lo que esta autoridad electoral.

En concurrencia a lo anterior, el 23 de marzo del aio en curso, el Consejo Estatal,
tos Consejos Municipales y Distritales Electorales del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en sus respectivos dmbitos de
competencia, determinaron constituirse en sesidn permanente, para el
tratamiento de la aprobacién de las solicitudes de registro de los candidatos
postulados para contender en las elecciones de Diputados al Congreso vy
miembros de los ayuntamientos del Estado de Morelos para el presente proceso
electoral local ordinario, en términos de lo dispuesto por los articulos 10 del
Reglamento de sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
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Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y 11 del Reglamento de Sesiones
de los Consejos Distritales y Municipales Electorales .

Al respecto, es de explorado derecho que el fin de cualquier reglamento es

“facilitar la exacta observancia de las leyes y que resulta indebido que a traves

de ellos se desatienda o limite el contenido de la norma cuyo cumplimiento deben
facilitar.

La doctrina ha sefalado que lo caracteristico del reglamento es su subordinacion
a la ley, misma que se debe a que el primero persigue la ejecucion de la segunda,
desarrcllando y completando las normas contenidas en la ley; por ioc que no
puede ni exceder el alcance de la ley ni contrariarla, sino que debe respetaria en
su letra y en su espiritu. El reglamento es a laley, lo que la ley es a la Constitucion,
por cuanto la validez de aquél debe estimarse segun su conformidad con la ley.

® En identidad de Criterio, los Tribunales Colegiados de Circuito, han establecido,

el principio rector de la jerarquia de las normas en atencién a las que le dan
origen y a su obligatoria prevalecencia de las originales respecto de las

derivadas. Asi se aprecia en la siguiente tesis, de la que resalto la parte
sustantiva:

LEYES, PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA (DE LAS), ESTABLECIDO POR
EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. No es correcta la qpreciacion de que una
ley reglamentaria de algun precepto constitucional, como lo es la Ley del Seguro
Social, sea, por naturaleza propia, jerdrquicamente superior o otros
ordenamientos generales, como también lo son las leyes orgdnicas, las leyes
ordinarias o codigos de materias especificas, y para demostrar lo ineficaz de
tales argumentaciones, es conveniente precisar que la relacién de subordinacion
que puede existir entre dos cuerpos normativos generales resulta, como
consecuencia légica, de la posibilidad de creacion con que cuente cada uno de
ellos, asi, la norma que prevé y determina en sus disposiciones la creacién de
otra, es superior a esta ultima; la creada de acuerdo con tal regulacién, inferior
a la primera. El orden juridico, especialmente aquél cuya personificacion
constituye el estado, no es, por tanto, una dispersidén de ordenamientos
anarquicamente subordinados eritre si, y a qusto de los gobernantes, sino quees
indudablemente, una verdadera jerarquia que se integra con base en diversos
niveles. La unidad de esas normas hdllase constituida por el hecho de que la
creacion de las de grado mds bajo, se encuentra determinada por otras de nivel
superior, cuya creacion es prevista a su vez, por otra todavia mas alta, hasta
llegar a la norma primaria o fundamental que representa, siempre, la suprema
razén de validez de todo orden juridico. Las normas generales creadas por
organos legislatives constituidos, representan un nivel inmediatamente inferior
al de la Constitucion de la Republica en el orden jerdrquico del derecho. Esa es
precisamente la intencidén del constituyente manifiestamente expresada en el
texto dei articulo 133 constitucional, al senalar especificarmente la frase "..las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella..." asi, tales ordenamientos
guardan, frente a la misma, una distancia de subordinacion natural, lo cual no
acontece como regla general, entre las distintas especies de leyes creadas por el
Congreso de la Union pues para que eso existiera seria menester, como sucede
en el caso de la norma fundamental, que una ley secundaria determinara en su
articulado, la creacién de otro ordenamiento, cualquiera que sea su
denominacién (ley orgdnica, ley ordinaria, ley reglamentaria o cédigo), para estar
entonces en la posibilidad de hablar de una verdadera relacién jerdrquica de
superior a inferior entre dos distintos tipos de cuerpos normativos generales,
situacion gue no acontece en el caso de [..]

LEYES Y REGLAMENTOS, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE. La

fundamentacién y motivacion de las leyes y, por extension, de los reglamentos,
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no puede entenderse en los mismos términos que la de otros actos de autoridad,

puesto que para que aguéllas se consideren fundadas y motivadas basta que la /
“actuacion de la autoridad que expide la ley o reglamento se qgjuste a la

Constitucién respectiva en cuanto a sus facultades y competencia. ,W :

REGLAMENTOS. SU FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La fundamentacién de I ,M
los reglamentos se satisface cuando el Presidente de la Republica actia dentro '

de los limites de las atribuciones que la Constitucion le confiere y la motivacion
se cumple cuando los reglamentos que emite se refieren a relaciones sociales
gue reclaman ser juridicamente reguladas, sin gue esto signifique que todas y
cada una de las disposiciones que integran estos ordenamientos deban ser
necesariamente materia de una motivacién especifica.

Al aplicar los anteriores conceptos al presente caso se tiene que, el Reglamento
de Sesiones tanto del Consejo Estatal, como de los Consejos Distritales y
Municipales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, estd integrado por normas de cardcter impersonal, general y
abstracto, para desenvolver las normas del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, para hacerlas operantes,
en lo concerniente a las sesiones de dichos Consejos Electorales, en lo relativo a
lo dispuesto por los articulos 177, segundo parrafo, 178, 179, 181, 182 y 183 del
Codigo Local Electoral .

Por tanto, este Consejo Estatal, asi como los Consejos Municipales y Distritales ¥
Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, determinaron constituirse en sesién permanente, para el
tratamiento de la aprobacion de las solicitudes de registro de las y los candidatos
postulados para contender en las elecciones de Diputados al Congreso y
miembros de los ayuntamientos del Estado de Morelos para el presente proceso
electorallocal ordinario; toda vez que al haberse declarado la sesion permanente
correspondientemente, es con el objetivo de que los plazos previamente
establecidos en el Cédigo Electoral del Estado se cumplan determinada actividad
o labor encomendada al Consejo Estatal Electoral, asi como a los Consejos
Distritales y Municipales Electorales, respecto del plazo de ocho dias
contemplado en el articulo 177, pdrrafo segundo del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, es con la intencidn de que
el Consejo Electoral en su dmbito de competencia, tenga determinado tiempo
para resolver sobre la procedencia o improcedencia del procedimiento de
registro, y en esa virtud se pondero declarar en sesidon permanente en los
mencionados Consejos Electorales, para poder redlizar buenas prdcticas
Juridicas en el dmbito de la probidad electoral en apego a los principios rectores
que rigen el actuar de esta Autoridad Electoral del Estado de Morelos, vigilando
el adecuado registro de las candidaturas para diputados por ambos principios, y
miembros de ayuntamientos, principalmente atendiendo al estudio y aplicacién
del principio de paridad de género de las solicitudes de registros presentadas,
con el objeto de garantizar la paridad, alternancia y equidad de género en los :
registros de candidatos correspondientes, conforme al argumento de autoridad
determinado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la s
Federacién en la Cuarta Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en el 3
Distrito Federal, en el expediente SDF-JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-
JRC-18/2015, SDF-JRC-19/2015, respecto a la aplicacion del principio de
! paridad de género en la integracion de las y los postulantes a los cargos de
eleccion popular, ya que es una medida adecuada y proporcional al objetivo
normativo nacional e internacional, y socialmente vdlido, de propiciar la iguaidad
de oportunidades en el acceso y gjercicio de los cargos de eleccién popular en el
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Estado de Morelos, o efecto de garantizar la confianza de la ciudadania y
maximizar la proteccion de los derechos politico-electorales de las y los
postulantes registrados. Por lo que este érgano comicial se encuentra en tiempo
y forma para resolver lo conducente respecto al registro de la lista de candidatos
postutlados para Presidente Municipal y Sindico propietario y suplente,
respectivamente; asi como la lista de Regidores propietarios y suplentes,
respectivamente, integrantes de la plonilla del Ayuntamiento de Atlatiahucan,
Morelos, presentada por el PARTIDO ACCION NACIONAL.

XLII. En virtud de lo antes expuesto, este drgano colegiado determina aprobar
las solicitudes de registro de Presidente Municipal y Sindico propietario y
suplente, respectivamente; asi como, la lista de Regidores propietarios y
suplentes, respectivamente, integrantes de la planilia del Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos, toda vez que fueron presentadas en tiempo y forma,
cumpliendo con todos los requisitos que senala la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Morelos; Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General de Partidos
Politicos; el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; y el Reglamento para el Registro de Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular; asi como, con los Lineamientos para el registro de candidatos a
Presidente Municipal y Sindico propietario y suplente, respectivamente; asi como,
Regidores propietarios y suplentes, respectivamente, integrantes de la planiila y
fista para miembros del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, para el proceso
electoral ordinario 2014-2015; misma que a continuacion se sefala:

LAHUCAN

ATLAT
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PRESIDENTE MUNICIPAL . ESTEBAN HERNANDEZ FRANCO "CHINTO" . | PAULINO VILLALBA.CASTILLO
SINDICO  ARACELI GRECIA BARRERA RAMIREZ | ANA KAREN COLIN LIMA
1°REGIDOR .~ = JOSE LUISREYESESCOBEDO - . DANIEL PONCENAVARRETE . .-
ZREGIDOR ' LILIANAFRANCORIVERA - MARIA FABIOLA ARENALES GASPAR oo
‘3°REGIDOR ' "' " . . . 'MARCO ANTONIO LIMA MENDOZA :MAX VENUS AMARO:LINARES, S
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XLUI. Por estas razones, este Consejo Municipal Electoral, determina que es
procedente el presente registro de candidatos a Presidente Municipal y Sindico
propietario y suplente, respectivamente; asi como, la lista de Regidores propietarios y
suplentes, respectivamente, integrantes de Ig planilla del Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-2015, por el Partido
Accidén Nacional, por lo gue se ordena, se integre a la planillg, mw.S o a la relacidon
completa de candidatos registrados, ante los érganos electorales del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para su respectiva
publicacién en el Periddice Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano informativo del Gobierno

del Estado de Morelos, asi como en uno de los diarios de mayor circulacién en la
Entidad.
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En mérito de lo antes expuesto y en términos de lo establecido por los articulos 1,
parrafo primero, segundo, tercero y quinto, 4, 9, parrafo primero, 34, 35 fraccion 1, 11,
Iy IV, 38, fraccién tercera, 39, 40, 41, Base V, apartada C, parrafo primeroy segundo,
fraccion |, 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso a) y b), fraccion V, inciso k), 115,
fraccién |, 124, 125, 133, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,
parrafo primero, sequndo y tercero, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 23, parrafo tercero, quinto,
117, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 98 numeral 1, 25,
26, numeral 2, 3y 4,1, nurneral 1,2,3y 4,4y 5,7, numerales 1, 2 y 3, 167, numeral 2,
inciso b), Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9, numeral 1,
incisos a), b) y ¢), 23, numeral 1, incisos a), b), f) y 1), 25 numeral 1, inciso a), r), u}, 85,
numeral 2, 87, numeral 2, 88 numerales 1y 6 Ley General de Partidos Politicos; 2, 3,
25 y 26 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 23, inciso @), b) y ¢}, 24
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos; 1, 3, 4 vy 7 de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer de la Organizacion
de las Naciones Unidas; 1y 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 1,
2 y 3 de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 3, 5, By 7, inciso e) de
) OLQ Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

i ia Mujer (Convencién de Belem do Para); Recomendaciéon General 23, adoptada por el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacidon contra la Mujer; 2, 3, 11, 17, 18, 59, 63,
parrafo tercero, 65, fraccidn |, Il y 1V, 86, fracciones |, It y XVI, 89, fraccién |, Ii, y HI, 71,
S, fraccion |y I, 23, fraccion |, 103, 105, 110, fraccion Il, XIV, 112, fraccién |l, 177, parrafo
segundo, 180, 183, 184, fracciones |, il, Ili, IV, V y VI, 187, Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 2, 8, 10, 17,18, 30 Reglamento
para el registro de candidatos a cargos de eleccién popular; 3, 5, 6, 8 y 9 Lineamientos
para el registro de candidatos o los cargos de diputados locales por ambos principios,
asi como a los integrantes de los ayuntamientos en el Estado de Morelos; 17 v 18 Ley
orgénica Municipal del Estado de Morelos; acuerdos IMPEPAC/CEE/005/2015 e
IMPEPAC/CEE/035/2015 del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; Resolucién SDF-JRC-17/2015 y sus
acumulados SDF-JRC-18/2015, SDF-JRC-19/2015 emitida por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Cuarta Circunscripcion
Electoral Plurinominal, con sede en el Distrito Federal; éste Consejo Municipai Electoral
del Estado de Morelos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Municipal Electoral, es no_j_om.ﬁmﬁﬁm para resolver sobre la
solicitud de registro de candidatos a Presidente Municipal y Sindico propietario y
suplente, respectivamente; asi como la lista de Regidores propietarios y suplentes,
respectivamente, para el Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, para el proceso
electoral ordinaric 2014-2015.

SEGUNDO. 5e aprueba el registro de la planilla y lista de candidatos al cargo de
Presidente Municipal y Sindico propietario y suplente, respectivamente; asi como la
lista de Regidores propietarios y suplentes, respectivamente, integrantes de la planilla
del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, por el Partido Accién Nacional, toda vez

que fueron presentadas en tiempo y forma, cumpliendo con todos los requisitos que
sefala la normatividad vigente.

TERCERO. Integrese el presente registro de Presidente Municipal y Sindico propietario
y suplente, respectivamente; asi como la lista Regidores propietarios y suplentes,
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IMPEPAC/CME___/____/2015 >

respectivamente, para miembros del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, por el
Partido Accién Nacional, a las listas o a la relacién completa de candidatos registrados
ante los organos electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, para su respectiva publicacién en el Periddico Oficial "Tierra
y Libertad”, érgano informativo del Gobierno del Estado de Morelos; asi como en uno
de los diarios de mayor circulacion en la Entidad; de conformidad con la parte
considerativa del presente acuerdo. _

CUARTO. Se instruye al Secretario de éste Consejo Municipal Electoral, a fin de que
realice las gestiones y actividades necesarias con la finalidad de publicar el presente
acuerdo en la pagina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana, en atencién al principio de méaxima publicidad.

QUINTO. Notifiquese personalmente el presente acuerdo al Partido Accidn Nacional,
.por conducto de su representante acreditado ante este érgano electoral.

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Atlatiahucan, Morelos, en sesion (-
....... ) del Consejo Municipal Electoral de Atlatlahucan del Estado de Morelos, del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el -

....... de --—--~---del afo dos mil quince, por unanimidad de sus integrantes, siendo
las —--—~-- horas con ~—---~-- minutos.
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