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IMPEPAC/CMEJIUTEPEC/002/2015 .

SEPTIMO. Se reconoce la validez de los mz_oc_Om Nw fraccion i, numeral 1, de la
Constitucion _uo_;_om del Estado Libre y Soberano de Morelos, y 179, parrafo
primero, 180, 268, 270, 273, parrafo segundo, 283, parrafo segundo, incisos a) v
b), 287, 288, 289 y 303 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, en 6_.3_:8 del apartado Vi de esta sentencia.

OCTAVOQ. Se declara la invalidez de los mn_ogom 61, parrafo primero, y 179,
parrafo segundo, del Cédigo de instituciones y Procedimientos Electorales para e
Estado de Morelos, en términos del apartado VI de esta sentencia, detérminacio
que surtird efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos m_
Congreso dél Estado de Morelos.

NOVENO. _uc_u:pcm.mm esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Semanario Judicial de la _umaoﬂmo_o: y su Gaceta y en el Periédico Oficial de!

Estado de Morelos.

3 Con fecha 04 de octubre del afio 2014, en sesién extraordinaria el Pleno del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, establecié el inicio formal del proceso electoral ordinario local para el Estado
de Morelos 2014-2015, en el que se elegiran a los miembros del Congreso & Integrantes
de los Ayuntamientos de esta entidad.

4. En sesion extraordinaria celebrada el 15 de octubre del afio 2014, el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion ﬂ_cﬁ_mam:@
aprobé el Calendario de Actividades a desarrollar durante el proceso electorhl ot ﬂ,mg /n
local del Estado de Morelos No..a-mo‘_w < sSus Boasﬂ_omo_o:mm aprobadag: Bho ol .

‘¢, Procesas Eieniorale

octubre del mismo afio. y paricipacion Ciudad i

CONBLIO MUNIC
Derivado de lo anterior, mediante el citado Calendario de’Actividades _.m..@n‘r,,\M j._ .r\b
marcada con el nimero 52, prevé que el “Periodo para solicitar el registro am_.mm.:a.mmﬁommrmn =
“a Diputados de Mayoria Relativa e integrantes de los ><c3m3_m38m sera a partir de!

08 al 15 de marze del afic 2015.

5. A través del acuerdo IMPEPAC/CEE/013/2014, de fecha 14 de noviembre del 2014,
el Consejo Estatal Electoral aprobé el plazo para que los partidos politicos celebraran
sus precampafias de manera conjunta del 17 de enero al 15 de febrero del afo 2015,
en términos de lo dispuesto por el articuio 169, del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

6. E1 21 de noviembre del afio 2014, el Consejo Estatal Electoral dél Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/014/2014, relativo a la designacion de las y los Consejeros Presidentes,
las y los Consejeros Electorales, Propietarios y Suplentes; asi como, las y.lo
m.moa”mﬁ_Om de los Consejos Distritales y Municipales Electorales que _:Hm@ﬂmam:. los |
dieciocho Consejos Distritales; asi como los treinta y tres Consejos _scnaﬁm_mm_
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IMPEPA o\osm&cﬂmnmo\o%\moa

1. Deben incluirse los razonamientos de esta Sala mm@_o:m_ gque versan sobre la
inexistencia de contradiccion éntre los articufos 112 de la Constitucion local y 180
del Cédigo focal, estudiada en el "TEMAiI. La incorrecta interpretacion de laley que
condujo a estimar que el principio de paridad éra aplicable a la totalidad de
integrantes del ayuntamiento’, 'APARTADO A. Supuesta contradiccién enfre o
previsto en los articulos 112.de la Constitucion local y el 180 del ooa_mo local” del
Considerando Séptimo de esta sentencia.

2. Se suprime el parrafo tercero Qm la umo_:m 63, que saam

‘Ahora bien, con independencia de lo establecido por la Sala

Superior antes mencionada, es vinculante el referir que en caso de que |a paridad
no sea dﬂmoﬁ_c_m ello se debe justificar y se deben explicar las razones al ﬁmmumoﬁo

3. Se agrega el analisis relativo a la supuesta afectacion a los derechos partidistas
y de militantes por la emision tardia de los criterios de paridad, realizado en el
Apartado | del TEMA V~ O_uo:c:ama de _m emision de los criterios de paridad’ de
esta sentencia.

Dadas las modificaciones a la sentencia impugnada y de conformidad con el
considerando 22 del acuerdo IMPEPAC/CEE/0005/2015, el Instituto local debera
tomar las medidas necesarias para verificar el cumplimiento del mismo, en sus
términos, incluyendo. el ejercicio de su facultad de realizar el registro supletorio
previsto en el articulo 78 fraccion XXVIII del Codigo local.”

11. Por otra parte, el 05 de marzo del afio en curso, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/028/2015, el Consejo Estatal Electoral, aprobd los __:mmB_maow
para el registro de candidatos a los cargos de diputados locales por amkws
principios; asi como, integrantes de los Ayuntamientos en el Estado am Z_oa_m.m
para el proceso electoral ordinario 2014- mo;m

HJ e
12. En contra de la mm:ﬁm:o_m dictada por la mm_m _»m@_o:m_ del ._.:vc:m_ m_moa_,_m_ aﬂ@d
Poder Judicial de la Federacion en ta Cuarta Circunscripcién Electoral Plurinomiiiyh, Rasipne
sede en el Distrito Federal, el 08 de marzo de 2015, el Partido Socialdem@graiaathe cix
Morelos, interpuso Recurso de Reconsideracién ante la Sala Superior am )
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el expediente identificado oo?@t.__

numero de clave SUP-REC-46/2015, el cual fue resuelto el 13 del mes %A.mpn.brmn_.m
trascurren, Bma_m:”m el m_@c_m:ﬁm punto ﬂmmo_cﬁzo

“UNICO. Se confirma la mm:ﬁmzo_m dictada el cinco de marzo de dos mil quince, por
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en el
Distrito Federal, en el expediente SDF-JRC-17/2015 y acumulados.”

13. Dentro del plazo que comprende del 8 al 15 de Bmﬂ.o del afio en curso, se
presentaron las solicitudes de registro de la planilla para miembros del ayuntamiento de
Jiutepec ante el consejo municipal electoral de Jiutepec Morelos, a través del cual los
candidatos manifestaron su intencidn de postularse a Presidente Municipal y Sindico

propietario y suplente, respectivamente ; asi como Regidores propietarios < suplenies
respectivamente.

CONSIDERANDOS
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V. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, Apartado C vy &l
articulo 116, segundo parrafo, fraccion 1V, incisos a) y b), de la Oo%ﬁ%&: Politica de

VI Que los mn_oc_om 41, parrafos primero y segundo, fraccion I, 116, ,ﬂ_.moo_o:r zﬁnw

para contender por el principio de mayoria relativa, mediante la ﬁoﬁ:,_c_m de propietario y

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 17 y 18 del Cddigo de

IMPEPAC/CMEJUTEPEC/002/2015

» Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico,
teniendo las calidades n:m establezca la ley.

Por otra parte, son obligaciones del ciudadano de _m mmucg_om

+ Votar en las elecciones y en [as consultas populares, en.los términos que sefale
[a ley. ,

IV. En esa tesitura los articulos 39 y 40, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que la soberania nacional reside esencial y originariamente en e\
pueblo y el poder publico dimana del mismo, y se instituye para beneficio de éste; asi |
mismo, el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de aiterar o modificar la
forma de su gobierno. En ese sentido, es voluntad del pueblc mexicano constituirse en
una Repubiica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados tibres
y soberanos en todo lo oo:omﬂ:_mam a su régimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

los Estados Unidos Mexicanos, 98, 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como el numeral 63, tercer parrafo, 69, fraccion |y i,
71 del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales .
mumn_o_nmo_o: Qcamam:m el primero en el m..Bc:o ﬁmamﬁm_ y el mm@csao enel mBU_B _oom %

am.pcmmzm_ o_m_,o_o_o Qm_m E:o_o: m_mﬂo&_ mmﬂmzv::o_v_ow_,moﬁo m‘%ﬁ
constitucionalidad, legalidad, certeza, imparcialidad, independencia, maxima W dagt’
objetividad, equidad, definitividad, uﬁoﬁmmwonm__mao y paridad de género. .ﬁ.ﬁ, J..M_,Mn.m

. _ , q?as“%_%n_e

k), de la Carta Magna; 23, parrafo quinto, de la Constitucion Politica del mmﬁmggk%\m
Soberano de Morelos, prevén que el pueblo ejerce su soberania por Bm&d & Tos
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la Constitucion Federal, y las particulares de los Estados, las que en ningun casc
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal; asf mismo, la renovacién de fos
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, en ese sentido, la ley establece un régimen aplicable a la postulacion,
registro, derechos y obligaciones de los candidatos independientes, que se registren

suplente, respectivamente.
VII. Que los preceptos 115, fraccién |, de la Carta Magna, 25, 26, 3c3mwm_o_w 2,3y4dde

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; y 17y 18 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos; prevén en su conjunto que, los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
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simultaneamente disponen que el Estado de Morelos, para su régimen interior, se divide
en los siguientes municipios libres: Amacuzac, Atlatlahiucan, Axochiapan, Ayala, Coatlan
del Rio, Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac, Janteteico, Jiutepec, Jojutia,
Jonacatepec, Mazatepec, Miacatlan, ‘Qcuituco, Puente de Ixtla, Temixco, Temoac,
Tepalcingo, Tepoztlan, Tetecala, Tetela del Volcén, Tlalnepantla, Tlaltizapan de Zapata,
Tiaquittenango, Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec, Yautepec, Yecapixtla, Zacatepec y
Zacualpan de Amilpas.

En ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos, el numero de Regidores que corresponde a -
cada Municipio del Estado de Morelos es el siguiente: . _

NUM. DE REGIDORES | : .  MUNICIPIO

_. ...,\,>_E.mocwmw
, Mmmm_m.:com:. !
Axdchiapan
Ayala
Coatlén-del Rio:
_Ocmcam
“.. " Cuernavaca
,. mi:m:o Zapata
Huitzitac’
" Jantetelco |
, ,:Emumo
| Jojutla
. Logmomﬁmumo
Mazatepec
Miacatlan |

~ Qcuituco.

sente. de Ixtia.
_ Temixco
i o ._ﬁ,p..a,“_o%_H
Tepalcingo

- Tepoztldn

Tetecala
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+ Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos. _

e Votary ser elegidos en elecciones peritdicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores. .

« Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de
‘su pais.

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garaniizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva.

Xll. Los articulos 23, incisos a), b) y ¢), y 24 0_o:<mjowo: Americana Sobre Derechos
Humanos, sefialan que, todos los cludadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente m_m@_aom

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en oosa_o_o:mm @m:mﬂm#mm de igualdad, a las funciones ncc:omﬁﬂ
de su pais. : :

Aunado a lo anterior, todas las personas son iguales ante la _m<_ por Hg
derecho, sin discriminacién, a igual Eoﬁmoo_o:

Ingtlhata zc. o8

Xill. Los articulos 1, numerales 1,2, 3y 4, 4y 5 de la Ley General de _3% IONES Voo
Procedimientos Electorales; en analogia al similar 1 del Codigo de Irfé %@%m_l_o.
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establecen que :m
regular la funcién estatal de preparacién, desarrollo, vigilancia y om__:omo_o: Qm Em
procesos electorales ordinarios y extraordinarios que se celebran para elegir Diputados
al Congreso del Estado y miembros de los ayuntamientos; que garantiza la efectividad
del sufragio v, con ello, ia vigencia de las instituciones republicanas y democraticas, a
través del libre ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos; la realizacién, la
organizacion, funcién 'y prerrogativas de los partidos politicos y las formas especfficas
de su intervencion en los procesos electorales del Estado; asi como, la organizacién,
desarrollo, computo y declaracién de resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana; en armonizacion con la normativa aplicable. L.a normativa federal se mn__nmﬂm
sin perjuicio de lo establecido en el cédigo ooa_mo-m__s@mam_ y su interpretacion sera
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto
en el segundo pérrafo del articulo 10. y el Gltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ratas

XIV. Dispone el dispositivo 9, numeral 1, incisos, a), b) y c), de la Ley General de
Partidos Polfticos, sefiala que corresponde alos organismos publicos locales, reconocer
los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos locales y los
candidatos a cargos de eleccion popular en las entidades federativas; registrar los

ooz
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entidad; salvo los que por cualquier circunstancia hayan manifestado a la autoridad
municipal su deseo de consérvar su calidad de origen.

XVIIl. Los numerales 12, 13 y 14 de la Constitucién de la Entidad, estipulan que los
morelenses en igualdad de circunstancias, seran preferidos a quienes no lo sean para
toda clase de concesiones, empleos o comisiones publicas del Estado y de Ios
Municipios. Son ciudadanos del Estado los varones y mujeres gue, ﬁo:_m:ao la calida
de morelenses, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

+ Haber cumplido 18 afios.
e Tener un modo honesto de vivir. |
» Residir habitualmente en el territorio del Estado.

Por tanto, son derechos del ciudadano morelense:

v Votar y participar activamente en las elecciones populares y en los procesos de
plebiscito y referéndum a los que se convogue, en los términos que sefale la
Ley los ciudadanos morelenses radicados en el extranjero solo podran participar
en las elecciones para Gobernador del Estado, en los términos que sefiala la ley.

v Participar del derecho de iniciar leyes, de oo:dﬂozsama con lo que establecen
esta Constitucion y la ley de la materia,

v Solicitar su registro como candidato independiente en las elecciones locales a
los diferentes puestos de representacion popular, bajo las :oﬂamm que
establezca la normatividad aplicable y los demés establecidos en
de ia Constitucion Politica de “om Estados C3_a0m Mexicanos y en la Emm@%m

Constitucion.
mgm@m ,_

XIX. Por su parte, los preceptos 2 y 3, del codigo ooB_O_m_ vigente, dispone qug.alRader,
publico dimana del pueblo, quien designa a sus representantes mediante m@%m%_.
que se realizan conforme a las normas y Eooma_Baaom establecidos en I

estatal y federal que resulte aplicables y corresponde la aplicacion de la :o_.Bm:EQ.Mm._
electoral, al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion o_&@a&p@ﬁwﬂm
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en sus respectivos ambitos de competenciz;
asi mismo, los ciudadanos, los umzaﬂ politicos y los Poderes Ejecutivo y Legislativo
son corresponsables en la preparacion, desarrollo, vigilancia y o_m_ﬁomo_o: del procesc
electoral, mediante [as instituciones, _o_,ooma_B_m:ﬁom y normas gque sanciona la
normatividad aplicable 2,

XX. Um,_m misma manera, el articulo 7, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales; en correlacion con los numerales 5,
fracciones | y i, del cédigo comicial vigente, en esencia disponen que el sufragio es un
derecho y una obligacidn del ciudadano; y que el voto es universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible; ast mismo, la ley prohibe todo acto de presion, induccién o
coaccion del voto, los cuales seran sancionados de conformidad con la normativa

por Normatividad fa Constitucion Federal, Constitucién local, Ley General de _:m»_an_o:mm y Procedimientos

YA _b.%mm_mﬂm%ﬂ.w%m _u_mh_awm mu_o_n_m_oom_ mmm_msamaGm Lineamientos, Resoluciones, Acuerdos y deferminaciones
onal Electoral de aplicacion directa o complementaria en el ac

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. P fua det Insitulo Morelense ce

A
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popular directa, -integrado por un Presidenté Municipal y un Sindico, electos por el
principio de mayoria relativa, y por regidores electos segln el principio de
representacion proporcional. Para las elecciones de los integrantes .de los
ayuntamientos se estarda a lo dispuesto por la Constitucion, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley Organica Municipal del Estado. de
Morelos y &l Codigo. : : _

XXV De la misma manera, los articulos 65, fracciones 1, Il y IV, y 66, fracciones |, fly
XV, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para -l Estado de
Morelos, prevén que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica y coadyuvar
en la promocion y difusion de la cultura politica; garantizar a los ciudadanos el ejercicio
de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; y
asegurar la celebracion Umaoa._nmg pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos- del
Estado y, en su caso, los procesos de participacion ciudadana; correspondiendo a éste
organismo administrativo electoral local aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que le confiere la Constitucién Federal, la normativa
legal y las que establezca el Instituto Nacional Electoral; garantizar los derechos y e
acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos; supetrvisar las
actividades que realicen los 6rganos distritales y municipales, durante el proceso
-electoral. : . R :

XXV, El articulo 69, fracciones |, Il y Ill, del Cédigo de Instituciones y Procesimiento
Electorales para el Estado de Morelos, sefiala que el Instituto Morelense de nﬁoomm@%«
Electorales y Participacion Ciudadana, ejercerd sus funciones en toda la &éama y se

integra, entre otros, por los siguientes érganos electorales: el Consejo mmﬁm@mg i
los Consejos Distritales Electorales y los Consejos Municipales Electorales _

fnsiitato Meslgnna
e Pracese  Slectoreie
¥ Particlpecsicn Cludeds |

XXVII. En ese contexto, el dispositivo 103, del cédigo de la materia, refi e
Consejos Distritales y Municipales les corresponde la preparacién y desarrcllo gg ﬂm%m
nrocesos electorales ordinarios en su caso extraordinarios, tales érganokeleedoralese
seran caracter temporal, y la coordinacién de su funcionamiento, correra a \omao de la

- Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos. .

XXVIII. El numeral 105 del Codigo de Instituciones y Procedimientos m_moﬁoa_m_m para el
Estado de Morelos, sefiala que los Consejos Distritales y Municipales se integraran por:

a. M:ﬂ 00_:mm_.m8 Presidente con derecho a voz y voto, designado por el Consejo

statal. . , -

b. Ocm:o._Oo:mm_.mﬂom,m_moﬁo_.m"mm con derecho a voz y voto, designados por e!
Consejo Estatal, asi como 4 suplentes, quienes en su caso asumiran el cargo en
el orden de prelacion en que fueron designados.

¢. Un Secretario designado por el Consejo Estatal, que sélo tendra derecho a voz.

d. Unrepresentante de cada uno de los partidos politicos o coaliciones con registra,
con derecho a voz. | _ _

XXIX. Por otra parte, 110, fracciones I <x_.<. del ooa_mo_ooa_uomm_ vigente, en correlacion
con el numeral 6, del Reglamento para el Registro de Candidatos a Cargos de Eleccién
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- que expida el Consejo Estatal, debidamente firmada por el candidato Qou.pmﬂo eir
acompafada de los siguientes documentos:

1. Declaracién, bajo protesta de decir verdad, de aceptacion de la candidatura
y que cumple con ios requisitos de elegibilidad; '

il Copia certificada del acta de nacimiento del candidato expedida por el
Registro Civil; . :

M Copia de la credencial para votar con fotografia;

IV.  Constancia de residencia que precise la antigliedad, expedida por la
autoridad competente; - . _ P

V. Tres fotografias tamario infantil, y . : _

VL. Curriculum vitae.

XXXV. Por ofra parte, el numeral 187 del codigo comicial vigente, estipula que para

efectos de su difusion, el Consejo Estatal Electoral enviara para su publicacion y por
una sola vez en el Periédico Oficial “Tierra y __..&m:mn_____, y en uno de los diarios de mayor
circulacién en la Entidad, las listas de candidatos registrados ante los organismos
electorales, para Diputados de Mayoria Relativa, Diputados de Representacion
Proporcional, Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos. De
igual manera, en caso de sustitucion de candidatos la publicacion se hara en la misma
forma, a mas tardar tres dias después del acuerdo respectivo. En ningln caso, la falta
de publicacion afectara la validez y eficacia de los registros aprobados por el Consejo
Estatal Electoral. . _ o | . -

XXXVI. De igual modo, se precisa que el 5 de marzo del afio en curso, el Ooq%m_.o_mﬂmﬁm_
Electoral, aprobé lineamientos para el registro de candidatos a los cargos am@_mﬂﬁ%%_

locales por ambos principios; asi como, msﬂm@qmamm_ de los Ayuntamientos @?_wrmmﬁmn@ . YW
de Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-2015, medianiEura e 8o
IMPEPAC/CEE/028/2015, se citan los numerales 3, 5, 6, 8y 9, enla parte

lo que a continuacion se detalla:

Que los Consejos Municipales Electorales, son competentes para recibir, y en/su caso,
aprobar las solicitudes para el registro de candidatos a miembros integrantes de los
Ayuntamientos, mismos que se registraran en planiila de Presidente Municipal y Sindico
Municipal, propietarios y suplentes, y Regidores por el principio de representacion
proporcional, respectivamente, observando la paridad de génerc de manera vertical y
‘horizontal, toda vez que es un principio rector que debe ser observado como una
Bmx__jmmjBmﬁmzmm_moﬁoﬁmm. _

Bajo las condiciones anteriores, se precisa que en hingun caso los partidos potiticos
podran registrar mas del cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género.

Al respecto, el Consejo Municipal Electoral, verificara que la solicitud de registro y los
aooc.:.__m:ﬁom gque se acompafen a la misma, cumpla con todos ¥ cada uno de los
requisitos que establece en su cohjunto la normatividad electoral vigente, en ese
sentido, es dable precisar que los Consejos Municipales Electorales, contaran con un
plazo a_m acho dias para resolver sobre fa improcedencia o procedencia de los registros
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XXXVIil. Asimismo los dispositivos 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos, y 180, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, establecen de conformidad con el criterio orientador que
debe de observarse del andlisis que realizo la Sala Regional del Tribunal Electoral de!
Poder Judicial de la Federacién en la Cuarta Circunscripcion Electoral Plurinominal, con
sede en el Distrito Federal, en la resolucién del expediente "SDF-JRC-17/2015 y sus
acumulados SDF-JRC-18/2015, SDF-JRC-19/2015, a paginas de la 29 a 35,
siguiente: SR . _

[..]

En efecto, el articulo 112 constitucional en comento, se ocupa de establecer la
manera como seran gobernados fos municipios del estado de Morelos y, en ese
sentido, la forma en que se integraran los érganos encargados de ello, es decir, los
ayuntamientos de eleccién popular, cuyo miembros seran un presidente municipal,
un sindico y el nimero de regidores que ia ley determine —concretamente, el
articulo 18 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos, en proporcion a su
:cam_.oamjmczm:ﬁmml' : _

De iguat modo, en cuanto al metodo como seran electos los mencionados
funcionarios, el propio articulo 112 prevé que el presidente municipal y el sindico
seran votados por el principio de mayoria retativa, mientras que jos regidores Ic
seran por et principio de representacion proporcional; debiendo elegirse para cada
uno de esos cargos, un propietario y un suplente, 5

En funcion de lo anterior, el mismo precepto ordena que, a fin de implementar los
referidos principios en las elecciones de ediles, los partidos politicos contendientes
deberan postular una férmula de candidatos a presidente municipal y a sindico,
ademas de una lista de regidores, con tantas posiciones como lo requiera el
municipio de que se trate, segun la ley organica citada.

A partir- de lo dicho, puede concluirse que el articulo 112 de la Constitucion local

tiene el objetivo de marcar directrices generales que configuran al cuerpo @a&ﬁﬁ@\@%
gue es el ayuntamiento, ademas de indicar los parametros a los qu Yahifpd =

sujetarse la renovacion periddica de sus integrantes mediante elecciones. jawto Movetense AV

de Frogigos lieowmiey
<_uuumn_uwn6=n_:am B
DIESGLLQ - .

Por otra parte, al ser el cédigo local un ordenamiento reglamentario-de o
por la Constitucién local, entre otros muchos temas, en lo que hace a los g
electorales a nivel municipal, es claro que el artieulo 180 de Cadigo local
més bien, a regular-con mayor detalle lo establecido por el referido articuld®i

De tal modo, en el articulo 180, el legislador morelense definié el procedimiento
especifico a través del cual se materializa |a participacion de los ciudadanos en la
eleccion de municipes, cuando sea a través de su postulacion por los partidos
politicos—tomando en cuenta que las candidaturas independientes, son reguladas
en otro apartado del cddigo local—.

En el articulo 180 se dispone que, para estar en condiciones de contender en una
eleccién, las candidaturas a cargos de un ayuntamiento deberan _.m@mmqmam.m:a ia
autoridad electoral —el correspondiente consejo municipal electoral— por medio de
_u._m._:.z_mm que comprenderan a los candidatos propietarios a presidente municipal y
sindico, iguat que a sus respectivos suplentes, asl como una lista de los candidatos
a regidores, propietarios y suplentes. -

De mmﬁ modo, a partir de la simple lectura del articulo 180, puede extraerse que el
mecanismo previsto para postular candidaturas a ediles v, sobre todo para
registrarlas -ante la autoridad—al igual que en muchas otras _m@ﬂw_mwﬂo:mm
o“moﬂo_.m_mw locales— es de manera conjunta, incluyéndolas a todas en una misma
planifa;, en otras palabras, fa planilla a postularse se compondra tanto de las
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presidente municipal, sindico y aoaoam_ cargos que integran los ayuntamientos,
de conformidad con la Ley Organica Municipal del Morelos.

[.]

Aunado a lo anterior, simultaneamente debe de observarse el criterio orientador
determinado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Cuarta Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en el Distrito
Federal, en el expediente SDF-JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-JRC-18/2015,
SDF-JRC-19/2015, respecto a la aplicacion de la paridad de género en la integracion de
las planilias de candidatos a Presidente Municipal y Sindico propietarios y supient

respectivamente, establecido en el acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2015, que en su pagina,

109 literalmente contempla que:

[...] . _

esta Sala Regional considera que la exigencia de postular a dieciséis hombres y

diecisiete mujeres como Presidentes Municipales o diecisiete hombres v dieciséis

mujeres en ese cargo, es una medida adecuada y proporcional al objetivo normativo

y socialmente vélido de propiciar ia igualdad de oportunidades en el acceso y
ejercicio de los cargos que integran los Ayuntamientos del estado de Morelos

[..]

Aunado a que en sus diversas paginas 85-87, establecio la obligatoriedad de cumplir
con la paridad de género de manera vertical, bajo el siguiente razonamiento:

[..]

En efecto, como lo refiere el tribunal responsable, esta Sala Regional al resolver el
expediente SDF-JRC-3/2013 sostuvo, en relacion al Estado de Tlaxcala, que existia
la obligacion de cumplir con el principio de equidad de género en la integracién de
la planita de candidatos para renovar los ayuntamientos de manera “vertical” con
miras a una integracion final equilibrada en términos de presencia de ambo$
géneros; y otra también Importante y obligatoria que tiene que ver con la igualdad
de oportunidades y reconocimiento de derechos de género de tipo "horizontal
transversal" atendiendo al contexto de la entidad federativa en su totalidad.

Se establecié que la cuota de género también debe impactar en la poghutats
igualitaria en. el orden del cincuenta por ciento para cada género en los muFerpt
del Estado en que habrian de renovarse a los miembros de los érganos de‘gbrerne : .
de dichas demarcaciones, ya que se trata de hacer permear las medidas ﬁ.imm
proteccion del principio ‘de equidad de género, en todos los oﬁw.,.._d.ms:%m
representacion politica . o

Que debia tenerse en cuenta, que la cuota de género no sdio guarda un alcance
que se agota en el municipio coricreto en que se va a renovar su érgano de gobierno,
sino que en términos de equidad de género y progresion de los derechos, la cuota
habra de considerarse también a la luz de la entidad federativa su totalidad.

Que de acuerdo a la obligacion constitucional y legal de preservar oc__mmﬁo_._wmam:a
una preferencia paritaria en fa postulacion de candidatos en materia de género del
orden del cincuenta por ciento para cada uno de ellos, tanto en eleccion de
diputados como de ayuntamientos, y ademas se toma en cusnta la manera en que
son electos los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los
ayuntamientos, debian considerarse adecuadas las medidas relativas, por una
parte, a hacer depender del género dsl candidato a: Presidente Municipal del
municipio de que se trate, ef del resto de los integrantes de la planilla como punto
de partida; y por otra, a que la lista se integre a partir de dicha postulacion de manera

w_ﬁmﬁ:mam. pues se frata de pasar de una paridad en términos de equidad de género
formal” a una “real’.

P
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a) Participar en la direccion de los asuntos plbiicos, directamente o por medio de
representanies libremente elegidos; - : .

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sifragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de {a voluntad

de los electores;

¢} Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones plblicas de
su pais.

Consolida lo anterior, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en la que se aprobg
fa Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, 'a que establece como obiglivo
estratégico, en el numeral G.1., inciso a) Adoptar medidas para garantizar a la mujer
igualdad de acceso y la plena participacién en las estructuras de poder y en la adopcion
de decisiones. En donde se indica como medida de los gobiernas, comprometerse a
establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres en los organos y comités
gubernamentales, asi como en las entidades de la administracion publica y en la
judicatura, incluidas, entre otras cosas, la fijacion de objetivos concretos y medidas de
aplicacion a fin de aumentar sustancialmente el nimero de mujeres con miras a lograr
una representacién paritaria de las mujeres y los hombres, de ser necesario mediante
la adopcién de medidas positivas en favor de 'a mujer, en todos los puesios
gubernamentales y de la .administracién publica. Asimismo, en el numeral G.2, se
establece aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcion de decisiones
y en los niveles directivos. Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la_Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la~JUFsprudencia

30/2014, misma que a la letra dispone; . :

) . M R 3
"ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y Om..mm,_.,_<o Q@M
DE SU IMPLEMENTACION.- De la interpretacién sistematica y funcional de lo
establecido en los articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo primero, de la Condtitucions glector?ty
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la Oo:<mboaﬁ§. Aoy
Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencion mOUM_%s_r.@ FAURN, -
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, 27AYENUT
fraccidn |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la UﬁozB_:moa:“_uﬁﬁ,. i ELE =
parrafo primero, y 5, fraceion |, de la Ley General para la guaidad entre Mujefes y
Hombres: asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sustentados en la Opinién Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos
Castafieda Gutman vs. México; y De las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir
escenarios de desigualdad - histérica y de facto gue enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizaries un plano de
w@.cm_ama sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de gue
disponen la mayoria de los sectores socialés. Este tipo de acciones se caracteriza
por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre
las medidas gue se implementan con la accién vy los resultados por conseguir, y sin -
que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar;, asi como
ﬂmmo:mU_.mm y objetivas, va que deben responder al interés de la colectividad a partir
de una situacién de injusticia para un sector determinado.”

xxx_x.. Conforme con lo expuesto en el cuerpo del presente instrumento, tos criterios
de verticalidad y horizontalidad son acordes con el propésito de las acciones afirmativas
a.m mocmwao a la jurisprudencia antes citada, y que interpretario de forma distinta
viclentaria los articulos 1° y 41 de la Constitucién Federal, 1 y 23 de la Convenci¢n
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precisar que la relacion de subordinacién que puede existir entre dos cuerpos
normativos generales resulta, como consecuencia l6gica, de la posibilidad de creacion
con gue cuente cada uno de ellos, asi, la hotrma que prevé y determina en sus
disposiciones la creacion de otra, es superior a esta Ultima; la creada de acuerdo con 4
tal regulacion, inferior a la primera. El orden juridico, especialmente aquél cuya (&
personificacion constituye el estado, no es, por tanto, una dispersion de ordenamientos
anarquicamente subordinados entre si, y a gusto de los gobernantes, sinc que es
indudablemente, una verdadera jerarquia que se integra con base en diversos niveles.
La unidad de esas normas hallase constituida por el hecho de que la creacion de las de
grado mas bajo, se encuentra determinada por otras de nivel superior, cuya creacion es
prevista a su vez, por otra fodavia mas alta, hasta llegar a la norma primaria_o
fundamental que representa, siempre, la suprema razon de validez de todo order
juridico. Las normas generales creadas por organos legislativos constituidos,
representan un nivel inmediatamente inferior al de la Constitucion de la Republica en el
orden jerarquico del derecho. Esa es precisamente la intencion del constituyente
manifiestamente expresada en el texto del articulo 133 constitucional, al sefialar
especificamente la frase "...Ias leyes def Congreso de la Unién que emanen de elia..."
asi, tales ordenamientos guardan, frente a la misma, una distancia de subordinacién
natural, lo cual no acontece como regla general, entre las distintas especies de ieyes
creadas por el Congreso de la Unidn pues para gue eso existiera seria menester, como
sucede en el caso de la norma fundamenta!, que una ley secundaria determinara en su
articulado, la creacién de otro ordenamiento, cualguiera que sea su denominacion (ley
orgénica, ley ordinaria, ley reglamentaria o codigo), para estar enionces en la- posibilidad
de hablar de una verdadera relacién jerarquica de superior a inferior entre dos distintos
tipos de cuerpos normativos generales, situacién que no acontece en el caso de [...]
LEYES Y REGLAMENTOS, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE. La
fundamentacion y motivaciéon de las leyes y, por extension, de [0s reglamentos, mﬁ
puede entenderse en los mismos términos que la de otros actos de autoridad, puestc™s
que para que aquéilas se consideren fundadas y motivadas basta que la actuacion de
la autoridad que expide la ley o regiamento se ajuste a la Constitucién respectiva gl
cuanto a sus facultades y competencia. _ : o
REGLAMENTOS. SU FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, La fundamentacion délSse
reglamentos se satisface cuando e! Presidente de la Republica actua dentro”tf¢ [
limites de las atribuciones que la Constitucion le confiere y la motivacion sguxspyoeM
cuando los reglamentos que emite se refieren a relaciones sociales que reclamap sdd!
juridicamente reguladas, sin que esto signifique que todas y cada und rgeclas 1
disposiciones que integran estos ordenamientos deban ser necesariamente materia de
una motivacion especifica. : : _

Al m.u___omﬂ los anteriores conceptos. al presente caso se tiene que, el Reglamento de

Sesiones tanto del Consejo Estatal, como de los Consejos Distritales y Municipales ce!
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, esta integrado
por normas de caracter impersonal, general y abstracto, para desenvolver las normas
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Mcrelos,
para hacerlas operantes, en lo concerniente a las sesiones de dichos Consejos
Electorales, en lo relativo a lo dispuesto por los articulos 177, segundo parrafo, 178
179, 181, 182 y 183 de! Cédigo Local Electoral . - . |
Por tanto, este Consejo Estatal, asi como los Consejos Municipales y Disiritales
m_moﬁo_..m_mm del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
amﬁmﬁB_:m_B: constituirse en sesién permanente, para el tratamiento de la m_uﬂocmo_ol
de _mm mo__o;cam.m de registro de las y los candidatos postulados. para contender en las
elecciones de Diputados al Congreso y miembros de los ayuntamientos del Estado de

Morelos para el presente proceso electoral local ordinario; toda vez que al haberse |
declarado _m. sesion permanente correspondientements, es.con el objetivo de que los
plazos previamente establecidos en el Cédigo Electoral del Estado se cumplan
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| DANIEL GUILLERMO GONZALEZ ENRIQUEZ
T CELIA VAZOUEZ MARBAN .
| GERARDO HERNANDEZ GUADARRAMA -
4 MAGDALENA ALVARADO BENITEZ
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XL Por estas razones, este Consejo Municipal Electoral, determina que es procedente el
presente registro de candidatos a va_m,_amam Municipal y Sindico propietario y suplente,
respéctivamente; asi como 1a lista de Regidores propietarios-y suplentes, respectivamente,
integrahtes de la pianilla del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, para el proceso -electoral
ordinario 2014-2015, por el Partido Accidn Nacional, por lo que se ordena, se integre a la
planilla, lista o a la relacién completa de candidatos registrados, ante los 6rganos electorales
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para su respectiva
publicaciéon en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano informativo del Gobierno del
Estado de Morelos, asi como en uno de los diarios de mayor circulacion en la Entidad.

En mérito de lo antes expuesto y en términos de lo establecido por los articulos 1, parrafo
primero, segundo, tercero y quinto, 4, 9, parrafo primero, 34, 35 fraccién I, II, 1l y 1V, 36,
fraccién tercera, 39, 40, 41, Base V, apartada C, parrafo primero y segundo, fraccioftt, 116,
parrafo segundo, fraccion IV, inciso a) y b), fraccion V, inciso k), 115, fraccién |, 124,125, 1
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, péarrafo primerg, segundo vy
tercero, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 19, 23, parrafo tercero, quinto, 117, OO:m:Eo_om,n@ #a del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 99 numeral 1, 25, 26, numeral 2, 3y 4, 1, nuferal 1,
2,3y4, 4y5,7, numerales 1, 2y 3, 167, numeral 2, inciso b), Ley General de. ingftugiones v
Procedimientos Electorales; 9, numeral 1, incisos a), b) y ¢), 23, numeral 1, Mes64ad=), f) y
1), 25 numeral 1, inciso a), r), u), 85, numeral 2, 87, numeral 2, 88 NUMeFrEEE] |
de Partidos Politicos; 2, 3, 25 y 26 Pacto Internacional de Derechos Ciuile
23, inciso a), b) y ¢), 24 Convencién Americana Sobre Derechos Hurfisfes:a,
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de la
Organizacidn de las Naciones Unidas; 1 y 2 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; 1, 2 y 3 de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 3, 5,6y 7,inciso
e) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belem do Para); Recomendacion General 23, adoptada por ei Comite,
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; 2,3, 11, 17, 18, 59, 63, parrafo ﬁmﬂomﬂo,w \
65, fraccién |, 1l y 1V, 66, fracciones |, I y XVI, 69, fraccién I, II, y }I, 71, 5, fraccion |y I, 23, N
fraccion |, 103, 105, 110, fraccion 11, X1V, 112, fraccion I, 177, parrafo segundo, 180, 183, 184, e
fracciones I, 11, ll, IV, V' y VI, 187, Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
et Estado de Morelos; 2, 8, 10, 17, 18, 30 Reglamento para el registro de candidatos a cargos
a.m eleccion popular; 3, 5, 6, 8 y @ Lineamientos para el registro de candidatos a los cargos de
diputados locales por ambos principios, asi como a los integrantes de los ayuntamientos en &l
Estado de Morelos; 17 y 18 Ley organica Municipal del Estado de Morelos; acuerdos
IMPEPAC/CEE/005/2015 e IMPEPAC/CEE/035/2015 del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; Resolucién SDF-JRC-
,“Emo.\_ 5 y-sus acumulados SDF-JRC-18/2015, SDF-JRC-19/2015 emitida por la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacion en la Cuarta Circunscripcion Elector§o
Plurinominal,; con sede en el Distrito Federal; éste Consejo Municipal Electoral del Estado d l
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