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- del afio 2015.

IMPEPAC/CMEJIUTEPEC/011/2015

180, 268, 270, 273, parrafo segundo, 283, parrafo segundo, incisos a) y b), 287, 288,
289 y 303 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, en términos del apartado VI de esta sentencia.

eﬁ.
OCTAVO. Se declara la invalidez de los mﬁ_n:_om 61, parrafo primero, y 179, parrafo \
segundo, del Cédigo de _:msEQosmm y Procediinientos Electorales para el Estado de
Morelos, en términos del apartado VI de esta sentencia, determinaci6én que surtira

efectos a partir de la notificacién de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado
de Morelos.

NOVENO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacién, en el
Semanario Judicial de la mmmmwmeos <m= Gaceta y en el Periédico Oficial del Estado de
Morelos,

3. Con fecha 04 de octubre del afio 2014, en sesién extraordinaria el Pleno del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaci6n Ciudadana,
establecié el inicio formal del proceso electoral ordinario local para el Estado de Morelos
2014-2015, en el que se elegiran a los miembros del Congreso e Integrantes de los
Ayuntamientos de esta entidad. - _ , |

4. En sesién extraordinaria celebrada el 15 de octubre del afio 2014, el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y wmﬁﬁ_evmﬂon Ciudadana, aprobo
el Calendario de Actividades a desarrollar durante el proceso electoral ordinario local del
Estado de Morelos 2014-2015, y sus modificaciones aprobadas m_ 27 de octubre del émao
afio. _ . o ﬂm
__au,
Derivado de lo anterior, mediante el citado Calendario de Actividades Ia mnaiama qu&_mm
con el nimero 52, prevé que el “Periodo para solicitar el registro de candidatos a UGEHEm
de Mayoria Relativa e integrantes de los Ayuntamientos”, serd a partir del 08 al 15 de Emﬁo

5, A través del acuerdo IMPEPAC/CEE/013/2014, de fecha 14 de noviembre del 2014, el
Consejo Estatal Electoral aprobé el plazo para que los partidos politicos celebraran sus
precampafias de manera conjunta del 17 de enero al 15 de febrero del afio 2015, en
términos de lo dispuesto por el articulo 169, del oo&mo de Fmﬁseo:mm y wﬂonma_a_m:Sm
Electorales para el Estado de Morelos.

6. E1 21 de noviembre del afio 2014, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos  Electorales y  Participacién  Ciudadana, aprob6 ~ el  acuerdo
IMPEPAC/CEE/014/2014, relativo a la designacién de las y los Consejeros Presidentes, la
y los Consejeros Electorales, Propietarios y Suplentes; asi como, las y los Secretarios de los
Consejos Distritales y Municipales Electorales que integraran los dieciocho Consejos
Distritales; asi como los treinta y tres Consejos Ecaaﬁ&mm Electorales, encargados de
llevar a cabo la preparacién y desarrollo del proceso electoral 2014-2015.

i
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condujo a estimar que el principio de paridad era aplicable a la totalidad de integrantes
del ayuntamiento’, "APARTADO A. Supuesta contradiccién entre lo previsto en los
articulos 112 de la Constitucién local y el 180 del cédigo local” del oonmam_,msao
Séptimo de esta sentencia.

2. Se suprime el parrafo tercero de la vumEm 63, que indica

’Ahora bien, con independencia de lo mmnmcwmnao por la Sala

Superior antes mencionada, es vinculante el referir que en caso de que la paridad no
sea factible, ello se-debe justificar y se deben explicar las razones al respecto’.

3. Se agrega el andlisis 3598 ala supuesta mmmoﬁmnas alos gm_.mngm partidistas y de
militantes por la emisién tardfa de los'criterios de paridad, realizado en el Apartado !
del TEMA V ‘Oportunidad de la emisién de los criterios de paridad” de esta sentencia. -

Dadas las modificaciones a la sentencia impugnada y de conformidad con el
considerando 22 del acuerdo IMPEPAC/CEE/0005/2015, el Instituto local debera
tomar las medidas necesarias para verificar el cumplimiento del mismo, en sus
términos, incluyendo el ejercicio de su facultad de realizar el registro supletorio
previsto en el articulo 78 fraccién XXVIII am_ Cédigo local.”

11. Por otra parte, el 05 de marzo del afio en curso, mediante acuerdo /
IMPEPAC/CEE/028/2015, el Consejo Estatal Electoral,aprob¢ los lineamientos para .
el registro de candidatos a los cargos de diputados locales por ambos principios; asi /

como, integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de Morelos, para el proceso
electoral ordinario 2014-2015. : "

12. En contra de la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral am,%oamw
judicial de la Federacién en la Cuarta Circunscripcién Electoral Plurinominal, con sededmn el
Distrito Federal, el 08 de marzo de 2015, el Partido Socialdemécrata de Morelos, Sﬁmﬁm
Recurso de Reconsideracién ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judigial
de la Federaci6n, bajo el expediente identificado con el niimero de clave SUP-REC- -46/2@15, lm
el cual fue resuelto el 13 del mes y afio que s.mmnc:.mz. mediante el m_mEmEm ﬁFEo
resolutivo: : : o
\ . ,ﬂ
“UNICO. Se confirma la sentencia dictada el cinco de marzo de dos mil quince, por la
Sala Regional del Tribunal- Electoral del Poder Judicial de la. Federacion,
correspondiente a’'la Cuarta Circunscripcién Electoral Plurinominal, con sede en el
Distrito Federal, en el expediente SDF-JRC-17/2015 y acumulados.” _

13. Dentro del plazo que comprende del 8 al 15 de marzo del afio en curso, se presentaron
las solicitudes de registro de la planilla para miembros del ayuntamiento de Jiutepec ante el
consejo municipal electoral de Jiutepec Morelos, a través del cual los candidatos
manifestaron su intencidn de postularse a Presidente gcanmﬁm_ y Sindico propietario y
suplente, respectivamente ; asi como Regidores propietarios y suplentes respectivamente.

CONSIDERANDOS

I. Que de acuerdo a lo establecido por el artfculo 1°, parrafos primero, segundo, tercero, y
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacién al
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Por otra parte, son obligaciones del.ciudadano de la Reptiblica:

o Votar en las elecciones.y en las consultas populares, en los términos que sefiale la _
ley. o

IV. En esa tesitura los articulos 39 y 40, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que la soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el pueblo
y el poder piblico dimana del mismo, y se instituye para beneficio de éste; asi mismo, ‘el
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable am_.mnro de alterar o modificar la forma de su
‘gobierno. En ese sentido, es voluntad del cszo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democritica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero-unidos en una federacién establecida mmmcs los
principios de esta ley fundamental. ,‘

V. Que de conformidad con lo establecido en el articulo M:. Base V, Apartado C y el articulo
116, segundo pérrafo, fraccién IV, incisos a) y b), de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, 98, 99, numeral 1, de Ia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales: asf como el numeral 63, tercer parrafo, 69, fraccién 1 y 111, 71 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional
Electoral v el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el
primero en el ambito federal y el segundo en el dmbito local, _.mmﬁmnn:\mgmsﬁm ﬁmsa_.m: asu
cargo la organizacién de las elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de Hm funcién
electoral seran principios rectores el de constitucionalidad, legalidad,”

i

ur

imparcialidad, independencia, maxima ﬁ:@:n_mma objetividad, equidad, am:s&

profesionalismo V\ tmzama_am‘mm:mwo. _ -
. . . . t - .ﬂ«

V1. Que los articulos 41, parrafos primeroy mmmcsao. fraccién I, 116, fraccién V, ificiso 55@
la Carta Magna; 23, parrafo quinto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobekan i
de Morelos, prevén que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la c:_o:.
~ en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
‘regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la Constitucién
Federal, y las particulares de los Estados, las que en ningtn caso podrén contravenir las-
estipulaciones del Pacto Federal; asf mismo, la renovacién de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y peri6dicas, en ese sentido, la
ley establece un régimen aplicable a la postulacidn, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, que se registren para contender por el principio de mayoria
relativa, mediante la férmula de propietario y suplente, respectivamente.

VIL Que los preceptos 115, fraccion [, de la Carta Magna, 25, 26, numerales 2, 3 u:* dela Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 17 y 18 del Cédigo de Instituctones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; y 17 y 18 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Morelos; prevén en su conjunto que, los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, en donde cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente Municipal y

\n,

e TS
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q..mn.omaws_ Tetecala, Tetela del Vilcan, Tlalnepantla, Tlaltizapan de Zapata, Tlaguiltenango,
Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec, Yautepec, Yecapixtla, Zacatepecy Zacualpan de Amilpas.

En ese sentido, y de conformidad con b dispuesto en los articulos 17 y 18 de la Ley Orgénica A
Municipal del Estado de Morelos, el niimero de Regidores que corresponde a cada Municipio A

del Estado de Morelos es el siguiente:

NUM. DE E.“Euowmm_ MUNICIPIO
03 e ‘Amacuzac
03 . Atlatlahucan
cm : »an.mnm:
09 | Ayala

. nﬁﬁz_%_ Rio
o ,ocm:zm
n:.mwu.m,\mnm
| ...mBEmup Zapata
Huitzilac
Hms_nm_‘.nm_no
TR ._,Ah,”_.,”cﬁmumn :
o Jojutla _
jenacatepec .
memnmnmn
Miacatidn
Ocuituco
-, :Puente de Ixtla -
| Temixco

.Temoeac

Tetecala

Teteld .n_m._ Volcan
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¢ Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones piblicas de su

’

pais.

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual
proteccidn de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y mmwmssmmwm a
todas las personas proteccién igual y mmmnﬂ:\m.

XIl. Los articulos 23, incisos a), b) y ¢), ¥ 24 Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, sefialan que, todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
gportunidades:

mu Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser mwmm_mom en elecciones periddicas auténticas, qmm_ﬁmamm por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores, _ S

¢) Tener acceso, en Ssa:uosmm mmumwm_mm de wm:m_n._ma a las funciones piiblicas de su
pais.

Aunado a lo anterior, todas las personas son iguales ante la ley, Huow. tanto tienen derecho,
sin a_moEBEmDoF a igual proteccion.

XIIL Los articulos 1, numerales 1, 2, 3y 4, 4 y 5 de 1a Ley General de _:mﬁﬁz%wo:mm y
Procedimientos Electorales; en analogfa al similar 1 del Cédigo de _Emsgm@mﬂmm .
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establecen que tiene nomﬁm@ﬂo

regular la funcién estatal de preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacién de los EﬂHWmOm
electorales ordinarios y extraordinarios que se celebran para elegir Diputados al G o reso
del Estado y miembros de los ayuntamientos; que garantiza la efectividad del m:m.mm_o Yy, con
ello, la vigencia de las instituciones republicanas y democraticas, a través del libre Q@ﬁéo
de los derechos politicos de los ciudadanos; la realizacion, la organizacion, funcién y
prerrogativas de los partidos politicos y las formas especificas de su intervencién en los
procesos electorales del Estado; asi como, la organizacién, desarrollo, computo y
declaraciéon de resultados de los mecanismos de participacion ciudadana; en H.anmmna:
con la normativa aplicable. La normativa federal se aplicara sin perjuicio de lo establecido
en el cédigo comicial vigente, y su interpretacién sera conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el segundo parrafo del artfculo 10.y el
Ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XIV. Dispone el dispositivo 9, numeral 1, incisos, a), b) y ¢), de la Ley General de Partidos
/Politicos, sefiala que corresponde a los organismos publicos locales, reconocer los derechos
- yelaccesoa las prerrogativas de los partidos politicos locales y los candidatos a cargos de
eleccién popular en las entidades federativas; registrar los partidos vo:.ﬁ_Sm locales; asf
como las demads que establezca la Constitucién y Ley de la materia. _

XV. Por otra parte, el precepto 23, numeral 1, incisos a), b), y 1) y 25, numeral 1, inciso a), r)
y u) de la Ley General de Partidos Politicos, precisan que son derechos de los partidos
politicos: _

.
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clase de concesiones, empleos o comisiones ptiblicas del Estado y de los Municipios. Son
ciudadanos del Estado los varones y mujeres que, teniendo la calidad de morelenses,
reunan, ademas, los siguientes requisitos: _

» Haber cumplido 18 afos.
¢ Tener un modo honesto de vivir. _
¢ Residir habitualmente en el territorio del Estado.

Por tanto, son derechos del ciudadano morelense:

v Votar y participar activamente en las elecciones populares y en los procesos de
plehiscito y referéndum a los que se convoque, en los términos que sefiale la Ley los
ciudadanos Eow.m_msm.mm._.m&nmn_om.. en el extranjero solo podran participar en las
elecciones para Gobernador del Estado, en los términos que sefiala la ley.

v Participar del derecho de iniciar leyes, de conformidad con lo que establecen esta
Constitucién y 1a ley de la materia, _ § .

v Solicitar su registro como candidato independiente en las elecciones locales a los
diferentes puestos de representacién popular, bajo las normas que establezca la
normatividad aplicable y los demaés establecidos en el articulo 35 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la presente Constitucion.

XIX. Por su parte, los preceptos 2 y 3, del cédigo comicial vigente, dispone que el poder
ptblico dimana del pueblo, quien designa a sus representantes mediante eleccioneggue se
realizan conforme a las normas y procedimientos establecidos en la normativa mﬂ%ﬁ y
federal que resuite aplicables y corresponde la mn:mmnmuos de la normatividad m_mngw al
Instituto Morelense. de Procesos Electorales y Participacién,Giudadana y al TmBtinal
Electoral del Estado de Morelos, en sus respectivos dmbitos de competencia; asi Ewuguﬂﬂ los
ciudadanos, los partidos politicos y los Poderes Ejecutivo y L gislativo son oo..ﬂmmnoﬁwv_mm
en la preparacién, desarrollo, vigilancia y calificacion mmw,mqonmmo electoral, mediahte las
instituciones, procedimientos y normas que sanciona la atividad aplicable?,

XX. De la misma manera, el articulo 7, numerales 1,2y 3 de Wm Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales; en correlacion cof“los mg.m_,m_.mm 5, fracciones I y II, del
cédigo comicial vigente, en esencia disponen nm%m_ mr?mmﬂw es un derecho y una obligacién
del ciudadano; y que el voto es universal, E,Nw._ m_c.mnﬁo. personal e intransferible;
asi mismo, la ley prohibe todo acto de pregion, _n@mmﬂmw o coaccién del voto, los cuales
seran sancionados de conformidad conla g iva Aplicable, en ese sentido, se precisa que

hos polftico-electorales:

e Votar en las elecciones populagg cipar en los procesos de participacion

2 EntigiBiaks por Normatividad la Constitucion Eade _ Gonstitucion focal, Ley General de Instituclones y Procedimientos
Electorales, Ley General de Partidos Politicog, Reglameantos, Lineamientos, Resoluciones, Acuerdos y determinaciones

que dicte &} Instituto Nacional Electoral de ap cla o complementaria en el actuar del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadan

£
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XXV, De la misma manera, los art{culos 65, fracciones I, Il y IV, y 66, fracciones 1, II y XVi,
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos m_mnﬂ_oa&mm para el Estado de Morelos, prevén
que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y vw&&tmna: Ciudadana tiene como
fines contribuir al desarrollo de la vida democratica y coadyuvar en la promocién y difusién
de la cultura politica; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico- {
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; y asegurar la celebracién periddica
y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo asf como de los ><:z$§m:8m_ del Estado y, en su caso, los procesos de
participacién ciudadana; correspondiendo a éste organismo administrativo electoral local
aplicar las disposiciones generales, _.mm_mm_::mmamm:ﬂow criterios y formatos que le confiere
la Constitucién Federal, la normativa legal y las que establezca el Instituto Nacional
Electoral; garantizar los derechos y el acceso a las Emﬁommﬁ.«mm de los partidos politicos ¥
candidatos; supervisar las actividades que realicen los 6rganos distritales < municipaies,
durante el proceso &mnﬂo_.m_

XXVI. El articulo 69, fracciones I, II y 11], del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, sefiala que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, ejercerd sus funciones entoda la entidad y se integra,
entre otros, por los siguientes érganos electorales: el Consejo Estatal Electoral, los Consejos
Distritales Electorales y los Consejos Municipales Electorales.

XXVIIL En ese contexto, el dispositivo 103, del cédigo de la materia, refiere que a los Consejos
Distritales y Municipales les corresponde la preparacidon y desarrollo de los procesos
electorales ordinarios en su caso extraordinarios, tales 6rganos electorales sera te

ﬁm::uoam_ y la coordinacién de su ?:Dosma_msg correrd a cargo de la w:mnn_o%_cm

13
de Organizacién y Partidos woranOm ‘ gl

< partich

xxS: El numeral 105 del Cédigo de Instituciones y P.Onm&B_m:Sm m_mn.noﬁm_%ﬁmvm el
Estado am Morelos, sefiala que los Consejos Distritales y Municipales se integrarar

a. Un Consejero Presidente con derecho a voz y voto, designado por el Consejo Estatal.

h. Cuatro Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, ammmmsm%m por el Consejo
Estatal, as{ como 4 suplentes, quienes en su caso asumiran el cargo en el orden de
prelacién en que fueron designados.

¢, Un Secretario designado por el Consejo Estatal, que solo tendra derecho a voz.

d. Un representante de cada uno de los partidos politicos o nom__eonmm con Sm_mz,o
con derecho avoz,.

XXIX. Por otra parte, 110, fracciones [l y XIV, del cédigo comicial vigente, en correlacion con
el numeral 6, del Reglamento para el Registro de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular,
prevén que compete a los Consejos Municipales Electorales registrar los candidatos a
integrantes del ayuntamiento respectivo y las amamm que este ordenamiento les no::mqm o
le asigne el Consejo Estatal Electoral.

XXX. De igual manera, el numeral 112, fraccion II, del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; en correlacién con el numeral 3¢ del
Reglamento para el Registro de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular, disponen que
corresponde al Consejero Presidente del Consejo Municipal Electoral, registrar los

-
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V1. Curriculum S.ﬁmm.

XXXV, Por otra parte, el numeral 187 del cédigo comicial vigente, estipula que para efectos
de su difusién, el Consejo Estatal Electoral enviara para su publicacién y por una sola vez en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, y en uno de los diarios de mayor circulacién en la
Entidad, las listas de candidatos registrados ante los organismos electorales, para Diputados
de Mayorfa Relativa, Diputados de Representacion Proporcional, Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos, De igual manera, en caso de sustitucién de
candidatos la publicacién se hara en la misma forma, a mas tardar tres dfas después de!
acuerdo respectivo. En ningun caso, la falta de publicacién afectara la validez y eficacia de
los registros aprobados por el Consejo Estatal Electoral.

XXXVI. De igual modo, se precisa que el 5 de marzo del afio en curso, el Consejo Estatal
Electoral, aprob¢ lineamientos para el registro de candidatos a los cargos de Diputados
locales por ambos principios; asf como, integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de
Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-2015, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/028/2015, se citan los numerales 3, 5, 6, 8 y 9, en la parte que interesa, lo
que a continuacién se detalla:

Que los Consejos Municipales Electorales, son competentes para recibir, y en su caso,
aprobar las solicitudes para el registro de candidatos a miembros integrantes de los
Ayuntamientos, mismos que se registraran en planilla de Presidente Municipal y Sindico
Municipal, propietarios y suplentes, y Régidores por el principio de amﬁqmmmz.ﬁmn&:
proporcional, respectivamente, observando la paridad de género de manera <ﬁ,
horizontal, toda vez que es un principio rector que debe ser owmm?mgo como una 8: 3
en materia electoral. ol

, yPact
Bajo las condiciones anteriores, se precisa que en ningtin caso los partidos uozano%ﬂ&:
" registrar mas del cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género. ﬂ_.mm )
At respecto, el Consejo Municipal Electoral, verificara que la solicitud de registro y los
documentos que se acompaiien a la misma, cumpla con todos y cada uno de los requisitos
que establece en su conjunto la normatividad electoral vigente, en ese sentido, es dable
precisar que los Consejos Municipales Electorales, contaran con un plazo de ocho dias para
resolver sobre la improcedencia o procedencia de los registros que se sometieron a su
consideracién, el referido plazo se computara a wm:“:. amw vencimiento del plazo para recibir
la solicitud de registro.

XXXVIL Del andlisis a los preceptos legalés de referencia, se colige que es atribucién de éste
Consejo Municipal Electoral, resolver respecto de las solicitudes de registro presentada por
el Partido Encuentro Social, para postular candidato a Presidente Municipal y Sindico
propietario y suplente, respectivamente; as{ como, la lista Regidores propietarios y
suplentes, respectivamente, integrantes de la planilla en el Ayuntamiento de [iutepec,
Morelos, para contender en el proceso electoral ordinario local que tiene verificativo en la
entidad.

En razén de lo anterior, se advierte que las solicitudes del registro de candidatos a\
Presidente Municipal y Sindico propietario y suplente, respectivamente; asi como, la lista
de Regidores propietarios y suplentes, respectivamente, integrantes de la planilla del

N
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IMPEPAC/CMEJIUTEPEC/011/2015

De igual modo, en cuante al método como seran electos los mencionados funcionarios,
el propio articulo-112 prevé que el presidente municipal y el sindico seran votados por
el principio de mayorfa relativa, mientras que los regidores lo ser&n por el principio de
representacion proporcional; debiendo elegirse para cada uno de esos cargos, un
propietario y un suplente. o .

En funcién de lo anterior, el mismo precepto ordena que, a fin de implementar los
referidos principios en las elecciones de ediles, los partidos peliticos contendientes

deberan postular una férmula de candidatos a presidente municipal y a sindico, ademas

de una lista de regidores, con tantas posiciones como lo requiera el municipio de que se
_ trate, segtn la ley orgénica citada. _

A partir de lo dicho, puede concluirse que el articulo 112 de la Constitucion local tiene
el objetivo de marcar directrices generales que configuran al cuerpo municipal que es
el ayuntamiento, ademas de indicar los pardmetros a los que deberd sujetarse la
renovacién periddica de sus integrantes mediante elecciones. .

Por otra parte, al ser el codigo local un ordenamiento reglamentario de lo preserito por
i , la Constitucion local, entre otros muchos temas, en-lo que hace a los procesos
electorales a nivel municipal, es claro que el articulo 180 de Cdédigo local se dirija, mas
bien, a regular con mayor detalle lo establecido por el referido articulo 112

De tal modo, en el artfculo 180, el legislador morelense definié el procedimiento
especifico a través del cual se materializa la participacién de los ciudadanos en la
eleccién de municipes, cuando sea a través de su postulacién por los partidos
politicos—tomando en cuenta que las candidaturas independientes, son reguladas en
otro apartado del cédigo local—. - . :

En el articulo 180 se dispone que, para estar er condiciones de contender en una
eleccién, las candidaturas a cargos de un ayuntamiento deberan registrarse ante la
autoridad electoral —el correspondiente consejo municipal electoral— por medigde
planillas que comprenderdn a los candidatos propietarios a presidente Ecagum_%
s{ndico, igual que a sus respectivos suplentes, as{ como una lista de los nmza._.amﬂw_m X

regidores, propietarios y suplentes. e Proce
. v Particiy

De este modo, a partir de la simple lectura del articulo 180, puede extraerse n:_mﬁmmm
mecanismmo previsto para postular candidaturas a ediles y, sobre todo, para registrarlas
ante la autoridad-—al igual que en muchas otras legislaciones electorales _onm_mmdmﬂm,mm..
de manera conjunta, incluyéndolas a todas en una misma planilla; en otras palabras, la.
planilla a postularse se compondra tanto de las candidaturas a elegirse por mayorfa
relativa (presidente municipal y sindico) como de las candidaturas de representacion

proporcional (regidores).

Cabe apuntar de una vez, que otro aspecto fundamental del procedimiento para el
registro de candidaturas a nivel municipal, regulado por el articulo 180, se trata de la
obligacién de respetar en cada planilla registrada, el principio de paridad de género,
para lo cual se impone como medida, que todos los candidatos propietarios de la
planiila tengan un suplente del mismo género. .

Igualmente, el precepto en cuestién establece como medida para garantizar la equidad
de género, el imperativo de que la lista de regidores alterne férmulas integradas por
hombres, con formulas integradas con mujeres. _

Una primera aproximacién a la confrontacién de los dos preceptos bajo examen,
permite observar que, indistintamente usan el término “férmula”, para aludir a
diferentes candidatos.

En el articulo 112 de la constitucién local, en su cuarto parrafo, menciona “..los v.mﬁaom
politicos deberan postular una formula de candidatos a presidente y sindico...”
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socialmente valido de propiciar la igualdad de oportunidades en el acceso y ejercicio de
los cargos que integran los Ayuntamientos del estado de Morelos

[

Aunado a que en sus diversas paginas 85-87, establecié la obligatoriedad de cumplir con la
paridad de género de manera vertical, bajo el siguiente razonamiento:

[4] E _ | |
En efecto, como lo refiere el tribunal responsable, esta Sala Regional al resolver el
expediente SDF-JRC-3/2013 sostuvo, en relacidn al Estado de Tlaxcala, que existia la
obligacién de cumplir con el principio de equidad de género en la integracion de la
planilla de candidatos para renovar los ayuntamientes de manera “vertical” con miras
a una integracién final equilibrada en términos de presencia de ambos géneros; y otra
también importante y obligatoria que tiene que ver con la igualdad de oportunidades y
reconocimiento de derechos de género de tipo "horizontal o transversal” atendiendo al
contexto de la entidad federativa en su totalidad.

Se establecid que la cuota de género también debe impactar en la postulacidn igualitaria
en el orden del cincuenta por ciento para cada género en los municipios del Estado en
que habrian de renovarse a los miembros de los érganos de gobierno de dichas
demarcaciones, ya que se trata de hacer permear las medidas de proteccion del
-principio de equidad de género, en todos los 6rganos de representacién politica

Que debla tenerse en cuenta, que la cuota de génerc no sblo guarda un alcance que se
agota en el municipio concreto en que se va a renovar su 0rgano de gobierno, sino que
en términos de equidad de género y progresién de los derechos, la cuota habréd de
considerarse también a la luz de la entidad federativa su totalidad.

Que de acuerdo a la obligacién constitucional y legal de preservar obligatoriamente una,
preferencia paritaria en la postulacién de candidatos en materia de género del oamﬁ :
del cincuenta por ciento para cada uno de ellos, tanto en eleccién de diputados como de
ayuntamientos, y ademas se toma en cuenta la manera en que son electos loswst
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los ayuntamientos, amEm:uﬂn
considerarse adecuadas las medidas relativas, por una parte, a hacer depender deleer
género del candidato a Presidente Municipal del municipio de que se trate, el del restd®O¥
de los integrantes de la planilla como punto de partida; y por otra, a que la lista Semsm
integre a partir de dicha postulacién de manera alternada, pues se trata de pasar de unaP Rt

paridad en términos de equidad de género ‘formal’ a una 'real’.

Asi, se dijo, lo importante es que se garantice la participacién del género menos
favorecido en condiciones de igualdad en el acceso a los cargos publicos, y que las
previsiones constitucionales y legales locales, deben interpretarse funcionalmente
atendiendo de manera individual a los distintos cargos de eleccién popular; en la
especie, la observancia del porcentaje antes referido debe aplicarse en los
Ayuntamientos, tanto en el caso de los Presidentes Municipales, como de los Sindicos,
aun cuando las funciones llevadas a cabo por éstos disten diametralmente de ser las
mismas. :

En el caso, es aplicable el citado criteric pues, como se ha explicado, la interpretacién
armdénica de la normativa local con el principio de paridad.de género que en la misma
se exige, igual que en el Ambito nacional e internacicnal, llevan a concluir que la
totalidad de cargos que integren el ayuntamiento deben postularse en observancia de
ese principio. :

[.]

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer, de la Organizacién de las Naciones Unidas, suscrita por México el dia 17 de
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. decisiones y en los niveles directivos. Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala

IMPEPAC/CMEJIUTEPEC/0! | \NQ.C.

equilibrio entre mujeres y hombres en los 6rganos y comités gubernamentales, asf como en
las entidades de la administracién piblica y en la judicatura, incluidas, entre otras cosas, la
fijacién de objetivos concretos y medidas de aplicacion a fin de aumentar sustancialmente
el niimero de mujeres con miras a lograr una representacion paritaria de las mujeres y los
hombres, de ser necesario mediante la adopcidn de medidas positivas en favor de la mujer,
en todos los puestos gubernamentales y de la administracién publica. Asimismo, en -l
numeral G.2, se establece aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcién de

Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacién en la Jurisprudencia
30/2014, misma que ala letra dispone;

“ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION.- De la interpretacién sistematica y funcional de lo establecido en
los articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo primero, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 1y 4, parrafo 1, de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; 1, 2, 4 v 5, fraccion I, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3, parrafo primero, y 5, fracciéon ], de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asf como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humarios susteiitados en {a Opinién Consultiva 0C-4/84,

y al resolver los casos Castafieda Gutman vs. México; y De las Nifias Yean y Bosico vs.
Repiiblica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas constituyen una Bw&am.
compensatoria para situaciones en desventaja,-que tienen como propésite reyertir
escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos
en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial .
en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria mm log
sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por ser: temporal, uww.n:&“mﬂ
constituyen un medio cuya duracién se encuentra condicionada al fin que se E,om.mu:mz_..__ﬂ..?,_ :
proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan gon lages -
accién y los resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a¥®* _
la que pretende eliminar; asf como razonables y objetivas, ya que deben responder. aor. .
interés de la colectividad a partir de una situaciéon de injusticia para un sector
determinado.” : , PRO

T

XXXIX. Conforme con lo expuesto en el cuerpo del pregente instrumento, los criterios de
verticalidad y horizontalidad son acordes con el ppgpgsito de las acciones afirmativas de
acuerdo a la jurisprudencia antes citada, y que E@m sw,mlo_ de forma distinta violentaria
los articulos 1° y 41 de la Constitucién Federal,.1 ¥ 23 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos (Pacto de San José), y 164 mwmnn&m de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, :

"

vertidas, tenemos que es un requisito para la
iembros ‘del los ayuntamientos por ambos
etandg "l "principio de paridad de género, en
mwm nal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
{dn Eléctoral Plurinominal, con sede en el Distrito

gus acumulados SDF-JRC-18/2015, SDF-JRC-

XL. Derivado de las consideraciones antes
procedencia del registro nms&nmﬁom‘.wm
principios, -que éstas se -integren mem
cumplimiento a la resolucién de la Sala Re
la Federacién en la Cuarta Circunscripgidn
Federal, en el expediente SDF-JRC-17/2015 _
19/2015, que la establece de maner izgntal es decir, postular a dieciséis hombres y
diecisiete mujeres como Presidentas Mynicipales o diecisiete hombres y dieciséis mujeres en
ese cargo, y vertical para lo'¢hual se: deberd intercalar, individualmente consideradas,
candidaturas de un sexo Spguido @@ “otro distinto, de manera repetida y sucesiva
(hombre/mujer o 552\5&%1 ); asi como en los lineamientos para el registro de
candidatos a los cargos de Djputadgs Locales por ambos principios; asf como integrantes de
los Ayuntamientos en el Estada de Morelos, para el proceso ¢lectoral ordinario 2014-2015.
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dispersién de ordenamientos anarquicamente subordinados entre si, y a gusto de los
gobernantes, sino que es indudablemente, una verdadera jerarquia que se integra con base
en diversos niveles. La unidad de esas normas héllase constituida por el hecho de que |3/
creacion de las de grado mas bajo, se encuentra determinada por otras de nivel superio e
cuya creacion es prevista a su vez, por otra todavia mas alta, hasta llegar ala norma primaria
o fundamental que representa, siempre, la suprema razén de validez de todo orden juridico.
Las normas generales creadas por érganos legislativos constituidos, representan un nivel
inmediatamente inferior al de la Constitucién de la Republica en el orden jerdrquico del
derecho. Esa es precisamente la intencién del constituyente manifiestamente expresada en
el texto del artfculo 133 constitucional, al seftalar especificamente la frase "..Ias leyes del
Congreso de la Uni6én que emanen de ella,.” asi, tales ordenamientos guardan, frente a la
misma, una distancia de subordinacién natural, lo cual no acontece como regla general,
entre las distintas especies de leyes creadas por el Congreso de la Union pues para que eso
existiera seria menester, como sucede en el caso de la norma fundamental, que una ley
secundaria determinara en su articulado, la creacién de otro ordenamiento, cualquiera que
sea su denominacién (ley organica, ley ordinaria, ley reglamentaria o cédigo), para estar
entonces en la posibilidad de hablar de una verdadera relacién jerarquica de superior a
inferior entre dos distintos tipos de cuerpos normativos generales, situacién que no
acontece en el caso de [...] _ -

LEYES Y REGLAMENTOS, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE. La fundamentacién y
motivacién de las leyes y, por extension, de los reglamentos, ne puede entenderse en los
mismos términos que la de otros actos de autoridad, puesto que para que aqueéilas se
consideren fundadas y motivadas basta que la actuacién de la autoridad que expide laley o -\
reglamento se ajuste a la Constitucién respectiva en cuanto a sus facultades y nogvmﬁm:n_m . m& | ’

REGLAMENTOS. SU FUNDAMENTACION Y on<>Qoz La fundamentacién mﬁ“_ow
reglamentos se satisface cuando el Presidente de la Reptblica actda dentro de los limjigs de
las atribuciones que la Constitucién le confiere y la motivacién se cumple ncm:m@
reglamentos que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicagente
reguladas, sin que esto signifique que todas y cada una de las disposiciones que 5@@8:

estos ordenamientos deban ser necesariamente materia de una motivaciéon mmwmn_mnwﬂm

X

Al aplicar los anteriores conceptos al presente caso se tiene que, el Reglamento de Sesiones
tanto del Consejo Estatal, como de los Consejos Distritales y Municipales del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, estd integrado por normas
de caracter impersonal, general y abstracto, para desenvolver las normas del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, para hacerlas
operantes, en lo concernienté a las sesiones de dichos Consejos Electorales, en lo relative a
lo dispuesto por los articulos 177, segundo parrafo, 178, 179, 181, 182 y 183 del Codigo
Local Electoral.

Por tanto, este Consejo Estatal, asf como los Consejos Municipales y Distritales Electorales
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, determinaron
constituirse en sesién permanente, para el tratamiento de la aprobacién de las solicitudes
de registro de las y los candidatos postulados para contender en las elecciones de Diputados
al Congreso y miembros de los ayuntamientos del Estado de Morelos para el presente
proceso electoral local ordinario; toda vez que al haberse declarado la sesién permanente
correspondientemente, es con ¢l objetivo de que los plazos previamente establecidos en el
Cédigo Electoral del Estado se cumplan determinada actividad o labor encomendada al

Consejo Estatal Electoral, asi como a los Consejos Distritales y Municipales Electorales,
respecto del plazo de ocho dias contemplado en el artfculo 177, parrafo segundo del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, es con laintencidn
de que el Consejo Electoral en su ambito d competencia, tenga determinado tiempo para
resolver sobre la procedencia o improcedencia del procedimiento de registro, y en esa
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asf como, la lista. dé Regidores propietarios y suplentes, nmmﬁmnmﬁamsﬁmp integrantes de la planilla
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-2015, por el
Partido Encuentro Social, por lo que se ordena, se integre a la planilla, lista o ala relacién comipleta
de candidatos registrados, ante los 6rganos electorales del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y vman%mna: Ciudadana, para su respectiva publicacion en el Periédico Oficial 1
“Tierra y Libertad”, drgano informativo del Gobierno del Estado de Morelos, asi como en uno de
los diarios de mayor circulacion en la mnﬁnmn

En mérito de lo antes expuesto y en términos de lo establecido por los artfculos 1, prrafo primero,
segundo, tercero y quinto, 4, 9, parrafo primero, 34, 35 fraccién [, 11, Il y IV, 36, fraccidn tercera,
39,40, 41, Base V, apartada C, parrafo primero y segundo, fraccién I, 116, parrafo segundo; fraccién
[V, inciso a) y b), fraccién V, inciso k), 115, fraccién 1, 124,125, 133, Constitucidp Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, parrafo primero, segundo y tercero, 9, 10, 11, Hm%» 19, 23,
parrafo tercero, quinto, 117, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; EH R
numeral 1, 25, 26, numeral 2,3y 4, 1, numeral 1,2,3y4,4y5, 7, numerales 1, m%m.ﬁmmw numeral
2, inciso b), Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9, E_Emwmw _qwmwm.om a),b): ,
y ©), 23, numeral 1, incisos a), b), f) y 1), 25 numeral 1, inciso a), r), u), 85, numer$ON®Z, numeral

2, B8 numerales 1 y 6 Ley General de Partidos Politicos; 2, 3, 25 y 26 Pacto Infernacional de \m
Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 23, inciso a), b) y c), 24 Convencién >Bm§om:m_u$mm Derechog™
Humanos; 1, 3, 4 y 7 de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidf;
contra la Mujer de la Organizacién de las Naciones Unidas; 1y 2 de la Declaracién Universal de lo
Derechos Humanos; 1, 2 y 3 de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 3,5,6 y 7,
inciso e) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contr;
la Mujer (Convencién de Belem do Para); Recomendacién General 23, adoptada por el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer; 2, 3, 11, 17, 18, 59, 63, parrafo tercero, mm_
fraccidn I, 1l y 1V, 66, fracciones I, Il y XVI, 69, fraccién I, 11, y [1], 71, 5, fraccién [ y Hi, 23, fraccion [,
103,105, 110, fraccién I, XIV, 112, fraccién I1, 177, parrafo segundo, 180, 183, 184, fracciones |, 11,7
111, IV, Vy VI, 187, Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
2,8,10,17,18, 30 Reglamento para el registro de candidatos a cargos de eleccién popular; 3, 5, 6,
8 v 9 Lineamientos para el registro de candidatos a los cargos de diputados locales por ambos
principios, asi como a los integrantes de los ayuntamientos en el Estado de Morelos; 17 y 18 Ley
organica Municipal del Estade de Morelos; acuerdos IMPEPAC/CEE/005/2015 e
IMPEPAC/CEE/035/2015 del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana; Resolucién SDF-JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-]RS
18/2015, SDF-JRC-19/2015 emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judiclg
de la Federacion en la Cuarta Circunscripcién Electoral Plurinominal, con sede en el Distrito
Federal; éste Consejo Municipal Electoral del Estado de Morelos del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emite el siguiente:

ACUERDO
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