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SEXTO. Se sobresee en las acclones de inconstitucionalidad 28/2014 y
44,/2014, promovidas por los Partidos Verde Ecologista de Mexico vy
Soclaldemécrata de Morelos, respecto de la impugnacion de los articulos
87, parrafo 13, y 51 de la Ley General de Partidos Politicos, en términos del
apartado Il de esta sentencia,

SEPTIMO, Se reconoce la validez de los articulos 23, fraccion I, numeral 1,
de |la Constitucion Polltlca del Estade Libre y Scberano de Morelos, y 179,
parrafo primero, 180, 288, 270, 273, pdrrafo segundo, 283, parrafo
segundo, incisos a} y b), 287, 268, 289 y 303 del Codigo de Instituclonas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Mareglos, en términos del
apartado VI de esta sentencia.

OCTAVO. Se declara la invalidez de los articulos 61, pdrrafo primero, y 179,
parrafo sequndoe, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para ¢! Estado de Morelos, en términcs del apartads Vi de esta sentencia,
determinacién que surtlrd efectos a partlr de la netificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Morelos.

NOVENO, Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacidn,
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta y en el Periddico
Oficial del Estado de Morelos,

3. Con fecha 04 de octubre del afo 2014, en sesién extracrdinaria &l Pleno del
Consejo Estatal Electoral del Institutc Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, establecié el inicio formal del proceso electoral
ordinario loca! para el Estado de Morelos 2014-2015, en el que se elegirdn a los
miembros del Congreso e Integrantes de les Ayuntamientos de esta entldad.

4. En sesidn extraordinaria celebrada el 15 de octubre del afc 2014, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacian
Cludadana, aprebd el Calendario de Actividades a desarrollar durante el
proceso electoral ordinario local del Estado de Morelos 2014-2015, y sus
modificaciones aprobadas el 27 de octubre del mismo afo.

Derivade de lo anterior, mediante el citado Calendario de Actividades
actividad marcada con el numero 52, prevé que el “Perlode para solicitar el

reglstro de candldates a Diputados de Mayoria Relativa e integrantes de los
Ayuntamientos”, serd a partlr del 08 al 15 de marzo del afic 2015.

5. A través del acuerdo IMPEPAC/CEE/013/2014, de fecha 14 de noviembre del

2014, el Consejo Estatal Electoral aprobé el plaze para que los partides politicas

celebraran sus Uﬂmna_.:ﬁom_.u

s de manera conjunta del 17 de enero al 15 de
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“ . CARGO . - __1_“_0_"_._5.._@_#—0._ A Lt
| MARCOS

ERESIDENTE ' JOSE FELIX TABOADA MEDINA "PEPE

EDGAR RODRIGUEZ
'MUNICIPAL __TABOADA" . ____ euzMaN . .. ]
: | faARIA DE LOURDES CARRILLO |
| sinDICO _ ORIHUELA ;.pz}rrwzn,_,. FALCON SANDOVAL |
'4°REGIDOR | HORACIO ROJAS ALBA ABELARDO'PINEDA OCHOA

! GRISTINA SALAZAR FLORES 'CRISTINA |

2° REGIDDR | SALAZAR" © | ANAMARIA MENEZ PEDROZA |
| 7REGIDOR | FAUSTING SALGADO SOTO | JUAN CARLOS MENEZ PEDROZA _ -
_ | SOLVEIGE DETZANY NAVARRETE |
|4° REGIDOR _Emm_z_} CARDENAS RAMIREZ  ____ SOLIS _ __

' §* REGIDOR __, JAVIER ESTRADA SANHEZ "CANDIDO SERVIN MILLAN _

procedente el presente registro de candidatos o Presidente Municipal y Sindico
propietario y suplente, respectivamente; asi coma, la lista de Regidores propietarios y
suplentes, respactivamente, integrantes de la planilla del Ayuntamiento Xochitepec,

Morelas, para el proceso electeral ordinario 2014-201S, por el Pa¥ido dellia REvolucion .w._,..
BedEfdtica, por lo que se ordena, se Integre a la planilla, lista o ala relacién complata U
de candidatos registrades, ante los drganos electorales del Instituto Morelense de ‘
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para su respectiva publlcacion en el T
Periédico Oficial “Tierra y Libertad™, érgano informative del Gobierno del Estade de
Morelos, asl corme en uno de los diarios de mayor circulacion en o Entidad.

XLIll. Por estas razones, este Censejo Municlpal Electoral, determina que es /

En meérito de lo antes expuesto y en términos de lo establecido por los artlculos 1, nmﬁvul
parrafo prirero, segundo, terceray quinta, 4, 9, parrafo primero, 34, 35 fraccién |, I,

Iy IV, 36, fraccién tercera, 38, 40, 41, Base V, apartada C, parrafo primeroy segundo,

fraccién |, 118, parrafo segunde, fraccion IV, inciso a) y b), fraccian V, inciso k), 15, _
fracelén | 124, 125, 133, Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos; 1, 2,
parrafo primero, sequndo y tercero, 9, 10, 11, 12,13, 14,18, 23, parrufo tercero, quinto,
117, Constitucién Politica del Estadao Libre y Soberano de Morelos; 98, 99 numeral 1, 25,
28, numeral 2, 3y 4,1, numeral 1, 2,3y 4, 4y 5,7, numerates 1, 2 y 3,167, numeral 2,
inciso b}, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9, numeral 1,
inclsos @), b) y ¢} 23, numeral 1, incisos a), b}, f} ¥ 1), 25 numeral 1, inciso a), r), u}, B8O,
numeral 2, 87, numeral 2, 88 numerales 1y € Ley General de Partidos Paliticos; 2, 3.
25 y 26 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos; 1. 2, 23, inciso a), By ) 24
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos: 1.3, 4y 7 de la Convencién sobre la
Elirninacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Muler de k Organlzacién
de las Nadiones Unldas: 1 y 2 de 1a Declaracién Unlversal de los Derechos Humanes: 1,
2 y 3 de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer: 3,5, 6 y 7, inciso &) de
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradlcar la Violencia contra
Ja Mujer {(Canvencidn de Belem do Pard); Recomendacién General 23, adoptada por el
Comité para fa Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer; 2, 3, 11, 17,18, 59, 63,
parrafo tercero, 65, fraccion |, 1l y 1V, BB, frocciones |, 1y ¥V, 89, fraccian L IL y il /1,
5, fraccién | y il, 23, fraccidn |, 103,105, 110, fraccién |1, Xiv, 112, fraccién 1Y, 177, pdrrafo
segundo, 180, 183, 184, fracciones L 1L 1, IV, V oy VI, 187, Codigo de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: 2, 8,10, 17. 18, 30 Reglamento
para ef registro de candidatos g cargos de eleccién popular: 3, 5, 6, 8 y 8 Lineamientas
para ¢! redistro de candidatos alos cargos de diputados locales por ambos principios,

asl como a los integrantes de los ayuntamientos en ¢l Estado de Morelos; 17 vy 18 Ley _
organica Municipal del Estado de Morelos: acuerdos IMPEPAC/CEE/Q05/2016 ¢  So
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disposiciones 1a creaclén de otra, &s superior a esta ultima; l]a creada de acuerdo con tal
regulacién, inferior a la primera, El orden juridico, especialmente aguél cuya personificacion
constiluye el estade, no es, por tanlo, una dispersién de ordenamientos andrquicamente
subardinados enlre si, y 2 gusto de los gobernantes, sino que es indudablemente, una verdadera
jerarqula que se integra con base en diversgs niveles. La unidad de esas normas hallase
constilulda por el hecho de que Ia creacion de las de grado més bajo, se encuentra determinada
por otras de nivel superior, cuya treacion es prevista a su vez, por otra todavia mas alta, hasta
llegar a la norma primarla o fundamental que representa, slempre, la suprema razdn de validez
de todo orden juridico, Las normas senerales creadas por drganos legislativos constituidos,
reprasentan un nive! Inmediatamente |nferior al de 1a Constitucién de |a Rephblica en el orden
jerdrquico del derecho. Esa es precisamente la Intencion del constituyente manlfiestamente
expresada en el texto del articulo 133 constitucional, al sefialar especificamente la frase "...las
leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella..." asi, tales ordenamientos guardan, frente
a la misma, una distancia de subordinacién natural, lo cual no acontece como regla general,
entre las distintas especles de layes creadas por el Congraso de la Unién puss para gue eso
exlstiera seria menester, como sucede en &l Caso de |la norma fundamental, que unz ley

secundaria determinara en su articulado, la creacidn de otro ordenamlento, cualquiera gque sea Wh...,
su denominacién (ley orgénica, ley ordinaria, ley reglamentaria o cédlgn), para eslar entonces

=

en la posibllidad de hablar de una verdadera relacibn jerarquica de superior a Inferior entre dos
distinlos Hpos de cuerpes normativos generales, situacién que no acontece en el caso de LL.]

LEVES ¥ REGLAMENTOS, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE. La fundamentacldn y
motivacidn de las leyes y, por extensidn, de los reglamentos, no puede entenderse en los
mismos términos que ia de otros actos de autoridad, pueslo que para que anuéllas se consideren
fundadas ¥ motivadas basta que la actuacidn de la autoridad que explde |a ley o reglamento se
ajuste a fa Constitucidn respectiva en cuantd a sus facultades y compelancia,

REGLAMENTOS. SU FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, La fundamentacian de los reglamentos
se satisface cuando el Presidenle de Ja Replblica actda dentro de los limltes de las alribuciones
que la Constitucidn |2 confiere y I motivacion se cumple cuando 1os reglamentos que emite se
refieren a relaclones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas, sin que esto signlfloue
que todas y cada una de las disposiciones gue integran eslos ordenamientos deban ser
necesarlamente materia de una molivacidn especlfica.

Al aplicar los anteriores conceptas al presente caso se tiene que, el Reglamenlo de Sesiones v
tanto del Consejo Estatal, como de los Conse]os Distritalesy Municipales del Instilulo Morelense M
de Procesas Eleclorales y Participacién Ciudadana, esta integrade por normas de cardcler

impersonal, general y abstracte, para desenvolver las normas del Cédige de Instituciones v
Procedimientos Electorales para el Estado de Warelos, para hacerlas operantes, en lo

concarnients a las seslones de dichos Consejos Eleclorales, en lo relativo a 1o dispuesto por los

articulos 177, segundo parrafo, 178, 179, 181, 162 y 183 dal Cédige Local £lectoral .

Por Llanta, este Consejo Estatal, asl como |os Consejos Municipales y Distritales Electorales del

Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacion Cludadana, determinaron

constituirse en sesidn permanente, para el Lratamiente de la aprobacidn de las sollcitudes de

registro de las y los candidatos postulados para contender en las elecciones de Dlputados al ﬂ

Congreso y miembros de los ayuntamigplos del Estado de Morelos para el presente proceso .
.
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otras cosas, la fijacion de objetivos concretos ¥ rmedldas de aplicacion a fin
aurmentar sustanciclmente el ndmero de rnujeres con miras a lograr ufla
representacion paritaria de las rmujeres y los hombres, de ser necesario mediania
ln adopcién de medidas positivas en favor de la mujer, en todos los puestds
gubernamentales y de la administracién publica. Asimismo, en el numeral G2 se
establece aqumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcion de
decisiones y en los niveles directivos, Robustece lo anterior, el criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacion en
la Jurisprudencia 20/2014, misma que a ia letra dispone;

"ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO
DE SU IMPLEMENTACION. - De lo interpretacion sistemética y funcional ds lo
establecido en los artleules 1, parrafo quinto y 4. parrafo primero, de |a
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanas: 1, parrafo lLy24dela
Convencién Americana sohre Derechos Humanoes: 1y 4, parrafa 1, de la
Canvencidn sobre la Ellminocién de Todos las Formas de Dlseriminacion
contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y
Ellminar la Discriminacian: 1, 2, 3, parrafo primero, ¥ 5, froccién |, de la Ley
General para la Igualdad entre Muleres y Hombres; asi corma de |os criterios
de la Carte interamericana de Derechas Humanes sustantados en la Cpinidn .Mm
Cansultiva OC-4/64, v al resolver los cosos Castafieda Gutman vs, México: y Ry
De las Nifas Yean y Bosico vs. Republlca Dominicana; se advierte que |as

acciones afirmativas constituyen una medida compensa tarla  parg

sltuaciones en desventajo, que tiensn coma proposito revertlr escenarios da

deslqualdad histérica y de facto que gnfrentan ciertos grupos humanas en el

gjercicia de sus derechos, y can ello, qarantizarles un planc de igualdad

sustancial en el acceso d los bienss, servicios ¥ oportunidades de que _ w
disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acclones se e
caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya durachén se

encuentra condlcionada al fin que se Proponemn; praporcional, ol exigirseles

un equilibrio entre las medidas que ss implementan con la accion y [0S

resultados por conseguir, ¥ Sin qué se produzea und rmayor desigualdad ala

que pretende eliminar; asi como razonables v objetivas, ya gque deben

respender ol interés de |a colectividad a partir de una situaclén de injusticia

-

para un sector determinado.” =

XN Conforme con lo expuesta en el cuerpo del presente instrumento, los 1k
criterins de verticalidad y horizontalidad son acordas can el propdsito de las
acclones afirmativas de acuerde a la jurisprudencia antes citada, y gque

interpretario de forma distinta violentaria los artleulos 1° v 41 de la Constitucian
Federal, 1y 23 de ta Convencién Americand sobre Derechos Humanos {Pacto de

San José&), y 164 del Cédigo de Instltuciones y Procedimientas Electorales para el
Estado de Morelos,

%L. Derivado de las consideraciones antes vertidas, tenemos que esun requlsito
para la procedencia del registro candidatos o miembros el los ayuntamientos
por armbos principios, que éstas se integren respetando el principio de parida

de género, en cumplimiento a la resolucién de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de lg Federacion en la Cuartd Circunscripcitn
Eleetoral Plurinominal, con sede en el Distrite Eederal, en el expediente SDF-
JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-JRC-18/2015, SDF-JRC-18/2015, que la
establece de manera horizontal, es decir, postular a dieciséis hombres y
diecisiete mujeres como Presidenies Municipales o diecisiete hombres y
dieciséis mujeres en ese cargo, y vertical, para lo cual se deberd intercaiar,
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y reconacimlanta de derechos de génere de tipo "horlzental o transversal”
atendiendo al contexte de la entidad federativa en su totalidad,

Se establecié que lo cuota de género tamblén debe Impactar en 19
postulacién igualitaria en el orden del cincuents por ciente para cada gener
en los municiplos del Estado en gue habrian de renovarse a los miembros de
los organos de gobierno de dichas demarcaclones, ya que se trata de hacer
permear las medldas de proteccién del principlo de equidad de género, en
todos los érganos de representacion polltica

Gue deblo tenerse an cuento, que la cuota de gunerc no sdlo guarda un
alcance gue se agota en el municipio concreto en gue @ va o renowvar su
argano de goblerno, sine que en términos de equidad de género y progresion
de los derachos, la cuota habra de considerarse tambign ala luzde l@ entidad
federativa su totalidad,

Cue de acuerds a la obligocion constitucional y legol de praservar
obligatoriamente una preferencia paritaria en la postulacian de candidatos
en materia de género del orden del cincuenta por ciento para cada uno de
ellos, tanto en eleccidn de diputades coma de ayuntamientos, ¥ ademas se
tomd an cugnta la manera en gue san electos los Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores de los ayuntamientos, debian considerarse adecuadas
las medidas relativas, por una parte, o hacer depender del género dal
candidato a Presldente Municlpal del municipio de que se trate, el del resto
de las integrantes de la planilla como punte de partida; y por otra, a que [
listo se integre a partir de dicha postulacion de manera alternada, pues se
trata de pasar de una paridad en términes de equidad de genero ‘formal’ a
uridl ‘real’,

T

Asl, se dijo. lo importante es que se garantice la participacidn del género
menos favorecida en condiciones ds Igualdad en el gcceso a |us corgos
publicos, ¥ gque las previsiones constituclonales y legales locoles, deben
interpretarse funcionalmsnte atendlendo de manara indivldual a los distintos
cargos de eleccién popular: enla especie, la nhservancia del poreentaje antes
referido debe apllcarse en las Ayuntamientos, tanto en &l casc de los
Prasidentes Municipales, como de los Sindlcos, aun cuande |as funciones
llevadas a cabo por éstos disten diometralmente de ser las mismas.

Fm

En el caoso, es aplicable el citado criterio pugs, como se ha explicado, lo
interpretaclén arménica de la normativa local con el principic de paridad de
génera que en la misma se exige, igual gque en el ambite nacional e
internacianal, llevan a concluir que la totalidad de cargos gue integren el
ayuntamiante deben postularse en observancla de ese princigio.

.1

Por su parte, la Convencién scbre Ia Ellminacién de Todas las Forrmas de
Diseriminacién Contra la Mujer, de la Organizacién de las Naciones Unidas,
suscrita por Méxlca el dia 17 de juiio del afo 1980, aprobada por e Senado de lo W
Republica el dla 18 de diciembre del anc 1980, mediante Decreto publicado en el M}
Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de enero del ano 1381, con entrada en

. . — . e
vigor el dia 3 de septiembre del mismo ang; la cual dispone en su ortlculo 12, que
lu expresién “discriminacién contra la rujer” denota toda distincién, exclusion o
restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconacimiento, goce o ejercicio por la mujer, con independencia de su
astado civil y sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechas
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electorgl- por medio de planillas que comprenderdan a los candigato
propletarios a presldente munlcipal y sindico, iguol que a sus respective
suplentes, asl come una lista de las condidatos a regidores, propietarios
suplentes.

De este modo, a partir de la simple lectura del articula 180, puede extroerse
que el mecanismo previsto para pestular condidaturas a ediles y, sobre todo,
para registrarlos ante la dutoridad—al igual gue en muchas otras
legislacionss electorales locales— es de manera conjunta, incluyéndolas a
todas en una misma planilla; en otras palabros, la planilla a postularse sa
compondra tanto de |as candidaturas a glegirse por moyoria relativd
{presidente runicipal y sindlco} como de las candidaturas de representacion
proporcional {regidores).

Cobe apuntar de una vez, gue otro aspecto fundamental del procedimiento
para el registro de candidoturas o nivel runicipal, requlado por el articulo
180, se trata de la obligaclén de respetar &n cada planllia registrada, el
principlo de paridad de género, para o cual se impane como medlda, que
todas los candidatos propietarios de I planilla tengan un suplante del rmisma
género.

Igualmente, el precepto en cuestion establece come medida para garantizar
lo equidad de género, &l imperativo de que lo lista de regidores alterne
formulas integradas por hambres, con férmulas Integradas can mujeres.

Una primera aproximacidn a la confrontacion de los dos preceptos bajo
examean, permite observar que, indistintamente usan gl término “farmula’,
para aludir a diferentes candidates.

En el articulo 112 de la constitucion local, en su cuarte parrafo, menclona ”.los
partides politicos deberdn postular una formula de candidatos o presidente
v slndice..”

Mientras tanto, en el articulo 180 del cadigo local, puede leerse "..Con el
objeto de garantizar la equidad de género, la llsta de redldores alternard las
formulas de distinto género hasta agatar o lista correspondiente..”

Sin embargo, el uso gue en ambos preceptos se alorga al tarmina “férmula”,
no impllca contradiccién alguna entre ellos.

En los dos casos, el leglsiador local utlllzé esa palabra come comunmente se
aplica por la leglslacion electoral a las candidaturas conformadas, por und
pareja de candldutos que deben postularse de manera insepardble por &l

mismo partido politico o coalicién, conformada por un propietario y un m
suplente, como en el case del articulo 180 del codige local, o bien, un

condidato @ presidents municipal y uno o sindice, supuesto del articule 112 de

la constituc|dn lacal. .

Por tanto, unda vaz explicadaes fos alcances del concepto “formula” empleado

par el legislador en ombaos dlspasiciones, es dable afirmar que en una planilla

de candidatos postulada por un portido pelitico se aprecian dos tipos de
férmulas, lo de presidente municipal y sindica propietarios, con sus
respectivos suplentes, asl como las de regidarss que formardn la lista o
Incluirse en la propia planilla.

Consecuentemente, por "planilla” la legislacién electoral ha entendido o la
totalldad de candldatos postwlados por una fusrza politica para participar
gn |a eleccldn de integrantes ayuntamiento para contender de manera
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XXXVl De! andlisis a los preceptos legales de referencia, se colige que es
atribuclén de éste Consejo Municipal Electoral, resolver respecto de las
solicitudes de registro presentada por e Pdirtide’ de gy Revglugion
Uh;ﬁﬁ_mﬁﬂnﬁn. para pestular candidato a Presidente Municipal y Sindice
propietario y suplente, respectivamente; asi como, la lista Regidores propietarios
y suplentes, respectivamente, integrantes de la planilla en el Ayuntamlento
Xochitepec, Maorelos, para contender en &l proceso electoral ordinario local que

tiene verificativa en lo entldad.

En razén de lo anterior, se advierte gue 1as solicitudes del registro de condidatos
o Presidente Municipal vy Sindico propietario y suplente, respactivamente, asi
como, lu lista de Regidores propietarios y suplentes, respectivamente,
integrantes de la planilla del Ayuntamiento Xochitepec, Maorelos, se realizaron en
los formatos que expidié el Consejo Estatal Electoral, mismos que contignen las
firmas de los candidatos propuestos; asi como, la firma de la persona legalmente
facultada para registrar candidoturas ante este srgano electoral, por el Partido
dES R Eyolticiéh Demogrdtica: contenienda los datos que sefalan el articulo 183,
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos: en correlacion con el numeral 17, del Reglamento para ¢l Registro de
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular y con el linearmiento 8 del acuerdo
ndmero IMPEPAC/CEE/Q28/2015, aprobade por el Conseje Estatal Electoral,
y a dicha sclicitud se acomparian todas y cada una de lgs documentales que
establece el precepto 184, del codigo comicial vigente, en relocidn con el
dispositivo 17 de! Reglamento respectivo y de conformidad con el lineamiento 9
del acuerdo IMPEPAC/CEE/Q2R/2015, de fecho 05 de marzo del ano que
transcurre,

Al respecto, del andlisis reclizado a las solicltudes presentadas por el Partide de
lo.:Revoliicidn Democratica, relotivas al registro de candidatos a Presldente
Municipa! y Sindlco propietario y suplente, respectivamente; asl como, la lista
Regidores propietarios y suplentes, respactivamente, integrantes de la planillo
del Ayuntamiento Xochitepec, Morelos, se advierte que contienen las firmas de
los candidatos propuestos; asi como, Ia firma de la persona leqalmente facultadao
para registrar candidaturas ante este érgano electoral por Fartide ide” 1o
Ravilugién Demacratica; el nombre y apellidos de los candidatos: edad, lugar de
nacimierto, domicllio y ocupacién; cargos para el gue se postulan; deneminacion,
emblema, comblnacién de colores del partido gue los postula; y clove y fecha de
las credenclales de elector, con Io que se da curnplimiento a lo dispuesto por el
articulo 183, de! codigo comicial vigente, en correlacidn con el numeral 17, def
Reglamento para el Registro de Condidatos a Cargos de Eleccion Populary con
el lineamiento 8 del acuerdo IMPEPAC/CEE/028/2015.

De iqual forma, del andlisis realizado a los documentos presentados en forma
adjunto de las solicitudes de Presidente Municipal ¥ Sindico propietario y
suplente, respectivamente; asi como, |a lista de Regidores propigtarios y
suplentes, respectivamente, integrantes de la plonlla del Ayuntamlente
Yochitepec, Morelos, éste Conselo Municipal Electoral, advierte, que se
acompanaron de las declaraciones bajo protesta de decir verdod, de aceptacion
de las candidaturas y de gue cumplen con los reguisitos de elegibilidad; copid
certificada de las actas de naclmiento de tos candldatos expedida por el Registro
Civil, copla de las credenciales para votar con fotografio; constancia de
residencin expedida por la outoridad competente; tres fotograflas tamano
infantil de cada condidato; y curriculum vitae de cada uno de los integrantes de
la planilla, documentes con los gue se cumplen en debida forma, los requisitos
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sameterlas a consideracion del Consejo respectivo, para rasclver sobre la
procedencia del registro.

XXX, Refleren los preceptos 177, parrafo segundo del codigo comicial vigente, y
el numerales 8 y 10 del Reglamento para ! Registro de Candidatos a Cargos de
Eleccién Popular, que el registro de candidatos a los cargos de Diputados y
Ayuntamientos, se hard ante al consejo correspondlente del 8 al 15 de marzo del
afio de la eleccién, asimlsma, ¢! consejo correspondiante tendrd oche dias para
resclver sobre la procedencia del registro.

XXXl Dispone el artieulo 180 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Flectorales para el Estado de Morelos, que las candidaturas para mlembros de
ayuntamientos, se registrardn ante el Cansejo Municipal Electoral competente
por planillas integradas por candidatos & Presidente Municipal y un Sindlco
propietarios y suplentes, que se elegiran por ef principio de maycria relativay, en
su caso, una lista de regidores, propietarios y suplentes en namero igual al
previsto para ese Municipio €n lu legislacién, que se elegiran por &l principic de
representacién proporcional; asi mismo, se precisa gue los partidos peliticos
atenderan al principio de paridad de genero, cada planilla que se registrs, se
Integrard por un propietario y un suplente del mismo génerc. Con el obleto de
garantizar la equidad de genero, la lista de regidores alternard las formulas ae
distinto género hasta agotar la lista respectiva.

XXXIll. De igual manera, e numeral 183 del codige comiclal vigente, en
carrelaclén con el precepto 17 del Reglamento para el Registro de Candidatos a
Cargos de Eleccién Popular, prevén que la solicitud de registro de candidatos
deberd contenar, cuands menos:

R Nombre y apellidos del candidate y, en su caso, el sobrenombre con &l
que pretenda aparacer en la boleta electoral;

1. Edad, lugar de nacimiento, domicilio ocupacién:

1. Cargo para el que se postula;

I, Denominacién, emblema, color o combinacién de colores del partido o
coalicién que lo postula, ¥
V, Clave y fecha de la credencial de elector. “
XTIV, Por su parte, los articulos 184, fracciones |1, I, i, 1v, v y VI, det codigo

comiclal local, y e numeral 18, del Reglamento para el Registro de Candidatos
Cargos de Eleccién Popular, establecen gue o solicitud de registro debera
slaborarse en el formate que expida el Consejo Estatal, debidamente firmada
por el candidato propuesto e ir acompanada de los siguientes documentos:

I Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de aceptacion de |a
candldatura y gue cumple con los requisitos de elegibilidad;

n. Copia certificada del acta de nacimlento del candidato expedida por el
Registro Civil;

inlimno Mompore
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hasta agotar la lista respectiva, y dicha aslgnacién de regidurias se sujetard E.L__
siqulentes reglas: Se sumaran los votos de los partides que hayan obtenido
cuando menos el 15% de! total de los sufragios emltidos en el municiplo
correspondlente; el resultado se dividira entre el ndmerc de regidurlas por
atribuir para obtener un factor porcentual simple de distribucion, asignandose a
cada partldo, en riguroso orden decreciente, tantas regldurias como ndmero de
factores alcance hasta completar las regidurias previstas, Si aplicado el factor
de distribucién quedan regidurias per atribuir. éstas se asignaran en orden
decreciente, de acuerdo tonto con los mayores porcentajes de votqcion
cbtenidos por los parlides paliticos restantes, como Con los porcentajes
excedentes de aquéllos que obtuvieron regidurias con la aplicacion de dicho
factor.

XXl Por su porte, & numeral 11, del cadigo comiciat vigente, en correlacton con
al articulo 117, de la Constitucién Pelitica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
disponen que son elegibles para el cargo de Integrantes de los ayuntamientos,
los ciudadanos del Estado que, tenlendo la calidad de electores, rednan los
requisitos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi
como, las demds leyes aplicables. De la misma manera, la ley, estlpula que no son
glegibles para los cargos de eleccion popular, quienses hubieren fungido coma
Consejerc Presidente, Consejeros Electorales, personal directive del instltuto
Morelense o Maglstrados del Tribunal Electoral para el slguiente proceso
electoral: en el modo y términos que establece la Constitucién local.

XXIV. Dispone el numeral 17, dei Codigo de Institucicnes Electorales para el
Estado de Morelos, que el municipio libre es la base de la dlvision territorial y de
la organizacion politica y administrativa del Estado; estard gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, infegrado por un Presidente Municipal
y un Sindico, electos por el principic de mayoria relativa, y por regidores electos
segun el principlo de representacién proporcional. Para las elecciones dg 108
integrantes de los ayuntamientos se estard a Jo dispugsto por la Constitucién, la
Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales, la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos y el Cadigo,

XXV. De la misma manera, los articulos 85, frocciones | Iy V. y 66, fracciones |,
Il y XV, del Codigo de Instituctones y Procedlmientos Electorales para el Estado
de Morelos, prevén que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacidn Ciudadana tiene camo fines contribuir ol desarrolle de la vida
democratica y coadyuvar en la promocion y dlfusidén de la cultura politica;
garantizar o los ciudadanas el gjercicio de los derechos nolitico-electorales y
vigilar el cumpliriento de sus cbligociones; y asegurar la celebracion periddica ¥
paclfica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos del Estado y, en su caso,
los procesos de particlpacion ciudadana: correspondienda a éste organismao
administrativo electora v._ aplicar las disposicicnes generales, reglas,
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I dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de los personds.

V1. Prevén los articulos 9, 10 y 11, de la Constitucién local, que los morelenses (o
son por nacimiento y por residencia; ambas gozardn de |os mismos derechos y
obligacicnes, en los términos gue senale la Constitucidn del Estado, y las leyes
reglamentarias. Son morelensas por nacimiento:

» Los nacidos dentro del territorio del Estado.

= Los mexicanos nacidos fuera del territorio estatal, hijos de pudre o magre
morelenses per nacimiento, ¥ que tengan mas de cinco anos de vecindad
en el Estado. La adopcién no praducird efectos en esta materia.

Por otra parte, son morelenses por residencia los ariginarios de otras entidades

federativas gue tengan residencia habitual en el Estado por mdas de cinco afos, x
y que ademas, durante ese tiempo, hayan desarrollado su vida productiva y
soclal en la entidad: salve los que por cualquier circunstancia hayan manifestado
a la qutoridad municipal su deseo de conservar su calidad de origen.

XV1I, Los numerales 12, 13 y 14 de la Constitucldn de la Entidad, estipulan que los .@l
morelenses en igualdad de circunstancias, seran preferidos d guienes na lo sedan S
para toda clase de concesiones, empleos o comisiones pablicas del Estado y de
los Munlcipics. Son cludadonos del Estade los varones y mujeres cue, teniendo la
calidad de morelenses, rednan, ademas, los siguientes requisitos.

+ Haber curnplido 18 anos.
s Tener un mode honasto dea vivir,
« Resldir habltualmente en el territorio del Estado.

Por tanto, son derechos del ciudadane moralense:

¥ Votar y participar activamente en las eleccionas populares y en los
procesos de plebiscito y referéndum a los que se convoque, en los
términos que sehale la Ley. Los ciudadanos morelenses radicados en el an
extranjero solo podran participar en las elecciones para Gobernador del
Estado, en los términos que senala la ley,

¥ Participar del derecho de iniciar leyes, de conformidad con o que
establecen esta Constitucion v la ley de la materia.

¥ Saolicitar su registro como candidato Independiente en las eleccione
locales a los diferentes puestos de representacion popular, bajo las
normas que establezea la nermatlvidad aplicable los demas
establecidos en el articuio 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en esente Constituclon,
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« Participar en lg direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos.

« Yotar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténtlcas, realizadas por
sufragic universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores.

. Tener acceso, en condiclones generales de igualdad o las funciones
publicas de su pais.

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin diseriminacidn g /W

igual proteccién de la ley. A esle respecto, la ley prohibird toda discriminacién y
garantizard a todas |as personas proteccidn igual y efectiva,

XIl. Los articulos 23, incisos ), b) y ¢). y 24 Convencién Americand Sobre

X.Dcmm_nﬂﬂ_n:__omam__nun_nc_:ﬁm_,:nnﬂo:n_nm Dm_.mn:nmnmi_mmf _un:ﬁnomh_h
mmﬁ__n.c_u.u_:m_ommmnﬂaomnnlmmmm noﬂn_.n:._mﬂmjﬂmnqn:zunﬂﬂ :n:..?.mm,__.
Ec_m_.mm_nmmcn_anam:m_monmumnnaum _umum_.mn_._omn?__mm..._,_uu_:_nnm,
x_-_u.uqo_:d__ﬂuo__omﬂﬂ_n:_ommmqmmam_nﬂnﬁc Eﬂmﬂ.:nnmo:ﬂ_amUm_.mn_..omnE.__mm
,._‘no_#mnam._nmmno:m:ncm..“on.um __cmn._c_.._unn_:ommonnqm:.mm::m:mcﬂﬁam _nm
a._mﬁ_:n_n:mmam_omam_.mn_._om...__:Um_.ﬁammgcmmmﬂ_ﬁc_o m_ﬂmﬁmq._n_cﬁnnnm_m._:
ﬂmm_“..._nn_o:mm._:am_u_aﬂm_nm_omm_mcﬂms.ﬁmmamqmnjﬁﬂ nuo_._“_._:_an_amm"
Derechos Humanos, sefalan gue, todes los ciudadanos deben gozar de los ,_ , m

siguientes derechos y oportunidades:

t' -

a) Participar en la direccldén de los gsuntos publicos, directamente o por

expresion de la voluntad de ios electores,

¢} Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

=
S

Q.
media de representantes libremente elegidos: . X
b) Devotary ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio unlversal e igual y por voto secreto que garantice la llbre

N
Aunado a lo anterior, todas las personas son iguales ante la ley, por tanto tienen
derecho, sin discriminacién, ¢ igual proteccion, WH
XIIl. Los articulos 1, numerales 1, 2,3 y 4, 4 y S de la Ley General de Instituciones _
y Procedimlentes Electorales; en analogia al similar 1 del Cadigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para e| Estado de Morelos, establecen que tiene
por objete reguiar la funcién estatal de preparacion, desarrollo, v|gilancla
calificacidn de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios que se
celebran para elegir Diputados al Congreso del Estado y mlembros de los
ayuntamientos; gue garantiza la efectividad del sufragio y. con ello, la vigencia
de las instituciones republicanas y democratlcas, a través del llbre gjercicio de los
derechos peliticos de los cludadanos; la realizacidn, la organizacidn, funcidan v

prerrogativas de los part politicos y las formas especificas de su intervenclon
\ =
%
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para el perlodo Inmediato como propietarios, o menos que hayon estado en
ajercicio.

Por lo que, de acuerdo con |os preceptos 111, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y 5 de la Ley Orgdéinica Municipa! del Estado de
Morelos, simultaneamente disponen que el Estado de Morelos, para su regimen
interior. se dlvide en los siguientes municipios libres: Amacuzac, Atlatlchucan,
Axochiapan, Ayala, Ceatlan del Rio, Cuautla, Cuernavaca, Emlliane Zapata,
Huitzilac, Jontetelco, Jiutepes, Jojutla, Jonacatepec, Mazatepec, Miocatlan,
Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco, Temoac, Tepalcingo, Tepoztian, Tetecala,
Tetelo del Volcan, Tlalnepantla, Tlaltizapan de Zopata, Tlagquiltenange,
Tiayacapan, Totolapan, Xochitepec, Yautepec, Yecapixtla, Zacaotepec ¥y
Zacualpan de Amilpas.

En ese sentldo, y de conformidad con lo dispuesto en |os articulos 17 v 18 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Marelos, el nimere de Regidores gue
corresponde a cada Municipio del Estado de Morelos es el siguiente:

NUM. DE REGIBORES MUNLCIPIO

B T o3 T | T Amacuzac
03 Atlatiahucon
05 . }Honj_mwu:
05 Ayalg
ca | Coatidn del Ria
11 Cugutla
15 _ Cuernavaco -
o7 Emillanc Zupato
03 Huitzllac
03 ' Jonletelca
11 Jiutepec
o9 Jojulla
c3a Jonacotepec
03 Mozatepec
05 Migcatldn
03 Ceuiluco
o7 : Puante de |xtla
09 Tamixco
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de elecclén popular dire Integrado por un Presidente Municipa! ¥ Sindicos, ¥
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IV. En esa tesitura los articulos 39 y 40, de la Constltucién Politica de los Estados m
Unidos Mexicanos, dispone gue la soberania nacional reslde esencial ¥
criginariamente en el pueblo y el poder publico dimana del misme, y s& instituye

para beneficio de éste; asi mismo, el pueblo tiene an todo tiempo el inalianable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, En ese sentido, es
voluntad del pueblo mexicane constituirse en Una Republica representativa,
dermocratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; perc unides en una federacidn establecida

seqdn los principios de esta ley fundamental,

V. Que de conformidad con lo establecida en el articulo 41, Base V, Apartado Cy
el artlculs 118, segundo parrafo, fraccion IV, incisos a) y b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas, 98, 89, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el numeral 63, lercer
parrafo, B9, fraccldn 1y Il 71 del Codigo de lnstituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos: el Instituto Nacional Electoral y el Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el primero en el AHWI

ambito federal y el segunde en el dmbito local, respactivamente, {endran a su
cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de
la funcién electoral seran principios rectores el de constitucionalidad, leqalidad, Oy
certeza, imparcialidad, independencia, maxima publicidad, obetividad, equidad, a
definitlvidad, profesionalismo y paridad de género.

¢

VI Que los articulos 41, parrafos primero y segundo, fraccion |, 118, fraccidn ¥,
inciso k), de la Carta Magna; 23, parrafo quinto, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, prevén que el pueblo ejerce su soberania
per medio de los Poderes de a Union, en los casas de 1a competencia de éstos, ¥
por los de los Estados, en |o que toca d sUs regimenes interiores, en los terminos

respectivamente establecidos por ko Constltucién Federal, y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulacienes del
Pacto Fedaral: asi misma, la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se ¥

reclizard mediante elecciones libres, quténticas y periddicas, en ese sentlde, 1a
ley establece un régimen aplicable a la postulacion, registre, derechos y
obllgaciones de los candidatos independientes, que se registran para contender
por el principic de mayoria relativa, mediante la férmula de propietario y
suplente, respectivamente.

VIl, Que los preceptos 115, fraccién |, de la Carta Magna, 25, 26. numerales 2, 3
v 4 de ia Ley General de Institucionas y Procedimientos Electorales; 17 y 18 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para ei Estado de Morelas:
y 17 v 18 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos: pravén en s
canjunto gue, los Estados adoptardn. para su régimen interior, la forma de
gobierne republicano, representativo, democrdtico, laico ¥ popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion polltica y administrativa,
el munlcipio llbre, en donde cada Municipio sard gobernado por un Ayuntamiento
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Plurincminal, con sede en el Distrito Federal, el 08 de marzo de 2015, el Partido
Socialdemberata de Morelos, Interpuso Recurso de Reconsideracién ante la Sala
Supericr del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el
expediente identificado con el numero de clave SUP-REC-48/2015, el cual fue
resuglto el 13 del mes y afo que trascurren, mediante el siguiente punto
resolutivo:

“INICO, Se confirma |a sentencia dictada el cinco de marzo de dos mil culnce,
por la Sala Regional del Trlbunal Electoral del Poder Judiclal de |a
Fedegracién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcién  Electoral
Flurinominal, con sede en el Distrite Federal, en el expedlente SDF-JRC-
17/2015 y acumulados.”

13. Dentro del ploze que comprende del 8 al 1S de marze del ane 2015, se
presentaron las solicitudes de registro de la planilla para miembros dal
ayuntamiento de Cuernavaca, ante el Consejo Municipal Electoral de
Cuernavaca, Morelos, a través del cual |os candidatos manifestaron su intencion
de postularse a Presidente Municipal y Sindico propietaric y suplente,
respectivamente; asl como Regidores propietarios y suplentes, respectivamente

14. En sesién extraordinaria de fecha 20 de marzo de 2015, el Consejo Estatal
Electoral, aprobd acuerde IMPEPAC/CEE/035/201S, mediante el cucl
determiné lo relativo al cumplimiento de aplicacidn de la paridad de género para
el registro de candidates o los cargos de Diputados locales por ambos princlpios.
asi como integrantes de los Ayuntamlentos en el Estado de Morglos, en ese
sentldo, se precisa que el Parfido de la Revolucitn Bemoeraticd, Si/NO____

R e——

cumplié con la paridad de género de rnanera horizontal y vertical.

CONSIDERANDOS

1. Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 1°, parrafos primere, sequndo,
tercero, y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
correlacien al numeral 1° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, establece que en los Estados Unidos Mexicancs todas |las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos por la Constltucion Federal ¥ los
tratados internaclonales de los que el Estado Mexicane sea parte; asl como las
garantics para su proteccion, cuyo gjercicic no podra restringirse nisuspenderse,
salvo en los casos y bajo 1as condiclones que la Carta Magna disponga, De igual
manera, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de o
materia favereciendo en tode tiempo a las persenas la proteccidn mas amplia.
De lgua! manera, todas |as autoridades, en el dmblto de sus competenclas, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los princlpios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, En consecuenciaq, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las viclaciones a los derechos humanos, en los
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febrero del afio 2015, en términos de |o dispuesto por el articule 189, del Cadigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

6. El 21 de noviembre del afo 2014, el Consejo Estatal Electoral del Institute
Meorelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadang, aprobd el acuerde
IMPEPAC/CEE/014/2014, relative a la designaclén de las y los Conseieros
Presidentes, las y los Consejeros Electorales, Propietarios y Suplentes; asi como
las y los Secretarios de los Consejos Distritales y Municipales Electorales que
integraran los dieciocho Consejos Distritales; asicomo, los treinta y tres Consejos
Municipales Electorales, encargados de llevar o cabo la preporacisn y desarrollo
del proceso electoral 2014-2015.

7. El 28 de noviembre del afo 2014, tuvo verificativo sesién solemne de
instalaclén legal det Consejo Municipal Electoral de Xochitepec, Morelos del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

8. El 16 de enero del ano 2015, fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral e
acuerdo IMPEPAC/CEE/Q05/2015, por el que se aprueba el criterto para la
aplicacién de la paridod de génerc en la integracién de las planillas de
candidatos a Presidente Municipal y Sindlco propietarios vy suplentes,
respectivarmnents.

9. €1 20 de enero 2015, los partidos politicos PAN, PRD y PSD de Maorelos
promovieron sendos recursos de apelaclén, mismos gue fueron radicados en el
Tribunal Electora!l del Estodo de Morelos responsable con las claves
TEE/RAP/Q12/2015-1, TEE/RAR/014/2015-1 y  TEE/RAP/O15/2015-1,
respactivamente, Mismos que fueron resueltos el 14 de febrero de 2015, bajo los
siguientes puntos resolutivos:

"PRIMERO. Resultan INFUNDADOS los agravios heches valer por las
partidos politicos Accidén Nacianal, de la Revolucion Democrdtica
Socialdemdcrata de Morelos, en términos de lo expuesto an la parte
conslderatlva de esta sentencia.

SEGUNDO, Se CONFIRMA el acuerde numers |IMPEPAC/CEE/0O005/201S
emitido por el Consejo Estotal Electoral del Instltute Morelense de Procesos
Electorales y Participacldn Ciudadana, el dieciséis de enero del dos mil
quince,”

10, En contra de la citada deterrninacién, el 18 de febrero de 2015, los
partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democrdtica vy
Socialdemécrata de Morelos, presentaron Juicio de Revisio
Constitucional Electoral, en contra de la resolucidon referida en el
antecedente, ante la Sola Regiénal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la Cuarta Circunscripcidn Electoral
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Plurinominal, con sede en el Distrito Federd!, bajo los expedientes SDF-
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