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ACUERDO IMPEPAC/CME_ / /2015, DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL

DE AYALA DEL ESTADO DE MORELOS DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
l_\u CUAL SE RESUELVE LO RELATIVO A LA SOLICITUD DE REGISTRO

S presentaoa por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, rara POSTULAR CANDIDATO A PRESIDENTE

MUNICIPAL Y SINDICO PROPIETARIO Y SUPLENTE, RESPECTIVAMENTE; ASi
SOMO  LISTA DE REGIDORES PROPIETARIOS Y SUPLENTES,

O SPECTIVAMENTE, INTEGRANTES DE LA PLANILLA; PARA CONTENDER EN |
SN L PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL, QUE TIENE VERIFICATIVO EN i
éﬁ LA ENTIDAD. 2
ANTECEDENTES
\1\::“"‘“‘\..
1. El dia 12 de septiembre del afio 2014, fue publicada en el Periddico Oficial “Tierra y \

Libertad” nimero 5217, la Convocatoria emitida por el Congreso del Estado de
Marelos, a todos 'os ciudadanos Y partidos paoliticos de la Entidad, a efecto de
participar en el proceso electoral ordinario local 2015, para la eleccién de los
integrantes del Congreso y Ayuntamientos del Estado de Morelos, respectivamente.

2. Mediante la Accién de Inconstitucionalidad 39/2014 ¥ sus acumuladas 44/2014,
l 54/2014 y 84/2014'. La Suprema Corle de Justicia de la Nacién, el dia 30 de

'\SI septiembre de 2014, resolvia:

PRIMERO. Es parcialmente procedente pero infundada la accién de
inconstitucionalidad 39/2014 promovida por el Partido Verde Ecologista de
México.

SEGUNDO. Es parcialmente procedente pero infundada la accion de
inconstitucionalidad 44/2014 promovida por el Partido Socialdemécrata de (
Morelos.

TERCERO. Es procedente y parcialmente fundada la accion de

inconstitucionalidad 54/2014 promovida por el Partido Movimiento Ciudadano,

CUARTO. Es procedente y parcialmente fundada la accion de - 'E
4
~d

CECRETARPE

inconstitucionalidad 84/2014 promovida por el Partido Accién Nacional,

QUINTO. Se desestima la presente accion de inconstitucionalidad respecto de

los articulos 59, en la porcion que indica “coaliciones”, 223 y 262, parrafe tercero, o
del Cédigo de Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de P!
Morelos, los dos primeros por lo que se refiere al planteamiento relativo a la -?Qh
incompetencia del Congreso del Estado de Morelos para regular en materia de ft
coaliciones. . \E\)

BEub. asprIAsumolD= 165290

1de 27

CONSEJO MUNICIPAL ELECT L
YALA

P 2CLaw ELeCTURAL duivealt)




!MPEPAC/CMEA%_/_{' ';{ /2015

SEXTO. Se sabresee en las acciones de inconstitucionalidad 39/2014 y 44/2014,
promovidas por los Partidos Verde Ecologista de México y Socialdemécrata de
G Marelos, respecto de la impugnacion de los articulos 87, parrafo 13, y 51 de la

. Ley General de Partidos Politicos, en términos del apartado Il de esta sentencia. ;}"
. b
SEPTIMO. Se reconoce |a validez de los articulos 23, fraccion Ill, numeral 1, de -
& Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y 179, parrafo
\primero, 180, 268, 270, 273, parrafo segundo, 283, parrafo segundo, incisos a) y o
b), 287, 288, 289 y 303 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales 5 &)
para el Estado de Morelos, en términos del zpartado VI de esta sentencia. —:{5 L
£ e
OCTAVO. Se declara |a invalidez de los articulos 61, pérrafo primero, y 179, b‘;{ Q-

parrafa sequndo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Marelos, en térmiros del apartado VI de esta sentencia,
determinacion que surtira efectos a partir de la notificacion de estos puntas
resolutivos al Congreso del Estado de Morelos.

NOVENO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta y en el Periadico Oficial del
Estado de Morelos.

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, establecio el inicio formal del proceso electoral ordinario local
para el Estado de Morelos 2014-2015, en el que se elegiran a los miembros del
Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

!
E} 3. Con fecha 04 de octubre del afio 2014, en sesién extraordinaria el Pleno del
-

4. En sesion extraordinaria celebrada el 15 de octubre del afio 2014, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, aprobd el Calendario de Actividades a desarrollar durante el proceso
electoral ordinario local del Estado de Morelos 2014-2015, y sus modificaciones

aprobadas el 27 de octubre del mismo afio. é
Derivado de lo anterior, mediante el citado Calendario de Actividades la actividad

sSEeLRrrtpnie

marcada con el nimero 52, prevé que el “Periodo para solicitar el registro de
candidatos a Diputados de Mayoria Relativa e integrantes de los Ayuntamientos”, serd
a partir del 08 al 15 de marzo del afio 2015.

5. A través del acuerdo IMPEPAC/CEE/013/2014, de fecha 14 de noviembre del 2014,

el Consejo Estatal Electoral aprobd el plazo para que los partidos politicos celebra s
sus precampafas de manera conjunta del 17 de enero al 15 de febrero del afio 2015,
en terminos de lo dispuesto por el articulo 169, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. ==

6. El 21 de noviembre del afio 2014, el Consejo Estatal Ele
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
IMPEPAC/CEE/014/2014, relativo a la designacion de las y
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1. Deben incluirse los razonamientos de esta Sala Regional que versan sobre la
inexistencia de contradiccion entre los articulos 112 de la Constilucion local y 180
del Cédigo local, estudiada en el "TEMA Il. La incorrecta interpretacion de la ley
que condujo a estimar que el principio de paridad era aplicable a la totalidad de
integrantes del ayuntamiento’, "APARTADO A Supuesta contradiccion entre lo
previsto en los articulos 112 de la Constitucion local y el 180 del codigo local” del »
Cansiderande Séptimo de esta sentencia. -

2. Se suprime el parrafo tercero de la pagina 63, que indica

‘Ahora bien, con independencia de lo establecido por la Sala "-'U
Superior antes mencionada, es vinculante el referir gue en caso de gue la paridad

no sea factible, ello se debe justificar y s= deben explicar las razones al respecto’. (E\

3. Se agrega el analisis relativo a la supuesta afectacion a los derechos partidistas
y de militantes por la emision tardia de los criterios de paridad, realizado en &l
Apartado | del TEMA V “Oportunidad de la emision de los criterios de paridad” ce
esta sentencia.

Dadas las modificaciones a la sentencia impugnada y de conformidad con el
considerando 22 del acuerdo IMPEPAC/CEE/OD0S/2015, el Instituto local deberd
tomar las medidas necesarias para verificar el cumplimiento del mismo, en sus
términos, incluyendo el ejercicio de su facultad de realizar el registro supletorio
previsto en el articulo 78 fraccidn XXXVl del Cadigo local.”

W] LC&\?

s v

11. Por otra parte, el 05 de marzo del afio en curso, mediante acuerdo
IMPEPAC/ICEE/028/2015, el Consejo Estatal Electoral, aprobd los lineamientos
para el registro de candidatos a los cargos de diputados locales por ambos
principios; asi como, integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de
Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-2015.

12. En contra de la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del &
Poder Judicial de la Federacion en la Cuarta Circunscripcion Electoral Plurineminal, %

Sowgt

con sede en el Distrito Federal, el 08 de marzo de 2015, el Partido Socialdemdcrata de
Morelos, interpuso Recurso de Reconsiceracion ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el expediente identificado con el
numero de clave SUP-REC-46/2015, el cual fue resuelto el 13 del mes y afo que
trascurren, medianta el siguiente punto resolutivo:

“UNICO. Se confirma la sentencia dictada el cinco de marzo de dos mil quince, por
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en el
Distrito Federal, en el expediente SDF-JRC-17/2015 y acumulados.”

13. Dentro del plazo gque comprende del 8 al 15 de marzo del afic en curso, se
presentaron las solicitudes de registro de la planilla para miembros del Ayuntariesto
de Ayala ante el Consejo Municipal Electoral de Ayala, Morelos, a través de las cuales
los candidatos manifestaron su intencién de postularse a Presidente Municipal y
Sindico propietario y suplente, respectivamente; asi como Regidores propietarios y
suplentes, respectivamente.
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GJ mujeres en condiciones de igualdad, guardando las norm
Constitucion, las constituciones locales y las leyes aplicables

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado; estara gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y un Sindico, electos por el principio de
mayoria relativa, y por regidores electos segun el principio de representacion
proporcicnal. Las personas que por eleccion indirecta o por nombramiento o
designacién de alguna autoridad desempefien funciones propias de estos cargos,
cualquiera que sea la denominacién que se les dé, deberan reunir los requisitos que
establece el articulo 117 de |a Constitucién local, ¥ no podran ser electos para el
periodo inmediato. El Cabildo tomara en cuenta esta designacion para previo acuerdo,
autorizar de manera inmediata la licencia. Todos los funcionarios antes mencionados,
cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo
inmediato, con el caracter de suplentes; pero los que tengan el caracter de suplentes,
si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan
'1 estado en ejercicio.

§ Por lo que, de acuerdo con los preceptos 111, de la Constitucion Palitica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y § de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
? simultaneamente disponen que el Estado de Morelos, para su régimen interior, se
\_) divide en los siguientes municipios libres: Amacuzac, Atlatlahucan, Axochiapan, Ayala,
Coatlan del Rio, Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac, Jantetelco, Jiutepec,
Jojutla, Jonacatepec, Mazatepec, Miacatlan, Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco,
Temoac, Tepalcingo, Tepoztlan, Tetecala, Tetela del Volcan, Tialnepantla, Tlaltizapan
de Zapata, Tlaquiltenango, Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec, Yautepec, Yecapixtla,

Zacatepec y Zacualpan de Amilpas.

En ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 v 18 de la Ley

Ef Organica Municipal del Estado de Morelos, el nimero de Regidores que correspende a
l‘; cada Municipio del Estado de Morelos es el siguiente:
é NUM. DE REGIDORES MUNICIPIO
W e R 7 e Amacizac
03 Atle-ﬂl.a?.!ucan
05 Axochiapan
09 ' Ayala
03 Coatlén de_l Rio
1 Cuautia
15 Cuernavaca
07 Emiliano Zapata
03 Huitzilac
Jantetelco
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1 . i
09 . . g g
03 ‘ ; Jonar
03 Mazatepec
05 : ' Miacatlan
03 ; Ocuil@
07 Puente de Ixdla
08 . Temixco
03 | Temoac
05 Tepaleinga
03 Tepoztian
03 Tetecala _::
: 3
03
03 i o
S A
o7 —E o
05 Tlaq[:illenango - 'U%
03 ; e R Tiayacapais
03 S Totolapan
0s 7 : : i XDd'IItEpEC S e /
: SRS (
05 : Yecapixila ; Q‘
07 = Zacatepec de Hidalgﬁ
03 Zacualpan de Amilpas

De la misma manera, se precisa que las elecciones ordinarias 2014-2015, tendran
verificative el primer domingo de junio del aiio que transcurre, de conformidad con la
disposicion  transitoria  Octava, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos, <.
Electorales para el Estado de Morelos. Lo anterior, mediante sufragio universal, libre, *
secreto, directo, personal e intransferible.

VIII. Que los articulos 124 y 125 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefialan que las facultades que no estan expresamente concedidas por la
Constitucion Federal a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados; asi mismo, ningan individuo podra desempefiar a la vez dos cargos federales
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de eleccion popular, ni uno de la Federacion y otro de un Estado que sean también de
eleccion; pera el nombrado puede elegir entre ambos el que quiera desempeniar.

IX. El articulo 133, de la Constitucién Federal, dispone que la Carta Magna y las leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién, por
tanto los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las mismas.

X. Que el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, estipula
que los Estados partes se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad
en el goce de todos los derechos civiles y politicos.

de los siguientes derechos y oportunidades:

+ Participar en la direccion de los asuntos publicos,
representantes libremente elegidos.

+ \Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténiicas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de
la voluntad de los electores.

« Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas
de su pais.

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara
a todas las personas proteccion igual y efectiva.

2
-4
Xl Los articulos 23, incisos a), b) y c), y 24 Convencidén Americana Sobre Derechos \k
Humanos, sefalan que, todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos %

y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice Ia libre expresion de
la voluntad de los electores,

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones piblicas
de su pais.

Aunado a lo anterior, todas las personas son iguales ante la ley, por tantd tie : '“'CQ
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion.

Xl Los articulos 1, numerales 1, 2, 3 y 4, 4 y 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en analogia al similar 1 del Cadigo de Instituciones y

CONSEJO MU{!}CIPEL ELECTOKAL 10 de 27
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W, [y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establecen que tiene por objeto
) regular la funcion estatal de preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de los
procesos electorales ordinarios y extraordinarios gue se celebran para elegir
Diputados al Congreso del Estado y miembros de los ayuntamientos; que garantiza la
efectividad del sufragio y, con ello, la vigencia de las instituciones republicanas y
democraticas, a traves del libre ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos;
la realizacion, la organizacion, funcion y prerrogativas de los partidos politicos y las
formas especificas de su intervencion en los procesos electorales del Estado; asi
como, la organizacion, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados de los
mecanismos de participacién ciudadana; en armonizacion con la normativa aplicable.
La normativa federal se aplicara sin perjuicio de lo establecido en el cédigo comicial
vigente, y su interpretacién sera conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 10. y el Ultimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XIV. Dispone el dispasitivo 9, numeral 1, incisos, a), b) y c), de la Ley Genera\
Partidos Politicos, sefiala que corresponde z Ios organismos_pliblicos _ locales,
reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los p,aﬁdos palitices localgs
y los candidatos a cargos de eleccion popular en las entidadgs federativas: registral
los partidos politicos locales; asi como las demas que establezca
de la materia.

XV. Por ofra parte, el precepto 23, numeral 1, incisos a), b), y I) y 25, numeral 1, inciso
a), r) y u) de la Ley General de Partidos Politicos, precisan que son derechos de los
partidos politicos:

* Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y las leyes aplicables, en
la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

= Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la Base | del articulo 41
de la Constitucion, asi como en esla Ley, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y demas disposiciones en la materia.

= Los demas que les otorguen la Constitucion y Ias leyes,

En ese sentido, son obligaciones de los partidos politicos:

= Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios dal Estado demacrético, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

* Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores
federales y locales,

= Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

XVI. El articulo 2, parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucion Polid
Estado Libre y Soberano de Morelos, instituye que en el Estado de Morelos
reconoce que todo ser humano tiene derecho a la proteccion juridica de su vida, desde
el momento mismo de la concepcidn, y asegura a todos sus habitantes, el goce de los
Derechos Humanos, contenidas en la Carta Magna, y acorde con su tradicién

11de 27
CONSEJO MUNICIPAL *i7:, . " e

e MYAL A
ki Y m-‘&' 4.!0‘.;37;




IMPEPAC/CMEAJL/ Défr /2015

t‘:)!il:'ertaria\ por lo que en el Estado de Morelos, queda prohibida toda discriminacion
A motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
' condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, la orientacion
sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

XVII. Preven los articulos 9, 10 y 11, de la Constitucion local, que los morelenses lo
son por nacimiento y por residencia; ambos gozaran de los mismos derechos y
obligacicnes, en los términos que sefiale la Constitucion del Estado, y las leyes
reglamentarias. Son morelenses por nacimiento:

= Los nacidos dentro del territorio del Estado.

* Les mexicanos nacidos fuera del territorio estatal, hijos de padre o madre
morelenses por nacimiento, y que tengan mas de cinco anos de vecindad en el
Estado. La adopcién no producira efectos en esta materia.

Por otra parie, son morelenses por residencia los originarios de ofras entidades

morelenses en igualdad de circunstancias, seran preferidos a qulenes no lo sean para
toda clase de concesiones, emplecs o comisiones publicas del Estado y de los
Municipios. Son ciudadanos del Estado los varones y mujeres que, teniendo la calidad
de morelenses, relinan, ademas, los siguientes requisitos:

* Haber cumplido 18 afios.
+« Tener un modo honesto de vivir.
« Residir habitualmente en el territorio del Estado.

Por tanto, son derechos del ciudadano morelense:

¥ Votar y participar activamente en las elecciones populares y en los procesos de
plebiscito y referéndum a los que se convoque, en los términos que senale la
Ley Los ciudadanos morelenses radicados en el extranjero solo podran
participar en las elecciones para Gobemnador del Estado, en los términos que

sefiala la ley.
v" Participar del derecho de iniciar leyes, de conformidad con lo que establecen «
esta Constitucion y la ley de la materia. N\

v Solicitar su registro como candidato independiente en las elecciones locales a
los diferentes puestos de representacion popular, bajo las normas e
establezca la normatividad aplicable y los demas eslablecidos en el articulo 35
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la presente

! Constitucion.
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;\‘JXIX. Por su parte, los preceptos 2 y 3, del codigo comicial vigente, dispone que el
poder publico dimana del pueblo, guien designa a sus representantes mediante
elecciones que se realizan conforme a las narmas y procedimientos establecides en la
normativa estatal y federal que resulte aplicables y corresponde la aplicacién de la
normatividad electoral, al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana y al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en sus respectivos ambitos
de competencia; asi mismo, los ciudadanos, los partides politicos y los Poderes
Ejecutive y Legislativo son corresponsables en la preparacion, desarrallo, vigilancia y
calificacion del proceso electoral, mediante las instituciones, procedimientos y normas
que sanciona la normatividad aplicable 2.

XX. De la misma manera, el articulo 7, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en correlacién con los numerales 5,
fracciones | y Il, del codigo comicial vigente, en esencia disponen que el sufragio es un
derecho y una obligacion del ciudadano; y que el voto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible; asi mismo, la ley prohibe tode acto de presién,
induccion o coaccion del voto, los cuales serdn sancionados de conformidad con la
normativa aplicable, en ese sentido, se precisa que los ciudadancs morelenses
tendran los siguientes derechos politico-electorales:

« \otar en las elecciones populares y participar en los
ciudadana a que se convoquen.

» Ser votado para todos los cargos de eleccion
oportunidades, garantizando la paridad entre hombres y mujeres, de
conformidad con las disposiciones legales.

XXI. El numeral 23, fraccién [, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scoberano
de Morelos, en correlacion con el numeral 2 del Reglamento para el Registro de
Candidatos a Cargos de Eleccidn Popular, disponen que el derecho de sclicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral, corresponde a los Partidos Politicos,

que cumplan con los requisitos y términos que determine la normatividad en la ,%

materia.

XXIl. Los articulos 23, parrafo tercero, de |a Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en correlacién con el numeral 18, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, estipulan en su conjunto que la
listas de candidatos a Regidores que presenten los Partidos Politicos, se registraran
por férmulas de candidatos compuestas cada una, por un propietario y un suplentg del
mismo género. Con el objeto de garantizar la paridad de género, la lista de regidares
alternara las formulas de distinto género, hasta agotar la lista respectiva, y di
asignacion de regidurlas se sujetara a las siguientes reglas: Se sumaran los votos d
los partidos que hayan obtenido cuando menos el 1.5% del total de los" sufragi

emitidos en el municipio correspondiente; el resultado se dividira entre el numero d

? Entiéndsse por Normativided la Constitucidn Federal, Constitucidn local, Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Reglamentos, Lineamientos, Resoluciones, Acuerdos y
determinaciones que dicte el Instivic Macional Electoral de aplicacion dirsciz o complemeniara en el actuar del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Paricipacién Ciudadana,

2@
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X
J % regidurias por atribuir para obtener un factor porcentual simple de distribucion, -~
asignandose a cada partido, en riguroso orden decreciente, tantas regidurias como ?
umero de factores alcance hasta completar las regidurias previstas. Si aplicado el =

£5o

factor de distribucion quedan regidurias por atribuir, éstas se asignaran en orden
decreciente, de acuerdo tanto con los mayores porcentajes de votacion obtenidos por
los partidos politicos restantes, como con los porcentajes excedentes de aquéllos que
obtuvieron regidurias con |a aplicacion de dicho factor.

XXIIL. Por su parte, el numeral 11, del cddigo comicial vigente, en correlacién con el
articulo 117, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
disponen que son elegibles para el cargo ce integrantes de los ayuntamientos, los
ciudadanos del Estado que, teniendo la calidad de elactores, relinan los requisitos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como, las defpés leyes
aplicables. De la misma manera, la ley, estipula que no son elegibles para lgs carng_
de eleccion popular, quienes hubieren fungido como Consejero Prgsidente

Tribunal Electoral para el siguiente proceso electeral; en el modo y términdg
establece |a Constitucion local,

:Jrgamzac:én politica y administrativa del Estado, esiaré—g :
ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente Munlmpai ¥y un
Sindico, electos por el principio de mayoria relativa, y por regidores electos segun el
principio de representacion proporcional. Para las elecciones de los integrantes de los
ayuntamientos se esfara a lo dispuesto por la Constitucion, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos y el Codigo.

SeCrEEnhig

XXV. De la misma manera, los articulos 65, fracciones I, lll y IV, y 68, fracciones |, Il y Q
XVI, del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Q
Morelos, prevén que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica y coadyuvar

en la promocion y difusion de |a cultura politica; garantizar a los ciudadanos el ejercicio

de los derechos politico-electorales vy vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; y

asegurar la celebracidn periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los

integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo asl como de los Ayuntamientos del

Estado y, en su caso, los procesos de participacién ciudadana; correspondiendo a éste

organismo administrativo electoral local aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que le confiere la Constitucion Federal, la normati
legal y las que establezca el Instituto Nacional Electoral; garantizar los derechos y e
acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos; supefvisar las
actividades que realicen los organos distritales y municipales, durante el pro
electoral

XXVI. El articulo 69, fracciones |, Il y Ill, del Cédige de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, sefala que el Instituto Morelense de Procesos

Prossscs Elciorsies
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‘:U XXXVI. De igual modo, se precisa que el 5 de marzo del afio en curso, el Consejo
\ Estatal Electoral, aprob6 lineamientos para el registro de candidatos a los cargos de
Diputados 'ocales por ambos principios; as! como, integrantes de los Ayuntamientos
en el Estado de Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-2015, mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/028/2015, se citan los numerales 3, 5, 8, 8 y 9, en la parte
que interesa, lo que a continuacion se detalla:

Que los Consejos Municipales Electorales, son competentes para recibir, y en su caso,
aprobar las solicitudes para el registro de candidatos a miembros integrantes de los
Ayuntamientos, mismos que se registraran en planilla de Presidente Municipal y
Sindico  Municipal, propietarios y suplentes, y Regidores por el principio de
representacion proporcional, respectivamente, observando la paridad de género de
manera vertical y horizontal, toda vez que es un principio rector que debe ser
observado como una maxima en materia electoral.

Bajo las condiciones anteriores, se precisa que en ningun caso los partidos politigos
podran registrar mas del cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género.

documentos que se acompafien a la misma, cumpla con todos y cada ung_ds-e
requisitos que establece en su conjunto la normatividad electoral vigente, en ese
sentido, es dable precisar que los Consejos Municipales Electorales, contaran con un
plazo de ocho dias para resclver sobre la improcedencia o procedencia de los
registros que se sometieron a su consideracion, el referido plazo se computara a partir
del vencimiento del plazo para recibir la solicitud de registre.

VIl Del analisis a los preceptos legales de referencia, se colige que es atribucion
de éste Consejo Municipal Electoral, resolver respecto de las solicitudes de registro
presentada por el Parido de la Revolucion Democratica, para postular candidato a
Presidente Municipal y Sindico propietario y suplente, respectivamente; asi como, la
lista Regidores propietarios y suplentes, respectivamente, integrantes de la planilla en
el Ayuntamiento de Ayala, Morelos, para contender en el proceso electoral ordinario
lecal que tiene verificativo en la entidad,

En razén de lo anterior, se advierte que las solicitudes del registro de candidatos a
Fresidente Municipal y Sindico propietario y suplente, respectivamente; asi como, la
lista de Regidares propietarios y suplentes, respectivamente, integrantes de la planilla
del Ayuntamiento de Ayala, Morelos, se realizaron en los formatos que expidié el
Consejo Estatal Electoral, mismos gque contienen las firmas de los candidatos
propuestos. asi como, la firma de la persona legalmente facultada para registrar
candidaturas ante este drgano electoral, por el Partido de la Revelucion Democratica;
conteniendo los datos que sefialan el articulo 183, del Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; en correlacién con el numeral
17, del Reglamento para el Registro de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular ¥
con el lineamiento 8 del acuerdo numero IMPEPAC/CEE/028/2015, aprobado por el
Consejo Estatal Electoral, y a dicha solicitud se acomparian todas y cada una de las
documentales que establece el precepto 184, del codigo comicial vigente, en telacion
con el dispositivo 17 del Reglamento respectivo y de conformidad con el lineamiento-8
del acuerdo IMPEPAC/CEE/028/2015, de fecha 05 de marzo del afo que transcurre.

Al respecto, del analisis realizado a las solicitudes presentadas por el Partido de la
Revelucion Democratica, relativas al registro de candidatos a Presidente Municipal y

Inathuto More lonse
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‘ﬁSEndlco propietario y suplente, respectivamente; asi como, la lista Regidores

\_,propletanos y suplentes, respectivamente, integrantes de la planilla del Ayuntamiento

de Ayala, Morelos, se advierte que contienen las firmas de los candidatos propuestos;
agi como, la firma de la persona legaimente facultada para registrar candidaturas ante
este drgano electoral por el Partido de la Revolucion Democratica; el nombre y
apellidos de los candidatos; edad, lugar de nacimiento, domicilio y ocupacion; cargos
para el que se postulan; denominacion, emblema, combinacion de colores del partido
que los postula; y clave y fecha de las credenciales de elector, con lo que se da
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 183, del codigo comicial vigente, en
correlacion con el numeral 17, del Reglamento para el Registro de Candidatos a
Cargos de Eleccion Popular y con el lineamiento 8 del acuerdo
IMPEPAC/CEE/028/2015.

De igual forma, del andlisis realizado a los documentos presentados en forma adjunta
de las sclicitudes -de Presidente Municipal y Sindico propietario y suplente,
respectivamente; asi como, la lista de Regidores propietarios y suplentes,
respectivamente, integrantes de la planilla del Ayuntamiento de Ayala, Morelos, éste
Consejo Municipal Electoral, advierte, que se acompafiaron de las declaraciones bajo
protesta de decir verdad, de aceptacion de las candidaturas y de que cumplen con(los
requisitos de elegibilidad; copia certificada de las actas de nacimiento de Yos
candidatos expedida por el Registro Civil, copia de las credenciales para votar don
folagrafla cor:stancia de residencia expedida por la amoridad compelente; trigs

Electorales para el Estado de Morelos en correlacion core
Reglamentc de la materia, y de conformidad con el lineamiento 9 de acuerdo
IMPEPAC/CEE/028/2015.

XXXVIII. Asimismo los dispositivos 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, y 180, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

ara el Estado de Morelos, establecen de conformidad con el criterio orientador que
debe de observarse del analisis que realizo la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la Cuarta Circunscripcion Electoral Plurinominal,
con sede en el Distrito Federal, en la resolucion del expediente SDF-JRC-17/2015 y
sus acumulados SDF-JRC-18/2015, SDF-JRC-19/2015, a paginas de la 29 a 35, lo
siguiente:

[-.]

En efecto, el articulo 112 constitucional en comento, se ocupa de establecer la
manera como seran gobernados los municipios del estado de Morelos v, en ese
sentida, la forma en que se integraran los érganos encargados de ello, es decir,
los ayuntamientos de eleccion popular, cuyo miembros seran un presidente
municipal, un sindico y el numero de regidores que la ley determine —
concretamente, el articulo 18 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
en proporcion a su numero de habitantes—.

De igual modo, en cuanto al método cdmo serdn electos los mencionados

CONSEJO MUNICIPAL ELECTC . L
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funcicrarios, el propio articulo 112 prevé que el presidente municipal y el sindico

seran votados por el principio de mayoria relativa, mientras gue los regidores lo »
seran por el principio de representacién proporcional; debiendo elegirse para cada \
uno de es0s cargos, un propietario y un suplente.

Er funcién de lo anterior, €l mismo precepto ordena gue, a fin de irnplementarcl;a\-
referidos principios en las elecciones de ediles, los partidos politicos contendientes

deberdn postular una férmula de candidatos a presidente municipal y a sindico,

adernas de una lista de regidores, con tantas posiciones como lo requiera el

municipio de que s trate, segun la ley organica citada,
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Q. A partr de lo dicho, puede concluirse que el articulo 112 de la Constitucién local
tiene el objetivo de marcar directrices generales que configuran al cuerpo
municipal que es el ayuntamiento, ademas de indicar los parametros a los que
debera suetarse |a renovacion periddica de sus integrantes mediante elecciones.

Por otra parte, al ser el codigo local un ordenamiento reglamentario de lo prescrito
por [z Constitucion local, entre otros muchas temas, en lo que hace a los procesos
electorales a nivel municipal, es claro que el articulo 180 de Cddigo local se dirija,
mas bien, a regular con mayor detalle lo eslablecido por el referido articulo 112,

Ce tal medo, en el articulo 180, el legislador morelense definié el procedimiento
especifico a través del cual se materializa la participacion de los ciudadanos en la
eleccion de municipes, cuando sea a través de su postulacién por los partidos
politices—tomando en cuenta que las candidaturas independientes, son reguladas
en ofro apartado del codigo local—

En el articulo 180 se dispone que, para estar en cendiciones de contender en una
eleccion, las candidaturas a cargos de un ayuntamiento deberan registrarse ante
la autoridad electoral —el correspondiente consejo municipal electoral— por medio
de planillas que comprenderan a los candidatos prooietarios a presidente
municipal y sindico, igual que a sus respectivos suplentes, asi como una lis|
los candidatos a regidores, propietarios y suplentes.

de las candidaturas de representacién proporcional (regidores).

Cabe apuntar de una vez, gue otro aspecto fundamental del procedimiento para el
registro de candidaturas a nivel municipal, requlado por el articulo 180, se trata de
la obligacién de respetar en cada planilla registrada, el principio de paridad de
geénero, para lo cual se impone como medida, que todos los candidatos
propietanios de la planilla tengan un suplente del mismo género. K

SeCreirCmap

lgualmente, el precepto an cuestidn establece ccmo medida para garantizar la
equidad de género, el imperativo de que la lista de regidores alterne férmulas
integradas por hombres, con fémmulas integradas con mujeres.

Una primera aproximacién a la confrontacion de los dos preceptos bajo examen,
permite cbservar que, indistintamente usan el témino “formula”, para aludir a
diferentes candidatos.

En el articulo 112 de |la constitucidn local, en su cuarto parrafo, menciona “...los
particos politicos deberan postular una formula de candidatos a presidente y

sindico...” LY

Mientras tanto, en el articulo 180 del cédige local, puede leerse “...Con el objet\'\
de garantizar la equidad de género, la lista de regidores alternara las formulas de
distintc género hasta agotar |a lista correspondiente..

Sin embargo, el uso que en ambos preceptos se otorga al término “férm
implica contradiccion alguna entre ellos.

En los dos casos, el legislador local utilizé esa palabra como comunmente se
aplica por la legislacidn electoral a las candidaturas conformadas por una pareja
de candidatos gue deben postularse de manera inseparable por el mismo partido
politico o coalicion, conformada por un propietaric v un suplente, como en el caso
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- del articulo 180 del cadigo local, o bien, un candidato a presidente municipal y uno
2 asindico, supuesto del articulo 112 de la constitucion local.

or tanto, una vez explicados los alcances del concepto "férmula” empleado por el
egislader en ambas disposiciones, es dable afirmar que en una planilla de
candidatos postulada per un partido pelitico se aprecian dos tipos de férmulas, la
de presidente municipal y sindico propietarios, con sus respectivos suplentes, asi
como las de regidores que formaran la lista a incluirse en la propia planilla.

5[4) Consecuentemente, por “planilla” la legislacitn electoral ha entendido a la totalidad

K\J" de candidatos postulados por una fuerza politica para participar en la eleccion de
integrantes de un ayuntamiento para contender de manera conjunta, siendo que
cada planilia se compone por una formula para cada cargo.

En esa virtud, el registro de una planilla ante la autoridad electoral marca el inicio
de una serie de actos juridicos y consecuencias que, como se explicara mas
adelante, vincularan y repercutiran por igual a todos y cada uno de los candidatos
que figuren en la propia planilla, con independencia del cargo especifico al gue
aspiran, esto es, de aparecer ya sea en fomula —como candidato a presidents o
a sindico, o bien, propietario o suplente— o en lista (como candidato a regidor),

Lo explicado hasta este momento, no permite percibir contradicgiéa-aty Aire
los dos preceptos sefalados por el PAN, pues los sustantivos #ormula” y “planilla”,
en el contexto de los enunciados normativos contenidos an los dos articulos
analizados, no puede considerarse ambiguo o polisémico, Bapaz de generar
significades divergentes.

En ese sentido, se reitera, el cédigo local introduce el término férmula para
establecer la forma como deberan postularse los candidatos que, como parte de
una planilla, contenderdn en una eleccidn municipal, esto es, con candidatos a
presidente municipal, sindico y regidores, cargos que integran los ayuntamientos,
de conformidad con la Ley Organica Municipal del Morelos.

l.]

en su pagina 109 literalmente contempla que:

]
esta Sala Regional considera que la exigencia de postular a dieciséis hombres y
diecisiete mujeres como Presidentes Municipales o diecisiete hombres y dieciséis
mujeres en ese cargo, es una medida adecuada y proporcional al objetivo
normatvo y sociaimente valido de propiciar la igualdad de oportunidades en el
acceso y ejercicio de los cargos gue integran los Ayuntamientos del estado de
Merelos

o]

Aunado a que en sus diversas paginas 85-87, establecio la obligatoriedad de
con |a paridad de género de manera vertical, bajo el siguiente razonamiento:

-]
En efecto. como lo refiere el tribunal responsable, esta Sala Regional al resolver el
expedente SDF-JRC-3/2013 sostuvo, en relacion al Estado de Tlaxcala, que
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Aunado a lo anterior, simultaneamente debe de observarse el criterio orientador
determinado por la Sala Regicnal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en |la Cuarta Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en el Distrito
Federal, en el expediente SDF-JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-JRC-18/2015,
SDF-JRC-19/2015, respecto a la aplicacion de la paridad de género en la integracion \
de las planillas de candidatos a Presidente Municipal y Sindico propietarios y Q

suplentes, respectivamente, establecido en el acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2015, que
[ d;?
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\ _los puestos gubernamentales y de la administracién publica. Asimisme, en el numeral

G.2, se establece aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcion de
\J decisiones y en los niveles directivos. Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la
3 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia 30/2014, misma que a la letra dispone;

“ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO
DE SU IMPLEMENTACION - De la interpretacién sistemética y funcional de lo
establecido en los articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechas Humanos; 1 y 4, parafo 1, de la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, 1, 2, 4 y 5, fraccién |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, 1, 2, 3, parrafo pnimero, y 5, fraccian |, de la Ley General para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinion Consultiva OC-
4/84, y al resolver los casos Castafieda Gutman vs. México; y De las Nifias Yean y
Bosico vs. Replblica Dominicana, se advierte gue las acciones afirmativas
canstituyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen
como proposito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, semclos y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores scciales. Este
acciones se caracteriza por ser: temporal, porque constituyerrun medio cuya
duracion se encuentra condicionada al fin que se propongn, proporcicnal, al
exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementancon la accién y los
resultados por conseguir, ¥ sin que se produzca una mayor deshpialdad a la que
pretende eliminar; asl como razonables y objetivas, ya que deben réspord
interés de la colectividad a partir de una situacion de injusticia para un sector
determinado.”

XXXIX. Conforme con lo expuesto en el cuerpo del presente instrumento, los criterios
de verticaldad y horizontalidad son acordes con el proposito de las acciones
afirmativas de acuerdo a la jurisprudencia antes citada, y que interpretarlo de foerma
distinta violentaria los articulos 1° y 41 de la Constitucion Federal, 1 y 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), y 164 del (
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. Q\

o
XL. Derivado de las consideraciones antes vertidas, tenemos que es un requisito para : _..? v
la procedencia del registro candidatos a miembros del los ayuntamientos por ambos ? o
principios, que estas se integren respetando el principio de paridad de género, en
cumplimiento a la resolucion de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder S
Judicial de la Federacion en la Cuarta Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede v
en el Distritc Federal, en el expediente SDF-JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-
JRC-18/2015, SDF-JRC-19/2015, que la establece de manera horizontal, es decir,
postular a dieciséis hombres y diecisiete mujeres como Presidentes Municipales
o diecisiete hombres y dieciséis mujeres en ese cargo, y vertical, para lo cual se
debera intercalar, individualmente consideradas, candidaturas de un sexo
sequido de otro distinto, de manera repetida y sucesiva (hombre/miz
mujer/hombre), asi como en los lineamientos para el registro de candidatos 2 los
cargos de Diputados Locales por ambos principios; asi como integrantes de los
Ayuntamientos en el Estado de Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-
2015,

XLI. En relacién con las solicitudes de registro presentadas por el Partido de la
Revolucion Democratica se procede a verificar el cumplimiento al principio de paridad
de genero tanto de forma horizontal como vertical:

*o
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Como se cbserva, el Partido de la Revolucion Democratica cumple con el principio de
paridad de género tanto de manera horizontal como vertical respecto a la presentacion
de solicitudes de registro de la formula de candidatos a Presidente Municipal y
Sindico, asi como en su lista de Regidores.

Por tanto, esle Consejo Estatal, asi como los Consejos Municipales y Distritales
Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
determinaron constituirse en sesién permanente, para el tratamiento de la aprobacion
de las solicitudes de registro de las y los candidatos postulados para contender en las
elecciones de Diputados al Congreso y miembros de los ayuntamientos del Estado de
Morelos para el presente proceso electoral local crdinaric; toda vez que al haberse
declarado la sesion permanente correspondientemente, es con el objetivo de que los
plazos previamente establecidos en el Cddigo Electoral del Estado se cumplan
determinada actividad o labor encomendada al Consejo Estatal Electoral, asi comoa  *
los Consejos Distritales y Municipales Electorales, respecto del plazo de ocho dias
contemplado en el articulo 177, parrafo segundo del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, es con la intencion de que el
Consejo Electoral en su ambito de competencia, tenga determinado tiempo para
resolver sobre la procedencia o improcedencia del procedimiento de registro, y en esa
vitud se pondero declarar en sesion permanente en los mencionados Consejos
Electorales, para poder realizar buenas practicas juridicas en el ambito de la probldad
electoral en apego a los principios rectores que rigen el actuar de esta
Electoral del Estado de Morelos, vigilando el adecuado registro de las candidaturas
para diputados por ambos principios, y miembros de ayuntamientos, principalmente
atendiendo al estudio y aplicacion del principio de paridad de género de las solicitudes
de registros presentadas, con el objeto de garantizar la paridad, alternancia y equidad
de génerc en los registros de candidatos correspondientes. conforme al argumento de
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EL SUSCRITO CIUDADANO LICENCIADO EN DERECHO MIGUEL PEREZ MARTINEZ, SECRETARIO DEL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE AYALA, MORELOS, DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 113 FRACCION V DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
FARA EL ESTADO DE MORFLOS.---

o 13 117 o NP —
QUE EL PRESENTE DOCUMENTO QUE CONSTA DE 27 FOJAS UTILES SOLO POR EL ANVERSO, ES COPIA
FIEL Y EXACTA DE SU ORIGINAL, MISMO QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DEL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE AYALA, MORELOS, A LOS 30 DIAS DEL MES DE MARZO DEL ARIO DOS MIL QUINCE.
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