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IMPEPAC/CMEJIUTEPEC/005/2015

SEPTIMO. Se reconoce la validez de los articulos 23, fraccién lll, numeral 1, de ia
Constitucion Politica del mmﬁmaowcg.m y Soberano de Morelos, y 179, parrafo
primero, 180, 268, 270, 273, parrafo segundo, 283, parrafo segundo, incisos a) y
b), 287, 288, 289 y 303 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, en términos del apartado V| de esta sentencia.

OCTAVO. Se declara la invalidez de los articulos 61, parrafo primero, y 178,
parrafo segundo, del Cédigo de __._mEco_o_,_mm y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, en términos del apartado VI de esta sentencia, determinacion
que surtira efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos a
Congreso del Estado de Morelos. _ .

NOVENO. Publiquese esta sentencia en el U_ﬂmzo Oficial de la wmamﬂmoa: en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Omoﬂm y en el Periédico Oficial del
Estado de Morelos.

3. Con fecha 04 de octubre del afic 2014, en sesién extraordinaria ef Pleno del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, establecio el inicio formal del proceso electeral ordinario local para el Estado
de Morelos 2014-2015, en el que se elegiran a los miembros del Congreso e Integrantes
.am los Ayuntamientos de esta entidad, : .

4. En sesion extraordinaria celebrada el 15 de ooEc_.m am_ afo 2014, el Consejo Estatal
Electoral de! Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion o_camam:m
aprobd el Calendario de Actividades a desarrollar durarite el proceso electoral; oa_zm_,_

local del Estado de Morelos 2014- mo‘_m y sus modificaciones aprobadas el 27 de

octubre del misme afo. :
| | fnp

i BEOkele -
Derivado de o anterior, mediante el citado Om_m:am:o de Actividades la a a,_“m,_%% EF m
marcada con el nimero 52, prevé que el “Periodo para solicitar el registro de cand]
a Diputados de Mayoria Relativa e integrantes de los Ayuntamientos”, sera a vﬁ_.%m.@m
08 al 15 de marzo del afio 2015.. | FRGCESO-

5. A través del acuerdo IMPEPAC/CEE/013/2014, de fecha 14 de noviembre del 2014,
el Consejo Estatal Electoral aprob¢ el plazo para que los partidos politicos celebraran
sus precampafias de manera conjunta del 17 de enero al 15 de febrero del afio 2015,
en términos de lo a_mucmmﬁo por el articulo 169, del Codigo de _:mEco_o:mm y
Procedimientos Electorales para el Estado de goa_om : 7

6. El 21 de noviembre del afio 2014, el ogmm_.o Estatal Electoral del Instituto Morelense ™. & W

de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo Y
IMPEPAC/CEE/014/2014, relativo a la designacion de las y los Consejeros Presidentes, ,
las y los Consejeros Electorales, Propietarios y Suplentes; asi como, las y los _
Secretarios de los Consejos Distritales y Municipales Electorales que integraran los
dieciocho Consejos Distritales; asi como los treinta y tres Consejos Municipales
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~ cumplimiento de aplicacion de la paridad de genero para el registro de candidatos a los

IMPEPAC/CMEJIUTEPEC/006/2015

3

1. Deben incluirse los razonamientos de esta Sala Regional que versan sobre la
inexistencia de contradiccién entre los articulos 112 de la Constitucion local y 180
del Codigo local, estudiada en el 'TEMAil. La incorrecta interpretacion de la ley que
condujo a estimar que el principio de paridad era aplicable a la totalidad de -
integrantes de! ayuntamiento’, ‘APARTADO A. Supuesta contradiccion entre lo.
previsto en los articulos 112 de la Constitucion local y ! 180 del cddigo local” del
Considerando Séptimo de esta sentencia.

2. Se suprime el parrafo tercero de la pagina 63, que indica

‘Ahora bien, con independencia de lo establecido por 1a Sala

Superior antes mencionada, es vinculante el referir que en caso de que la paridad
no sea factible, ello se debe justificar y se deben explicar las razones al respecto’,

3. Se agrega el andlisis relativo a la supuesta afectacion a los derechos partidistas
y de militantes por la emision tardla de los criterios de paridad, realizado en el
Apartado | del TEMA V "Oportunidad de la emision de los criterios de paridad’ de
esta sentencia. : : .

Dadas las modificaciones a la sentencia impugnada y de conformidad con el
considerando 22 del acuerdo IMPEPAC/CEE/0005/2015, el Instituto local deberd
tomar las medidas necesarias para verificar el cumplimiento del mismo, en sus
términos, incluyendo el ejercicio de su facultad de realizar el registro supletorio
previsto en el articulo 78 fraccion XXVIIT del Cédigo local.” .

’

11. Por otra parte, el 05 de marzo del afio en curso mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/028/2015, el Consejo Estatal Electoral, aprob¢ los lineamientos
para el registro de candidatos a los cargos de diputados locales por. ambos
principios; asi como, integrantes-de los Ayuntamientos en el Estado de Morelos,
para el proceso electoral ordinario 2014-2015. ‘ _,

12. En contra de la sentencia dictada por la Sala Regiona! del Tribuna! Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en la Cuarta Circunscripcion Electoral Plurinominal, O%_
sede en el Distrito Federal, el 08 de marzo de 2015, el Partido Socialdemdcrata de

Morelos, interpuso Recurso de Reconsideracion ante la Sala Superior del TriburiSte:
Flectoral del Poder Judicial de la Federacién, bajo el expediente identificado corgr®
numero de clave SUP-REC-46/2015, el cual fue resuelto el 13 del mes y afio GHeE.
trascurren, mediante el siguiente punto resolutivo: - e

“(NICO. Se confirma la sentencia dictada el cinco de marzo de dos mil quince, por
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judiciali de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sade en el
Distrito Federal, en el expediente SDF-JRC-17/2015 y acumulados.”

13. Dentro del plazo que comprende del 8 al 15 de marzo del afio en curso, s
presentaron las solicitudes de registro de la planilla para miembros del ayuntamiento de
Jiutepec ante el Consejo Municipal Electoral de Jiutepec, Morelos, a traves del cual los
candidatos manifestaron su intencién de postularse a Presidente Municipal y Sindico
propietario y suplente respectivamente; asi comd mm@ao_.mm. propietarios y suplentes
respeciivamente.

14. En sesion extraordinaria de fecha 20 de marzo de 2015, el Consejo Estatal Eléctoral,
aprobé acuerdo IMPEPAC/CEE/035/2015, mediante el cual determind lo relativo a!
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Por otra vm:m__ son obligaciones del ciudadano.de la Republica:

 IMPEPAC/CMEJIUTEPEC/005/2015

+ Votar en las elecciones populares.

¢ Poder ser votado para todos los cargos de m_moo_os popular, teniendo la
calidades que establezca la ley; asi mismo, tendran derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral, los partidos politicos; asi como
los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente, y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la normativa vigente.

 Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

" asuntos politicos del pafs. _

¢ Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico,
teniendo las calidades que establezca la ley.

» Votaren las elecciones y en las oo:mc_*mm populares, en los términos que sefale
la _m<

IV.Enesa ﬂmm:cﬁm los articulos 39 y 40, de la Constitucion Politica.de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que |z soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pusblo y el poder publico dimana del mismo, y se instituye para beneficio de éste; asi
mismo, el pueblo tiene en todo tiempo &l inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobiermno. En ese sentido, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democrética, laica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segdn los principios de esta ley fundamental. _

[

V. Que de conformidad con lo establecido en &l articulo 41, Base V, Apartado C y el
articulo 1186, segundo parrafo, fraccidn IV, incisos a) y b), de la Constitucion _uor:om de
los Estados Unidos Mexicanos, 98, 99, :cgmqm_ 1, de la Ley General de _:m:ﬂc&o:@ ﬂ
Procedimientos Electorales; asi como el numeral 63, tercer parrafo, 69, fraccion, _,.?__Fa_
71 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Mprels

el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos m_moﬁoqmmmwmlmn

. . |
Participacion Ciudadana, el primero en el ambito federal y el segundo en el ambito localy !

respectivamente, tendréan a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la mﬂwham@o
de que en el ejercicio de la funcién electoral seran principios rectores el de
constitucionalidad, legalidad, certeza, imparcialidad, independencia, maxima publicidad,

oc_.m?ama, equidad, amm::_sama_ profesionalismo y paridad de genero.

VI, Que los articulos 41, parrafos primero y m_w@c:ao.imooa: I, 116, fraccién V, inciso
k), de la Carta Magna; 23, parrafo quinto, de la Constitucion Politica del Estado Libre

Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por {a Constitucion Federal, y las particulares de los Estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal; asi mismo, la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, en ese sentido, la ley establece un régimen aplicable a la postulacion,
registro, derechos y obligaciones de los candidatos independientes, que se registren
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articulo 117 de la Constitucién local, y no podran ser electos para el perfodo inmediato,
El Cabildo tomara en cuenta esta designacién para previo acuerdo, autorizar de manera
inmediata la licencia. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato, con el carécter
de suplentes; pero los que tengan el caracter de suplentes, sf podran ser electos para
el periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en gjercicio.

Por lo que, de acuerdo con los preceptos 111, de la Oo:mﬁ_Eo_g Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y 5 de la Ley O_.@mz_om Municipal del Estado de Morelos,
simultaneamente a_mnosm: que el Estado de Morelos, para su régimen interior, se divide
en Jos siguientes municipios libres: Amacuzac, Atlatlahucan, Axochiapan, Ayala, Coatlan
del Rio, Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac, Jantetelco, Jiutepec, Jojutla,
Jonacatepec, Mazatepec, Miacatlan, Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco, Temoac,
Tepalcingo, Tepoztlén, Tetecala, Tetela del Volcan, Tlalnepantla, Tlaltizapan de Zapata,
Tlaquiltenango, Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec, Yautepec, <mom§x=m Zacatepec y
Zacualpan de Amilpas.

En ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos, el namero de mm@_aoam que oo:mmnozo_m a
cada Municipio del Estado de Morelos es el mﬁc_m_.;m

NUM. DE mmo_commm MUNICIPIO
03 Amacuzac
03 S . Atlatlahucan

‘Axochiapan,
Ayala
. Agrelen’

) [0 sos Elef
Han. del: ; e [4
E O 3 g e »usn—.u:
Cuautla mxf =30 m .am

.Cusrravaca

| Emiliano Zapata

- Huitzilac

,_ Lm.amﬁm_o,o
11 Jiutepec
s 7 Jojutia -
03 ) Jonacatepec
o‘u , ‘ _smmmﬂmumo
05 o ) - , _. . ‘_.,\_mmom.n_m:.
03 o o o Qcuituco
07 _.,__uc.mam de Ixtla
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regular la funcion estatal de preparacién, desarrollo, vigilancia y calificacion de los
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X. Que el articulo 3 a,m“ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, estipula que
los Estados partes se comprometen a'garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos civiles y politicos.

Xl. Por ofro lado, los articulos 25 y 26 del Pacto internacional de Derechos Civiies vy
Politicos; disponen que, todos los ciudadanos gozarén, sin ninguna de ias distinciones
de los derechos y libertades que mmﬁ.:uc_m el referido pacto, sin restricciones indebidas,
de los siguientes derechos y oportunidades:
. i
s Participar en la a_qmoo_% de los asuntos pUblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos. |
» Votary ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto mmoaﬁo que garantice fa libre mxnﬁmm_os de la voluntad

de los electores, h
e Tener acceso, en oo:a_o_o:mm mm:oﬂm_mw de igualdad a las E:o_o:mm ch_omm de

su pals. : : h

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva.

Xil. Los articulos 23, inciscs a), b) y ¢), y 24 Convencién Americana Sabre Derechos
Humanos, sefialan que, todos los ciudadanos deben @owm_. de los m"@c_oamm derechos
y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medioc de
representantes libremente elegidos; Eﬁ:
b) De votar y ser elegidos en elecciones .periddicas autenticas, realizadas Ug%a |
sufragio universal e igual y por voto secreto que @mﬁma_om fa __Qm mxuqmm_g \wﬁﬂ

la voluntad de los electores, — o

PR ]y nU

¢) Tener acceso, en condiciones generales n_m igualdad, a las funciones publicas .
de su pafs. . RO

Aunado a lo anterior, fodas las personas son iguales ante la ley, por tanto tienen "
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion. | : n.\

XIll. Los articulos 1, numerales 1, 2, 3y 4, 4 y 5 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; en analogia al similar 1 del Cédigo de Instituciones v
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establecen que tiene por objeto

procesos electorales ordinarios y extraordinarios que se celebran para elegir Diputados
al Congreso del Estado y miembros de los ayuntamientos; que garantiza la efectividad
def sufragio vy, con ello, la vigencia de las instituciones republicanas y democréticas, a
través del libre ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos; la realizacién, la
organizacién, funcidn y prerrogativas de los partidos politicos y las formas especificas
de su intervencidon en los procesos electorales del Estado; asi como, la organizacion,
desarrollo, cémputo y declaracidn de resultados de los mecanismos de participacién
ciudadana; en armonizacion con la normativa aplicable. La normativa federal se aplicara
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= Los nacidos dentro del territorio del Estado.
» Los mexicanos nacidos fuera del territorio estatal, hijos de padre o 338
morelenses por nacimiento, y que tengan mas de cinco afios de vecindad en e
Estado. La adopcidn no producira efectos en esta materia.

Por otra parte, son morelenses por residencia los originarios de otras entidades
federativas que tengan residencia habitual en el Estado por mas de cinco afios, y que
ademaés, durante ese tiempo, hayan desarrollado su vida productiva y social en la
entidad; salvo los que por cualquier circunstancia hayan manifestado a la autoridad
municipal su deseo de conservar su calidad de origen. |

XVIII. Los numerales 12, 13 y 14 de la Constitucién de la Entidad, estipulan que los
morelenses en igualdad de circunstancias, seran preferidos a quienes no lo sean para
toda clase de concesiones, empleos o comisiones plblicas del Estado y de lo
Municipios. Son ciudadanos del Estado los varones y mujeres que, teniendo fa calidad
de morelenses, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

+ Haber cumplido 18 mmom_._
+ Tener un modo honesto de vivir.
» Residir :mv:cm_BmEm en el ﬁoz.zo:o del Estado.

Por Hm:ﬁo son amao:om del ciudadano Boﬁmumzmm

v Votar y participar activamente en las elecciones poputares y en los U_,ooommv
plebiscito y referéndum a los que se convoque, en los términos que mmmﬁg
Ley los ciudadanos morelenses radicados en el extranjero solo podran park&ifEre
en |as elecciones para Gobernador del Estado, en los términos que sefialaai8go Jﬁ/

v Participar del derecho de iniciar leyes, de conformidad con lo que mm,ﬁmﬁb@@?_

"PROCESY
esta Constitucion y la ley de la materia.

v Solicitar su registro como candidato _:am_um:a_m:a en las elecciones locales 2
los diferentes puestos de representacion popular, bajo las normas que
establezca la normatividad aplicable y los demas establecidos en el articulo 35
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos .y en la presente
Constitucion. -

XiX. Por su parte, los preceptos 2 y 3, del cédigo comicial vigente, dispone que el poder
publico dimana del pueblo, quien designa a sus representantes mediante elecciones
que se realizan conforme a las normas y procedimientos establecidos en la normativa
estatal y federal que resulte aplicables y corresponde fa aplicacién de la normatividad
electoral, al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en sus respectivos ambitos de competencia;
asi mismo, los ciudadanos, los partidos politicos y los Poderes Ejecutivo y Legisiativo
mo,a.\oo:mmno:mmc_mm en la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion del procesc
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ciudadanos del Estado que, teniendo la calidad de électores, retinan los requisitos que

siguiente proceso electoral; en el modo y términos que establece la Constitucion local.

XXVI. El articulo 69, fracciones |, Il y lll, dei Cédigo de Instituciones y Procedimientos

IMPEPAC/CMEJIUTEPEC/006/2015

XXIIl. Por su parte, el numeral 11, del cédigo comicial vigente, en correlacion con el

articulo 117, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
disponen que son elegibles para el cargo de integrantes de los ayuntamientos, lo

establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como, las demas leyes aplicables.
De la misma manera, la ley, estipula que no son elegibles para los cargos de eleccion
popular, quienss hubieren fungido como Consejero Presidente, Consejeros Electorales,
personal directivo del Instituto Morelense o Magistrados del Tribunal Electoral para el

XXIV. Dispone el numeral 17, del Codigo de Instituciones Electorales para ei Estado de
Morelos, que el municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacién
politica y administrativa del Estado; estara gobernado por un ayuntamiento de eleccion
uouc_mﬂ directa, integrado por un Presidente Municipal y un Sindico, electos por el
principio de mayoria relativa, y por ﬁmo_ao_.mm electos segln el principio de
representacion proporcional. Para las elecciones de los integrantes de los
ayuntamientos se estard a lo dispuesto por la Constitucién, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos vy el Codigo.

XXV. De la misma Jm:mﬁm los articulos 65, fracciones I, 1l y IV, y 66, fracciones |, Il y
XVI, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, prevén Qcm el Instituto Morelense de _u_,oommom Electorales y mum:_o_umo_o:
Ciudadana tiene como fines contribuir al ammm:o__o de la vida democratica y ooma<c<mm/
en la promocion y difusién de la cultura politica; garantizar a los ciudadanos m@@ :
de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus o_u__@mo_gm@_axs ‘

d:__ao
asegurar la celebracion _um:oa_om y ‘pacifica de las elecciones para renovar>a=}

integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo asi como de los ><c3m3_m¢:u..:_
Estado y, en su caso, los procesos de participacién ciudadana; correspondiendo a m.mmﬂ
organismo administrativo electoral local aplicar las disposiciones @mzm_.m_omf_..mmﬁ\\
lineamientos, criterios y formatos que le confiere la Constitucion Federal, la normativa
legal vy las que establezca el Instituto Nacional Electoral; garantizar los derechos vy el
acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos; supervisar las
actividades que realicen los o6rganos distritales y municipales, durante el proceso

electoral.

Electorales para el Estado de Morelos, sefiala que el instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, ejercera sus funciones en toda la entidad y se
integra, entre otros, por los siguientes drganos electorales: el Consejo Estatal Electoral,

los Consejos Distritales Electorales y los Consejos Municipales Electorales.

XXVII. En ese contexto, el dispositivo 103, del codigo de la materia, refiere que a los
Consejos Distritales y Municipales les corresponde la preparacion y desarrollo de los
procesos electorales ordinarios en su caso extraordinarios, tales érganos electorales
seran caracter temporal, y la coordinacién de su funcionamiento, correra a cargo de la’
Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos.
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_uonc_m_. prevén que la solicitud am registro de candidatos chmﬂm oo:ﬁm:m_, cuando
menos:

l. Nombre y apeliidos del candidato y, en su caso, el sobrenombre con el que
, pretenda aparecer en la boleta electoral; _

i, Edad, lugar de nacimiento, domicilio y ocupacién;

1l Cargo para el que se postula;

V. Denominacién, emblema, color o oo:.__u__._mo_o: de oomoam del um;_ao 0
coalicion que lo postula, y
V. Clave y fecha de la credencial de elector.
XXXIV. Por su parte, los articulos 184, fracciones 1, i, Hli, 1V, V y VI, del cédigo comicial

local, y el numeral 18, del Reglamento para el Registro de Candidatos a Cargos de
Eleccién Popular, establecen que la solicitud de registro debera elaborarse en el formato
que expida el Consejo Estatal, debidamente firmada por el candidato propuesto e ir
acompafiada de los siguienfes documentos.

L. . Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de aceptacién de la candidatura

y que cumple con los requisitos de elegibilidad;

L. Copia certificada de! acta de nacimiento del candidato oxnmaam por el
Registro Civil;

Hl. Copia de la credencial para votar con fotografia;

Iv. Constancia de residencia que precise la antigliedad, expedida por la
autoridad competente; .

V. Tres fotografias tamafio infantil, y

Vi Curriculum vitae.

XXXV. Por otra parte, el :cam_.mu 187 del codigo comicial vigente, mm”_nc_m pcm mﬁm lﬁ
efectos de su difusion, el Consejo Estatal Electoral enviara para su ucc__omo_o: y por =

una sola vez en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y en uno de los diarios de Bmﬁq
circulacién en la Entidad, las listas de candidatos. registrados ante los organismos..
m_moﬁoﬂm_mw para Diputados de Mayoria Relativa, Diputados de mmoﬂmmm:@@%
Proporcional, Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los ><c3m3_m:8%
igual manera, en caso de sustitucion de candidatos la publicacion se hara en la misma
forma, a mas tardar tres dias después del acuerdo respectivo. En ningun caso, la faita
de _ucc__o_mna: afectara la validez y eficacia de los registros mu_.ocmaom por el Consejo

mmﬁmﬁm_ Electoral.

_XXXVI. De igual modo, se precisa que el 5 de marzo de! afio en curso, el Consejo Estatal
Electoral, aprobé lineamientos para el registro de candidatos a los cargos de Diputados.
locales por ambos. principios; asi como, integrantes de los Ayuntamientos en el Estado
de Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-2015, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/028/2015, se citan los numerales 3, 5, 6, 8 y 9, en la parte que interesa,
lo que a continuacién se detalla:

Que los Consejos Municipales Electorales, son competentes para recibir, y en su caso,
aprobar las solicitudes para el registro de candidatos a miembros integrantes de los
Ayuntamientos, mismos que se registraran en planilla de Presidente Municipal y Sindico

Y P
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protesta de decir verdad, de aceptacion de las candidaturas y de que cumplen con los

-

IMPEPAC/CMEJIUTEPE C/005/2015

De igual forma, del analisis realizado a los documentos presentados en forma adjunta
de las solicitudes de Presidente Municipal y Sindico propietario y suplente,
respectivamente; asi como, la lista de Regidores propietarios y suplentes,
respectivamente, integrantes de la planilla del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, este
Consejo Municipal Electoral, advierte, que se acompafiaron de las declaraciones bajo

requisitos de elegibilidad; copia certificada de ias actas de nacimiento de los candidatos
expedida por el Registro Civil; copia de las credenciales para votar con fotografia,
constancia de residencia expedidapor la autoridad competente; tres fotografias tamafio
infantil de cada candidato; y curriculum vitae de cada uno de los integrantes de la
planiilla, documentos con los que se cumplen en debida forma, los requisitos que
establecen 184, del Codigg de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en correlacién. con el numeral 18, del Reglamento de la materia, y de

. .

conformidad con el lineamiento 9 del acuerdo _gvm_u>Qo_mm8~mBo‘_m.

XXXVIII. Asimismo los dispositivos 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, y 180, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, establecen de conformidad con el criterio orientador que
debe de observarse del anélisis que realizé la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la Cuarta Circunscripcién Electoral Plurinominal, con
sede en el Distrito Federal, en la resolucion del expediente SDF-JRC-17/2015 y sus
acumulados SDF-JRC-18/2015, SDF-JRC-19/2015, a paginas de fa 29 a 35, lo
siguiente: : . .

_”...u - . %

En efecto, el articulo 112 constitucional en.comento, se ocupa de establecer la
manera como seran gobernados los municipios del estado de Morelos y, en ese
sentido, la forma en que se integraran los érganos encargados de ello, es decir, los
ayuntamientos de eleccion popular, cuyo miembros serdn un presidente municipal,
un sindico y el namero de regidores que la ley determine —concretamente, gl
articulo 18 de Ia Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos, en proporcién a wﬁ.ﬁﬁ mm

numero de habitantes—. :
K pttiito Morelr
»regox E

De igual modo, en cuanto al método cémo seran electos los mencionadas sripacis,
funcionarios, el propio articulo 112 prevé que el presidente municipal y el sindico — ol -
seran votados por el principio de mayoria relativa, mientras que los ﬁm@aoamp_o : m._.,w _
seran por el principio de representacién proporcional; debiendo elegirse para cagia ~=wee
uno de esos cargos, un propietario y un suplente. : R A ;

En funcién de lo anterior, €l mismo precepto ordena que, a fin de implementar los
referidos principios en las elecclones de ediles, los partidos politicos contendientes
.deberan postular una férmula de candidatos a presidente muriicipal y a sindico,
‘ademas de una lista de regidores, con tantas posiciones como lo requiera el
municipio de que se trate, segln la ley orgénica citada.

A partir de lo dicho, puede concluirse que el articulo 112 de la Constitucion local
tiene el objetivo de marcar directrices generales que configuran al cuerpo municipal
que es el ayuntamiento, ademas de indicar los parametros a los que deberd
sujetarse la renovacion periddica de sus integrantes mediante elecciones. _

Por otra parte, al ser el codigo local un ordenamientd’reglamentario de lo prescrito
por la Constitucién local, entre otros muchos temag, én lo que hace a los procesos
electorales a nivel municipal, es claro que el articulg 180 de Cédigo local se dirija,
mas bien, a regular con mayor detalle lo mm.ﬁmv_mamw yor el referido articulo 112,

De tal modo, en el articulo 180, el legisladgr ense definio el procedimiento
especifico a través del cual se materializa ficipacion de los ciudadanos en la
eleccién de municipes, cuando sea a través de su postulacion por los partidos
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IMPEPAC/CMEJIUTEPEC/005/2015 | :

En esa virtud, el registro de una’planilla ante la autoridad electoral marca el inicio
de una serie de actos juridices’y consecuencias que, como se explicara mas
adelante, vincularan y repercutirdn por-igual a todos y cada uno de los candidatos
que figuren en la propia pianilla, con independencia del carge especifico al que
aspiran, esto es, de aparecer ya mmm en féormula —como candidato a presidente 0 a
[ sindico, o bien, Eon_mﬁm:o o} mcu_maml o en lista Aooao candidato a regidor).

Lo explicado hasta este momento, no permite percibir ooa_.m%ooa; alguna entre ios
dos preceptos sefialados por el PAN, pues los sustantivos "férmula” y “planilla”, en
el contexto de fos enunciados normativos contenidos en los dos articulos
analizados, no vcmam considerarse mac_@co o co__mma_no om_umN de generar
‘significados Q_<o_.@m:ﬁmm.

En ese sentido, se _.m;m-.m o codigo local introduce el término férmula para
establecer |a forma como deberan postularse los candidatos que, como parte de
una planifia, contenderan en una eleccidn municipal, esto es, con candidatos a
presidente municipal, sindico qm@ao_.mm cargos que integran los m<c3m3mm38m
de conformidad conla Ley Orgdhy om z_c:_n_um* del-Morelos.

Aunado a lo anterior, simultdineamente debe de observarse el criterio orientador
determinado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Cuarta Circunscripcién Eléctoral Plurinominal, con sede en el Distrito
Federal, en el expediente SDF-JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-JRC-18/2015,
SDF-JRC-19/2015, respecto a la aplicacion de la:paridad de género en la integracion de
las planillas de candidatos a Presidente Municipal y Sindico propietarios y suplentes,
respectivamente, establecido en el acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2015, n_cm en su pagina
109 literalmente contempla que:

L] ,

esta Sala Regional considera que la exigencia de postular a dieciséis hombres y -
diecisiete mujeres como Presidentes Municipales o diecisigte hombres y Qmoo_mwm&;dwm :
mujeres en ese cargo, es una medida adecuada y proporcional al objetivo normat

y socialmente valido de propiciar la igualdad de oportunidades en el accesomysmnoMorale

P casos B
ejercicio de los cargos que integran los Ayuntamientos del estado de Morelos uwuu%%,e

Aunado a gue-en sus a_<m_.mmw paginas mm 87, establecié la obligatoriedad am%ﬂm
con la paridad de género de manera vertical, bajo el siguiente razonamiento:

[..]

En efecto, como lo refigre el tribunal responsable, esta Sala Regional al resolver ¢
expediente SDF-JRC-3/2013 sostuvo, en relacién al Estado de Tlaxcala, que existia
la obligacidn de cumplir con el principio de equidad de género en la integracion de
la planilla de candidatos para renovar los ayuntamientos de manera “vertical” con
miras a una integracién final equilibrada en términos de preséncia de ambos
géneros; y otra también importante y obligatoria que tiene que ver con la igualdad
de oportunidades y reconocimiento de derechos de género de tipo “horizontal o
transversal” atendiendo al contexto de la entidad federativa en su totalidad.

Se establecié que la cuota de género también debe impactar en la postulacion
igualitaria en el orden del cincuenta por ciento para .cada género en los municipios
del Estado en que habrian de renovarse a los miembros de los 6rganos de gobierno
de dichas demarcaciones, ya que se trata de hacer permear las medidas de

proteccion del principic de equidad de género, en todos los organos de
representacion politica
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IMPEPAC/CMEJIUTEPE C/005/2015

b) Participar .en |la formulacion de sus politicas gubernamentales y en la ejecucion
de estas y ocupar cargos publicos vy ejercer ”oamm las funciones publicas en todos
los planos @ccm_.:mamam_mm.

¢} Participar en o_.mm:_.mmomozmm y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais, ,

Sin ser ébice lo que precede, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al
cual se adhirid el Estado Mexicano el 24 de marzo de 1981, mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo del 1981, asi como con su Fe de
erratas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio del 1881; dispone
en su precepto 25 que todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y m_s restricciones indebidas, de los siguientes derecho y
oportunidades:

a) Participar en |a direccion de los asuntos ngc__moom_ directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad -
de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de
su.pais. _

Consolida lo anterior, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en la gue se aprobd
la Declaracidén y Plataforma de Accion de Beijing, la que establece como oEm:<o
estratégico, en el numeral G.1., inciso a) Adoptar medidas para garantizar a la. M 3 .
igualdad de acceso vy la plena um:_o_vmo_o: enlas estructuras de poderyen la maono
de decisiones. En donde se indica como medida de los gobiernos, ooavﬂo:._mﬁmﬁmmﬂ%“
establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres en los organos y comnew
gubernamentales, asi como en las entidades de la administracion publica’y w&wﬂ
judicatura, incluidas, entre otras cosas, la fijacion de objetivos concretos y medidas de

aplicacién a fin de aumentar sustancialmente el nimero de mujeres con miras a _%
una representacion paritaria de las mujeres y los hombres, de ser necesario mediante

la adopcién de medidas positivas en favor de la mujer, en todos los puestos

gubernamentales y de la administracion publica. Asimismo, en el numeral G.2, se

establece aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcion de decisiones

y en los niveles directivos. Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la rE:mgcamzn_m

30/2014, misma que a la letra dispone;

“ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO
DE SU IMPLEMENTACION.- De la interpretacién sistematica y funciorial de lo
establecido en los articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, v 24 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencidn sobre |a
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y &,
fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3,
parrafo primero, y 5, fraccién |, de la Ley General para |a igualdad entre Mujeres y
Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sustentados en la Opinién Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos
Castafieda Guiman vs. México; y De las Niflas Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas constituyen una medida
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IMPEPAC/CMEJ! U TEPEC/005/2015

La doctrina ha sefialado gque lo caracteristico del reglamento es su subordinacién a la
ley, misma que se debe a que el primero persigue la ejecucion de la segunda,
desarrollando y completando las normas contenidas en la ley; por o que no puede ni
exceder el alcance de la ley ni contrariarla, sino que debe respetarla en su letra y en'su
espiritu. El reglamento es a la ley, lo que la ley es a la Constitucion, por cuanto la validez
de aquél debe estimarse segun su conformidad con la ley:

En identidad de Criterio, los Tribunales Colegiados de Circuito, han establecido, el
principio rector de la jerarquia de las normas en atencion a las que le dan origen y a su
obligatoria prevalecencia de las originales respecto de las derivadas. Asf se aprecia.en
la siguiente tesis, de la que resalto la parte sustantiva: _

LEYES, PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA (DE LAS), ESTABLECIDO POREL
. >mi0c_.o 133 CONSTITUCIONAL. No es correcta la apreciacién de que una ley
reglamentaria de algun precepto constitucional, como lo es la Ley del Seguro Social,
sea, por naturaleza propia, jerarquicamente superior a otros ordenamientos generales,
como también lo son las leyes organicas, las leyes ordinarias o cédigos de materias
especificas, y para demostrar lo ineficaz de tales argumentaciones, es conveniente
precisar que la refacién de subordinacion que puede existir entre dos cuerpos
normativos generales resulta, como consecuencia logica, de la posibilidad de creacion
con que cuente cada uno de ellos, asi, la norma que preve y determina en sus
disposiciones la creacion de otra, es superior a esta Ultima; la creada de acuerdo con
tal regulacion, inferior a la primera, El orden juridico, especialmente aquél cuya
personificacién constituye &l estado, no es, por tanto, una dispersién de ordenamientos
anarquicamente subordinados entre si, y a gusto de los gobernantes, sino gue es
indudablemente, una verdadera jerarquia que se integra con base en diversos niveles,
La unidad de esas normas hallase constituida por el hecho de que la creacidn de las de
grado mas bajo, se encuentra determinada por otras de nivel superior, cuya creacion es
prevista a su vez, por otra todavia mas alta, hasta llegar a la norma primaria o
fundamental que representa, siempre, la suprema razén de validez de todg o
juridico. Las normas generales creadas por 6rganos legislativos constitul
representan un nivel inmediatamente inferior al de la Constitucién de la Republica en gl

-

orden jerarquico del derecho. Esa es precisamente la intencion del oo:micéaﬁ.w
manifiestamente expresada en el texto del articulo 133 constitucional, al wm,W:amnzy_mﬁ.a _
especificamente la frase "...las leyes del Congreso de la Unidn que emanen deselaER ..W
asi, tales ordenamientos guardan, frente a la misma, una distancia de mccoaﬁwnﬁk_ el
natural, lo cual no acontece como regla general, entre las distintas especies e
creadas por el Congreso de la Union pues para que eso existiera seria menester, como
sucede en el caso de la norma fundamental, que una ley secundaria determinara en su
articulado, la creacién de otro ordenamiento, cualquiera que sea su denominacion (ley
orgénica, ley ordinaria, ley reglamentaria o cédigo), para estar entonces en la. posibilidad
de hablar de una verdadera relacion jerarquica de superior a inferior entre dos distintos
tipos de cuerpos normativos generales, situacién que no acontece en el caso de [.. ]

LEYES Y REGLAMENTOS, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE. La
fundamentacion y motivacion de las leyes y, por extension, de los reglamentos, no
puede entenderse en los mismos términos que la de otros actos de autoridad, puesto
que para que aquélias se consideren fundadas y motivadas basta que la actuacion de
la autoridad que expide la ley o reglamento se ajuste a la Constitucion respectiva en
cuanto a sus facultades y competencia. . , : :

REGLAMENTOS. SU FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La fundamentacién de los
reglamentos se satisface cuando el Presidente de la Replblica actla dentro de los
limites de las atribuciones que la Constitucion le confiere y la motivacién se cumple
cuando los reglamentos que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser
juridicamente - reguladas, sin que esto signifique que todas y cada una de las
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- Mujer {Convencian de Belem do Para); Recomendacion General 23, adoptada por el Comité

IMPEPAG/CMEJIUTEPEC/005/2015

sefala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado de Morelos; Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley

General de Partidos Politicos; el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales W
para el Estade de Morelos; y el Reglamento para el Registro de Candidatos a Cargos ,
de Eleccion Popular; asi como, con los Lineamientos para el registro de candidatos a é/

Presidente Municipal y Sindico propietario y suplente, respectivamente; asi como,
Regidores propietarios y mc_u_;m,_rﬂmm_ respectivamente, integrantes de la planilla y lista

para miembros del ><c2m3__,m30 de Jiutepec, Morelos, para el proceso electoral
ordinario 2014-2015; misma que a continuacién se sefiala:

LIll, Por otras razones este. Consejo Municipal Electoral, determina que es procedente

el presente registro de candidatos a Presidente Municipal y Sindico propietario y suplente, ,
respectivamente; asi como la lista de mm@aoam propietarios y suplentes, _,mmooo:<m3m3m
integrantes de la planilla del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, para el proceso electora
ordinario 2014-2015, por el Partido del Trabajo, por lo que se ordena, se integre a la planillé,
lista 0 a la relacion completa de candidatos registrados, ante los 6rgancs electoraies del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para su respectiva
publicacidn en el Périddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano informativo del Gobiernc del
Estado de Morelos, asi come en uno de los diarios de mayor circulacion en la Entidad.
v_._Bm_.o mmoczao tercero <nc_:ﬁo 4,9, um:.mﬂo nzsma 34, 35 fraccion |, i, 1l < 1V, 36,

1A MURNOZ RANGEL

60 REGIDOR EMILIO o>m_»m._.o URIOSTEGUI - >_.mg>zomo ELIGIO MARTINEZREZES

STASER
\‘ﬂ-i--

, PROCES
msamioam_om:.ﬁmmmxucmmﬁou\m:ﬁmgﬁom am _o mmﬁmzmo_ao.uo_. _om articulos 1, parrafo

fraccién tercera, 39, 40, 41, Base V, apartada C, parrafo primero y segundo, fraccion I, 116,
parrafo segundo, fraccion |V, inciso a) y b), fraccion V, inciso k), 115, fraccion |, 124, 125, 133, \
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, parrafo primero, segundo y . (
tercero, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 19, 23, parrafo tercero, quinto, 117, Constitucion Politica del AR

Estado Libre y Scberano de Morelos; 98, 99 numeral 1, 25, 26, numeral 2, 3y 4, 1, numerat 1, B &
2,3y4,4y5, 7, numerales 1, 2 y 3, 167, numeral 2, inciso b), Ley General de _32_Eo_o:mm y R
Procedimientos Electorales; 9, numeral 1, incisos'a), b) y ¢), 23, numeral 1, incisos a), ), f} y
1), 25 numeral 1, inciso a), r), u), 85, numeral 2, 87, numeral 2, 88 numerales 1y 6 Ley @mzmﬂm_
de Partidos Pollticos: 2, 3, 25 y 26 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2,
23, inciso a), b) y ¢), 24 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos; 1,3, 4y 7 Qo la
Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de la
Organizacion de las Naciones Unidas; 1.y 2 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; 1, 2 y 3 de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 3,5, 6y 7, incisQ
e) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra laN

para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer; 2, 3, 11, 17, 18, 59, 63, parrafo tercero,
65, fraccion |, [l y IV, 66, fracciones |, il y XVI, 69, fraccion |; I, y Ill, 71, 5, fraccién 1 y II, 23,
:mon_o: I, 103, 105, 110, fraccion i, XIV, 112, fraccion I, 177, parrafo segundo, 180, 183, 184,
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