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PROYECTO DE ACUERDOQ IMPEPAC/CDE/Q82/2015, DEL CONSEJO
DISTRITAL ELECTORAL XV DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, ’
MEDIANTE EL CUAL RESUELVE LO RELATIVO A LA SOLICITUD DE
REGISTRO DE LA FORMULA DE CANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, AL CONGRESO DEL ESTADO DE >
MORELGS, PRESENTADA POR DEL PARTIDG PQLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANO PARA CONTENDER EN EL PROCESC ELECTORAL
LOCAL CRDINARIO 2014-2015.

ANTECEDENTES

1. E1 12 de septiembre del 2014, se publicé en el gjemplar nirmero 5217 del

Periodico Oficial “Tierra y Libertad®, Organo del Gobierno del estado Libre

y Scheranc de Moerelos, la Convocatoria emitida por el Congreso del

Estado de Morelos, a todos los ciudadanes y partidos paliticos del estado "
de Marelos, o participar en el proceso electoral ordingrio correspondiente i
al oo 2015, para la eleccién de los integrantes del Congreso ¥y v
Ayuntamientos del estado de Morelos, respectivamente.

5 Mediante acuerdo del Tribunal en Plene de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente al dia 30 de septiembre del 201

.. se resolvieron las Acciones de Inconstitucionalidad promovidas po
partidos politicos Verde Ecalogista de México (39/2014), Socigldemécrata™ -~
de Morelos (44/2014), Movimiento Ciudadano (54/2014) y Accion
Nacional (84/2014), respectivaments, en contra de diversas normas
genaerales de la Constitucion Palitica del Estado y del Codigo de

‘nstituciones y Procedimientos Electora para el Estado de More@pg en los

+

o LABuientes Lerminos: LD

p'u;@ “PRIMERO. Es parcialmente procedente p£m :@:@m

inconstitucionalidad 39/2014 promavida por gl Partideaerde Ecologighih de
- i

RO

. Mexico. b Procysas ECSnbh
TES "I"f;‘ AL SEGU N1DD.. Es parcialmente procedente p&%’iﬁfﬂaﬂ@

S IR inconstitucionalidad 44/2014 promovida por e Partiziy Sbclgaen
Daee aciasduis  Moralos. FRGLCESD ¥
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TERCERD. Es procedente y porciglmente fundada la accion de
inconstitucicnalidad 54/2014 promovida por el Partide Mowimiento
Ciudadanc.

CUARTO. Es procedentc vy  parciolmente  fundoda o acdan de

incanstitucionalidad 84/2014 promovida por el Partide Accién Nacional.

QUINTO. Se desestima la presente accitn de inconstitucionalidad respecto s
-
i

de los artlculos 59, en la porcisn que indica "coaliciones”, 223 y 262, parrafo
tercero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientas Electorales parg i
Estade de Morgios, los dos prirmeros por lo que se refiere al planteamiento
relativo a lg incormpetencia del Congreso del Estado de Morelos para regular
en moteria de coaliciones.

SEXTO. Se sobresee en loas acciones de inconstitucionalidad 2a/2014 vy
44/2014, promovidas per los Partidos Verde Ecologista de Mexico y
Socialdemacrata de Morelos, respecto de la Irmpugnacion de los artlculas 87,
parrafo 13, vy Gl de la Ley General de Partidas Politicos, en términos del
apartads Il de esta sentencia.

SEPTIMD. Se reconoce la validez de los orticulos 23, fracoen il numerdl 1, de
la Constitucisn Politica del Estada Libre y Soberono de Morelos, y 1739,

parrafo primero, 180, 268, 270. 273, parrafo sequndo, 283, parrafo v
sequndo. incisos o) y b), 287, 268, 288 y 303 del Codigo de Instituciones y W
Proredimientns Electorales pora el Estade de Morelos en térrinos c‘i’e@ &
apartado VI de esta sentencia,
e
- OCTAVO. Se declara la invalidez de los artieulos €1, parrafo primero, y 179.
o parrafo segunda, del Codige de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales

Bsara el Estado de Morelos. en terminos del apartadn V1 de esta sentencia,
3 determinacldn que surtir efectos o partir de la natificacion de estos puntos

g? wﬂ c f resolutivos al Cangreso del Estado de Morelos.

rﬂ . / NCWEND. Publiquese estd sentencia en el Diario Cficial de la Federacion, n

— ¥ el Semanarie Judicial de lo Federacion y su Gocefay e el Periadico Oficial

Wil " "y del Estado de Morsios.” Do

4 ViGTRITD nal g

A sun :

BRAL TenBnmCon fecha 04 de octubre del afo : &

_ gatraordinaria et Pleno del Consejo Estgial, Glectora
Morelense de Procesos Electorales y ParticFAEitreh

el inicio formai del proceso electoral ordigggiT
Morelos 2014-2015, en el gue se elegiran o 188

o
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A En sesién extracrdinaria celebrada el 15 de octubre del 2014, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, o través del acuerdo IMPEPAC/CEE/Q02/2014,
aprobé el Calendaric de Actividades a desarrollar durante €l proceso
electoral ordinario local dei Estado de Morelos 2014-2015. Asi Misma, el
27 de octubre del 2014; este drganc comicial, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/Q06/2014, aprobé lus modificaciones al calendario de
actividades sehalado con anterioridad; determinandese en la actividad

marcada con el numeral 52 el periodo comprendido del 08 al 15 de marzo
del presente afio, para el registro de candidatos o Diputados de mayaric -g
relativa. £,

5. De igual forma, en el calendario de actividades descrito en e resultando

que antecede, quedd establecido en el numeral 53, ko actividad

consistente en lg sesion de los Consejos Distritales Electordles para

resolver sobre la procedencio de registro de candidaturas al carge de

Diputados de mayoria relativa, seAclandose como plaze para g 4
realizacion de lo misma, el comprendido del dia 16 ol 23 de marzo del af @
gue transcurre. "

6. Con fecha 14 de noviembre del ano que antecede, en sesion
extraordinaria del Consejo Estotal Electoral del Instituto Morelense de
Pracesos Electorales y Participacién Ciudadana, d través del acuerdo
IMPERAC/CEE/OLR/2015, aprobé el plazo para que los partidos politicos
con recopocimiento en este argano electorgl, celebraen su precam panas de
manera conjunta del 17 de enerc al 15 de febrero del ano en curso.

7_El 21 de noviembre del 2014, el Plenc del Conssjo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacidén Ciudfdsna,
aprobo el acuerdo IMPEPAC/CEE/014/2014 rglativo a la desigh

las y los Consejeros Presidentes, las y Ic&ﬁ‘g’ggﬁ@@ﬁbs

Propietarios y Suplentes, asi como 1as y los Seshetdrios
tales y Municipales Electorales que integrifELRGT b

WBtales asi comao los treinta y tres Consesid

. _ : . ;
xiana ' .
W N

ECTo -
TO i w4
La SipTEG - %
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13, Este Consejo Distrital Electoral, el dia 23 de marzo de la presente
anualidad, se instald en sesién permangnte, con el objeto de aprobar lo
relative @ las solicitudes de registro de candidates a Diputados al
Congrese del Estado por el Principio de Mayoria Relativa, con el abjeto de
dar debido cumplimiento a to establecdido por el articule 177 del Codigo de
Instituciones y Procedirientos Electorales para el Estado de Morelos.

CONSIDERANDQS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con

el nurmeral 1 de la Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de p

Morelos, establecen que en la Republica Mexicana todas las persenas

gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Canstitucion y en

los tratados internacionales de los que el Estade Maxicano sea parte, asi

como de las garontias pard su proteccién, cuyo ejercicio no podrd

restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

esta Constitucion establece. Todas las autoridades, en el ambito de s V]

competencias, tienen lo obligocion de promover, respetar, proteger y ~% &

garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En

consecuencia, el Estade debera prevenir, investigar, soncionar y reparar

las viclociones a los derechos humanos, en los términos gue establezed ka

lay. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
s = o= |ermgiteria fovoreciende en todo tiempo a las persends la proteccién mas

arnplia. Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico

o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las

condiciones de salud, la religién, las opiniones, laspreferencias sexuales,

X
1. El articulo 1, parrafos primero, sequndo, tercero y duinto de i D
kS

_tenga por objeto anular o menoscabar los ofgé%%hgs y libertod

personcs. iaﬁﬁ@@@ﬁit 2

&ﬂ“ﬂﬂnﬂm@m v ir

Il. Por su parte, os preceptos 4 de 1a ConstitLuneamaibiizg ;

ke Constitucion Politica del Estado Libre y SWETiNG Sy
% e la mujer y skvardn tienen igualda 2 By

e dere
i e ]
FRUOCES :
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i1]. Refieren |os dispositives 9, primer parrafo, 34, 3b, fracciones L 11, 111y V]
y 38, fraccién Nl de la Constitucidn Politica Federal, que nc se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificomente con cualguier
objeto licito; solamente los ciudadanes de la Republica podrdn hacerlo
para tomar parte en |os asuntos peliticos del pois. Son ciudadanos de ko
Repubklico los varones y mujeres gue, teniendo o cdlidad de mexicanos,
retnan, adernds, los siguientes requisitos, haber cumplide 18 anios. v tener N
un modo honesto de vivir. Son derechos del ciudadano: .

» Poder ser votado poara todos los cargos de eleccion popular,
teniendo los calidades que establezea ia loy. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde o
los partides politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términas gue determine la legistacion.

s Asociarse individugl y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais. L/\:Q

» Poder ser nombrodo para cualguier emplec o comisién del servidic 2o
publico, teniendo las calidades que establezca la ley, -

« Votar en las eleccionas populares. N
P

Son obligociones del ciudadano de lo Republica:

» Votar en las elecciones y en lus consultas populares, en los términes
gue sehale la ley.

.aDe conformidad con lo establecido por los articulos 41, Base V,
“rtado C vy el articulo 118, segundo pérrafe, fraccidn IV, incisos a) y b),
$a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 98, 99,
fifneral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
_i como el numeral 63, tercer parrafo, B3, froccidn | y 71 del Cédigo de
RS “SI.LIL.ICIOHES y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelpg; <l
rn::- m..-rn;rtsf“tuto Nacienal Eiectoral y el Instituto MQlense de B

mwmﬁiﬁc.torutes y Participacion Ciudadana, et prime
segundo en el ambito Ioccl r‘especti mentamka
organizacion de jas glge
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funcion electoral seran principios rectores el de constitucionalidad,
legalidad. certeza, imparcidlidad, independencia, madxirna publicidod,
objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género,

V. Asi mismo, los articulos 41, fraccion | de nuestra Carta Magna: 3,
nurnercles 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley General de Partidos Politicos: y 23,

parrafe séptimo, fracciones | y Il de fa Constitucion Palitica Local, refieren

de manera conjunta que la renovacion de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y de los Ayuntamientos se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas; mismas que tendran verificative en la fecha en se v
efectien los elecciones federales; por otra porte, senalan que los v
institutos politices son entidades de interés publice; determinandose en o] *
ley correspondiente los requisitos para su registro legal. sus formas de
intervencion en el proceso electoral, derechos, obligaciones vy
prerrogativas gue les corresponden.

Tombién sefalan que los institutos politicos deben contribuir para que el@
pueblo participe en la vida democrdtica, integrandose como organcs de
representacién estatal politica, constituidos  por organizaciones de . T-.
ciudadanos, que deben hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, conforme a los programas, principios ¢ ideds que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secrete y directo, asi como |as
reglas para gorantizar la paridad entre los generas, en candidaturas a
legisladores federales y locales, De igual manera, refieren gue solo oS

e ciudgdonos podran  formar portidos  politicos  y  ofibarse  libre &

individuglmente a ellos: por tanto. se prohibe la intervencion de

ad organizaciones gremiales ¢ con cbjeto social diferente a la cregcion de
. - martidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

3

LPor otra parte, senala que los partidos politicos nacionales tendran

(& derecho a participar en las elecciones de los-entidades federativas y

A7 Thunicipales, El partide politico nacional gue na obtenga. al menos, @ iges

';E;{r“:'i;rpcr ciento-del total de la votocion valida emi 'dnauqlqmer Seglos

R 1% elecciones que se celebren para la renovacion deEROMED e ety

“wnimECamaras del Congreso de la Unidn, le gserd canggladatlrogi




- Cuernavaca, con cabecera en la ciuded de Cue
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VIIl, Los articulos 23, incisos ), b) ¥ ¢}, ¥ 24 Convencion Americana Sobre
Derechos Humanes, sefialan que, todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccidn de los asuntes publicos, directamente o
por media de representantes libremente elegidos:

h) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufrogio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de ka voluntad de los electores,

¢} Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, o ias
funciones publicas de su pais.

Aunado g lo anterior, todas las personas son iguales ante la ley, por tanto
tienen derechao, sin discrimingcion, a igual proteccidn.

-
¥
2

IX. Asimismo, los dispositivos 116, parrafos primero y segundo, fruccione;@

Il v IV, incisos k) y f}' de ta Norma Fundomental; 26, numeral 1, 24

numerales 1, 2, y 28'de la Ley General de Instituciones y Procedimientos ~

Electorales; 20, 21, 23, parrafos sequndo, cuarto. quinto y fraccion IV, 24
y 30, de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberanc de Morelos;
11, 13. 14, 15 y 19, del Cédigo de Institucionas y Procedimientos Electorales;
refieren de forma integral que ¢l peder pablico de los estados s dividira,
para su ejercicio. en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ¥ no podedn reunirse
dos o mas de estos poderes en una sola persona o carporacion, ni
depositarse el legislative en un solo individus, mientras que el Poder
Legislative del Estado, su integracion serd proporcional al numero de
habitantes: depositdndose este, en nuestro casec, en una asambleq
denominada Congreso del Estado de Morelos. integrada por 30
diputados, con sus respectivos suplentes, de jos cuales, 18 seran electos
en igual numero de distritos uninominales, segun el principio de mayaoria
relativa, sin perjuicio de la facultad contenida en el articulo 214, numeral
1. de lo Ley General de Instituciones y Procedimientos Elect%rcrles.
integrados de la siguiente forma: Primer Distrito: Cuernavaca nagig,que

comprende e municipio de Huitzilac y la pqrE%‘,{;Q ....' Alciniy de
d_b% g - T & & i

¥Ernavaca oriente, que comprende o partdrprieatesda

.?i Bty ECiomman
ENornavaca. coprsabecerg en la ciudag e CARrHavaet
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mismas funciones, salve gque se separe del cargo noventa dias
antes de la fecha de la eleccian;
El Consejerc Presidente o los Consejeros Electorales del
Organisme Publico Electoral de Morelos, el Secretario
Ejecutive o el Director Ejecutive del Organismo Publico
Electoral del Estado, salve gue se separen del cargo tres anos
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;
y los Consejeros del Instituto Morelense de Informacion Publica
y Estadistica, aun si se seporan de sus funciones, conforme o
lo dispuesto en el articule 23 de la presente Constitucion;
Quienes pertenazean al Servicio Profesional Electoral, salvo
que se separen del cargo tres anos antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de que se trate;
# Los Diputados Locales que pretendan su reeteccion y hayaon
sido postulados por un Partido Pelitice o Coglicién distintos al
aque los postulo, asi coms los gue habiendo sido candidato
independientes sean propuestos por un Partido o Codlicién, er”
térrminos de lo dispuesto por el articulo 24 de esta Constituciéon. -~
Los que hayan tomado parte directe o indirectamente gn
alguna asonada, motin o cuartelazo; v
# Los ministros de cualquier culto, salve que hubieren dejado de
serlo con la anticipacion v en la forma que establezca lo Ley

A4

v

.

W

ﬁﬁ- Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucion Federal.
E?a@ﬁ efiere el articulo 27 de la Constitucion Politica de esta entidad, que
. o logffudadanos sefaladas en la fraccion I, dejardn de tener la prohibicién

e rfferida, siermpre que se separen del cargoe 90 dias antes de la eleccion.

————t
R, 1 ELEY

AINTw B|5§51‘Vft“05 articulos BS, fracciones |, 1l y IV, y 66, fracciones |, I y XV, del

TLS SU .
S teadine de Instituciones vy Procedimientos Electorales para el Estado de

Moralos, prevén que el Instituto Morelense de Procesos Electorates y
Participacion Ciudodona tiens corme fines contribuir al desarrcllo de la
vidot democratico y coadyuvar en |a promocion y difusidn de la cultura
politico; garantizar g los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales vy vigilar el cumplimiento §g Sus ehligaciones; y asegurar la
celebrocion periddica y pocifico g6 clecciones parda renovar a los
integrantes de ¥ v Ejecu o a como de los
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Ayuntamientos del Estado v, en su casc, los procesos de participocion
ciudadana; correspondiendoe a éste organisme administrative electoral
local aplicar tas disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que le confiere la Constitucion Federaol, la normativa legal y las
que establezca ! Instituto Nacional Electoral; garantizando derechos y
acceso a las prerrogativas de los partidos peliticos y condidatos;
supervisando las actividodes gque realicen los érganos distritales vy
rmunicipaies, durante el proceso electaral, )

XV. Por su parte, e ordinal 232, numeral 4, de la Ley General de
Institucienes y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral
y los Organistos Publicos Locaies, en el dmbito de sus competencias, ’x
tendréan facultades para rechazar € registro del numero de candidaturas
de un género que exceda la paridad, fijgndo al partidc un plazo

improrrogable para lo sustitucion de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registras. /@
XV|. Refiere el dispositivo legal B9, fracciones |, 1l y 1ll, del Cédigo de la s
materia, que el Institute Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana. ejerce sus funciones en todo el estado de Morelos,
integrandose por los siquientes drganos electorcles: Consejo Estatal
Flectoral, Consejos Distritales FElectorales y Consejos Municipoles
Electorales.
XVil. De igual forma, e numeral 103 del Cédige de Instituciones y l ‘
ot . fl
e Progsgdirmientos Electerales para el £stado de Morelos, refiere que a los \z“
» - -Consegjos Distritales y Municipales les corresponde la preparacion y s
b3arrollo de los procesos glectorales  ordindrics en  su CasO
ﬁordinnrias. tales arganos electorales son de caracter temporal,
@ j@: =tido coordinados para su fundonamiento por o Secretaria Blecutiva del
- lastituto Morelense. -._:\., '
P teen vk Asi mismo, el articuto 105 del Cédigo Electoral aplicable al presentes
'F‘:gfﬁ?glﬁsunfo, determina que los Consejos Distritales vy Municipales estaran
surasenesnformados por un Consejerggutsidents, Cuatro Consejeros Electorales,
todos con gerecho o voz fotoggh Secretario con derecho a voz y haber

hEady DR ctoral del [pstityto Morelense de
' , el Ly A

sido designink4
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Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; asi mismo cada partido
politico o cooglicidn con registro pedrd contor con Un representante
unicamente con derecho a voz.

XIX. Ahora bien, los numerales 109 fracciones |, I}, Il y XIIl, 177 det Codigo
de ko materia, en relacion con el articulo 5 del Reglamento para el registro
de candidotos a carges de eteccion popular y 2 incisoc q) de les
Lineamientos para el registro de candidatos o Diputadoes locales por
ambos principios, establecen gque los Consejos Distritales Electorales, son
orqanos competentes para aplicar los disposiciones normativas en
materia electoral, a efecto de cumplir el desarrollc y prepardcion del
proceso electoral en el distrito electoral correspondiente; por lo gue
deberan registrar a los candidatos a Diputados de mayoria relativg,;
asimismo deberdn dictar las rescluciones sobre las peticiones que les
formulen durante el proceso electoral y gue sean de su compefencia.

-,
B
L

XX. Por su parte los articulos 111, fracciones [, 1l y Vil del Codigo e sz
Instituciones y Procedimientos Electorales pairo e Estado de Morelos; y 30

del Reglamento para el registro de candidatos a cargos de eleccidn
popular, disponen gue corresponde al Consgjero Presidente del Consejo )
Distritat Electoral, recibir las solicitudes de registros de candidatos para
Diputados de mayoria relativa, debiendo informar al Secretario Ejecutive
del Consejo Estatal Electoral

Tomando como fundamento las disposiciones legales, reglamentes y
linegmientos de referencia, este Consejo Distrital Electoral del Instituto
Morgiense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadanag, es 3

‘fﬁmmpetente para resolver respecto a la solicitud de registre de los
o @fﬁl didatos a Diputados por el principio de mayoria relativa pregsentada
p gdiante la formula respectiva por el PARTIDO POLITICO MEHRBENTO
DADANQ, porda el presente procese electorad local ordinario.

b

L

LY
s — LA

] i
T g
Tmm{t Por su parte, la Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas
b g’ﬁTHL““Bis'c'riminucién Contra la Mujer, de la Organizacién de las Neciones Unidas,
Font Inte-Speerita por México el dia 17 de gl ano 1980, aprobada por el Senado de la

Republica sl fmdSe gic
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la expresion “discriminacion centra la mujer” dencta toda distincidn, exclusiéon o
restriccién basada en el sexo que tenga por abjeto o resultade menoscobar o
anular gl reconccimienta, goce o gjercicio por la mujer, con independancia de su
estado civil y sobre fa base de lu igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos vy ias libertades fundamentales en los esferus politica, economica,
social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera.

Las reglas dirigidas a erradicar practicas discriminatorias para la mujer, al

mismo tiempe, importan el astablecimiento de garantias que propician Ia "
participacicn de las rmujeres en la vida politica y publica, en lgualdad de
condiciones que las hombres. ""'ﬁ
El articule 7 de la Convencion antes citada. asi como la Recomendacion general 5.
23, adoptada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la

Mujer en 1937, establecen gue los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropindas pora eliminar la discriminacion contra lo muier en la vida politica y

publica del pais y, en particular, garantizordn a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, et derecho a:

o) Vaotar en todas las elecciones y refergndums publicos y ser elagibles parg
todos [os organtsmos cuyos miembros sean objeto de eleccitnes publicas;

b) Participar en la formulacion de sus politicas gubernamentdies y en o
ejccucion de estas y goupar cargos poblicos ¥ ejercer todas las funcianes
poablicas en todos fos plonos gubernamentales;

¢} Participar en organizaciones ¥ en gsociaciones no gubernamentales que
se ocupen de g vida publico y politica del pais.

AL oh S"“s.er obice lo que precede, el Pacto internacional de Derechos Civiles y
i L ’;f?' ‘ﬁohtmn‘%, al cual se adhiria el Estado Mexicana el 24 de marzo de 1981, madiante
shes aabEgreto publicado en el Diarie Oficial de lo Federacion el 20 de mayo del 1981,
asi como con su Fe de erratas publicada en e Diario Oficial de ta Federacion el
22 de junic del 1981 dispone en su precepto 25 que todos los ciudadanos

gozc:rcm 5N nmgunq de los distinciones rmencionadas en gl articule &, y sin’

mmm
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k] Yotar v ser elegides en elecciones periedicas, autenticas, realizodas por
sufragio universal e igual ¥y per voto secretc gue garantice la libre expresian
de o valuntad de [os electores;

¢} Taner acceso, en condicionss generales de igualdad o ks funciones
publicas de su pais.

Consdlida lo anterior, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en lo que se

aprobo la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, |a que establece como *
objetivo estratedico, en el numeral G1, cise a) Adoptor medidas para '
garantizar o o mujer igualdod de acceso y la plena participacion en las '

estructuras de poder v en la adopcion de decisiones. En donde se indica cormo .-;%
medida de los gobiernos, comprometerse a astablecer el objetivo del equilibric -
entre mujeres v hombres en los érganos vy comités gubernamentales, asi como I‘

en los entidades de la gaministracidn publica y en la judicatura, incluidas, entre

gtras cosas, la fijacion de objetivos concretos v medidas de aplicacion o fin de

gumentar sustancigimente el numerc de mujeres con miras & lograr ung
representacidn paritaria de las mujeres y los hombres, de ser necesario mediqnte‘@
lo adopcion de medidas peositivas en favor de la mujer, en todos los pUES_tDE-""
gubernamentdles v de la administracién publica. Asimismo, en el numeral G2, se ,__}\
establece aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcidn de

decisiones v en los niveles directivos, Robustece lo anterior, el criterio sostenido

por o Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de lo Federacion en
ta Jurisprudencia 30/201, mizma gue o la letra dispone;

"ACCIOMES AFIRMATIVAS, NATURALEZA, CARACTERISTICAS ¥ OBJETIVO

DE SU IMPLEMENTACION - De la interpretacion sistematica y funcional de 1o

establecida en los articulos 1, parrafc guinte v 4, parrafo primero, de ig

Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 1 parrafo 1. y 24 da la

sonvencion Americana sobre Berechos Humanos: 1y 4, parrafe 1, de ia
- Convencién sobre la Eliminacion de Tadas los Formas de Discriminacion

contra la Mujer; 1, 2, 4 ¥ 5, fraceion | de la Ley Federal para Prevenir y §
Eliminar la Discriminacién; 1. 2, 3, parrafoe primere, ¥ 5, fraccion |, de la Ley i
General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios

. delia Corte Interamericana de Derechos Humaonos sustentados enla Opinion
Consultiva OC-4/84, vy al resulver los cases Castaneda Gutman vs. México: y
Le las Ninas Yean y Bosica vy, | epl.'.lblicc: Dominicano; 52 advierte que las
accioges  afirmativas 4____.__-”:-1:-...\.' L medsdu compensqtoriq para
[
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sustancial en el accese o fos bienes, servicics ¥y oportunidades de que
disponen la mayorio de los sectores sociales, Este tipo de ncriones se
caracterizo por ser: temporal, porques constituyen un medio cuya duracion se
encuentra condicionado dl fin gue se praponen: propordional. al exigirseles
un eguilibric entre los medidas gque se implementan con o accion v los
resultados por congeguir, v sin que se produzea und maver desigucidad a la
que pretende gliminar; osi como rozonables v objetivas, ya que deben
respander ol interés de la cofectividod o partir de una situacion de injusticia
parg un sector determinado®

XXII. Conforme con lo expuesto en el cuerpo del presente instrumento, los -
criterios de verticalidod y horizontafidud son acordes con el propasite de
las acciones afirmativas de acuerdo a lajurisprudencia antes citada, vy gque
interpretarlo de forma distinta viclentaria los articulos 1° v 41 de la
Constitucion Federal. 1y 23 de la Convencidn Americana schre Deraechos
Humanos {(Pacte de San José), y 164 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estada de Morelos.

e

XX Ahora bien, el articulo 164 del Codige de la materia, sefala gue lo
partidos politicos, condidatos independientes o coaliciones, deberdi s
cumplir estrictamente con las disposiciones que las Constituciones
Federal y local; asi como este Cédigo, en materia de paridad de género.

XXIV. Refieren ios preceptos 177, pérrafos segundo y quinto del cédigo
comicial vigente; 8 del Reglamento para el Registro de Candidatos o
Cargos de Eleccién Popular v 5 de los Lineamientos para el registro de
candidatos a los cargos de Diputados locales por ambos principios, gue el
registro de candidatos a los cargos de Diputados por ambos principios y
Ayuntarmientos, se hard ante el consejo correspandiente del 8 al 15 de
- marzoHel afio de o eleccidn; asimismo, el Consejo correspondients tendrd
a8 dios para resolver sobre la procedencia del registro. '

A
i

ot

;‘ registro de candidatos, podran cumplimentar los requisitos que o
 APrma exige. durante el plgz@@e registro o bien dentra del término de
anta 2Qras pobt eres a lg conclusion del plazo de registro,
N EH] T kl; o gy . o -
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XXV, El numeral 178 del Cddiga de Institucicnes y Precedimientos
Electorales del Estado, dispone gue el registro de candidatos a Diputados
de Mayoria Relativa serd por formulas integrodas cada ung por un
propietario y un suplente del mismo género ante el Consejo Distrital
Electoral respectivo. De la totalidad de solicitudes de registro de las
candidaturas o diputados gue realice cada partido politico, en ningun caso
incluiran mas del cincuenta por dento de candidatos de un mismo género.

XXVI. Determina el dispositivo legal 182 de! cddige de la materia, gue
dentro de los plazos establecidos por el Codige, los partidos politicos
podran libremente sustituir ¢ los candidatos que hubiesen registrado.

Concluidos aquéllos, sélo por acuerdo podrd hacerse sustitucion de
candidatos por causa de muerte, inhabilitacion, incapacidad o renuncio;
asimismo, los partidos politices podrdn solicitar ante el Consejo Estatal

"-‘E
1

Electoral, fuera de los casos previstes, lo cancelacién del registro de unc ©
varios de sus candidatos., ;Q

XXVII. De igual manera los numerales 183 del Cédige de Instituciones y.A A~ o~

Procedimientos Electoraies para el Estada de Morelos, y el numeral 17 del
Reglamento para el Registro de Candidatos a Cargoes de Eleccion Popular,
y 8 de los Linegmientos para el registro de candidates o los cargos de

T
Diputodos locales por ambos principios, prevén que la solicitud de registro |

de condidatos deberd contener, cuando menos:

I Normbre y apellidos del candidato y, en su caso, el sohrenombre
con el que pretenda aparacer en la boleta electoral:
L. Edad, lugar de nacimiento, domicilic y ocupacian;

2elll ¥ Cargoparael gue se postula;

% V. Denominacién, emblema. color © combinacion de colores del
' partide o coalicién gue lo postula, y
V. Clave y fecha de la credencial de elector.

._--__..m._xxwu Por su porte, los e
) ms:pnﬂeglumentq paro el Rec :
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de las veinticuatro horas siguientes o la fecha en que se realizd dicho
registre.

XXX\, Por otra parte, el numeral 187 del codigo de lo materia, estipulg que
para efectos de su difusién, el Consejo Estatal Electaral enviard pard su
publicacion y por una sola vez en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, y
en uno de los diarios de mayor circulacién en g Entidad, las listas de
candidates registrados ante los organismos electorales, para Diputados
cde Maycria Relativa, Diputados de Representacion Proporcional,
Presidentes Municipales, Sindicos ¥ Regidores de los Ayuntamientos. De
igual manera, en caso de sustitucion de candidatoes la publicacidn se hard
en la misma forma, a mas tardar tres dias después dei acuerdo respectivo.
En ningdn caso, la falta de publicacian afectard o validez y eficacia de los
redgistros aprobados por e Consejo Estatal Electoral del [nstituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

XXX, Asimismo, del anglisis realizade a la férmula de candidatos o
Diputados de mayoria relativa del PARTIDO POLITICO MOVIMIENTOC
CIUDADANO, este érgano electoral advierte gque dicho instituto politico
registra las férmulas de candidatos, propistarios y suplentes del mismo
género, en tal virtud este érgano comicial considera que el partido de
referencia, ha dade cumplimiento a o dispuesto en los articulos 181 del
Cédigo Electoral del Estado, 14, 15 v 16 del Reglamento para el Registra
de Candidatos ¢ cargos de eleccion Popular, asi como 1 inciso d) de los
Lineamientos para el Registro de Candidatos o los cargos de Diputados
locales par ombos principios; asi como, integrantes de las ayuntamientos
en ¢l Estado de Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-2015.
"
yhado o lo anterior, laos solicitudes presentadas por el PARTIDO

fk firmmas de los candidatos propuestos, asi como la firma de la persona
dgalmente focultada para regigtrar candidoturas ante este érganoc
_Eectc-rcl pgr el partido politjg&tggtes citado, el nombre y apellidos de los
%éﬁdidutﬂsgm ganataislTignto, domicilio y ocupacion: cargos para

At dehdit ECTOn hinacién de calores del partido que

-‘5 andidatos a Piputados de mayoria relativa, se advierte que contienen
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Linearmientos para el Registro de Condidatos o los corgos de Diputados
locales por ambos principios, el plaze para resolver scbre el registro de las
solicitudes de candidatos, corrio del 16 al 23 de marzo del ano en cursa.

En concurrencia a lo anterior, el 23 de rarzo del ano en curso, el Consejo
Estatal, los Consejos Municipales y Distritales Electoroles del instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacidon Ciudadana, en sus
respectivos Gmbitos de competencia, determinoron constituirse en sesién
permanente, pora el tratamiento de lo aprobacion de las solicitudes de
registro de los candidatos postulados paro contender en las elecciones de
Diputados al Congreso y miembros de los ayuntamientos del Estado de 5
Morelos para el presente proceso electoral local ordinario, en términos de f
lo dispueste por los articulos 10 del Reglamento de sesiones del Cansgjo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana! y 11 del Reglamento de Sesiones de los Consejos =§
Distritales y Municipales Electorales?,

Al respecto, es de explorado derecho que el fin de cualquier reglamento

es focilitar la exacta cbservancia de las leyes vy que resulta indebido que o

través de ellos se desatienda o limite e contenido de |la noerma i:‘u/@
cumplimiento deben facilitar,

lla doctring ha senalado que lo caracteristico del reglamento es su” -~
subordinacion a la ley, misma que se debe a gque el primero persigue la
gjecucion de lo segunda, desorrcliondo y completande las normos
contenidas en la ley; por lo gue no puede ni exceder el alcance de la ley ni
contrariaria, sino gue debe respetarla en su letra y en su espiritu. El

reglamento es a la ley. lo que la ley es a la Constitucidn, por cuanto ia
voiidez de aguél debe estimarse segun su conformidad con la ley. ®

-

et

*
e

re—
bf L Arjiculo 10, EI Consejo Estalal padra constituirse &n 565100 pEMManents cuandn a5 1 estime convaniente, para £l

T

ahsajo Estetal =& hava declarmde previamente 2n sezion pernanents no aperaia al lenile de tismpa establecido en el ks

a 1=y lal¥mente de asuntos que por su propia naturaleza ¢ por disposicianes de la ley no deben mterrumpirse. Cuando &l
A
. ft' réafe antenor. El Consgjera Fresidonta, podrd decrelar los recesos que fueran necesaros durante [as sesiones

¥

" Hermanentes,
b j 2 Anticule 11. Los Consejos podran declarase en sesidn pemanentg cuando asi 1o estimen conani@nte, para el

E";:--«" tratamiento de asuntos Que par S propia naturalaza o que por disposiciones del Codigo detemming no indermuenplrse.
Y ""Cmanda los Cansejos e hayan declarado previamgnte en sesin pemmangnte no apsrard el Hite de tempo estableckto
5 Aa0 B el aticulo arterior E| Conssjero Presidente pabillconsulta can el Chasejo respactivo, podrd decretar los 1ecesos

nye o QUe Rugran necesacios duranle 1o seslin permidal e, \
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En identidad de Criterio, los Tribunaoles Celegiodos de Circuito, han
establecida, 2l principio rector de lg jerarquia de fas normas en atencién g
las que le dan crigen y a su obligatoric prevalecencia de las originales
respecto de las derivadas. Asi se aprecia en lo siguiente tesis, de la gue
resalto [a parte sustantiva;

LEYES, PRINCIPIQ DE JERARQUIA NORMATIVA (DE LAS), ESTABLECIDO POR

EL ARTICULG 133 CONSTITUCIONAL. Mo es correcta la apreciacion de que una
ley reglomentaria de 2lgan precepte constitucional, coma lo es lo Ley del Seguro
Soctal, ses, por noturolezo  propio. jerdrguicamente superior o otros

»

ordenomientos generales, come también lo son los leyes organicas, las leyes
ardinarias o codigos de materios especificas. v para demaostrar lo ineficaz de tales
argumentaciones, es conveniente precisar que In relacidén de subordinacidn gus
puede existir entre dos cuerpos normatives generales resulto, como consecuencic
l&gica, de la pasibilidod de creacion con que cuente cada una de eflos, asl, ia norma
gue prevé y determing en sus disposiciones ta creacion de otra, es superior o esta
ultime: o creada de acuerde con tal regulacién, inferior a la primera. El orden P
juridico, especigimente aqual cuya personificacion constituye el estade, na es, por
tanto, una dispersion de ardenomientes andrguicamente subordinados entre si, y
a gusto de los gqobernantes, sing que es indudablemente, una verdodera jerarguia _
gue se integra con buse en diversos niveles. Lo unidod de 2865 normas hdllose
constituida por el hecho de gue lo creacién de las de gradoe mds bojo, se encuentrd
determinada por otras de nivel superior, cuyq cTeqcion es pravisto g sJ vez, po%
otra fedavia mas alta, hosta llegar o o norma prmaria o fundamental que - :
represento, siempre, la suprema razén de wvalidez de todo orden juridico. Las
normas generales creqdas por drgonos legislativos constituidos, representan un
nive| inmediatamente inferior al de la Constiturian de |la Repuiblica en el orden
- jerarquico det derecho, Esa es precisomente la intzncign del constituyente
Lind rmantfiestaomente exprecada en e texto del articule 133 constitucional, al sefqiar
especificomente la frase ™ _los leyes del Congreso de ln Union que emanen de elia..”
osi, tales ordenamientos guardon, fremte a la misma, uha  distancia de
subordinacion ngtural, lo cugl no acontece como regla general, entre las distintas
aspecies de leyes creadas por &l Congrese de la Unidn pues para que eso existiera
sera menester. como sucede en el caso de la norrma fundamental, que una ley
secundaria determinara en su articulada, lo creacien de otro ordenamiento. §
. cualguiera gque sed su denorninacion (ley orgdnicg, ley erdinariy, ley reglamentaria
— o codigo), paro estar entonces en o posibilidod de hablar de una verdadera #
W relacion [erdrquica de superior d inferior emtre dos distintos tipos de cuerpos
‘i dnrme . norMmativos generales, situacion gue no acantece en el caso de [L)
B h,...:, LEYES Y REGLAMENTOS, FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE. La
! fundomentacion y motivacidn de Ilg;-‘. ips v, pargstensian, de los reglamentos, no

puede entenderse en los mismepdSeynos qug My de atros actes de gutoridad,
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puesto que para que oquélias se consideren fundadas y Motivadas bastd que la
actuacion de la autoridad que expide la ley o reglamaento se gjuste a I Constitucion
respectiva en cuanto a sus facultades v competencic

REGLAMENTOS. SU FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. Lo fundomentacion
de los reglamentcs se satisface cuundo &l Presidonts de lo Republica octua dentro
de los limites de las atribuciones gue la Corstitucion le confiere y la motivacion se
cumple cuonde los reglamentos que emite se refieren a relacienes sociales gue
reclarnan ser juridicamente reguladas, sin gue esto signifigue que todas y coda ung
de las dispasiciones gque integran estos ordenamientos deban ser necesurioments
mcteric de ung motivacion especifica.

Al aplicar los anteriores conceptos al presente caso se tiene gue, el
Reglamento de Sesiones tanto del Consejo Estatal, como de los Consejos
Distritales y Municipales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, esta integrado por normas de caracter
impersonal, general y abstracto, para desenvolver las normas del Cédige
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
para hacerlas operantes, en lo concerniente o las sesiongs de dichos
Consejos Electorales, en lo relative a la dispuesto por los articulos 177,
segundo parrafe, 178, 179, 181, 182 y 183 del Cédigo Local Electoral?.

Por tanto, los Consejos Municipales y Distritales Electorales del Institu

Morelense de Procesos Electorales y Porticipacion Ciudodana,;ﬁﬁzﬂk\_

determinaron constituirse en sesion permanente. para el tratamiento de

ia aprobocién de las solicitudes de registra de las y los candidatos
postulados para contender en las elecriones de Diputados al Congreso y
miembros de los ayuntamientas del Estado de Morelos para el presante

proceso electoral local erdinario; toda vez gue al haberse declarado

s85i6n permanente correspondientemente, es con 2l chietivo de que los

. plozos previamente establecidos en &l Codige Electoral del Estado se

- ‘eumplon determinada actividad o labor encomendada al Consejo Estatal

8 5E|ectoral, asi como a los Consejos Distritales y Municipales Electorales,
fﬂ, kespecto del plozo de ocho dias contemplado en el articulo 177, parrafo
336 _segundo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
" Estado de Marelos, es con la intencién de gue el Consejo Electoral en su
; / arnbito d competencio, tenga determinado tismpo pard resolver socbre la
Ly prpcedencia o imprecedencia del procedimiento de registro, y en &sd

b
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