IMPEPAC/CEE/

ACUERDO [IMPEPAC/CEE/018/2018, DEL CONSEJO
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PR
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA F
DE APROBAR LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESU
CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUB|
RECIBIRA EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONA
QUE DE TOTAL Y DEFINITIVO CUMPLIMIENTO AL A
IMPEPAC/CEE/260/2015, DE FECHA 04 DE AGOSTO DEL

2
]
R

I

A
Y LA RESPUESTA AL ESCRITO DE FECHA 11 DE ENERO DEL
CURSO, PRESENTADO POR EL CITADO PARTIDO POLITICO;

ANTECEDENTES

:ztr
4,

1. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesién ex
de fecha 9 de Julio de 2014, aprobé el acuerdo INE/CGS3/201
se determinaron las normas de transicion en materia de fi
respecto de las disposiciones juridicas y administrativas dpll(:gd
revision de los informes sobre el origen, destino y monto de los i
recibieron los partidos politicos por cualquier modalidad de finar
asi como su empleo y aplicacién correspondientes al gasto ording
dos mil catorce, determinando que seria competencia de Iosc}c
publicos locales electorales, debiendo hacerse en base a las dis
juridicas y administrativas vigentes al inicio de dicho ejercicio. %

2. Mediante Decreto numero “NUMERO DOS MIL CINCUENT/;A
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Namero 5240,
24 de diciembre del afio 2014, el Congreso del Estado de Morelo’s
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, par

fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afno 2015; en cuy&c
DECIMO QUINTO vy VIGESIMO respectivamente, se as

presupuesto, para el Instituto Morelense de Procesos Elec

Participacién Ciudadana, la cantidad de $185’OO0,000.06
OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESQOS 00/100 M.N.). f
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De igual forma, a través del Decreto mencionado en lineas que a
conforme al articulo VIGESIMO TERCERO, el Congreso del
Morelos establecié que el gasto previsto para el financiami
Partidos Politicos que forma parte de la asignacién del instituto
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, asciende a
de $80'844,000.00 (OCHENTA MILLONES OCHOC!ENTOS CuU
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CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.).

3. Con fecha 14 de enero de 2015, en sesién extraordinaria se
acuerdo “IMPEPAC/CEE/002/2015, POR EL QUE LOS INTEGRA|
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MOREL!
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, AF
EL ACUERDO RELATIVO A LA DISTRIBUCION DEL FINANCI
PUBLICO ASIGNADO POR EL CONGRESQO DEL ESTADO DE MC
LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO ACREDITADOJ
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTOF?/
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IMPEPAC/CEE

PARTICIPACION CIUDADANA, CORRESPONDIENTE AL E
ORDINARIO DEL ANO 2015, PARA GASTOS DE PROCESO EL
ASI COMO PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS”.

4. El 14 de enero del ano anterior, en sesidn extracrdinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Ele torales vy
Participacién Ciudadana, aprobé el acuerdo derivado del Decr:e © namero
2053, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertc%ﬂ , Organo
informativo del Gobierno del Estado de Morelos, nimero 52486, dl fecha 24
de diciembre del afio 2014, mediante el cual el Congreso del Estcé: o, aprobd
el presupuesto de egresos, para el ejercicio fiscal del 1° de enerp al 31 de
diciembre del ano 2015, se solicita ampliacién al presupuesto L:! egresos
del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Pd icipacion
Ciudadana, para el ejercicio fiscal del afo 2015, ef cual ln*l ye gasto
operativo 2015, de este drgano comicial y financiamiento publico de los
partidos politicos con reconocimiento ante el instituto morelense de¢ procesos
electorales y participacidon ciudadana, en el que se resolvié enjsus puntos
PRIMERO y SEGUNDO, lo siguiente:

[..]
PRIMERQ.- Se aprueba solicitar al titular del Poder Ejecutiva def
Estado, una ampliacion ol presupuesto de egresos aprobado pgra
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Partrcrpa on
Ciudadana, para el ejercicio fiscal def ario 2015, a efecto de cumphr
en los extremos del articulo 30 del Cédigo de Inst:tuc.vonﬁs y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en términos
de la parte considerativa del presente acuerdo y del Anexo Uh co
que forma parte integral def mismo.

f‘)

SEGUNDO.- Se aprueba girar atento oficio of titular def Poder
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Consejera Presfdent¢ glel
Consejo Estatal Electoral, con el objeto de dar cumpﬁmiento al
presente acuerdo, asi como realizar las gestiones necesarias pc ra
los efectos sefialados en el cuerpo del presente acuerdo.

[.]

Derivado de lo anterior, la M. en C. Ana Isabel Ledn Trueba, en su cardcter de
Consejera Presidenta del Instituto Morelense dé Procesos Elettorales y
Participacion Ciudadana, giré oficio nimero IMPEPAC/PRES/026/2015, al
ciudadano Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, en su calidad de Gpbernador
Constitucional de esta entidad, mediante el cual solicité lajampliacidn
presupuestol para el gjercicio fiscal 2015, a fin de cumplir con tadas y cada
una de los obligaciones constitucionales y legales derivadps de la
organizacién del proceso electoral local 2014-2015.

Motivo por el cudl, el 05 de febrero de 2015, la Licenciada Adrigna Flores
Garza, en su cardcter de Secretaria de Hacienda, gird oﬂc:ia namero
SH/0124-2/2015, a la M. en C. Ana Isabel Ledn Trueba, en sq ¢alidad de
Consejera Presidenta del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
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Participacion Ciudadana, mediante el cual le informé que se|autorizéd la
ampliacion presupuestal correspondiente.

S. El 23 de febrero del ano inmediato anterior, en sesion ordindria el pleno
del Consejo Estatal Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/lC 23/2015,
relativo a la redistribucién del financiamiento publico, asignado par el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, a éste érgano comicial, derivado de la
ampliacién presupuestal solicitada para el ejercicio del afo 2015, motivo por
el cual se otorgd a los partidos politicos con registro y a los idandidatos
independientes acreditados ante este drgano comicial, el finarciamiento
publico correspondiente al ejercicio ordinario, para gastos del proceso
electoral; asi como, para actividades especificas del ano 2015, mediante el
“cual se determiné, en la parte que interesa lo siguiente:

[..]

PRIMERO.- Es competente para emitir el presente acuerdo en términos
de lo expuesto en los considerandos del mismao.

SEGUNDO.- Se aprueba la redistribucion del financiamiento publico,
asignado por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, a éste érggno
comicial, derivado de la ampliccién presupuestal solicitada pm@b el
ejercicio del afic 2015, a efecto de cumplir en los extremos del artlcul"p 30
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, en términos del ANEXO UNICO que se adjunta al pres=nte

acuerdo y que forma parte integral del mismo.

-
TERCERO.~- Se ordena a la Direccion Ejecutiva de Administracien y

Financiomiento del Institutc Morelense de Procesos Electorales |de
Participacién Ciudadana, realicé al PARTIDO VERDE ECOLOGIST/!;\ DE
MEXICO, el descuento respectivo, en cumplimiento al qcuiérdo
AC/CEE/022/2014, de fecha 05 de agosto de 2014, en términog del
ANEXO UNICO que se adjunta al presente acuerdo y que forma pafte
integral del mismo.

CUARTO.- Se instruye ol Secretario Ejecutivo, para que informe ia| la
Comision de Fiscalizacién y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,| el
contenido del presente acuerdo.

=

QUINTO.- Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial de internet
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudodc!no
en cumplimiento del principio de méxima publicidad,

[..]

Derivado de lo anterior, la redistribucién del financiamiento publico, guedd en los

términos que a continuacién se ejemplifican:
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Por cuantc hace al Partido Revolucionario Institucional, en dicho
aprobé la redistribucién, en los términos que o continuacién se detallan:

/
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6. Con fecha 30 de marzo del afo del afo préoximo pasado, fue p
el Diario Oficial de la Federacion, la resolucién del H. C
Representantes de [a Comisidon Nacional de los Salarios Minimos, i
cual se establecieron los salarios minimos generaies y profesioncxz
a partir del 1 de abril de 2015, que ubica al Estado de Morelos,
econdmica "B” y determina en su resolutivo segundo que los salar
generales que tendrdn vigencia a partir del 12 de abril del 2015
cantidad minima que deben recibir en efectivo los(as) trobojodé
jornada ordinaria diaria de trabajo los que se sefialan a continuag
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7. En sesion ordinaria de 04 de agosto de 2015, el Consejo Estat
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015, relativo a la imposi
sanciones al Partido Revolucionario Institucional, por haber inciur
la normatividad en la comprobacién del informe sobre el origeh,
monto de los ingresos que recibié dicho instituto politico, pdr
modalidad de financiamiento; asi como, su empleo y c:plicociéng q

gjercicio ordinario del ano 2014, determindndose lo siguiente:

Ch

[]
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente g

emitir el presente Acuerdo, en términos de lo expuesto er
Considerandos del mismo.

d

SEGUNDO. Derivado de a observacién 2 del dictamen materia
presente acuerdo, el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCION
deberd resarcir a la hacienda plblica del Gobierno del Estadoe
Morelos las cantidades de $9,064,282.70 (NUEVE MILLON
SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DX
PESOS, 70/100 M.N.}, $41,000.00 (CUARENTA Y UN MIL PES(
00/100, M.N) y $15517.00 (QUINCE MIL OUINIEN]'(
DIECISIETE PESOS 00/100, M.N.), dentro del plazo conferido ;?c

¢
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IMPEPAC/CEE/016/2016

tal efecto, en términos de la parte considerativa del presente

acuerdo, con fundamento en el articulo 43 fraccién XX del Codi
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, el partido raol= t
en comento dentro del plazo de quince dias contados a partif‘
momento de la legal notificacidon del presente acuerdo, p
realizar el pago correspondiente a la multa impuesta ant
secretaria encargada de la hacienda puablica del Gobiemd
Estado; asi mismo se le apercibe que si dentro de un plazg
sesenta dias no efectlua dicho pago de manera voluntaria, el i
el mismo se le descontara de sus prerrogativas.

p{H)

Uy

TERCERO. Se sanciona al PARTIDO REVOLUCIONA
INSTITUCIONAL, con una UNA MULTA EQUIVALENTE A [h
VSMV es decir $6,828.00 (SEIS MIL OCHOCIENT
VEINTIOCHO PESOS 00/10 M.N.), dada la reincidencia vy,
APERCIBE al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ﬁ
que en lo subsecuente, los apoyos que entregue se redl
mediante los formatos y requisitos dispuestos por la nor
electoral, para otorgar apoyos d sus militantes o simpatizqntesf
su participacién en actividades de colaboracién con el pcn;'ti
poli‘cico sin rebasar el !imite conferido por ley, con fundamentb

ante la secretaria encargada de la hacienda pablica del Gobié
del Estado: asi mismo se le apercibe que si dentro de un plazo
sesenta dias no efectua dicho pago de manera voluntaria, el mis
el mismo se le descontara de sus prerrogativas. |

CUARTO. Por la conducta observada por el PARTIL
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL derivada de la observcmio’jn
del dictamen materia del presente acuerdo, se impone una n‘i
de 1001 veces el salario minimo vigente en el estado de Morelt
es decir, $68,348.28 (SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENT(
CUARENTA Y OCHO PESOS 28/100 M.N.); en virtud d<’a
anterior se APERCIBE ol PARTIDO REVOLUCIONA

INSTITUCIONAL, para que en lo subsecuente de cumplimiento G 3
obligaciones fiscales en términos de la normativa aplicable, to
vez que reincidir en la conducta observada se hard acreedor o
sancién mds severa. Y se ordena dar vista al Servicio
Administracién Tributaria dependiente de la Secretaria
Hacienda y Crédito Publico, a efecto que en caso de cbservan
incumplimiento de la normativa determine lo correspondiente
presente caso, i

QUINTO. Por la conducta observada al PARTI[
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, derivada de la observocni)r
del dictamen materia del presente acuerdo, se le AMONES
PUBLICAMENTE, por la falta calificada como muy leve;

APERCIBE al referido instituto politico para que en lo subsecul:
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presente el Formato 23 "BGMVP” "Bitdcora para Gastos Menon
Vidgticos y Pasajes” que refleje las reclasificaciones que reallcg
cumplimiento a lo dispuesto por los articulo 5, 63, 91 y 84 pnrr
pdrrafo del Reglamento de Fiscalizacion aplicables; de acuerda ¢
sefdalado en la pcxrte considerativa de este acuerdo. %

|

SEXTO. Se impone al PARTIDO
INSTITUCIONAL una multa de 438 veces el salario mlnlr
vigente en el Estado de Morelos, equivalente a la ccntldcd
$29,974.92 (VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA
CUATRO 92/100 M.N.), por la irregularidad calificada como LE
derivada de la observacion nimero 6 del dictamen del ejergsl
ordinario  2014; ademés SE APERCIBE al PART)I
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, para que en lo subsecuer
presente la comprobacién que sustente los asientos contables?y
estatus del pasivo, de conformidad a la normatividad aplicable)/d
fundamento en el articulo 155 fraccién VIl del Reglcmentb
Fiscalizacién el partido politico en comento dentro del plqzo
quince dias contados a partir del momento de la legal hotificari
del presente acuerdo, para realizar el page correspondiente a
multa impuesta ante la secretaria encargada de la hacien
publica del Gobierno del Estado; asi mismo se le apercibe qu
dentro de un plazo de sesenta dias no efectla dicho paga
manera voluntaria, el mismo el mismo se le descontara de
prerrogativas.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente al PARTIL
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, por conducto de
representante acreditado ante este Consejo Estatal Electoral.
OCTAVO. Publiguese el presente acuerdo en el Periédico Ofig
“Tierra y Libertad”, organo de difusion del Gobierno del Estad
Morelos, hasta que concluya el presente procedimiento
fiscalizacién con la dltima resolucién de autoridad electoral.

[.]

8. Inconforme con lo anterior, el Partido Revolucionario Institu
conducto del Presidente del Comité Directivo Estatal en el E
Morelos, promovié Recurso de Reconsideracion ante el Tribunal
de! Estado de Morelos, el cua! quedé radicado bajo el nimero de &j
TEE/REC/385/2015-2. Cabe sefnalarse que el 18 de septlembre o
organo jurisdiccional en comento determiné confirmar el
IMPEPAC/CEE/260/2015. ,

C

9. De igual manera, el Partido Revolucionario !nstltuc:oncl
Recurso de Apelacién, ante la Sala Superior del Tribunal Electordl
Judicial de la Federacién, en contra de la sentencia pronunqg
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, dictada en el &
TEE/REC/385/2015-2, la cual queds radicado con el toca electd
RAP-688/2015, determinando dicho érgano jurisdiccional el 14 ;d
de 2015, que ero improcedente el citado medio de impugnhgs
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IMPEPAC/CEE/

reencauzo a Juicio de Revision Constitucional Electoral, el cual se
previsto por la Ley General del Sistema de Medios de Impuy

procesal oportunoc lo que en derecho procediera.
Derivado de lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electora

Judicial de la Federacién, radicé el medio de impugnacion interpt
Partido Revolucionario Institucional, bajo el nimero de exped

JRC-720/2015, el cual fue resuelto 04 de noviembre del ¢
ti

determindndose revocar la sentencia emitida con fecha 18 de sep
afo inmediato anterior, dictada por el Tribunal Electoral del!
Morelos, en el expediente TEE/REC/385/2015-2, para el efe
emitiera una nueva donde se pronuncie sobre el motivo de ¢
enjuiciante en relacién o la falta de notificacién de
IMPEPAC/CEE/239/2015.

Ante tal situacién, en cumplimiento a lo determinado por Sala §
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en|
expediente SUP-JRC-720/2015, el Tribunal Electoral del |
Morelos, emitié una nueva resolucién el 07 de diciembre de 201
la cual determino confirmar el acuerdo IMPEPAC/CEE/260/20

i

Derivado de lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional, pﬁ'c

nueva cuenta Juicio de Revision Constitucional Electoral, ante Scj
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacién, el
radicado bajo el toca electoral SUP-JRC-759/2015, mismo que

Estado de Morelos, y por ende el acuerdo IMPEPAC/CEE/EBO/E_;(

10. Ahora bien, es dable precisarse que el 27 de noviembre de
Congreso del Estado de Morelos, aprobé el Presupuesto de Eg
Gobierno del Estado de Morelos para el gjercicio fiscal comprendllc
enero al 31 de diciembre del afo 2016, el cual fue publlccxdg;)
diciembre del ano de referencia, en el Periédico Oficial “Tierra y

Ndmero 5350, 69 Epoca, el Decreto “CIENTO VEINTIDOS".

11. Por su parte, el 11 de enero del afo en curso, fue recibido en la
partes de este drgano comicial, escrito signado por el Partide Rev
Institucional, por conducto del Doctor Rodolfo Becerril Straffon, ef
e Presidente del Comité Directivo Estatal de Morelos, del cnto
politico, mediante el cual solicitd, o siguiente: =

[..]

En relacion al acuerdo IMPEPAC/CEE/280/2015, con €l que se notiﬁ:
sancién que por diversos conceptos arroja una resarcitoria por la cant

> €
3
Materia Electoral, a efecto de que la Sala Superior resolviera en su

16

di

E

it )
13.
H

Fu
el 06 de enero de 2016, mediante el cual se determind confirmar la
de fecha 07 de diciembre de 2015, dictada por el Tribunal EI‘
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de $9, 225,950.20 (Nueve millones doscientos veinticinco mil novecie

cincuenta pesos 20/100 M.N.), nos permitimos manifestar que la sanc
impuestq, considerandoe que las prerrogativas que en el ejercicio 2016 1
serdn asignadas, serian insuficientes parg cubrir la resqrc:ltoma
comente; por lo que proponemoes llegar a un acuerde de Ilqwdccmr

parciales en el lapso de diez ancs, bajo el siguiente esquema:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/Q18/20168, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/260/2015, DE FECHA 04 DE AGOSTO DEL ANO 2015, Y LA RESPUE
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IMPEPAC/CEE/018/2016

s Descuentos mensuales de $76, 882.00 (sesenta y seis Imil
ochocientos ochenta y dos 00/100 M.N.) que muitiplicados porjdiez
afos y el djuste respective arrojarian el importe dej 59,
225,850.20.
No omitimos senalar que el PRI en el Estado, ha visto reducir prerrogativas
del 2014 al 2018 en un B60.82%. Hacemos notar igualmente que| la
amonestacion resarcitoria comprende un periodo en el que jesta
administracién no estuvo al frente. Esta dirigencia no entré en funciones a
5
u

fines del 2014 inicié el timbrado de némina mismo que estd en procg oRY
que le va a representar a este Comité Directivo Estatal también|una
erogacion significable.

Con base en lo anterior solamente estariamos en posibilidad de solventar
la sancion en un plazo de diez afios para evitar afectar el trabagjoque
llevamos a cabo.

A diferencia de otros partidos el Partido Revolucionario Institucional tigne
sectores, organizaciones y comites en todo el Estado, mismos que regiblen
apoyes pecuniarios,

Le solicito respetuosamente se tramite ante el Consejo que Usted preside,
la autorizacion para que el plazo de esta sancién resarcitoria sea dejdiez
anos.

No dudo de su pronta respuestq, quedo de usted.

[..]

12. Por su parte, el 09 de marzo del afio en curso, el Secretario Ejgcutivo de
este Instituto Morelense, giré el oficio IMPEPAC/SE/147/2018, aljdiudadano
Jorge Sénchez Rodriguez, en su calidad de Subsecretario de Ingresos de la
Secretario de Hacienda del Estado de Morelos, para el efectp de que
informard si el Partido Revolucionario Institucional, habia enterado las
cantidades liquidas precisadas en el antecedente marcado con el hdmero 7,
ello derivado de las sanciones impuestas mediante|| acuerdo
IMPEPAC/CEE/260/2015.

13. Ahora bien, el 28 de marzo del afno en curso, de nuevg cuenta el
Secretario Ejecutivo, gqird oficio IMPEPAC/SE/169/2016, al |diudadano
Jorge Sdnchez Rodriguez, en su cardacter de Subsecretario de ingresos de la
Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, mediante el cugl hize un
atento y respetuoso recordatorio a su similar IMPEPAC/SE/147/2018, ello
para que se informara o este 6rgano comicial, si el Partido Revolucionario
Institucional, habia enterado las cantidades liquidas precisddas en el
antecedente marcado con el ndmeroc 7, ello derivado de Icns; sanciones
impuestas mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015.

14. Con fecha 18 de marzo de 2016, la C. P. Teresa Cuevas Artegga, en su
calidad de Directora General de Recaudacion dependiente de la|Secretaria
de Hacienda del Estado de Morelos, gird oficio DGR/CAC/DAT/16$6/2016-
03, recibido por este érgano comicial, el 30 del mismo mes y afo,|mediante
el cual informd, lo siguiente:

n (o

.1

ACUERDO IMPEPAC/CEE/O18/2018, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESCS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA \’IODIFICAC'ION
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE RECIRIRA EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, HASTA QUE DE TOTAL Y DEFINITIVO CU!VI PLIMIENTO AL
ACUERDOQ IMPEPAC/CEE/260/2015, DE FECHA 04 DE AGOSTO DEL ANO 2015, ¥ LA RESPUESTA AL ESCRITO
DE FECHA 11 DE ENERC DEL ANO EN CURSO, PRESENTADO POR EL CITADO PARTIDO POLITICO
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IMPEPAC/CEE/016/2016

En atencién a su oficios nimero IMPEPAC/SE/147/2018, del 09 de mafzo
de 2016, recibido en la Subsecretaria de ingresos dependiente del la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos el 10 de mafzo
de 2016, mediante el cudl solicita se informe si el partido politico
Revolucionario Institucional ya entero la cantidad liquida resultante de |as
resarcitorias impuestas en sesién ordinaria de fecha 04 de agosto |de
2015; al respecto se informa lo siguiente:

[}

De la consulta efectuada al sistema institucicnal en el que operaiesta
autoridad fiscal no se identifican pagos realizados por concepto |de
sanciones y/o reintegros de recursos publicos por parte del Partido
Revolucionario  Institucional, derivados del Acuerdos ndmegro
IMPEPAC/CEE/260/2015.

Sin mds por el momento, le envié un cordial saludo.

[.]

15. En sesion extraordinaria de fecha 18 de enero del afio en curso, el Consejo
Estatal Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/001/2016, relativo a la
distribucién de! financiamiento publico asignado a los partidos pdliticos con
registro acreditado ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, correspondiente al ejercicio ordinario y artividades
especificas del ano 2016.

16. Derivado de lo anterior, en la presente sesién el Consejo Estatal|Electoral,
aprobo el acuerdo IMPEPAC/CEE/014/20186, relativo a la redistribucion del
financiamiento publico, para los partidos politicos con reconocimiento ante
este érgano comicial, correspondientes al ejercicio ordinario y c:ctividodes-
especificas del afio 2016. =

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base V| apartado
Cy 118, parrafo segundo, fraccién IV, incisos @) y b), de la Constitucipn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 63, pdarrafo tercero del |Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Elgctorales y
Participacion Ciudadana, tendrdn a su carge en sus respectivas
jurisdicciones, la organizacién de las elecciones bajo la premisa dg que en el
gjercicio de la funcién electoral serdn principios rectores de la materia; los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y|garidad de
genero. Con base en dichas disposiciones, se colige que el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ejercera funciones entre
otras, en materia de derechos y el acceso a las prerrogativis de los
candidatos y partidos politicos.

1. Por su parte, el ordinal 41, Base li, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la ley garantizard que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades y en ese sentido, sefalara las reglas a que se sujetard el

ACUERDO IMPEPAC/CEE/016/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MDRELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA MOBIFICACION
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE RECIBIRA EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, HASTA QUE DE TOTAL Y DEFINITIVO CUMPLIMIENTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/260/2015, DE FECHA 04 DE AGOSTO DEL ANO 2015, Y LA RESPUESTA AL ESCRITO
DE FECHA 11 DE ENERQ DEL ANO EN CURSO, PRESENTADO POR EL CITADO PARTIDO POLITICO
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IMPEPAC/CEE/016/2016

financiamiento de los propios partidos y sus campanas electorales, debiendo

garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.
x

lll. Conforme al articulo anterior, Base I, inciso a), se determina que el
financiamiento puablico para el sostenimiento de las actividades jordinarias
permanentes de los partidos politicos se fijard anualmente mu[ﬁiplicando el
numero total de ciudadanos inscritos en el padrdn electoral, por@%e sesentay
cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito?!:ederol.

IV. Prevén los dispositivos 118, segundo pdarrafo, fraccion IV, ingido ¢), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99 de la :I;_ey General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 63, 69, fraccién I, 71 la quinta
disposicion transitoria, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; establecen que el Institutg Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, gozard de agtpnomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones y contard con un
érgano de direccidon superior y deliberacién denominado Conféejo Estatal
Electoral, integrado por un Consejero Presidente y seis |Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario Ejecditivo y un
representante por cada partido politico con registro o coblicién que
concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz, siendo respansables de
vigilar el cumplimento de los disposiciones constitucionales y| legales en
materia electoral.

I, V. XVIII,
ales par;

V. Establecen los articulos 1, ultimo pdrrafo, y 78, fracciones |, 3!
XIX, XLl y XLVI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electo
el Estado de Morelos, que ejerce sus funciones en todo el Estado,|d través de
diversos érganos electorales, entre ellos el Consejo Estatal Electorpl, llevar a
cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,
cuidando su adecuado funcionamiento, a través de los cuerpos|electorales
que lo integran; fijar las politicas de éste érganc electoral y aprobar su
estructura, las direcciones, personal técnico de apoyo a los partidas politicos
y demds érganos conforme a las necesidades del servicio y los recursos

aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos:
Morelense y presentarlo al Poder Ejecutivo del Estado para su inggrporacion
dentro del Presupuesto de Egresos de la Entidad, mismo que delderd incluir
entre sus partidas, el financiamiento y las prerrogativas de log partidos
politicos; por lo que determina y provee las prerrogativas y fingnciamiento

gue les corresponden a los partidos politicos; y por lo que respectd ¢ los casos
no previstos en el cédige electoral local, serdn atendidos confprme a lo
dispuesto en la normatividad aplicable, de acuerdo a los proceses vy

. . . }e v
condiciones, cuando estos resulten compatibles mediante determinacion que

emita el citado Consejo Electoral, el cual tendrd la atribucidn para dictar
todas los resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas los
disposiciones normativas en el dmbito de su competencia.

V1. Por su parte, el dispositivo 21, pdrrafo primero, del cédigo comicial local,
establece que los partidos politicos son entidades de interes p‘tiﬁbﬁco; y se
rigen por la Ley General de Partidos Politicos, que determina lag normas y

ACUERDO IMPEPAC/CEE/016/2018, DEL CONSEJO ESTATAlL ELECTORAL DEL INSTITUTO{{MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA MODIFICACION
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE RECIBIRA EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCICNAL. HASTA QUE DE TOTAL Y DEFINITIVO Cl.j PLIMIENTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/260/2015, DE FECHA 04 DE AGOSTO DEL ANGC 2015, ¥ LA RESF?UE;S A AL ESCRITO
DE FECHA 11 DE ENERO DEL ANO EN CURSO, PRESENTADO POR EL CITADO PARTIDO POLITICO
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requisitos para su registro, las formas especificas de su interverjcién en el
proceso electoral; asi como, los derechos, obligaciones y prerrogativas que
les corresponden, resultando aplicable en lo conducente, lo dlspu sto por el
citado ordenamiento.

Vil. De igual manera los numerales 85, fraccién IV y B8, fraccién || del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado dé Morelos,
prevén gue es uno de los fines del Instituto Morelense de Procesos|Blectorales
y Participacion Ciudadana, el asegurar la celebracion periédica ylpacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos del Estado y en su caso, los procesos
de participacién ciudadana; correspondiendo a  éste | organismo
administrativo electoral local aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que le confiere la Constitucién Federal, la
normativa legal y las que establezca el Instituto Nacional Electoral,

Vill. El dispositivo 27, del Cédigo de Instituciones y Proceédimientos
Electorales, establece que los partidos politicos locales tendrcn Su cargo
las obligaciones que les impongan en la Ley General de Partidos [Politicos y
las derivadas de las resoluciones que dicte el Consejo Estatal Electoral; asi
mismo el articulo 28 del ordenamiento legal invocado, estipdla que el
incumplimiento de las obligaciones senaladas en la normativa, se soncionard
en los términos que correspondan a cada caso. :

IX. Con fundamento en el acuerdo INE/CG93/2015, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacion integral de los ingresos|y egresos
correspondientes al ejercicio fiscal 2014, de los partidos politicos Fegistrados
y acreditados en las entidades federativas, estuvo a cargo de los Organismos

Publicos Locales; de conformidad a las normas que se encontraba
hasta el 23 de mayo de 2014.

X. Dispone el ordinal 368, del Cédigo Electoral del Estado Libre y
de Morelos, en su articulo que las multas que se lmpong
consideradas créditos fiscales y serdn pagadas en la Subsecr
Ingresos del Gobierno del Estado, en un plazo improrrogable de g
contados a partir de la notificacion correspondiente, asi como qus
pagarse ante la Secretaria de Ingresos del Gobierno del Estado, e
improrrogable de quince dios contados o partir de la n
correspondiente, por su parte el articulo 155, Fracciones Vil
Reglamento de Fiscalizacién de los ingresos que reciban los partide
por cualquier modalidad de financiamiento asi como su empleo ¥
establece que, si el partido politico no cubre en los plazos sefq
multas, se descontardn del importe que corresponda del ﬂnar

publico.

XI. Ahora bien, cabe precisarse que mediante |
IMPEPAC/CEE/260/2015, este Consejo Estatal Electoral,

imponer diversas resarcitorias y multas al PARTIDO REVOLUC
INSTITUCIONAL, por haber incumplido con la normo’clwdc

comprobacién del informe sobre el origen, destino y monto de [o
gue recibié dicho instituto politico, por cualquier modic

ACUERDO IMPEPAC/CEE/QLB/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO! L
PROCESOS ELLECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA?
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO G)L
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, HASTA QUE DE TOTAL Y DEFINITIVO CUM
ACUERDO IMPEPAC/CEE/260/2015, DE FECHA 04 DE AGOSTO DEL ANO 2015, Y LA RESPUEIS'
DE FECHA 11 DE ENERC DEL ANO EN CURSQ, PRESENTADO POR EL CITADO PARTIDO POLITICO

chxg

N vigentes

Soberano
on, serdn
etaria de
uince dias
2 deberdan
n un plazo
otificacion

y X, del
s politicos
aplicacion
nlados las
ciamiento

acuerdo
Hetermind
IONARIO
id en la
5 ingresos
lidad de

ORELENSE DE
MODIFICACION
E RECIBIRA EL
PLIMIENTO AL
A AL ESCRITO

ina 11 de 25




IMPEPAC/CEE

financiamiento; asi como, su empleo y aplicacién durante el gjercic
del ano 2014, situacién que a continuacién se ejemplifica:
Por concepto de resarcitorias se Partido Rey
Institucional.

impuso al

/016/2016

i¢p ordinario

alucionario

PRI 04/AGO/2015 | 05/AGO/2015 | RESARCITORIA

MiIL

$9,064,24
(NUEVE]
SESENTA

D
OCHENTA
PESOS, 74

32.70

MILLONES
Y CUATRO
DSCIENTOS
Y DOS
}/100 M.N.).

PRI 04/AGO/2015 | 05/AGO/2015 | RESARCITORIA )
(CUARE
MIL PES

M.N.).

$41,000.

d
"
30

0
TA Y UN
DS 00/100,

PRI 04/AGG/2015 | 05/AGO/2015 | RESARCITORIA | $15,517;

MIL
DIECISIE
00/100

DO (QUINCE
UINIENTOS
E PESOS

Q
=T]
M.N.).

TOTAL: $9,120,799.70 (NUEVE MILLONES CIENTO VEINTE MIL SETECIENTOS
NUEVE PESOS 70/100 M.N.).

NOVENTA'Y

Por concepto de multas se impuso al Partido Revolucionario Instit

icional.

(3

O
1 PRI 04/AGO/2015 | 05/AGO/2015 | 100 veces el salario | $ | | 6,828.00
minimo general | (SEIS MIL
vigente en el Estado OC};!OCIENTOS
de Morelos. VEINTIOCHO
PESGS 00/100
M.N.)
2 PRI 04/AG0O/2015 | 05/AGO/2015 | 1001 veces ef salario | $68,348.28
minimo general (SEEE%SENTA Y
vigente en el Estado | OCHO MiL
de Morelos. TRESCIENTOS
- CUARENTA Y
OCHO  PESOS
28/100 M.N.).
3 PRI 04/AGO/2015 | 05/AGO/2015 | 439 veces ¢l salario | $29,974.92
minimo general | (VEINTINUEVE
vigente en el Estado | ML
de Morelos. NOVECIENTOS
SETENTA Y
CUATRO 92/100
MN.)
100 Veces el salario minimo general vigente en el estado de Morelas
1001 Veces el salario minimo general vigente en el estado de Morelos
438 Veces el salario minimo general vigente en ef estado de Morelos
TOTAL: $105.151.20 (CIENTO CINCO MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS 26/100 M.N.).
ACUERDO IMPEPAC/CEE/Q16/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO 'MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA MODIFICACION
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE RECIBIRA EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, HASTA QUE DE TOTAL Y DEFINITIVO CUMPLIMIENTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/260/2015, DE FECHA 04 DE AGOSTO DEL ANO 2015, Y LA RESPUESTA AL ESCRITO
DE FECHA 11 DE ENERO DEL ANC EN CURSQ, PRESENTADO POR EL CITADO PARTIDO POLITICO
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IMPEPAC/CEE

De lo anterior, se precisa que el Consejo Estatal Electoral, mediar
IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04 de agosto del ano
anterior, determind sancionar al Partido Revolucionario |nStltL
haber incumplido con la normatividad en la comprobacion del info
el origen, destino y monto de los ingresos que recibid dicho instit
por cualquier modalidad de financiamiento; asi como, su empleo’
durante el ejercicio ordinario del afio 2014, por tanto, se multo y s
al citodo partido politico resarcir las cantidades atinentes o
comprobado el uso y destino de los recursos publicos, por tal moti
las cantidades correspondientes da un total de: -

4 282 7

RESARCITORIA

N

iQ

U

y

\‘/ q

/016/2016

e acuerdo
inmediato
ional, por
orme sobre
to politico,
aplicacion
le ordend
no haber
b, dl sumar

€
I

MILLONES SESENTA Y CUATRO
MIL DOSCIENTOS OCHEN[TA Y
DOS PESQS, 70/100 M.N.).
RESARCITORIA $41,000.00 (CUARENTA]Y UN
MIL PESOS 00/100, M.N.)!
RESARCITORIA $15,517.00 (QUINCE | MIL

QUINIENTOS DIECISIETE PESOS
00/100, M.N.).

MULTA - $ 6,828.00 (SEIS; MIL
OCHOCIENTOS VEINTIOCHO
PESOS 00/100 M.N.).
$68,348.28 (SESENTA Y| pCHO

MULTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESQOS 28/100 M.N.).
$29.974.92 (VEINTINUEVE MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y

MULTA CUATRO 92/100 M.N.), 3

CANTIDAD TOTAL A DESCONTAR: $8, 225,850.90
(NUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA PESQOS 90/100 M. N.).
Ante lo expuesto, este Consejo Estatal Electoral, como qusmo orgc:no de

direccién y deliberacién del Instituto Morelense de Procesos El

Participacién Ciudadana, es responsable de vigilar el cumplimi
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; de c
con el oarticulo 71, pdrrafo primero, del Coédigo de Inst]
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
circunstancias, y toda vez que los plozos para enterar voluntari

cantidades liquidas antes precisadas han transcurrido, sin que
Revolucionario Institucional, haya realizado pago alguno a |

fecha-tal y como se acredita en el antecedente 14 del presente a

tales circunstancias con fundamento en lo dispuesto por el a

fraccién X, del Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos quei

Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi

emplec y aplicacién, lo procedente es descontar dichas ccntldod s liquidas

del financiamiento publico que recibe el mutlticitado partido politi

Lo anterior, con la finalidad de dar cabal cumplimiento a lo ordena
Consejo Estatal Electoral, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/016/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
PRCCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR L.

DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO G
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, HASTA QUE DE TOTAL Y DEFINITIVO CUM
ACUERDO IMPEPAC/CEE/260/2015, DE FECHA 04 DE AGOSTO DEL ANO 2015, Y LA RESPUES’
DE FECHA 11 DE ENERO DEL ANO EN CURSO, PRESENTADO POR EL CITADO PARTIDO POLITICO
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IMPEPAC/CEE

aprobado el 04 de agosto de 2015, por este érgano comicial, p
aprueba el descuento de las resarcitorias impuestas al citac
politico, las cuales se cuantificaron en la cantidad de $9,120,799.;
MILLONES CIENTO VEINTE MIL SETECIENTOS NOVENTA
PESOS 70/100 M.N.), y por concepto de multas la cantidad de $

!

(CIENTO CINCO MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS 20/100

!

lo que al sumar ambas cantidades nos da un total de $9, 2i

=/016/2016

on tanto, se

instituto

70 (NUEVE

Y NUEVE

105,151.20

M.N.), por

pi5.950.90

(NUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL NO\;/ECIENTOS

CINCUENTA PESOS S0/100 M.N), lo que serd descdp
financiamiento publico que le corresponde al PARTIDO REVOLUC
d
I

INSTITUCIONAL, hasta que de total y definitivo cumplimientof
IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04 de agosto de 2015, td
continuacion se ejemplificdi———-————————————— -

Monto de las Sanciones con motive de la revision def Gosto
Ordinario 2014

§ 828595090

tada del
IONARIO
| acuerdo
y como a

Prerrogativa Mensual aescuggt;gfnsuag Tnml;;;ruogativa
Financigmlento Pibtico para Gasto Crdinario 2018 :
(inclaye ampliackiny § 838017308 ($ 78243108/ § 234.139.3?% $ E47.70176
Proyeccién anual a pogar-en 2056 {se coicularon 9 meses) ] 211256385

DESCUENTOS EM 2016 $ 25113.563.95:

3

SALDQ PENDIENTE POR PAGAR 7}13,385,95

Xll. En razén de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,| determina
aprobar la medificacién al calendario presupuestal con detalle mehsual, que
recibird el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, por concepto de
financiamiento publico, por lo que se descontard el 30% (treintd|por ciento)
de su prerrogativa mensual hasta que dé total y definitivo cumplimiento al
acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04 de agosto de 20[IS; motivo

por el cual recibird lo siguiente:

Monto de las Sancicnes con motive de tq revision del Gasto
Ordlnario 2014

Bescuento Mensuai

Prefragotiva Mensugl i B0%

k:

otel Prefrogativa
Mensual

Finanelamiento Publico para Gasto Ordinario 2018

{incluye ampliacion} &

B,389,173,08 78243409 | S 234,729.33

S47.70176

Proyeccién anual a poger en 2018 (se coicularon 9 meases) 5 2.12.656385

DESCUENTOS EN 2016 5 2112.563,85

5

SALDD PENCIENTE PRR PAGAR 7IE3,386.95

ACUERDO IMPEPAC/CEE/0Q16/2018, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO!M
PROCESOQS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LAT
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL AINANCIAMIENTO PUBLICO QY
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. HASTA QUE DE TOTAL Y DEFINITIVO CUN
ACUERDO IMPEPAC/CEE/260/2015, DE FECHA 04 DE AGOSTO DEL ANC 2015, ¥ LA RESPUES]
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Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, en

atribuciones conferidas por la normatividad electoral vigente,
descontar de las ministraciones mensuales del
Institucional, el 30% (treinta por ciento) de su prerrogativa mer
que dé total y definitivo cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/
de fecha 04 de agosto de 2015. Lo anterior, de conformidad con
por el articulo 78, fraccién XiX, en correlacién con el ordinal 395
inciso b), ambos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos:
para el Estado de Morelos, preceptos legales gue a continuacion

El enfasis es nuestro.

En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral, advierte que al de
Partido Revolucionario
prerrogativa mensual durante los meses de abril a diciembre
curso, queda pendiente el descuento por la cantidad de $7,
(SIETE MILLONES CIENTO TRECE MIL TRESCIENTOS OCHEN'I
PESOS 95/100 M.N.), cantidad restante que serd descontadd
autoridad administrativa electoral, con un 30% (treinta por cig
prerrogativa mensual hasta que dé total y definitivo cumplimientc
IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04 de agosto de 2015.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/016/2016, DEL. CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO!
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CRUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA
DEL CALENDARIO PRESURUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO @Y
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, HASTA QUE DE TOTAL Y DEFINITIVO CU
ACUERDO IMPEPAC/CEE/260/2015, DE FECHA 04 DE AGOSTO DEL ANO 2015, Y LA RESPUES]
DE FECHA 11 DE ENERO DEL ANO EN CURSO, PRESENTADO POR EL CITADO PARTIDO POLITIC

IMPEPAC/CEE

h

Partido Rev

0

r

[...]
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Articulo 78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguien

[.]

XIX. Determinar y proveer las prerrogativas y financiamiento

/]

49

O

B
5¢

te

016/2016

;0 de sus
determina
ucionario
sual hasta
60/2015,
dispuesto
fraccion |,
lectorales
> detallan:

ES:

que les corresponden a los partidos politicos;

Articule 395. Las infracciones senaladas en los articulos anteri
serdn sancionadas conforme a lo siguiente:

or

I. Respecto de los partidos politicos o codliciones:
[.]

b) Con multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo gene
vigente para el Estado, segun la gravedad de la falta. En los cgs
de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gc::stoié
campafa, o a los limites aplicables en materia de donc:tivégbs
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos paral !s
propias campanas, con un tanto iguai al del monto ejermdc
exceso. En caso de reincidencia, la sancién serd de hasta el d<
de lo anterior. -

ok

Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta e

es

oS
de

us
en
ble

20

% de las ministraciones del financiamiento publico, que

25

corresponda, por el periode que senale la reduccidén, y

[...]

1

g
11

Institucional, el 30% (treinta por cier

2]
) {

M

9]
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ontarse al
o) de su
el ano en
3,386.85
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IMPEPAC/CEE/

Cabe sefalarse gue, el porcentdje relativo al 30% (treinta por

016/2016

ciento) de

sus _ministraciones mensugales, que le serd descontc:dogc

1l Partido

Revolucionario Institucional, en los subsecuentes ejercicios fisc
calculado con base en el financigmiento publico que reci

ales serd
ba en la

anualidad que corresponda, ello hasta que dé total v

definitivo

cumplimiento_al acuerdo IMPEPAC/CEE/280/2015, de fech

a 04 de

agosto de 2015,

Ahora bien, una vez que el Consejo Estatal Electoral, aprobé:is
IMPEPAC/CEE/014/2018, relativo a la redistribucion del findn
publico, para los partidos politicos con reconocimiento ante é§
comicial, correspondientes al ejercicio ordinario y actividades espe
afic 2016, lo procedente es deducir el saldo ya referido al
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, durante el gjercicio ﬂsccl c

trascurre.

:Ie

XIil. Ante todo lo expuesto, y de conformidad con el articulo 78, frq
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para e
Morelos, este Consejo Estatal Electoral, procede a descoanc
ministraciones mensuaies del PARTIDO REVOLLleC
INSTITUCIONAL, el porcentgje sehalado hasta que dé total 3

cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04
de 2015, sin que pase desapercibido para este érgano comlcml

porcentaje a descontar al citado partido politico, no |mpoc
actividades ordinarias del referido instituto politico, toda ve
disminucién de sus prerrogativas representa tnicamente el 30 % (¢
ciento) mensual, situacién que permite al multicitado partido politig
con todos y cada uno de sus fines constitucionales y legales.

XIV. En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral, apruebala r
del calendario presupuestal, con detalle mensual del financiamie
para el 2016, que recibird el Partido Revolucionario Institucion
los meses de abril a diciembre del afio que trascurre; derivado de
impuesta por este érgano comicial, al haber incumplido con la no
en la presentacion y comprobacién del informe scbre el origer
monto de los ingresos que recibio dicho instituto politico, po
modalidad de financiamiento; asi como, su emplec y apliccciér‘i
gjercicio ordinario del afo 2014, en cumplimiente g
IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04 de agosto de 2015, en
ANEXO UNICO que forma parte integral del presente acuerdo.

g

luoj

r
,
-
q

e

Sirve de criterio orientador, aplicable al presente asunto mutat;s [
cambiando lo que se tenga que cambiar la jurisprudencia 16/20]C
XV1/2010, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electora
Judicial de la Federacién, consultables en la pagina oficial de di
jurisdiccional, cuyos rubros y textos, son del tenor siguiente: '

C

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSE,
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINE
El Consejo General del Instituto Federal Electoral, co

ACUERDO IMPEPAC/CEE/Q16/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO: M
PROCESCS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA!
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO (DL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, HASTA QUE DE TOTAL Y DEFINITIVO CU"'I
ACUERDO IMPEPAC/CEE/260/2015, DE FECHA 04 DE AGOSTO DEL ANO 2015, Y LA RESPUES]
DE FECHA 11 DE ENERO DEL ANO EN CURSC, PRESENTADQ POR EL CITADC PARTIDC POLITICD
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IMPEPAC/CEE/016/2016

organo mdéximo de direccidon y encargado de la funcion
electoral de organizar las elecciones, cuenta con una serie
de atribuciones expresas que le permiten, por una pGl te,
remedlqr e mvestlgor de manera eficaz e mmedla qa,

estén encaminadas a cumplir los fines constltuaoncle y

legales para los cuales fue creado el Instituto Fed‘
Electoral. g

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDO;
POLITICOS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUT(
FEDERAL ELECTORAL ES COMPETENTE PAR/
DETERMINAR LO RELATIVO A SU RETENCION.- Dé%!
interpretacién sistematica y funcional de lo dispuesto e
los articulos 78, parrafo 1, inciso a), fraccién [, 79, 1iE
parrafos 2 y 8, 118, parrafo 1, incisos i) y w), y 378,

Cédigo Federal de Instituciones vy Procedlmlento
Electorales, se advierte gue compete al Conse|
General del Instituto Federal Electoral, y no :;c
Secretario Ejecutivo, determinar lo relativo a |l
procedencia de retenciones del financiamiento publigc
que corresponde a los partidos politicos, pues dlch
oérgano colegiado es el facultado para determinar, e
el ambito de sus atribuciones, cualquier cuestié
relacionada con el financiamiento publico de lo
partidos politicos, como es la fijacién del monto cmuc:l
del destinado para la obtencion del voto en

procesos electorales federales que les corresponde §
vigilancia del destino de dichos recursos y la imposicioé
de sanciones que repercutan en dicho flnch|am|entc

= WU

lDQU’l"((ﬂDDUUH

ﬂ
Q

b

o

:IUU’)‘

e
L

entre otras.
El énfasis es nuestro.

XV. Por tanto, este Consejo Estatal Electoral del institufo Mc>r
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, instruye al |

elense de
secretario

Ejecutivo de este érgano comicial, para que entere a la Subsec

retaria de

Ingresos perteneciente g la Secretaria de Hacienda del Gc>t

pierno del

Estado. la  cantidad liquida total descontada al

PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, los primeros treinta dlqs

ACUERDO IMPEPAC/CEE/Q16/2018, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO(M
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL. CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO OL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, HASTA QUE DE TOTAL Y DEFINITIVO CUM
ACUERDO IMPEPAC/CEE/260/2015, DE FECHA 04 DE AGOSTO DEL ANG 2015, Y LA RESPUES
DE FECHA 11 DE ENERO DEL ANO EN CURSO, PRESENTADO POR EL CITADO PARTIDO POLITICO

Pag

de enero
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!
|
|
IMPEPAC/CEE/016/2018

|

del ejercicio fiscal siguiente que corresponda por concepto d multas y

resarcitorias, hastg que dé tota?. y_definitivo_cumplimiento al acuerdo
IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04 de agosto del afio 2015

XVI. En relacién con el escrito recibido en la oficialia de partes de egte 6rgano
comicial, el 11 de enero del afo en curso, signado por lgl Partido
Revolucionario Institucional, por conducto del Doctor Rodolfp Becerril
Straffon, en su calidad e Presidente del Comité Directivo Estatal de Morelos,
del citado partido politico, mediante el cual solicité, lo siguiente:

[]

En relacién al acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015, con el que se nOtIfK.C ia
sancion que por diversos conceptos arreja una resarcitoria por la ccmt dad
de $9, 225,950.20 (Nueve millones doscientos veinticinco mil novecientos
cincuenta pesos 20/100 M.N.), nos permitimos manifestar que la sancidon
impuesta, considerando que las prerrogativas que en el gjercicio 2016 nos
serén asignadas, serian insuficientes para cubrir la resarcitorid |en
comente; por lo que proponemos llegar a un acuerde de hqmdacmr es
parciales en el lapso de diez afos, bajo el siguiente esquema: '

¢ Descuentos mensuales de $76, 882.00 (sesenta y seis| mil
ochocientos cchenta y dos 00/100 M.N.) que multiplicados poridiez
afios vy el djuste respective arrojarion el importe deil $9,
225,950.20.

No omitimos sefialar que el PRI en el Estado, ha visto reducir prerrogativas
del 2014 ol 2016 en un 60.82%. Hacemos hotar igualmente que|la
amonestacién resarcitoria comprende un periodo en el que ‘gas;tc:
administracion no estuvo al frente. Esta dirigencia no entrd en funciones a
fines del 2014 inicid el timbrado de némina mismo que estd en procesP Y
que le va a representar a este Comité Directivo Estatal tambiénijuna
erogacion significable.

Con base en lo anterior solamente estariamos en posibilidad de solventar
la sancién en un plazo de diez ofios para evitar afectar el trobgjo due
llevamos a cabo.

A diferencia de otros partidos el Partido Revolucionario Institucional tigne ;
sectores, organizaciones y comités en todo el Estado, mismos que recien
apoyos pecuniarios. : t

Le solicito respetuosamente se tramite ante el_Consejo _que Usted

preside, la autorizacién para que el plazo de esta sancién resurc:t?omg
sea de diez anos.

No dudo de su pronta respuesta, quedo

[...]

El énfasis es nuestro.

Este Consejo Estatal Electoral, con fundamento en lo dispuesto porjel articulo
41, base I, parrafo pendltimo, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ha determinado aplicar al Partido Revolucionario
Institucional, un descuento del 30% (treinta por ciento) de su prerrogativa
mensual hasta que dé total y definitivo cumplimiento al acuerdo
IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04 de agosto de 2015; toda yez que uno
de los fines primordiales de toda sancién es la de evitar o disuadir al infractor

ACUERDC IMPEPAC/CEE/018/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTCORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA MODIFICACION
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO @L E RECIBIRA EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, HASTA QUE DE TOTAL Y DEFINITIVO CUM PLIMIENTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/260/2015, DE FECHA 04 DE AGOSTO DEL ARO 2015, Y LA RESPUES‘FA AL ESCRITO
DE FECHA 11 DE ENERO DEL ANO EN CURSC, PRESENTADO POR EL CITADC PARTIDO POLITICO
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IMPEPAC/CEE/|016/2016

para gue no vuelva a cometer una infraccién, en ese sentido, nojse le causa
ningun perjuicio al citado partido politico, si esta autoridad administrativa
electoral, en el uso de sus atribuciones considera que el descu
ministraciones mensuales es suficiente para tratar de inhibir Ioé
infractoras de los entes politicos, situacion que tiene como objetivo
prevenir la comision de futuras vulneraciones a las disposiciones
constitucionales y legales que la ley le impone a todos y cada|dno de los
partidos politicos. Criterios que fueron sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacién en autos de los tocas
electorales identificados con los nimeros SUP-RAP-018/2003 y SUP-
RAP-114/2009 y por la Sala Regional Especializada del Poder Judicial de la
Federacién en la resolucién emitida en el expediente SER/PSC-4

>

Maxime que, esta autoridad administrativa electoral, qdwére que el
ﬂnoncmmlento publ:co para gasto ordmcurlo del aio 8016 que

CIENTO SETENTA Y TRES PESOS 09/100 M.N.), y por otro
precisarse gue este érgano comicial, mediante
IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04 de agosto de 2015, detefminéd que
el multicitado partido politico debia rembolsar el monto del findrici
publico cuyo uso o destino no fue comprobado por el ente politico’
ello de conformidad con lo sefalado por el articulo 43, fracgion XX, del
entonces vigente Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en tales circunstancias el Partido Revolucionario Inst:tucm al, debia
resarcir la cantidad de $9,120,799.70 (NUEVE MILLONES CIEN}T VEINTE
MIL SETECIENTOS NOVENTA 'Y NUEVE PESOS 70/100 M.N.), en un plazo
de sesenta dias sin que el multicitado partido politico haya recll ado pa
alguno de forma voluntaria —tal y como se acredita con el anteced nte 14 del
presente acuerdo-, motivo por el cual este Consejo Estatal Elector |, se vd en
la imperiosa necesidad de realizar el descuento a su financiamiento publicol
derivado del incumplimiento de! propio partido politico, y por cohcepto de
multas se le impuso la cantidad de $105,151.20 (CIENTO CINCO MIL
CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS 20/100 M.N.), por lo gque al sumar ambas
cantidades nos da un total de $9, 225,950.80 (NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS
90/100 M.N.), de ahi que, este Consejo Estatal Electoral, considera que del
100% (cien por ciento) de sus ministraciones mensuales equ
cantidad de $782,431.08 (SETECIENTOS OCHENTA Y
CUATROCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 09/100 M.N.), Unicam
retenido el 30% (treinta por ciento) mensual hasta en tanto alcange a cubrir
la totalidad, y toda vez que la misma no le causa ninguna of
partide infractor para el desarrollo de sus actividades, ya que representa la
cantidad $234,729.33 (DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS VEINTINUEVE PESQS 33/100 M.N.), por lo que, recibird por
concepto de ministracién mensual la  cantidad de $547,701.76
(QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS UN PESQS 76/100
M.N.), lo gque equivale al 70% (setenta por ciento) de su ministrccifc’)n mensual,

1 Esta situacién (los descuentos) se hubiese evitado, si el instituto politico hublera realizado el reembolso en el
plazo de ley. :

ACUERDO IMPEPAC/CEE/018/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO: MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA MODIFICACION
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE RECIBIRA EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, HASTA QUE DE TOTAL Y DEFINITIVO CUMPLIMIENTG AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/260/2015, DE FECHA 04 DE AGOSTO DEL ANO 2015, Y LA RESPUESTA AL ESCRITO
DE FECHA 11 DE ENEROQ DEL ANO EN CURSO, PRESENTADO POR EL CITADO PARTIDO POLITICD
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IMPEPAC/CEE

por tanto, este érgano comicial considera que dicha cantidad le
cumplir con las obligaciones constitucionales y legales que la ley
Mdxime gue tal descuento resutta acorde con lo dispuesto por el a
fraccion |, inciso b), del Cédigo de Instituciones y Procedtmlentos
para el Estado de Morelos.

Cabe sefalar, que el acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015 fue corﬁ"ir
o

las autoridades jurisdiccionales locales y federales —tal como se
fos antecedentes 8 y 9 del presente acuerdo-.

Tanto y mds que, este Consejo Estatal Electoral, advierte que la
impuestas al Partido Revolucionario Institucional, mediant
IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04 de agosto de 2015; predi
dicho acuerdo fue confirmado por las autoridades jurisdiccionals
federales ~tal como se acredita en los antecedentes 8 y 9 d
acuerdo-, y toda vez que el total de las sanciones impuesta
instituto politico ascienden a la cantidad de $9,225,950.9
MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS C|
PESOS 90/100 M.N), de las cudles debia resarcir la ca
$9,120,799.70 (NUEVE MILLONES CIENTO VEINTE MIL SETJ|
NOVENTA Y NUEVE PESOS 70/100 M.N.), por no haber compro

/

rt
E

016/2016

permitirda
e impone.
iculo 395,
lectorales

locales y
presente
al citado
(NUEVE
CUENTA
tidad de
CIENTOS

ii:}f::do el uso

o destino del financiamiento publico, ello de conformidad con lo sefalado por

el articulo 43, fraccidn XX, del entonces vigente Cédigo Electoral

el Estado

Libre y Soberano de Morelos, y por concepto de multas pagar la cantidad de
$105,151.20 (CIENTO CINCO MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS
20/100 M.N.), motivo por el cual este érgano comicial, considers qlie dada la
conducta generada y la gravedad de las sanciones impuestas, yjc endiendo

al financiamiento publico que recibira el multicitado partido politi

ejercicio fiscal del afo 2018 que asciende a $9. 389, 173. OC! (NUEV,

co para el

MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO SE TENTAY

TRES PESOS 09/100 M.N.), v dada la naturaleza de las sang

finalidad que persiguen las mismas, es decir, disuadir al mfracj:or para/el
efecto de evitar las posibles comisiones de infracciones futUras y /co

fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccién XIX, en;c
con el ordinal 395, fraccidn |, inciso b), ambos del Codigo de Instt
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, este
determina descontar al Partido Revolucionario Institucional, el 3(
por ciento) de su prerrogativa mensual hasta que dé total y
cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04'1
de 2015, tal y como a continuacidn se aprecia: .

[.]
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Articulo 395. Las infracciones senaladas en los articulos c:nteru
serdn sancionadas conforme a lo siguiente: |

l. Respecto de los partidos politicos o coaliciones:

[..]

b) Con multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo ger}
vigente para el Estado, segun la gravedad de la falta. En los cg

(=)
15
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de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gasto
campana, o a los limites aplicables en materia de donative
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para
propias campanias, con un tanto igual al del monto ejercidc
exceso. En caso de reincidencia, la sancién serd de hasta el d
de o anterior.

)
ok

b0
es

Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta e
%_de las ministraciones del financigmiento publico, c:ue

correspondg, por el periodo que senale la reduccion, y

El énfasis es nuestro.

Cabe mencionar que de conformidad a las consideracia
mencionadas, el impacto que tiene la sancién en las actividades:
Revolucionario Institucional, no lo merma para realizar sus
partidistas ordinarias, en ese sentido la sancién se encuentra
pardmetro que impone la ley y no constituye una afectacion a sus
ordinarias, toda vez que representa el 30% (treinta por cuer
ministraciones mensuales.

es antes
el Partido
ctividades
lentro del
ctividades
o) de sus

Por tanto la sancién econémica impuesta y el monto de su descuen
esta vid se impone, se realiza en virtud de que el partido politico 1

e
de forma voluntaria, al haber quedado firme, dentro del plazo gl

to que por
b la realizo
e para el

efecto establece lo dispuesto en el articulo 155 fraccién Vill del Re
de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos Po
cualquier Modalidad de Financiamiento, asi como su empleo y apli

1
)i
¢

Motivo por el cual, este Consejo Estatal Electoral, considerc
aprobar el descuento del 30% (treinta por ciento) de sus mir
mensuales al Partido Revolucionario Institucional, hasta que
definitivo cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/280/2015, de
de agosto de 2015, toda vez que al aprobar un porcentaje mg
descuento de sus prerrogativas como lo propone el citado |nst|tu1

2glamento
iticos por
cacion.

opoptuno
stracioney’
Hé totafy
fecha 04
nor en el
o politico,

quien refiere textualmente lo siguiente: “Le solicito respetuos
tramite ante el Consejo que Usted preside, la autorizacién p
plazo de esta sancién resarcitoria sea de diez anos”, tra
consecuencia un mayor perjuicio al mismo, toda vez que heredari
las diferentes administraciones y en los subsecuentes procesos el
que haya lugar, ya de ahi que, el multicitado ente politico deberé
ordenado por este érgano comicial. !

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo senc:lio
articulos 41, Bases il y V, apartado C y 116, parrafo segundo, fr
incisos a), b) y ), de la Constitucion Politica de los Estados Umdosgf\
99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
parrafo, 21, parrafo primero, 27, 28, 63, pdrrafo tercero, 65, fracg
fraccién |, 89, fraccidn |, 71, parrafo primero, 78, fracciones I, I, Ill, V

XLy XLVI, y la quinta disposicidén transitoria del Codigo de Ins?{cﬁ:

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 368, del
c

Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, 155, frc.fi
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y X del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban lo
politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
aplicacién el Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente pofc

presente acuerdo, en términos del apartado de considerandos de

SEGUNDO. Se aprueba el descuento del porcentaje precis
considerando  Xll, con cargo a las prerrogativas del
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, que recibird por co
financiamiento publico hastd que dé total y definitivo cump
acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04 de agosto de 2¢
por este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense d
Electorales y Participacion Ciudadana.

Q

n
li
)]

=

-

TERCERO. Se aprueba la modificacién del calendario presupt
detalle mensual que recibird de manera pormenorizada el
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, hasta que dé total g
cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/260/2015, de fecha 04
de 2015; en términos del ANEXO UNICO que forma parte 1}'1

presente acuerdo. |

|

f

CUARTO. EI PARTIDO REVOLUCIONARIO
atender el descuento aprobado por el Consejo Estatal Electoral, Pr
de lo razonado en el considerando XVI del presente acuerdo.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Mo
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para que e
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del G
Estado, la cantidad liquida total que serd descontada al
REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL, en términos de la parte co
del presente acuerdo.

SEXTO. Hdgose del conocimiento el presente acuerdo a la C
Fiscalizaciéon y a la Unidad Técnica de Fiscalizacién ambas d
Nacional Electoral.

SEPTIMO. Notifiquese personaimente al PARTIDO REVOLL
INSTITUCIONAL, por conducto de su representante ocred:tc:dc
6érgano comicial, y por estrados a la ciudadania en general.

OCTAVO. Publiquese este acuerdo en el Periédico Oficial “Tierra
y en la pdagina oficial de internet del Instituto Morelense de
Electorales y Participacién Ciudadana, de conformidad con el pr
maéxima publicidad.

4
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El presente acuerdo es aprobadoe en la ciudad de Cuernavaca, M
sesion ordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Mor
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el cator,
del afo dos mil dieciséis, por unanimidad con votos particulares|d
C. Ana Isabel Leén Trueba, Consejera Presidenta del Instituto MP
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, voto pcrtlcu
Consejera Electoral Mtra. Ixel Mendoza Aragdn, voto particular del
Electoral Carlos Alberto Uribe Judrez y voto particular de la Dr
Esther Ortiz Guerrero, siendo las doce horas con treinta y siete mir

M.ENC. ANA ISABELLEONT
CONSEJERA PRESIDENTA

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TEF
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTOF

BERMUDEZ LIC. CARLOS ALBERTQ U

DR. UBLESTER DA
. CONSEJEROQ ELECTQRAL JUAREZ
CONSEJERQ ELECTO}
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DRA. CLAUDIA ESTHER ORTIZ ; M. EN; D 9E US 3»4L MEFA
GUERRERO T :C' : NS#ERO ELECTOR
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. JESUS RAUL FERNADOQ CARRILLO LIC. JOSE LUIS S%L
ALVARADO PARTIDO REVOLUCIONAR
PARTIDO ACCION NACIONAL

LIC. DIANA LUGO DIAZ LIC. JULIO CESAR SO
PARTIDO DEL TRABAJO MOVIMIENTO CIU
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C. ANTONIO ZAMORA URIBE LIC. ALEJANDRO RONDIN CRUZ
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
MORELOS
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA PRESIDENTE M EN C ANA ISABEL LEON TRUEBA CON RELACION A LOS ACUERDOS EMITIDOS POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD
DE APROBAR MODIFICACIONES DE LOS CALENDARIOS PRESUPUESTALES, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE
RECIBIRAN: EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (IMPEPAC/CEE/016/2016), EL PARTIDO ACCION NACIONAL (IMPEPAC/CEE/015/2016),
EL PARTIDO DEL TRABAJO (IMPEPAC/CEE/018/2016) Y EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS (IMPEPAC/CEE/019/2016) DERIVADO DE

,,__......”_......,‘..._OO_"S_umO_w>.0___OZ.._._umr.__.Zmomgm___mo_m.mm,.m_u_._Om_QmZ__.._U__w.w._.____z&_ Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIERON DICHOS INSTITUTOS POLITICOS,
POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO; ASi COMO, SU EMPLEO Y APLICACION DURANTE EL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO 2014, Y
CON RELACION AL ACUERDO: IMPEPAC/CEE/017/2016, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL ESCRITO PRESENTADO CON FECHA 23 DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO RELACIONADO CON EL ACUERDO APROBADO EN ENERO DE 2016
EN EL QUE SE DETERMINA EL. CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANGIAMIENTO PUBLICO QUE RECIBIRA ESTE
PARTIDO POLITICO DE FEBRERO A DICIEMBRE DE 20186.

Con fundamento en lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articuio 37 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal en vigor, me permito presentar VOTO
PARTICULAR respecto de los acuerdos aprobados por el Consejo Estatal Electoral, en la Sesién Ordinaria celebrada el 14 de abril de 2016, en relacién con los
puntos 4, 5, 7, y 8 del orden del dia y por los que se modifican los calendarios presupuestales, con detalle mensual del financiamiento publico que recibiran: el
Partido Revolucionario Institucional, el Partido Accién Nacional, el Partido del Trabajo y el Partido Socialdemécrata de Morelos derivado de las
sanciones impuestas por este drgano comicial, al haber incumplido con la normatividad en la presentacion y comprobacion del informe sobre el origen, destino y @(
monto de los ingresos que recibieron dichos institutos politicos, por cualquier modalidad de financiamiento: asi como, su empleo y aplicacién durante el ejercicio
ordinario del afto 2014, asi como, con relacion al acuerdo: IMPEPAC/CEE/017/2016, respecto del punto 6 del orden del dia, mediante el cual se da respuesta al
Partido de la Revolucién Democratica, del escrito presentado con fecha 23 de febrero del afio en curso, relacionado con el acuerdo IMPEPAC/CEE/003/2016,

aprobado el 25 de enero de 2016, en el que se determina el calendario presupuestal, con detalle mensual am_ financiamiento publico que recibira este partido

politico de febrero a diciembre de 2016.




Es preciso sefialar que mi divergencia respecto de los acuerdos referidos se circunscribe a la determinacién adoptada por la mayoria de los consejeros y

- consejeras electorales que integran el Consejo Estatal Electoral. Respetuosamente y con el mayor reconocimiento al profesionalismo de mis colegas, presento

este voto particular para exponer las razones por las cuales no comparto el sentido del voto de la mayoria de los y las integrantes del maximo 6rgano de
direccion, por lo siguiente:

_um__sm._» DISENSO. Las consideraciones, criterios y argumentos que se sefialan en los acuerdos aprobados mencionados anteriormente, no sustentan lo
suficiente las diferencias en los porcentajes de descuento con respecto a la prerrogativa mensual que se establecieron para cada uno de los partidos politicos
sancionados. Esto, desde mi perspectiva, podria llevar a no garantizar la equidad y el trato igualitario que el CEE debe asegurar a todos y cada uno de los
‘_um:aom politicos como se sefiala en el articulo Art. 41 Base |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO DISENSO. Otro motivo de disenso es el punto Quinto y el considerando XV del acuerdo IMPEPAC/CEE/016/2016 mediante el cual se instruye al
- Secretario Ejecutivo de este dérgano comicial, para que entere a la Subsecretaria de Ingresos perteneciente a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado,
la cantidad liquida total descontada al Partido Revolucionario Institucional, los primeros treinta dias de enero del ejercicio fiscal siguiente que corresponda por
concepto de multas y resarcitorias.

PRIMER DISENSO.

Con el objetivo de particularizar sobre los puntos especificos de mi primer disenso, este apartado se divide en los siguientes sub-apartados:

a) En la evolucion de la normatividad electoral con respecto al financiamiento y la fiscalizacién existe una tendencia hacia una mayor equidad y consenso
entre los diferentes actores politicos en relacién a los procedimientos que se definen para la distribucién del financiamiento publico y para la fiscalizacién Or\

sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibieron los partidos politicos por cualquier modalidad de financiamiento.




b) En la normatividad electoral vigente existen criterios para determinar los montos de las sanciones a los partidos politicos impuestas por la autoridad
electoral debido al incumplimiento de la normatividad. Sin embargo, existen carencias con respecto al establecimiento de criterios y procedimientos para
determinar la parte de las prerrogativas mensuales a retener con el fin de que se pague el monto total de la multa o se reembolse la totalidad del

— financiamientono ooan_ﬂo_w.mao. | _

. c) Necesidad objetiva para emitir criterios que aseguren que durante el pericdo en el cual los partidos politicos estén pagando las sanciones impuestas, seran m

afectados de una manera equivalente con respecto al financiamiento publico que reciben, con el objeto de garantizar el principio de equidad.
d) Se uanosm el concepto de “capacidad de pago de un partido politico” coma un criterio para dotar de mayor certeza y de un tratamiento equitativo para
determinar el descuento al financiamiento publico mensual que reciben los partidos politicos, con motivo del pago de las sanciones impuestas por la

autoridad electoral, de manera que las capacidades de pago de los partidos politicos deudores sean equivalentes.

A continuacion se analizan cada sub-apartado:

a) En la evolucién de la normatividad electoral con respecto al financiamiento y la fiscalizacion existe una tendencia hacia una mayor equidad y
consenso entre los diferentes actores politicos en relacién a los procedimientos que se definen para la distribucién del financiamiento publico y
para la fiscalizacién sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibieron los partidos politicos por cualquier modalidad de
financiamiento.

En cuanto al financiamiento ptblico a los partidos politicos.

La reforma 1962-1963 en materia electoral incluyé la primera normatividad en la era post-revolucionaria que establecio prerrogativas estatales para los partidos
politicos. Desde entonces y hasta la fecha ha sido motivo de atencién los recursos que se otorgan a los partidos politicos para el cumplimiento de sus

obligaciones constitucionales y su participacion en la contienda electoral, asi como la fiscalizaciéon que las autoridades electorales deben realizar de la aplicacion ?




que de éstos recursos hacen los partidos politicos.

“Anexo a este escrito se presenta una tabla sobre la evolucién de la normatividad electoral con respecto al financiamiento de los partidos politicos y la fiscalizacion

sobre el origen, monto y aplicacion de los recursos, que elaboré para apoyar la argumentacion que se presenta en este voto smz,_a:_nq El analisis de los datos

contenidos en estartabla; permite obServar, por una parte, una tendencia hacia 1a equidad en la distribucion de los recursos y una cada vez mas clara definicién
de los criterios y procedimientos correspondientes a establecer el monto y la distribucién de los recursos pubicos que se entregan a los partidos politicos, lo que
conduce al consenso entre los actores politicos.

La tendencia hacia una distribucion cada vez mas equitativa de los recursos publicos entre los partidos politicos se puede constatar al comparar los
procedimientos que |a autoridad electoral ha utilizado para definir los montos totales del financiamiento puablico y su distribucion entre los partidos politicos como
se muestra en fa tabla mencionada, anexa a este escrito.

Como ejemplo se pueden analizar los cambios ocurridos entre 1994 y el afio 2000:

En 1994, por primera vez se tuvo informacién oficial sobre el monto y aplicacion de los recursos publicos y privados que los partidos recibian. Los datos abiertos
al conocimiento publico evidenciaron la enorme disparidad de los recursos erogados por los diferentes partidos politicos: el porcentaje de gasto en todas las
campafias federales de 1994 se distribuyé de la siguiente manera: PRI, 78.28%; PAN, 10.37%; PRD, 4.73%; PPS, 1.52%: PFCRN, 1.02%; PARM, 1.28%: PDM,

1.12%; PT, 1.12% y PVEM, 0.80% (Memoria del proceso electoral federal de 1994, Instituto Federal Electoral, México, 1995, p. 246)".

La evidencia de esta inequidad en la distribucion del _n_:m:o_m_.am:ﬂo publico generd que en la reforma am 1896 un tema central fuera la busqueda de la equidad en

la distribucion del financiamiento publico entre los partidos politicos. En ese afio se definieron varios factores que permitieran el calculo de los montos de

I Citado por Cérdova Lorenzo, 2011




financiamiento pulblico que corresponderian a cada partido politico y que evitaran las diferencias tan grandes en su distribuciéon. Los factores para el calculo
elegidos fueron: los costos minimos de campafia, el nimero total de diputados y de senadores a elegir, y el nimero de partidos con representacién en las

camaras del Congreso de la Union. Se establecié una férmula que relacionaba estos factores para determinar el monto total a distribuir entre los partidos politicos

para financiar sus actividades ordinarias permanentes. El resultado de multiplicar estos tres factores arrojaba un monto de financiamiento que se distribuia en un

~ 30% de manera igualitaria y en un 70% de manera proporcional a la dltima votacién de diputados.

Los cambios en el modelo de financiamiento contenidos en la reforma electoral de 1996 generaron mayor equidad en la distribucion de los recursos pablicos

otorgados a los partidos politicos y por ende cambios significativos en las condiciones de la competencia electoral.

El Dr. Lorenzo Cérdova, actual presidente del Instituto Nacional Electoral, en su articulo “El Financiamiento a los Partidos Politicos en México” al comparar el

financiamiento publico que los partidos politicos recibieron en 1994, con el financiamiento publico que recibieron en el afio 2000 sefiala:

“El modelo de financiamiento y prerrogativas introducido en 1996 no tardé en generar cambios sustanciales en los equilibrios relativos a las condiciones de
competencia. Lo anterior resulta evidente si se comparan los montos de financiamiento publico con que contaron los partidos politicos en 1994 y el dinero que
recibieron del Estado en 2000, afios que corresponden a la eleccion presidencial inmediata anterior y posterior a esa reforma: en 1994 todos los partidos en su

conjunto recibieron 181 millones de pesos, mientras que en 2000 la cifra aumenté a casi 3000 millones de pesos.

Ese incremento en el dinero publico destinado a los partidos también supuso una distribucién mucho més equitativa del mismo, pues el PRI pasé del 49.3% de
1994, al 30.3% en 2000. Por el contrario, el resto de los partidos aumentaron sustancialmente su participacién en dicha bolsa de recursos: el PAN pasé del 14.3
al 22.3%, pero a raiz de su alianza electoral con el PVEM en las elecciones federales de ese afio, obtuvo el 30.2%; por su parte, el PRD aumenté del 10.2 al 25%

en 2000, sumando esos recursos con los de los ofros cuatro partidos con los que se coaligé electoralmente se alcanzé un porcentaje de 34.1% del total, lo que




significé que los candidatos de una coalicién de oposicion, por primera vez en la historia politica del pais, recibieron més dinero que los candidatos del entonces
flamado “particio oficial™.

En ese mismo articulo el Dr. Cérdova analiza las fortalezas y debilidades del modelo de financiamiento de 1996 y las modificaciones que este ha tenido en

__Teformas pusteriores (hasta 1a reforma de. 2008). Actualmente. el-modelo-vigente.para-determi rar-el-mente-del-financiamiento-ptiblico-esta-basado-en-los-factores:

numero de electores inscritos en el padrén electoral y 65 % del salario minimo vigente en el Distrito Federal. El monto total asi obtenido se distribuye en un 30 %

de manera igualitaria y un 70 % conforme al porcentaje de votacién obtenida en la eleccidn de diputados federales por cada partido politico.

Lo expresado en los parrafos anteriores y la informacion que se presenta en la tabla anexa a este escrito tienen como principal objetivo sustentar la idea de que

existe una tendencia hacia una mayor equidad, claridad en los procedimientos y_consenso entre los diferentes actores politicos en relacion a la distribucién del

financiamiento publico entre los partidos politicos.

i
i

"En cuanto al modelo de fiscalizacion

En la tabla anexa a este voto particular ya mencionada, también se observa un avance diferenciado de la normatividad con respecto al financiamiento y a la
fiscalizacion. Mientras la normatividad en materia de financiamiento inicia en los afios sesenta cuarido se otorgan prerrogativas en especie, tales como las
franquicias telegraficas y postales y se profundiza con cada reforma electoral, no ocurre lo mismo en materia de fiscalizacién que inicia hasta 1987, veinticinco

afios después, con un ejercicio de rendicién de cuentas en el Cédigo Federal Electoral, que establecia que los partidos politicos justificarian anualmente ante la

Q/

2 Cordova, Lorenzo (2011), EL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS _uOr_._._Oom.mz MEXICO. Biblicteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM www.juridicas.unam.mx www.bibliojuridica.org




Comisién Federal Electoral, el empleo del financiamiento publico, sin establecer si [a autoridad revisaria el informe y su documentacion soporte para determinar el
buen uso de los recursos publicos o si se sancionarian las conductas indebidas.

Para el Dr. Lorenzo Cérdova la reforma en materia electoral de 1993 inauguré una verdadera rendicién de cuentas, por una parte se establece por primera vez
una regulacion del financiamiento privado al sefialar limites a las aportaciones privadas y prohibir de manera explicita a determinadas personas fisicas y morales

~que realicen aportaciones a los partidos politicos. Por otra parte, la normatividad sefiala medidas especificas para que los partidos politicos informen a la

autoridad electoral sobre sus ingresos y egresos:

a) Se obliga a los partidos a contar con un érgano interno de finanzas y a entregar un informe anual de sus ingresos y de sus gastos totales

b) Se crea una Comisién de Consejeros del IFE para proponer al Consejo General la aprobacion de disposiciones reglamentarias para la conducciéon de la
contabilidad y fa presentacién de informes. _

c) Se determind que solo los partidos podfan contratar tiempos en radio y television para difundir mensajes electorales durante [as campanfias.

En la reforma de 1996 se fortalece a las autoridades electorales para que realicen la fiscalizacion a los partidos politicos, L.a Comisién de Consejeros encargada
de fiscalizar las finanzas de los partidos se volvidé permanente y con nuevas atribuciones: solicitar informes y realizar auditorias, nuevos mecanismos de control
como: establecer lineamientos y reglamentos para el registro de ingresos y gastos y la elaboracion de informes por parte de los partidos politicos; vigilar, en todo
momento, que se cumplan con las normas de financiamiento; ordenar auditorias y visitas de verificacién; iniciar, de oficio, procedimientos administrativos. Las
reformas m_mowo_,m_mm siguientes tienden al fortalecimiento de la capacidad de fiscalizacién de las autoridades electorales, en el afio 2000, como respuesta a los
casos conocidos como “pemexgate” y “amigos de Fox”, el IFE tuvo que litigar en tribunales su capacidad para trascender en sus actividades de fiscalizacion, los
secretos bancario, fiduciario y fiscal que le permitieran resolver la compleja red de financiamiento ilicito que se habia construido. En la reforma de 2008, se crea

un érgano con autonomia de gestion, dependiente del Consejo General, cuyo titular es designado por votacion calificada de dicho Consejo. B Q(

.




La fiscalizacion del origen, monto y uso de los recursos con los que cuentan los partidos politicos ha permitido a las autoridades acceder a informacién importante
al respecto y disefiar mecanismos que regulen el financiamiento publico que reciben los partidos politicos de manera que las condiciones de la competencia

electoral sean equilibradas y se sancione las conductas y practicas que incumplan la normatividad vigente.

~ Con lo expresado hasta aqui sobre la fiscalizacién a los partidos politicos, la idea central que deseo sefalar es que el avance en Jos modelos de fiscalizaciény en

particular el fortalecimiento de las capacidades para fiscalizar de |las autoridades electorales se vinculan con el objetivo de que las condiciones de competencia

electoral sean lo mas equilibradas posibles y con el objetive de que los procedimientos de fiscalizacién sean trasparentes y se apliguen de manera igualitaria a

todos los actores politicos.,

b) En la normatividad electoral vigente existen criterios para determinar los montos de las sanciones a los partidos politicos impuestas por la
autoridad electoral debido al incumplimiento de la normatividad. Sin embargo, existen carencias con respecto al establecimiento de criterios y
procedimientos para determinar la parte de las prerrogativas mensuales a retener con el fin de que se pague el monto total de la multa o se

‘reembolse la totalidad del financiamiento no comprobado.

‘Los criterios y procedimientos para definir las infracciones y las sanciones que les corresponden estan contenidos en la normatividad electoral, por ejemplo, en el
articulo 443 de la LGIPE se sefialan las infracciones en las que pueden incurrir los partidos politicos y el articulo 456 fraccidn 1 inciso a) establece el catalogo de
“sanciones que se podra imponer a los partidos politicos por la comision de alguna de las infracciones a la norma electoral. Estas sanciones van desde una
amonestacion hasta la cancelacién del registro como partido politico, en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la constitucion y de la ley,

especialmente en cuanto a las obligaciones en materia de origen y destino de los recursos.

'El Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana conforme a la normatividad aplicable al proceso de

fiscalizacion sobre el origen, monto y uso de los recursos de los partidos politicos en el ejercicio 2014, en sesion ordinaria del 04 de agosto de 2015, aprobd los Q(




acuerdos IMPEPAC/CEE/259/2015, IMPEPAC/CEE/260/2015, IMPEPAC/CEE/261/2015, IMPEPAC/CEE/262/2015, IMPEPAC/CEE/263/2015,
IMPEPAC/CEE/264/2015, IMPEPAC/CEE/265/2015, IMPEPAC/CEE/266/2015, IMPEPAC/CEE/267/2015, IMPEPAC/CEE/268/2015 y IMPEPAC/CEE/269/2015,

relativos a la imposicién de las sanciones a los institutos politicos que se mencionan a continuacién: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario

-

Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecolo i

 Partido"Socialdemécrata de Morelos, morena, Encuentro Social y Partido Humanista, respectivamente, por haber incumplido con la normatividad en la

P

comprobacion del informe sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibieron dichos institutos politicos, por cualquier modalidad de financiamiento;
asi como, su empleo y aplicacién durante el ejercicio ordinario del afio 2014,

Es necesario aclarar que los montos totales que los partidos politicos deben entregar a la secretaria encargada del despacho de la hacienda puUblica del gobierno
del Estado pueden estar integrados por: multas impuestas por infracciones a la normatividad y/o cantidades que deben reembolsar debido a que su uso o destino

no fue comprobado de conformidad a las resoluciones emitidas por la autoridad electoral.

Una vez establecida la sancion a los partidos politicos que incurrieron en irregularidades y transcurrido el periodo de tiempo que establece la ley para n__cm los
institutos politicos de manera voluntaria paguen o reembolsen las cantidades que les fueron impuestas, al no hacerlo, el IMPEPAC tiene la obligacién de
descontar el monto de [a sancién de las prerrogativas del partido politico sancionado. Como se establece en el Cddigo Electoral del Estado de Morelos utilizado

para el proceso de fiscalizacién 2014 que a la letra dice:

ARTICULO 43.- Los partidos politicos tendran a su cargo los siguientes deberes:

XIX. Reembolsar a la secretaria encargada del despacho de la hacienda publica del gobierno del Estado, el monto del financiamiento publico cuyo uso o destino
no haya sido comprobado de conformidad a las resoluciones que emitan las autoridades electorales. En caso de que no se haga voluntariamente en un término

de 60 dias el ﬁmm:,_co_mo_, el Consejo Estatal Electoral lo descontara de las prerrogativas del partido politico; . Gr




ARTICULO 368- Las multas que se impongan, seran consideradas créditos fiscales y seran pagadas en la Subsecretaria de Ingresos del Gobierno del Estado, en

un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacién correspondiente.

TTETartculo 368 No establece en relacion a 1as mulias 1a obligacién de la autoridad electoral de descontar el monto de la multa de la prerrogativa del partido politico

sancionado, una vez transcurridos los 15 dias que marca la ley. En este caso el Consejo Estatal Electoral debera definir el procedimiento a seguir sustentando su
accion en el articulo primero Ultimo pérrafo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos vigente, que a la letra dice: Los
casos no previstos en el presente Cédigo serédn atendidos conforme a lo dispuesto en la normativa, de acuerdo a los procesos y condiciones, cuando estos
resulten compatibles, mediante determinacién que emita el Consejo Estatal.

Es importante sefialar que el motivo de este voto particular no se refiere a los acuerdos aprobados por el Consejo Estatal Electoral con respecto a las sanciones

impuestas a los partidos politicos y los montos correspondientes, sino al cumplimiento de Ia obligacién gue este Consejo Estatal Electoral tiene de descontar el

monto de la sancién de las prerrogativas del o los partidos politicos infractores.

Si volvemos al andlisis de la tabla sobre la evolucién de la normatividad electoral con respecto al financiamiento de los partidos politicos y la fiscalizacién sobre el
origen, monto y aplicacion de los recursos, se observa que no ha sido motivo de atencién de los legisladores establecer los criterios y procedimientos para el

descuento del financiamiento publico que reciben los partidos politicos debido a las sanciones impuestas por la autoridad electoral. No encontré articulo alguno
gue se refiriera a este tema.

Por lo que respecta al ambito jurisdiccional, cabe precisar, que respecto a las cantidades a descontar para el cumplimiento de sanciones impuestas a los partidos
politicos, la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no ha logrado un consenso entre sus integrantes, para determinar la

cantidad o cantidades a descontar, derivadas de sanciones impuestas; como antecedente mas cercano podemos encontrar la sentencia de fecha 20 de mayo de

O
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2015, relativa al recurso de apelacién SUP-RAP-139/2015, a través de la cual la Sala Superior confirmé la determinacion emitida por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante la cual se informé al Partido Verde Ecologista de México, que la ministracion de
financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes correspondiente al mes de abril, seria retenida por las deducciones aplicadas por

multas y reducciones derivadas de procedimientos sancionadores electorales, con base en los antecedentes v consideraciones; resolucién que se aprobo por

~ “mayoria, presentando voto particular, los Magistrados Pedro Esteban Penagos Léopez y Flavio Galvan Rivera, quienes coincidieron en determinar que cuando las

sanciones de reducciones al financiamiento de un partido, afecten total o sustancialmente la ministracion que reciben por financiamiento pablico ordinario, éstas
deberan amortizarse en un porcentaje que no afecte totalmente o en un grado que les fimpida cumplir basicamente con las funciones que la Constitucion les
encomienda, y su participacion en condiciones elementalmente equitativas en el procedimiento electoral, hasta por el periodo gue resulte necesario hasta cumplir
con la sancion correspondiente. En este caso, dicho criterio de igual manera debe aplicarse a los partidos politicos que deben reintegrar financiamiento publico,

con el objeto de homologar el monto a retener, sin que pueda en su caso afectar el cumplimiento de sus fines.

Dado la existencia de estos vacios en la normatividad electoral, es responsabilidad del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC definir los criterios para establecer
los descuentos al financiamiento publico de los partidos politicos sancionados que permitan que los montos de las sanciones sean pagados o reembolsados en el
caso de sanciones resarcitorias. Es en este punto donde radican mis diferencias con respecto a los criterios adoptados por la mayoria de los integrantes del

Consejo Estatal Electoral y que estan expresados en los acuerdos respectivos aprobados en la sesién ordinaria del CEE realizada el 14 de abril del afio en curso.

Sin entrar a debatir en detalle los criterios expresados en los acuerdos aprobados por el CEE en la citada sesién ordinaria, quiero sefialar las principales
diferencias con dichos criterios. Considero, que si bien es correcto individualizar las sanciones y realizar para cada caso el andlisis de la gravedad de ia falta
teniendo en consideracion las circunstancias exteriores de ejecucion, la naturaleza de la accién desplegada, los medios para cometerlo, [a magnitud o el peligro
al bien tutelado, las circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion del hecho realizado, la forma y grado de intervencion del agente en su comision, ia

reincidencia de la conducta infractora entre ofros factores de individualizacién de sanciones, esta individualizacién no necesariamente tiene que aplicarse al

establecimiento de los criterios que permitan definir los descuentos a la prerrogativa de los partidos politicos mediante los cuales cumplirén con el pago de la
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{otalidad del monto de la sancién.

Considero que el establecimiento de la sancién, por su naturaleza, debe ser individual y en esto coincido con mis colegas. Sin embargo, los criterios para fijar los

no con los criterios para establecer la sancién. Una vez que se

descuentos deben estar relacionados con los criterios para distribuir el financiamiento publico

~ definid la sancion dependiendo del caso concreto, se deben buscar criterios de equidad para establecer los descuentos al financiamiento publico mediante los

cuales se pagaria el monto total de la sancién.

c) Necesidad objetiva para emitir criterios que aseguren que durante el periodo en el cual los partidos politicos estén pagando las sanciones
impuestas, seran afectados de una manera equivalente con respecto al financiamiento piblico que reciben, con el objeto de garantizar el principio

de equidad.

Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover fa participacién de!l pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién
de la representacion politica y hacer posible el acceso de las y los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo

Al respecto, el articulo 41, Bases |, parrafos primero y segundo, y |l de la Constitucion, dispone lo siguiente:
“Articulo 41. El pueblo gjerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las

particulares de los Estados, las que en ningun caso podréan contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

- La renovacion de los poderes Legislativo y Ejeculivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes

bases: _ Q/l
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas

especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

| Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los érganos de

representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podrén formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencioén de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la

creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

[.-]

il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus camparias electorales, debiendo garantizar que los

recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los parfidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los

procesos electorales y fas de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

?
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La ley garantiza que fos partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefiala las reglas a que se sujeta el

financiamiento de los propios partidos politicos y sus camparias electorales, debiendo también garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de

origen privado.

~ El'Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana tiene entre sus fines la consolidacién de los partidos politicos y como una de sus

funciones garantizar el derecho y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos y que estos cuenten de manera equitativa con elementos

para llevar a cabo sus actividades.

El descuento del financiamiento publico a los partidos politicos, como es el caso de la imposicion de multas o el reintegro del financiamiento publico que hayan
sido omisos en comprobar, necesariamente afecta la capacidad de accién de los partidos politicos, como lo define la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |la Federacion en SUP-REP-136/2015 y acumulados, que en la parte que interesa sefala:

1.

Esta Sala Superior estima acertado el razonamiento por la necesidad de permitir que el partido mantenga un nivel financiero dptimo para
desarrollar sus actividades de acuerdo con los fines constitucionales y legales. Las sanciones impuestas ni deben impedir la supervivencia

de los institutos politicos ni pueden poner en riesgo el cumplimiento de los fines esenciales de aquellos.

[..]

De esta manera, la autoridad electoral estd sometida a dos tensiones contradictorias: por un lado tiene la obligacion de fortalecer a los partidos politicos y

garantizar que estos cuenten con los elementos necesarios para cumplir con sus obligaciones constitucionales y, por otro lado, tiene la obligacién de retener las

O~
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prerrogativas de los partidos politicos que hayan sido sancionados hasta que se pague o reintegre los montos de las sanciones correspondientes. Aunado a lo

anterior, la normatividad electoral es omisa en determinar los criterios y procedimiento a seguir por parte de la autoridad electoral para determinar el monto del

descuento que se apruebe, sin que dicho descuento repercuta de manera significativa en la capacidad de los partidos politicos para el cumplimiento de sus fines.

~ El problema estriba en que el Instituto Electoral, a través de su érgano maximo de direccion, tiene que definir los criterios y procedimientos que permitan no sélo

sancionar a los partidos politicos por las infracciones que cometan en materia administrativa electoral y hacer efectivas las sanciones respectivas, sino también
m_m_,m_._:mmﬂ el ejercicio de sus derechos y la asignacion equitativa de las prerrogativas que les correspondan, a fin de que cumplan con los fines para los que
fueron concebidos. Dificil tarea, sin embargo, lo expresado en los votos particulares de los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon Pedro Esteban _um.:mQOm Lopez y Flavio Galvan Rivera, quienes coincidieron en determinar que cuando las sanciones de reducciones al
' financiamiento de un partido, afecten fotal o sustancialmente la ministracion que reciben por financiamiento piblico ordinario, éstas deberan mBo&_Nmﬁmm en un
porcentaje que no afecte totalmente o en un grado que les impida cumplir basicamente con las funciones que la Constitucién les encomienda, y su participacion

en_condiciones elementalmente equitativas en el procedimiento electoral, hasta por el periodo que resulte necesario hasta cumplir con la sancién

correspondiente.

d) Se propone el concepto de “capacidad de pago de un partido politico” como un criterio para dotar de mayor certeza y de un tratamiento equitativo
para determinar el descuento al financiamiento publico mensual que reciben los partidos politicos, con motive del pago de las sanciones

impuestas por la autoridad electoral, de manera que las capacidades de pago de los partidos politicos deudores sean equivalentes.

Lo expresado en los tres sub-apartados anteriores evidencian la necesidad de definir criterios y procedimientos por parte del Consejo Estatal Electoral del
- IMPEPAC para establecer los descuentos al financiamiento de los partidos politicos con el objeto de que cumplan con el pago o el reembolso total de las
sanciones impuestas por la autoridad electoral. Estos criterios deben apegarse a los principios rectores que regulan las acciones y procesos en materia electoral,
en particular a los principios de equidad, imparcialidad, certeza e independencia. . O—
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Considero que es necesario hacer un esfuerzo para construir un marco conceptual que transparente los criterios que la autoridad electoral establece para definir

los descuentos sobre el financiamiento plblico que reciben los partidos politicos para el pago o reembolso de las sanciones impuestas. Por ello he construido el

concepto de “capacidad de pago de un partido politico” «Ovh.nc Yy propongo utilizarlo para definir fos pagos mensuales que los partidos politicos amcm: realizar

““para cubtir el monto total'de sus sanciones.

nmvm_oa_mn de pago de un partido politico (CPPP)

Ef concepto de Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) lo defino como la relacién (o cociente) entre [a prerrogativa anual que recibe un partido
politico y el monto total de sus sanciones. La idea central es que este cociente o relacién permite tener un referente para que el monto de los pagos mensuales
de la sancion de cada partido con respecto a su prerrogativa anual, comparada con la de los ofros partidos tienda a ser igual. Es decir, si la capacidad de pago es
semejante entre todos los partidos, estos veran afectada su capacidad de accion de manera proporcional. La diferencia entre el monto de las sanciones de los

diferentes partidos sdlo influira en el tiempo en que se esté pagando la sancién.

Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) anual = Monto total del financiamiento publico anual
Monto total de sus sanciones

La Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) también puede calcularse con respecto al monto de! financiamiento publico gue el partido politico recibe
mensualmente, esto permite analizar la capacidad de pago que tiene el partido politico para pagar o reembolsar la totalidad del monto de la sancién en un mes.

Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) Mensual = Monto del financiamiento ptblico mensual :
. Monto total de sus sanciones
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Con el objetivo de explicar con mas detalle como funcionaria el uso de este concepto decidi comparar el procedimiento que se utilizoé para establecer el monto de

los descuentos mensuales propuestos en los acuerdos aprobados por el Consejo Estatal Electoral en la sesién ordinaria del 14 de abril del afio en curso con el

procedimiento que puede seguirse a partir del concepto de Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) anual y mensual.

cada uno de los partidos politicos sancionados bajo el criterio de individualizacion de la sancion y mediante la definicién de porcentajes de descuento con
respecto a la prerrogativa mensual que cada partido politico recibe como financiamiento publico. En la tabla siguiente se presentan los datos para cada uno de los

partidos politicos sancionados.

PAN PRI PRD PT PSD
Prerrogativa anual : 6,839,763.62 9,389,173.09 10,364,525.56 4,465,855.77 5,090,665.26
Prerrogativa mensual . 569,980.30 782,431.09 863,710.46 372,154.65 424,222 11
Monto de la sancion 1 62,828.00 9,225,950.90 1,738,228.92 98,664.60 169,402.68
% que representa el pago mensual de la | 11.02 % 30 % 18.11 % mensual ler mes: 19 % 1ery 2o mes: 19 %
muilta con respecto a la prerrogativa ) 2domes. 7.5 % dermes: 1.93 %
mensual en el acuerdo aprobado
Tiempo que tarda en pagarlo 1 mes 3 afios 2 meses | 11 meses 2 meses 3 meses

- Considero que este procedimiento para establecer los descuentos mensuales tiene dos problemas principales:

a) La definicién del porcentaje que se aplicara a cada partido politico es un tanto subjetiva, si bien, se pueden comparar los montos del financiamiento

mensual que reciben cada uno de los partidos politicos sancionados, el monto total de las sanciones de cada partido y el tiempo que conforme con _m_
_ O—
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porcentaje fijado requiere cada partido para cubrir el monto total de la sancién, el procedimiento es de “ensayo y error” y las apreciaciones pueden variar,
como de hecho fue, de un consejero o consejera a otro. Pregunto: ¢ cudles son las razones de fijar como porcentaje de descuento un 30 % y no un 35% o
25 % 0 28%7?

~ " b) El'segundo problema, el més grave desde mi punto de vista, es que no existen criterios definidos para que el porcentaje de descuento que se fije a cada

partido garantice que en la implementacién de fa sancion se afecte de manera proporcional y equitativa la capacidad de los partidos para realizar las
actividades que les permitan cumplir con sus responsabilidades y atribuciones.

La propuesta de utilizar el concepto de Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) es evitar que los dos problemas sefialados anteriormente se
presenten. El procedimiento que se propone seguir es el siguiente.

1. Calcular la CPPP anual y analizar que partidos tienen la capacidad de pagar el monto total de sus sanciones en un gjercicio presupuestal.

2. Calcular la CPPP mensual para cada uno de los institutos politicos sancionados y analizar que partidos tienen la capacidad de pagar en un mes el monto
total de sus sanciones. _

3. Comparar la CPPP mensual de cada uno de los institutos politicos sancionados.

4. Definir en que rango deben mantenerse la CPPP mensual de los partidos politicos sancionados.

5. Determinar que partidos tienen una CPPP mensual mayor al rango establecido. Estos partidos al tener una capacidad de pago mayor deben cubrir el total
del monto de sus sanciones en un solo pago. .

8. Calcular el tiempo requerido por cada partido politico para pagar la totalidad del monto de su sancién manteniendo su CPPP mensual en el rango definido.

O~
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A continuacion se utiliza este procedimiento para definir ios descuentos mensuales al financiamiento publico de los partidos politicos sancionados en el proceso
de fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2014 en Morelos.

1. Calcular la Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) anual y analizar que partidos tienen la capacidad de pagar el monto total de sus

T A L SO NeS 6n U m._.m._dm.owa. presupuestal

~ Para llevar a cabo este céiculo se divide la prerrogativa anual que recibe un partido politico entre el monto total de sus sanciones

PAN PRI PRD PT PSD
Prerrogativa anual 6,839,763.62 9,389,173.09 10,364,525.56 |4,465,855.77 |5,090,665.26
Monto total de las sanciones 62,828.00 8,225,950.90 1,738,228.92 |98,664.60 169,402.68
Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) .
anual 108.86 1.02 5.96 45.26 30.05

Del andlisis de esta tabla de datos podemos deducir:

Todos los partidos politicos pueden pagar con su prerrogativa anual el total del monto de sus sanciones. Sin embargo, existe un rango de valores muy amplio de

1.02 a 108.86 de la CPPP. Esto significa que mientras el PAN tiene la capacidad de pagar mas de 108 veces la sancién con su prerrogativa anual, el PRI tiene
- que utilizar casi todo el financiamiento piblico que recibe en el afio para cubrir el monto total de sus sanciones.

2. Calcular la CPPP mensual y analizar que partidos tienen la capacidad de pagar en un mes el monto total de sus sanciones.

Para llevar a cabo este calculo se divide la prerrogativa mensual que recibe un partido politico entre el monto total de sus sanciones:
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PAN PRI PRD PT PSD
Prerrogativa mensual 569980.30 782431.09 863710.4633 372154.6475 424222.105
sancion total 62,828.00 9,225,950.90 [1,738,228.92 98,664.60 169,402.68
Capacidad de pago de un partido politico _
e T e = — S E— P R

3. Comparar la CPPP mensual de cada uno de los institutos politicos sancionados.

Del analisis de la tabla de datos anterior podemos deducir:

a)

b)

Un partido politico, el PAN con una CPPP de 9.07 con su prerrogativa mensual podria pagar 9 veces el monto total de sus sanciones. Su capacidad para

realizar sus actividades se veria mermada durante un mes en 11.1 %

Dos partidos: el PT y el PSD con CPPP de 3.7 y de 2.5 respectivamente, tienen la capacidad de pagar con su prerrogativa mensual el monto total de sus

sanciones. Sin embargo, la capacidad para realizar sus actividades se veria mermada durante un mes en el caso del PSD en un 40 % y en el caso del PT

en un 26.5%

Dos partidos: el PRIy el PRD con CPPP de 0.08 y 0.5 respectivamente estan imposibilitados de pagar con su prerrogativa mensual el monto total de sus

sanciones.

Definir en que rango deben mantenerse la CPPP mensual de los partidos politicos sancionados.

Determinar que partidos tienen una CPPP mensual mayor al rango establecido. Estos partidos al tener una capacidad de pago mayor deben cubrir el total

del monto de sus sanciones en un solo pago.

Calcular el tiempo requerido por cada partido politico para pagar la totalidad de! monto de su sancion manteniendo su CPPP mensual en el rango definido.
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El objetivo de definir un rango de valores para la CPPP es que la capacidad de pago mensual de cada uno de los partidos politicos sea equivalente durante el

tiempo que requieren para cubrir el monto total de sus sanciones, esto genera que la capacidad de cada uno de los partidos politicos para realizar sus actividades

se vea afectada en la misma proporcion. Para lograr el objetivo sefialado es necesario que la diferencia entre

" La'unica'manera de reducir as diferencias entre Tas' CPPP de los partidos politicos es aumentando el numero de meses que se tendrian para cubrir el monto total

de las sanciones. Es necesario definir cudl es el rango de valores de la CPPP mas adecuado que permita a los partidos pagar sus adeudos pero que nos los

imposibilite econémicamente para realizar sus actividades constitucionales.

Para definir este rango se analizan las CPPP mensual de todos los partidos politicos sancionados, en el caso que nos ocupan los valores varian de 0.08 a 9.07.

- Se trata de un rango muy amplio lo que dificulta establecer un rango que incluya a todas o a la mayoria de las CPPP de los partidos. Si se toma como valor de
referencia la CPPP con valor mas alto: 9.07, que es el caso del PAN y pretendemos que el PRI tenga una CPPP equivalente, el tiempo que requiere el PRI para
el pago de su deuda es de 106 meses que son 8 afios y 10 meses. Para evitar esta dificultad, lo que procede es no incluir en el calculo del rango al partido con
una CPPP mayor, en este caso el PAN, que en todos los casos pagaria su sancion en un solo pago. De esta manera, al excluir el valor mas alto, los valores de

las CPPP del resto de los partidos politicos sancionados varia entre 0.08 y 3.77.

Si se toma como referencia el valor de la CPPP mas alto de entre los partidos politicos restantes, que es el caso del PT con una CPPP de 3.77 y se pretende que

el partido politico con el valor mas bajo de CPPP ,que es el caso del PRI, tenga una CPPP equivalente, el tiempo que requiere el PRI para el pago de su deuda
es 44.5 meses que son 3 afios y 8 meses. Tiempo que parece razonable para el pago del monto total de la sancidn. El paso siguiente es calcular el tiempo que
requeriran los partidos politicos restantes que siempre sera menos al tiempo que requiere el partido politico con un valor de CPPP maés bajo.

He explicado con detalle el razonamiento para que sea comprendido con mayor facilidad, pero en realidad los calcuios se pueden realizar de manera muy sencilla

como se muestra a continuacion. . . . O~
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Si tomamos como referencia la CPPP del PT (valor mas alto de los cuatro partido) y homologamos a ésta la CPPP de los otros 3 partidos, se requiere aumentar

la CPPP de éstos tres partidos lo que implica aumentar el nimero de meses para pagar el monto total, como se observa en la siguiente tabla:

Capacidad de pago meses | PRI meses | PRD Meses |{PSD Meses PT
T T [ Pretrogativa mensual x nimero de meses
requeridos para cubrir el monto total 44 34426968 8 6909683.707 [ 1.5 636333.1575 |1 372154.6475 |
Monto total de la sancidén 9,225,950.90 1,738,228.92 169,402.68 98,664.60
CPPP mensual 3.73 3.98 3.76 3.77
Si tomamos como referencia la capacidad del PSD y homologamos la CPPP de los otros 3 partidos tenemos:
Capacidad de pago meses | PRI meses | PRD Meses |PSD Meses PT
Prerrogativa mensual x nimero de meses
s requeridos para cubrir el monto total 30 23472932.73 |5 4318552.317 |1 424222.105 |1 372154.6475

Monto total de la sancion 9,225,950.90 1,738,228.92 169,402.68 98,664.60
CPPP mensual 2.54 2.48 2.50 3.77

Si tomamos como referencia la capacidad de pago del PRD con los descuentos que actualmente se estan ya realizando y homologamos a los otfros 3 partidos

tenemos:

[
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Capacidad de pago meses | PRI meses | PRD Meses |PSD Meses PT

Prerrogativa mensual x numero de meses

requeridos para cubrir el monto total 60 46945865.45 | 11 9500815.097 | 2 848444 21 1,5 558,231.96
Monto fotal de |la sancion 9 225 950 90 1,738,228.92 169,402 68 08 664 .60
S == S Ly A S _m..ox_ e e mmm

Para el caso concreto que he analizado Mi propuesta es que fije como CPPP mensual mas adecuada el rango entre 3.7 y 3.9

Los célculos realizados permiten comparar como varia el tiempo que cada uno de los partidos politicos requiere para pagar o reembolsar la totalidad del monto de
la sancién impuesta, al variar el rango de valores que debe tener la CPPP mensual. Una vez definido el rango de valores mas adecuado para la CPPP mensual y
establecer para cada unc de los partidos politicos sancionados la CPPP mensual dentro del rango de valores definido, se garantiza que todos los partidos

politicos sancionados sean afectados de manera semejante en su capacidad de accion para realizar sus actividades.

CONCLUSIONES SOBRE EL PRIMER DISENSO: Las consideraciones, criterios y argumentos que se sefialan en los acuerdos aprobados por el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC en la sesion ordinaria del 14 de abril de 2016, mencionados anteriormente, no sustentan lo suficiente las diferencias en los porcentajes de
descuento con respecto a la prerrogativa mensual que se establecieron para cada uno de los partidos politicos sancionados. Esto, desde mi perspectiva, podria
llevar a no garantizar la equidad y el trato igualitario que el CEE debe asegurar a todos y cada uno de los partidos politicos como se sefiala en el articulo Art. 41
Base Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .

Lo expresado en los cuatro sub-apartados que integran la argumentacion sobre este primer disenso me permiten presentar las siguientes conclusiones: C~
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El analisis de la evolucion de la normatividad electoral con respecto al financiamiento publico de los partidos politicos muestra una tendencia hacia una

mayor equidad, claridad en los procedimientos y consenso entre los diferentes actores politicos en relacion a la distribucion del financiamiento publico

entre los cma_aom politicos.

N

~~ka-fiscalizacion-del-origen,-mento-y-uso-de-los-recurses-con-los-que-cuentan-los-partidos-politicos-ha-permitido-a-las-autoridades-acceder-a-informacion-

importante al respecto y disefiar mecanismos que regulen el financiamiento publico que reciben los partidos politicos de manera gue las condiciones de la

competencia electoral sean equilibradas y se sancione las conductas y practicas que incumplan la normatividad vigente.

Los modelos de fiscalizaciéon y en particular el fortalecimiento de las capacidades para fiscalizar de las autoridades electorales se vinculan con dos
objetivos: que las condiciones de competencia electoral sean lo mas equilibradas posibles y que los procedimientos de fiscalizacion sean trasparentes y se
apliquen de manera igualitaria a todos los actores politicos.

Dado la existencia de vacios en la normatividad electoral, es responsabilidad del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC definir criterios equitativos para
establecer los descuentos al financiamiento publico de los partidos politicos sancionados que permitan que los montos de las multas sean pagados o

reembolsados en el caso de sanciones resarcitorias.

Considero, que si bien es correcto individualizar las sanciones y realizar para cada caso el analisis de la gravedad de |a falta teniendo en consideracion las

circunstancias exteriores de ejecucion, la naturaleza de la accion desplegada, los medios para cometerlo, la magnitud o el peligro al bien tutelado, las

circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasién del hecho realizado, la forma y grado de intervencién del agente en su comision, la reincidencia de la

conducta infractora entre otros factores de individualizacién de sanciones, esta individualizacidn no necesariamentie tiene que extrapolarse al

establecimiento de los criterios que permitan definir los descuentos a la prerrogativa de los partidos politicos mediante los cuales cumpliran con el pago de

la totalidad del montfo de la sancién.

Considero que el establecimiento de la sancion, por su naturaleza, debe ser individual y en esto coincido con mis colegas. Sin embargo, los criterios para

fijar los descuentos deben estar relacionados con los criterios para distribuir el financiamiento pdblico v no con los criterios para establecer la sancién. Una O~
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vez que se definid la sancién dependiendo del caso concreto, se deben buscar criterios de equidad para establecer los descuentos al financiamiento

publico mediante los cuales se pagaria el monto total de la sancion.

7. La autoridad electoral esta sometida a dos tensiones contradictorias: por un lado tiene la obligacién de fortalecer a los partidos politicos y garantizar que

85108 _COeMten_con_Ios_elementos_necesarios..para-cumplir_con..sus-obligaciones..constitucionales—- ,_1,,mo_roﬂ_,,_oa__mao..,_&mzm@_m@ow_m@mam@?a@;&m3@1,.,__mm..,.__sqdi_ﬁﬁn.,,._..._
‘nhm:ommﬁzmm de fos partidos politicos que hayan sido sancionados hasta que se pague o reintegre los montos de las sanciones correspondientes. Aunado
a lo anterior, la normatividad electoral es omisa en determinar los criterios y procedimiento a seguir por parte de |la autoridad electoral para determinar el
monto del descuento que se apruebe, sin que dicho descuento repercuta de manera significativa en la capacidad de los partidos politicos para el
cumplimiento de sus fines. El problema estriba en que el Instituto Electoral, a través de su organo maximo de direccion, tiene que definir los criterios y
procedimientos que permitan no sélo sancionar a los partidos politicos por las infracciones que cometan en materia administrativa electoral y hacer
efectivas las sanciones respectivas, sino también garantizar el ejercicio de sus derechos y Ia asignacion equitativa de las prerrogativas que les

correspondan, a fin de que cumplan con los fines para los que fueron concebidos.

8. Se propone el concepto de “capacidad de pago de un partido politico” como un criterio para dotar de mayor certeza y de un tratamiento equitativo para
determinar el descuento al financiamiento pdblico mensual que reciben los partidos politicos, con motivo del pagc de las sanciones impuestas por la

autoridad electoral, de manera que las capacidades de pago de los partidos politicos deudores sean equivalentes.

O~
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SEGUNDO DISENSO.

Mi segundo disenso se relaciona con el punto Quinto y el considerando XV del acuerdo IMPEPAC/CEE/016/2016 mediante el cual se instruye al Secretario

..uz_ﬁ.._,..ﬂm.ncg.\,obm_,_m.ﬂmg06mao-.ooB_Qm._,_%mﬁmbcm“.._mamﬂm.,m-__m..mc_o_mm.oﬁ.mﬁm_am-am._.,_.z@ﬂmmom,__umnmzmommRm‘.m_;_mﬁmwmﬁmﬂmnmhmﬁ_ﬂ_mn_mam_m.._am_,m_oummmsogam_-mmﬂmao..:_m,amaama__
liquida total descontada al Partido Revolucionario Institucional, los primeros treinta dias de enero del ejercicio fiscal siguiente que corresponda por concepto de
multas y resarcitorias.

La mayoria de los y las integrantes del Consejo Estatal Electoral, aprobd en el caso de los descuentos de las ministraciones a los partidos politicos, para el

cumplimiento de sus obligaciones como son el pago de multas o reintegro del financiamiento no comprobado, que la entrega del financiamiento deducido, se

realizaria dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del ejercicio fiscal correspondiente, cuando dicho descuento se prolongara mas de un afic o finalizara
con el afo.

La suscrita considera, que en caso de que los descuentos al financiamiento de los partidos politicos trasciendan al siguiente ejercicio fiscal, en lugar de conservar
las cantidades retenidas y reintegrarlas al erario publico el mes siguiente del que termine el ejercicio fiscal, como ya se ha mencionado en el parrafo que

antecede, dichos descuentos se deben entregar a la secretaria encargada de la hacienda publica, dentro de los primeros treinta dias del mes siguiente en que

concluya cada trimestre; toda vez que el reintegro de tales recursos puUblicos, se debe armonizar con la periodicidad con la que se presenta la cuenta publica de

éste drgano comicial, es decir cada tres meses.

Lo anterior, derivado de lo establecido por el articulo 32 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el cual sefiala que la cuenta plblica
se presentara trimestralmente, a mas tardar el titimo dia habil del mes siguiente a aquel en que concluya cada trimestre de calendario; por su parte el articulo 46

de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico determina que los entes publicos presentaran trimestralmente sus Cuentas Publicas ante el Congreso del

Estado; dicha presentacion se hara a mas tardar el Gltimo dia habil del mes siguiente al cierre de cada trimestre. - O
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Por su parte, el articulo 79 del Codigo Electoral local, establece como atribucién de la Presidencia del Consejo Estatal Electoral, la vigilancia del ejercicio del
presupuesto de egresos asignado al Instituto Morelense y presentar al Consejo Estatal un informe trimestral de los ingresos y egresos del mismo, que debera

contener la informacién del gasto programado y ejercido por cada una de las partidas autorizadas.

Se considera congruente con la rendicién de cuentas, que los descuentos que se realicen a los partidos politicos en los términos antes comentados, se puedan
reintegrar al erario publico a mas tardar el Gitimo dia habil del mes siguiente al cierre de cada trimestre, en concordancia con la entrega de la cuenta pablica, que

es una obligacion de todos y cada uno de los entes que conforman la administracion publica, entre los que se encuentra incluido éste 6rgano comicial.

Asimismo, se considera que resulta innecesario tener depositadas en las cuentas bancarias del IMPEPAC, las cantidades derivadas de los descuentos
efectuados al financiamiento publico de los partidos politicos durante un ejercicio fiscal y enterar dichas cantidades hasta el inicio del siguiente ejercicio, toda vez
que se trata de recursos publicos los cuales deben ponerse a disposicion de las autoridades respectivas de manera pronta, con el objeto de que puedan
restituirse a la sociedad. -

Cuernavaca, Morelos, 15 de abril de 2016

ATENTAMENTE

O~

e

M en C Ana Isabel Ledn Trueba
Consejera Presidenta del IMPEPAC
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ANEXO AL VOTO PARTICULAR DE LA M en C ANA ISABEL LEON TRUEBA
Cronologia de la evolucién de la normatividad sobre financiamiento y fiscalizacién’

reforma 1962-1963 | Los

inclyd ta—primera- registrados gozartan de exencion de iMmpuestos_
S | normatividad en la era post- | en: arrendamientos, donaciones, rifas, eventos
revolucionaria en materia de | para obtener recursos, entre otros.

prerrogativas estatales.

1977 La reforma politica de 1977 | Se estipularon las siguientes prerrogativas: | En la normatividad no se sefiala la manara en que ios | En la normatividad no se sefalaba:

inaugura formalmente el | acceso permanente a la radio v a la television: partidos politicos rendirian cuentas sobre el uso de los | qué deberia entenderse por equidad,
financiamiento plblico a los |de los medios adecuados para sus tareas |recursos. el monio total que se distribuiria, la
partidos politicos. Se entrega | editoriales: Contar en forma equitativa, durante formula con que se determinarian los
dinero en efectivo. los procesos electorales, con un minimo de recursos que cada partido recibiria, el
elementos para sus actividades, encaminadas a . calendario de ministraciones,

la obtencién del sufragio popular; exencion de
impuestos y de pago de derechos; disfrutar de
franquicias postales y telegréficas.

La informacién para la elaboracion de esta cronologia se obtuvo basicamente de la biblio grafia sigeiente;

Cordova, Lorenzo (2011), EL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS EN Kmvaoo. w_.z_.\oﬂnnm Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM www_juridicas.unam.mx www.bibliojuridica.org
Lujambio, Alonso . FINANCIAMIENTO Y FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO. :mu“QES.E.mmo.oﬂm.Ex&oo:Emzmeﬁ\n_mnSmxm\mzmulmmom_.uzs_ ‘




ecional; - de
taciones: federales:

1989-1990 Se establecié una formula de reparto novedosa:
el 90% de los recursos se distribuirian en
proporcion a los votos obtenidos por cada uno
de los partidos que superaran el umbral del
1.5%, y el 10% se distribuiria de manera

igualitaria

reforma.

La fiscalizacion no fue un tema importante en esta

Dos nuevas figuras de financiamiento
publico:

A cada partidc se le otorgarfa
anualmente el eguivalente al 50% del
ingreso anual neto de sus diputados y
senadores.

Se reembolsaria a los partidos
politicos el 50% de sus gastos
realizados para financiar las
actividades especificas educacion y
capacitacion, investigaciones y
ediciones.
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ap omo_o:. am..mmﬁm ._,mﬁo_._._._m en la

1986

La reforma electoral de 1996
tuvo consecuencias para las
finanzas partidarias y para la
equidad y transparencia de los
procesos electorales

Se establecié que los recursos publicos de los
partidos politicos prevalecerian sobre los de
origen privado.

Se definié el monto total del financiamiento a los
partidos y se estableci6 una regla mas
equitativa: 70% del monto total se distribuiria de
manera proporcional a los votos obtenidos en la
ultima eleccién, y 30% se distribuiria de modo
igualitario entre todos los partidos.

Se redujeron los topes de gasto de campana.

Se establecié una férmula para determinar el
monto total a distribuir de los partidos politicos
para financiar sus actividades ordinarias
permanentes a partir de varios factores de
calculo: los costos minimos de campafia, el
namero total de diputados y de senadores a
elegir, y el numero de partidos con

representacion en las cdmaras del Congresc de
la Uniodn.

La funcién de la Comision de Consejeros m:nm@mqm
de fiscalizar las finanzas de los partidos se volvid
permanente, vy se les dio atribuciones para solicitar
informes y realizar auditorias mas alla de las
estrictamente anuales y una serie de nuevos
mecanismos de control como: a) la posibilidad de
establecer, mediante lineamientos y reglamentos, las
modalidades que debian cumplir los partidos en el
registro de sus ingresos y gastos y en la presentacion
de sus informes; b) la capacidad de vigilar, en todo
momento, que los partidos cumplieran con las normas
de financiamiento {y no ya, como antes, solo como
consecuencia de la revision de los informes); c) poder
pedir, en cualquier momento, informes detailados a los
partidos politicos; d) ordenar auditorias y visitas de
verificacién; e) la posibilidad de iniciar, de oficio,
procedimientos administrativos.

Las elecciones de 2006 evidenciaron
problemas con el papel central que los
medios electrénicos de comunicacion
habian adquiride en las contiendas
electorales y los efectos a_mEEEOm
que esto ocasiond.
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* Cuernavaca, Morelos a 15 ;t:le Abril de 2016.

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL Ai?T'fCULO 37 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA PRESENTA EL
SUSCRITO CON RELACION AL ACUERDOQ POR EL QUE SE APRUEBA LA MOI?IFICACION DEL
CALENDARIO PRESUPUESTAL CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
QUE RECIBIRA EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL HASTA QUE DE TOTAL Y
DEFINITIVO CUMPLIMIENTO AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/260f2015 DE; FECHA o4 DE
AGOSTO DEL 2015 Y LA RESPUESTA AL ESCRITO DE FECHA 11 DE ENERO DEL ANO EN
CURSOQ, PRESENTADO POR EL CITADO PARTIDO POLiTICO

En primer término, es importante mencionar que el suscrito si comparte el sehtido general del
proyecto de acuerdo sometido a discusion en la sesién de fecha catorce de abril del afio en curso,
sin embargo, no comparto en lo particular, el criterio de la mayoria de los consejeros electorales,
en el sentido de que el entero de los descuentos antes mencionados reali:fa dos al Partido
Revolucionario Institucional sea enterado a la Subsecretaria de Ingresos de'lla Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado hasta los primeros treinta dias de enero dell ejercicio fiscal
siguiente, pues de conformidad con diversas disposiciones normativas como se explica mas
adelante, es claro que los enteros deben realizarse lo antes posible, una vez realizados los
descuentos correspondientes. ‘

En efecto y como se desprende del considerando XV del acuerdo, se establece que se instruye al
Secretario Ejecutivo de este drgano comicial, para que entere a la Subsecretatia de Ingresos
perteneciente a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado, la cantitftad liquida total
descontada al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, los primeros treinta dias de enero
del ejercicio fiscal siguiente que corresponda por concepto de multas y resarcitorias, hasta que
de total y definitivo cumphm.'ento al acuerdo IMPEPAC/CEE/260/201%, de fecha oy de agosto del
afio 201% (sic).

Para sustentar mi voto particular, es necesario traer a colacion, las siguientes dispgsiciones:

go abrogado y

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS (Co’?i
aplicable a la revision del Gasto ordinario de los Partidos Politicos 2014) '

ARTICULO 368- Las multas que se impongan, serdn consideradas créditos fiscales y -
seran pagadus en la Subsecretaria de Ingresos del Gobierno del Estado, en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacién correspondiente.
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ARTICULO 184.- Son infracciones a cargo de terceros y se sancionardn con base en la’
equivalencia del salario minimo vigente en el Estado. _ :
L- No proporcionar o no aclarar oportunamente los avisos, informes, datos o
documentos, que les fueron solicitados por las autoridades fiscales. Por el primer
requerimiento: hasta cinco veces el salario minimo. Por el segundo requerimiento: hasta:
diez veces el salario minimo. Por el tercer requerimiento: hasta quince veces el salario
minimo. Los requerimientos a que se refiere esta fraccién, deberdn cumplirse dentro de:
los seis dias siguientes a la fecha de su notificacién y en ningin caso excederdn de tres’
requerimientos. :
M.~ Cuando no presente las declaraciones, informes o documentos necesarios para la’
determinacidn o pago del adeudo fiscal. Multa de 2 a 20 veces el salario minimo
HL.- Presentar los avisos, informes, datos o documentos a que se refiere la fraccion.
anterior incompletos o inexactos. Multa de 2 a 20 veces el salario minimo. Direccidn
General de Legislacion Subdireccion de Informdtica Juridica 61 -
IV.- No enterar, dentro de los plazos sefialados las cantidades retenidas. Multa de
2 a zo veces el salaric minimo. 5

~ARTICULO 186.- A las infracciones cuya responsabilidad recae sobre los
funcionarios y empleados publicos del Estado, asi como sobre los encargados de:
| ‘servicios y organismos corresponde la sancion que en cada caso se sefiala, que se’
impondrd con base a la equivalencia del salario minimo general vigente en el .
Estado: '
Las infracciones y sus respectivas sanciones son:
I.- Dar curso a documentos que carezcan de los requisitos especificados en las leyes o no
requisitarlos. Multa de 5 a 60 veces el salario minimo. ;
IL.- Expedir actas, certificados, legalizar firmas, autorizar documentos, inscribitlos o _
registrarlos sin que exista constancia de que se pagd el gravamen. Multa de 5 a 60 veces -
el salario minimo.

H1.- Recibir el pago de una prestacién fiscal v no enterarsu importe en la caja

recaudadora inmediatamente. Multa de 5 a 60 veces el salario minimo.

(Lo resaftado es propio)

De acuerdo con el contenido de los preceptos legales arriba citados, se desprenden las siguientes

consideraciones:

1.- Que las multas impuestas se consrderaran como créditos flscales y deben sef
Subsecretaria de Ingresos del Goblerno del Estado -

2.- Que al no haber realizado el partido politico el pago de las multas |mpuestas‘,
descontar al importe de su financiamiento publico.

3.- Que tanto este Instituto como cualquier autoridad, tiene la obligacién ds
autoridad fiscal la realizacion de los hechos que dleron nacimiento a la obllga
informacidn pertinente para la liquidacién del crédito dentro de los quince dl'a
nacimiento de la obligacion fiscal. *
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Robustece lo anterior, el principio de integralidad gue rige la légica intrinseca del
modelo de fiscalizacion, consistente en tener una visién panordmica e integral de la
revisidn de los gastos, ya que éstos no ocurren de manera aislada o auténoma, sino’
gue se desarrollan en un mismo tiempo. La inobservancia de lo anterior alteraria la:
revision completa e imposibilitaria analizar los gastos en su conjunto, lo cual no seria.
correcto para efectos de una adecuada comprension y valoracién de los gastos, pues se
descontextualizaria la informacion remitida por los sujetos obligados.

Porlo que, dado el proceso de transicién al que nos enfrentamos, resulta pertinente para.
la fiscalizacion de los partidos politicos registrados y acreditados en las entidades’
Jfederativas, que sean los Organismos Publicos Locales quienes se encarquen de la
fiscalizacion integral de los ingresos y egresos correspondientes al ejercicio fiscal
2014, esto es, que sean los organismos quienes lleven a cabo la revisién de las:
finanzas, elaborande un Dictamen Consolidado que abarque la totalidad del:
efercicio en revisién atendiendo a los principios de unidad e integridad, asi como la
Resolucion a la que se llegue derivado de d:cho Dictamen respecto de la totalidad de!
ejercicio fiscalizado, :

De igual forma cuando se habla del principio de anualidad en materia de fiscalizacién, también
distingue "este principio con respecto al presupuesto de egresos y el ejercjcio del gasto,
manifestando que el precepto de anualidad, es utilizado porla CAmara de Diputados para integrar
el Presupuesto de Egresos, o bien al revisar y fiscalizar en forma posterior los i ingresos,y egresos
de los ejercicios anuales; asi como en el manejo, la custodia y la aplicacion de fondgs y.recursos de
los Poderes de la Union "

En ese sentido se aprecia claramente que el principio de anualidad lo realiza en tres distinciones,
la primera hipotesis para integrar el presupuesto de egresos, la sequnda al revi$a ry fiscalizar los
ingresos y egresos de los ejercicios anuales y la tercera hipdtesis en el mahejo, custodia y
aplicacion de fondos y recursos de los poderes de la Unidn.

Debe de observarse que en ninguna de estas hipétesis se habla de un principio de anuvalidad
para_el entero de los créditos fiscales que son motivo de las sanciones impuestas en un
procedimiento de fiscalizacién. Lo anterior dado que este entero debe realrzarse 5l amparo de la
normatividad fiscal respectiva, es decir en quince dias posteriores al nacrmlento del crédito fiscal
que corresponda. '

Derivado de lo anterior es que el suscrito disiente de lo que la mayoria de los consejeros estatales
votaron, en el sentido de que el descuento mensual del 30% al Partido Revolucionario .
Institucional, debia enterarse a la subsecretaria de ingresos del Poder Ejecutivo;.% hasta el mes de
enero del siguiente ejercicio fiscal, pues resulta impreciso e invalido que este sipuesto deba de
cumplir con un principio de anualidad como fue invocado, lo anterior ha quedai:i > debidamente
fundado y aclarado, ya que al retenerse este recurso de las prerrogativas de los partidos politicos,
ese recurso ya no forma parte del Instituto electoral, sino que se ha convertido eh crédito fiscal,
por tanto es injustificado que deba aplicarse el principio de anualidad para el marjejo, custodiay

5




Este criterio que sustento en el presente voto particular debe aplicar para c

analogos cuando se relacione con temas de entero a otra autoridad.

Por todo lo anterior es que se valord la determinacion de acompaiiar en lo gene
A . . . i
disentir solo en la particularidad ya expuesta en el cuerpo del presente documento.

Los anteriores razonamientos motivan mi disenso del acuerdo aprobado pg
Consejo estatal Electoral, solo en la parte que ha quedado resaltada en el presen

CARLOS ALBERTO URIBE JUAREZ \*j
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ELECTORAL CLAUDIA éSTHER ORTIZ

GUERRERO EN RELACION CON EL ACUERDO IDENTIFICADO COMO IMPEPAC/CEE/016/2016 DEL

i
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE REALIZA LA MODI;?ll"ACIéN DEL

CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBHCO PARA EL

2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DURANTE LCJS MESES DE

ABRIL A DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR

|
ESTE GRGANO COMICIAL, AL HABER INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA

PRESENTACION Y COMPROBACION DEL INFORME SOBRE EL ORIGEN, DESTINO Y ﬂh NTO DE LOS
INGRESOS QUE RECIBIO DICHO INSTITUTO POLITICO, POR CUALQUIER M?J ALIDAD DE
FINANCIAMIENTO; ASi COMO, SU EMPLEO Y APLICACION DURANTE EL EJERCléIG ORDINARIO

DEL ANO 2014.

Con fundamento en el articulo 37 inciso bjde! Reglamento de Sesiones del do

nsejo Estatal

Electoral del Instituto Morelense de procesos Electorales y Participacién Ciu?adana, y con

fundamento en el articulo 81 numerales 1, IV y VI del Codigo de Instituciones y Pr

beedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, que a la letra dice: . Asistir con voz y vota @ las sesiones

ordinarias y extraordinarias del Consejo estatal, IV Vigilar y supervisar ef buen funé'onamr’ento del

Instituto Morelense, conforrﬁe a su reglamento Interior, VI. Cumplir y velar por el a mplimiento de

fos fines y acuerdos del Instituto Morelense, presento el voto particular en relacién jc¢
identificado como IMPEPAC/_CEE/OIE/2016 DEL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL :DE
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANT
REALIZA LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE fV
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL 2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO REl:-"C
INSTITUCIONAL, DURANTE LOS MESES DE ABRIL A DICIEMBRE DEL ANO QUE 1

DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE éRGANO COMICIAL,

l
INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION Y COMPROBACION i
SOBRE EL ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RICIBIO DICEH

on el acuerdo
L INSTITUTO
F EL CUAL SE
ENSUAL DEL
)LUCIONARIO
"RANSCURRE;
AL HABER
DEL INFORME
D INSTITUTO

POLITICO, POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO; ASi COMO, SU EMPLEO Y

APLICACION DURANTE EL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO 2014.
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- consideraciones:

ejercicio fiscal, toda vez que fue el Instituto el que impuso las multas; con la fm

En observancia al articulo 63 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Elecfarales para el

Estado de Morelos, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciénfc udadana, es

un organismo constitucional auténomo, gue cuenta con personalidad juridica y patrinonio propio,

que goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones,

permanente.

de caracter

En nuestra calidad de Consejeros electorales, somos responsables de vigilar el cumpz imiento de las

disposiciones constitucionales y legaies en materia electoral, por ello, desde ‘mji calidad de

Consejera de este Instituto quiero emitir el presente voto, en virtud de :as siguientes

La Ley de Auditoria y Fiscalizacién del Estado de Morelos en sus disposiciones| normativas,

aspecificamente en el articulo 6, regula con precision lo relativo al proceso de fisca

izacion de la

cuenta publica, sefialando los principios bésicos gue se deben tomar en cuenta {:OE parte de la

Entidad Superior y que son: posterlorldad anualidad, legalidad, definitividad, im

confiabilidad; por lo que la fiscalizacion de la cuenta publica esta limitada a

anualidad.

El fundamento del presente voto particular es el principio de anualidad al gue dé_b(

entregar cuentas en demasfa, la propuesta que presento es que solo sea una exhlbl‘ci
al finalizar el afio o dentro de los primeros 30 dias del siguiente afio fiscal en lo que 3:

productos por concepto de interés.

En virtud de lo anteriormente expuesto, presento este voto particular.
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