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ACUERDO EMPEPAC/CEE/018/2016 DEL CONSEJO l
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PR
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FI
DE APROBAR LA MODIFICACION DEL CALENDARIO ’PRESLE}H!
CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
2016, QUE RECIBIRA EL PARTIDO DEL TRABAJO, DUR’Lﬂ
MESES DE ABRIL Y MAYO DEL ANO QUE TRASCURRE; DEFQI
LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANO COM
HABER INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA PRESE
Y COMPROBACION DEL INFORME SOBRE EL ORIGEN, B!
MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO DICHO iil‘
POLITICO, POR CUALQUIER MODALIDAD DE F!NANCIAMEE
COMO, SU EMPLEQ Y APLICACION DURANTE EL E
ORDINARIO DEL ANO 2014, Y LA RESPUESTA AL
PRESENTADO POR EL CITADO INSTITUTO POLITICO; Y |

ANTECEDENTES

1. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesién extr,
de fecha 9 de Julio de 2014, aprobé el acuerdo INE/CGS3/2014,

q

'018/2016

ESTATAL
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NALIDAD
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PARA EL
NTE LOS
VADO DE
CIAL, AL
NTACION
ESTINO Y
ISTITUTO
NTO; AS|
JERCICIO
ESCRITO

cordinaria
por el que

se determinaron las normas de transicién en materia de fig
respecto de las disposiciones juridicas y administrativas apllc
revision de los informes sobre el origen, destino y monto de los i
recibieron los partidos politicos por cualquier modalidad de flndn

calizacioén,
ables de |
gresos que
ciamiento,

asi como su empleo y aplicacién correspondientes al gasto ordingrio del afio

dos mil catorce, determinando que seria competencia de los ¢
publicos locales electorales, debiendo hacerse en base a las dig
juridicas y administrativas vigentes al inicio de dicho ejercicio.

2. Mediante Decreto nimero “NUMERO DOS MIL CINCUENTA
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Niumero SEZ%E
24 de diciembre del ano 2014, el Congreso del Estado de Moreloc
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para
fiscal del 1” de enero al 31 de diciembre del afo 2015; en cuy’o
DECIMO QUINTO y VIGESIMO respectivamente, se asig
presupuesto, para el Instituto Morelense de Procesos Eie¢
Participacién Ciudadana, la cantidad de $185000,000. 0_0
OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.). '

De igual forma, a través del Decreto mencionado en lineas que cr
conforme al articulo VIGESIMO TERCEROQ, el Congreso del
Morelos establecié que el gasto previsto para el financiamie
Partidos Politicos que forma parte de la asignacién del Instituto
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, asciende a|ls
de $80'844,000.00 (OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS CU:
CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.). _

ACUERDO IMPEPAC/CEE/O18/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO|N
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
QUE RECIBIRA EL PARTIDO DEL TRABAJO, DURANTE LOS MESES DE ABRIL ¥ MAYC
TRASCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANO COMICH
INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION ¥ COMPROBACION DEL INFO
ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO DICHO INSTITUTO POLITICO, P
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO; AS{ COMO, SU EMPLEO Y APLICACION DURANTE EL EJER_ Cl

DEL ANO 2014, Y LA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO POR EL CITADO INSTITUTO POLITIC

rganismos
posiciones

v Y TRES”
5, de fecha
aprobdé el
el gjercicio
s articulos
gnd como
ctorales  y

(CIENTO

teceden,y
Fstado de
nto de los
Morelense
5 cantidad
ARENTAY

1{ORELENSE DE
MODIFICACION
PARA EL 2018,
DEL ANC QUE
AL, AL HABER
DME SOBRE EL
DR CUALQUIER
C10 ORDINARIO
O

Pagina1de 31

N







IMPEPAC/CE

£/018/2016

3. Con fecha 14 de enero de 2015, en sesidon extraordinaria s

aprobo el

acuerdo "IMPEPAC/CEE/002/2015, POR EL QUE LOS iNTEGR NTES DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORE ENSE DE

PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, |

EL ACUERDO RELATIVO A LA DISTRIBUCION DEL FINAN

PRUEBAN
IAMIENTO

PUBLICO ASIGNADO POR EL. CONGRESO DEL ESTADO DE M RELOS A
LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO ACREDITAD(D ANTE EL

INSTITUTO MORELENSE DE  PROCESOS ELECTO
PARTICIPACION CIUDADANA, CORRESPONDIENTE AL
ORDINARIO DEL ANO 2015, PARA GASTOS DE PROCESO E
AS[{ COMO PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS”.

4. E| 14 de enero del afio anterior, en sesidon extrc:ordinoricj
Estatal Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y

| .
Participaciéon Ciudadana, aprobé el acuerdo derivado del Decreto numero

2053, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libert¢
informativo del Gobierno del Estado de Morelos, nimero 5246,

", Organo
e fecha 24

de diciembre del afo 2014, mediante el cual el Congreso del Es’;c do, aprobéd
el presupuesto de egresos, para el ejercicio fiscal del 1° de engro al 31 de
diciembre del afio 2015, se solicita ampliacién al presupuesto de egresos

4l

del Instituto Morelense de Procesos Electorales y P
operativo 2015, de este érgano comicial y financiamiento pL
partidos politicos con reconocimiento ante el instituto moreiense
electorales y participacién ciudadana, en el que se resolvié er

PRIMERO y SEGUNDO, lo siguiente:

[...]

PRIMERO.~ Se aprueba solicitar al titular del Poder Ejecutivio| def
Estado, una ampliacion al presupuesto de egresos aprobadojgara
a

rticipacién

lico de los
e procesos
suUs puntos

G
Ciudadana, para el ejercicio fiscal del ano 2015, el cudl mcluye gasto
k
Q

cion

el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Particip

Ciudadana, para el efercicio fiscal del afo 2015, a efecto de cumplir
en los extremos del articulo 30 del Cédigo de lnstitucror{es y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en térr

nos

de la parte considerativa del presente acuerdo y del Anexo J'n'co

que forma parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba girar atento oficio of titular del IE’c der

Ejecutivo del Estado, por conducto de la Consejera Presidentd del

Consejo Estatal Electoral, con el objeto de dar cumphm:er
presente acuerdo, asf como realizar las gestiones necesarias
los efectos sefialados en ef cuerpo del presente acuerdo.

[..]

to af
para

Derivado de lo anterior, la M. en C. Ana Isabel Leén Trueba, en su tardcter de

Consejera Presidenta del Instituto Morelense de Procesos E
Participacién Ciudadana, giré oficio nimero IMPEPAC/PRES/C

lectorales vy
26/2015, dl
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ciudadano Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, en su calidad de'
Constitucional de esta entidad, mediante el cual solicité lo
presupuestal para el ejercicio fiscal 2015, a fin de cumplir con t

organizacién del proceso electoral local 2014-2015.

Motivo por el cual, el 05 de febrero de 2015, la Licenciada Ad

Garza, en su cardcter de Secretaria de Hacienda, giré ofic

SH/0124-2/2015, a la M. en C. Ana Isabel Ledén Trueba, en Sli.l

Consejera Presidenta del Instituto Morelense de Procesos E‘ile

Participacion Ciudadana, mediante el cual le informoé que se
ampliacién presupuestal correspondiente.

5. El 23 de febrero del ano inmediato anterior, en sesion ording
del Consejo Estatal Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE
relative a la redistribucién del financiomiento publico, asignado:
Ejecutivo del Estado de Morelos, a éste érgano comicial, der
ampliacién presupuestal solicitada para el ejercicio del ano 2015
el cual se otorgé a los partidos politicos con registro y a los
independientes acreditados ante este érgano comicial, el fin
publico correspondiente al ejercicio ordinario, para gastos
electoral; asi como, para actividades especificas del afo 2015,
cual se determind, en la parte que interesa o siguiente:

[.-]

PRIMERO.- Es competente para emitir el presente acuerdo en tér
de lo expuesto en los considerandos del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba la redistribucion del financiamiento py
asignado por el Poder Ejecutive del Estado de Morelos, a este of
comicial, derivade de la ampliacién presupuestal solicitada pd
ejercicio del afo 2015, a efecto de cumplir en los extremos del articy
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Esta
Morelos, en términos del ANEXO UNICO que se adjunta al pre
acuerdo y que forma parte integral del mismo.

TERCERO.- Se ordena a la Direccidn Ejecutiva de Administrag
Financiamiento del Instituto Morelense de Procesos Electorale
Participacion Ciudadana, realicé al PARTIDO VERDE ECOLOGIST
MEXICO, el descuento respectivo, en cumplimiento al
AC/CEE/022/2014, de fecha 05 de agosto de 2014, en térming
ANEXO UNICO que se adjunta al presente acuerdo y que forma
integral del mismo.

CUARTOQ.- Se instruye al Secretario Ejecutlvo para que inform
Comisién de Fiscalizacion y a la Unidad Técnica de Fiscalizaci
contenido del presente acuerdo,

e

QUINTO.- Publiguese el presente acuerdo en la pagina oficial de in

del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciuddg

en cumplimiento del principio de maxima publicidad.

[..]
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Derivado de lo anterior, la redistribucién del financiamiento publico,jquedd en los
términos que a continuacién se ejempilifican:

v s,

)

o, LTI QTRCITY R avsr| weeen| naens| pewwn| e wran e amsan) i) i ! . e 1 At | sdnptas)
: )

Por cuanto hace al Partido del Trabajo, en dicho acuerdo se| aprobé la
redistribucién, en los términos que a continuacion se detallan:

8. Con fecha 30 de marzo del ano del ano préximo pasadoe, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, la resolucién del H. [Qonsejo de
Representantes de la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos, mediante |
cual se establecieron los salarios minimos generales y profesnonc‘ules vigente
a partir del 1 de abril de 2015, que ubica al Estado de Morelos en la zorfa
econdmica "B” y determina en su resolutivo segundo que los scic:!r 0S mMini
generales que tendrdn vigencia a partir del 12 de abril del 2051153. siendo la
cantidad minima que deben recibir en efectivo los(as) trabajadares(as) por
jornada ordinaria diaria de trabajo los que se sefialan a continuation:

) A_ea Geograﬁca A 3 $7O 10 (SET_ENTA PESOS 10/100 M N :
i Area Geografica"B"  $68.28 (SESENTA Y OCHO PESOS 28/{d0 MN) |

7. En sesién ordinaria de 04 de agosto de 2015, el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/262/2015, relativo a la impesicion de las
sanciones al Partido del Trabajo, por haber incumplido con la ngrmatividad
en la comprobacién del informe sobre el origen, destino y monto de los
ingresos que recibié dicho instituto politico, por cualquier modalidad de
financiamiento; asi como, su empleo y aplicacién durante el ejercidio ordinario
del ano 2014, determindndose lo siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/Q18/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. CON LA FINALIDAD DE APROBAR|LA MODIFICACION
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, 'CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICQ PARA EL 2016,
QUE RECIBIRA EL PARTIDO DEL TRABAJO, DURANTE LOS MESES DE ABRIL Y MAYO| DEL ANO QUE
TRASCURRE: DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANO COMIJIAL, AL HABER
INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION Y COMPROBACION DEL INFC)RME SOBRE EL
ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO DICHO INSTITUTO POLITICO. POR CUALQUIER
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[.]
PRIMEROQ. Este Consejo Estatal Electoral, es competente

para emitir el presente Acuerdo, en términos de lo expuesto
en los Considerandos del mismo.

SEGUNDO. Se sanciona al Partido del Trabajo con una multa
de 1,445 veces el salario minimo vigente en el Estado |de
Morelos. en términos de lo expuesto en la parte considerdtjva

el presente acuerdo, con fundamento en el articulo| 155
frccmon Vil del Reglamento de Fiscalizacion el partido polltico
en comento dentro del plazo de quince dias contados a pafttir
del momento de la legal notificacion del presente ccuérdo
para realizar el pago correspondiente a la multa lmpueata
ante la secretaria encargada de la hacienda pubilco del
Gobierno del Estado; asi mismo se le apercibe que si deL-utro
de un plozo de sesenta dias no efectua dicho pago de manera
voluntaria, el mismo el mismo se le descontara de| sus
prerrogativas.

TERCERO. Se apercibe al PARTIDO DEL TRABAJO, parajque
en lo subsecuente presente las documentales que acrediten
el entero de impuestos ante el Sistema de Admmlstrcldon
Tributaria, y presente los asientos contables correctivos| la
Balanza de Comprobacién a dltimo nivel, mensual y Anual
Acumulada y la comprobacién que sustente el cumphmlawto
respectivo y en caso de incumplimiento se 0p||c0ra dna
sancion mads severa.

CUARTO. Se ordena dar vista al Servicio de Admlnlstrqc o)
Tributaria dependiente de la Secretaria de Hamendc: y
Crédito Publico, a efecto que en caso de observdr]| el
incumplimiento de la normativa en materia de impuesto
determine lo correspondiente al presente asunto.

QUINTO. Notifiqguese personalmente al PARTIDO |DEL
TRABAJO, por conducto de su representante acreditado
ante este Consejo Estatal Electoral.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, érgano de difusién del Gobierng (del
Estado de Morelos, hasta que concluya el presente
procedimiento de fiscalizacién con la ultima resolucion | de
autoridad electoral; asi como en la pégina oficial de internet
del Instituto Morelense de Procesos Electorales| y
Participacién Ciudadana, de conformidad con el principio| de
maxima publicidad (www.impepac.mx).
[...]

ACUERDO IMPERAC/CEE/018/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTGQ MORELENSE DE
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8. Los ciudadanos Tania Valentina Rodriguez Ruiz, José Albertc
Castafeda e Irma Sedefio Rios, en su caracteres de Comisionc
Nacional, Corresponsable del Organo de Finanzas Estatal y Eng
Organo de Finanzas Estatal todos del Partido del Trabajo, respe
presentaron escrito mediante el cual solicitaron, lo siguiente:

)

[.]

Por este medio y con la finalidad que los suscritos tle
debidamente acreditada ante este Instituto Estatal Elec
Morelos, se solicita que las sanciones impuestas al Partidc
Trabdadjo como resultado de la fiscalizacién de los informes sobr

-

origen destino y monto de los ingresos del mismo por cucllgl,
modalidad de financiamiento, respecto al gjercicio ordinario 2@1
Proyecto de Resolug
estas 56

de la sancidn impuesta en el
INE/CG489/2015 para el Estado de Morelos,
descontadas de las prerrogativas del partido de conformldc:d
lo establecido por el Articulo (sic) 155 Fraccidn (sic) X!
Reglamente de Fiscalizacidon de los Ingresos que reaben
Partidos (sic) Politicos por cualguier modalidad de financiami
asi como su empleo y aplicacién, esta solicitud se hace en virty
la disminucién que han presentado las prerrogativas y d
afectar adn mds la operacién del partido.

4

Asi mismo se solicita que los descuentos se realicen

parcialidades conforme al siguiente esquema:

SANCION (SIC) EJERCICIO ORDINARIO 2014

=¥

16
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Benavides
Ha Politica
rgado del
ivamente,

en
ral
del
5 el
hier
4y
ién
20N
“on
del
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o,
de
no

en

|_NOVIEMBRE 1

| EEEE

DICIEMBRE
9.866.46

]
1

ENERD
9.866.45

[_FESRERG
| s8E6.46

MARZG | ABRIL
9.866.46 | 986645

TOTAL: 98,664(

SANCION (SIC) INE/CG489/2015

D

MAYO JUHIO
i 986646 :9,886.46

SEFTIEMBRE QOCTUBRE DICIEMBRE

33.872.20

FEGRERO
33.872.20

33.87220

UNID
: 3.872.
]

TOTAL: 338, 72200

[.]
9. Por su parte, el 03 de septiembre de 2015, en sesidn extraordinaria de la
Junta General EJecutiva del Instituto Nacional Electoral, aprobé lajresolucion
identificada con el numero INE/JGE110/2015, mediante la cualise emitié |a
declaratoria de pérdida de registro del Partido del Trabagjo, en virtud de no
haber alcanzado el tres por ciento de la votacién vdlida emitjda en las
elecciones federales del 07 de junio del 2015, por lo que dicha resolucién fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 08 del mismo mes y afio, en
los términos que a continuacién se detallan: |

[..]

PRIMERQ.-Se declara la pérdida de registro como Pa rlido

Politico Nacional, del Partido Trabajo, en virtud de que alll no

haber obtenido el tres por ciento de la votacién valida eH:l!iLidG

en las elecciones federales del siete de junio de dos mil guince,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/018/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
QUE RECIBIRA EL PARTIDO DEL TRABAJO, DURANTE LOS MESES DE ABRIL Y MAYO
TRASCURRE: DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANO COMIC
INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION Y COMPROBACION DEL INE
ORIGEN, DESTING ¥ MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO DICHO INSTITUTO POL!TICO! B
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO; ASI COMO, SU EMPLEO Y APLICACION DURANTE EL EJERC
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IMPEPAC/CEE/018/2016

se ubicé en la causal prevista en el numeral 84, parrafe 1,
inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos.

SEGUNDO.-En consecuencia, a partir del dia siguienteid la
aprobacion de la presente Resolucidn, el Partido del Trabgjo
pierde todos los derechos y prerrogativas que establecen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Id Ley
General de Partidos Politicos, y demadas normatividad
aplicable, con excepcién de las prerrogativas publi¢as
correspondientes al resto del ejercicio fiscal 2015, (gue
deberdn ser entregadas por este Instituto al Interventor
respectivo, de conformidad con lo establecido por el articulo
389 del Reglamento de Fiscalizacion.

—

TERCERO.- La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas| y
Partidos Politicos deberd someter a consideracién del Conité
de Radio y Televisién la sustitucion de los spots del partjdo
politico por promocionales institucionales en tcmtd se
aprueba la modificacién de la pauta correspondiente dehtro
de los cinco dias hdbiles siguientes a la aprobacion c;le la
presente Resolucidn. '

CUARTO.-EIl Partido de! Trabajo, para efectos del articulc
parrafo 3, de lo Ley General de Instituciones y Procedimien
Electorales, podrd participar en la eleccion extraordinarialg
se convoque, siempre y cuando hubiere participadoi¢
candidato en la eleccién ordinaria que fue anulada.

Para tal efecto, asi como para el ejercicio del derecho que
otorga el articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidlos
Politicos, deberd nombrar un érgano responsable, conforme
con los criterios y directrices que dicte este Instituto.

QUINTO.- El Partido del Trabagjo deberda cumplir} fas
obligaciones que en materia de fiscalizacion establecen Ig lLey
General de Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizacién,
hasta la conclusidén de los procedimientos respectivos '\‘/ de
liquidacién de su patrimonio.

SEXTO.-Notifiquese al Partido del Trabdjo e inscribase la
presente Resolucién que declara la pérdida de registro, en el
libro correspondiente.

SEPTIMO.-Hdgase del conocimiento de todas y cada untijde
las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales del Instituto la
presente Resolucion, para los efectos a que haya lugar.

OCTAVQ.-Dése vista a la Comisidon de Fiscalizaciéon para
efectos de lo establecido en el articulo 97 de la Ley General
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de Partidos Politicos, en relac;on con los diversos 192, parrafo
1, inciso A), y 199, pdrrafo 1, inciso i), de la Ley Generdl|de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

NOVENO.-Comuniquese Ila presente Resolucién ol llos
Organismos Publicos Locales, a traves de la Unidad Técnjca
de Vinculacién con dichos érganos, para los efectos legdies
conducentes.

DECIMO. Comuniquese la presente Resolucién a las cdmartas
del Congreso de la Unién.

DECIMO PRIMERO.-Publiquese la presente Resolucién en el
Diario Oficial de la Federacién, asi como en la pdgina |de
Internet de este Instituto.

]

Inconformes con lo anterior, los dias siete, diez y once de septiembre; asi
como, el seis de octubre, todos del afio 2015, diversos cnudc:dcméis militantes,
el Partido Accién Nacional y el Partido del Trabajo, a trov=s de sus
representantes propietarios acreditados ante el Consejo Ge=nerol del
Instituto Nacional Electoral, asi como ante los Consejos Estatdles de los
Institutos Electorales en los Estado de Veracruz, Chihuahuai| Tabasco vy
Chiapas presentaron ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pod

Judicial de la Federacion, sendos recursos de apelacion, juicios ciydadan
de revisién electoral, respectivamente, mismos a los que les correc,pondi ron
los nimeros de expediente SUP-RAP-654/2015, SUP-RAP- 646/:2015. Up-
RAP-880/2015, SUP-RAP-704/2015, SUP-RAP-711/2015, | SUP-
703/2015, SUP-JDC-1715/2015, SUP-JDC-1716/2015, SUP-
1717/2015, SUP-JDC-1771/2015, SUP-JDC-1827/2015, | BUP-JDC~
1828/2015, SUP-JDC-1829/2015 y SUP-JDC-1830/2015 y acumulados.

10. Derivado de las impugnaciones citadas en el antecedente 10, el 23 de
octubre del 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, dictd sentencia en autos del expediente identificado con el
toca electoral SUP-RAP-B854/2015, en los términos que a conwtnuccién se
detallan:

[..]

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacién SUF’- RAP-
B846/2015, SUP-RAP-880/2015, SUP-RAP- 704/2013 SUP-
RAP- 711/2015, el juicio de revisién constitucional el;ectordl
SUP-JRC~ 703/2015, asi como los juicios ciudadanos|SUP-
JDC- 1715/2015, SUP-JDC-1716/2015, SUP-JDC- 1717/2015.
JDC-  1770/2015, SUP-JDC-1827/2015, SUP1JDC-
1828/2015, SUPJDC-1829/2015 y SUP-JDC-1830/2015 al
diverso recursoe de apelacién SUP-RAP-654/2015.
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En consecuencia, se debe glosarse copia de los

F

/018/2016

untos

resolutives de la presente sentencia a los autos ide los

expedientes cuya acumulacién se decreta.

SEGUNDO. Se sobresee en
SUPRAP-6846/2015, SUP-RAP-680/2015,
704/2015, SUPRAP-711/2015, asi como el juicio de
constitucional SUP-JRC-703/2015, y los juicios ciudga
SUP-JDC-
1717/2015, SUPJDC-1770/2015, por las razones expues
la ejecutoria.

1715/2015, SUP-JDC-1718/2015, SUF’-

los recursos de apelacién
SUP-
e

RAP-
vision
Hanos
JDC-
tds en

TERCERO. Se revoca la resolucion INE/JGEL10/2015 emitida
por la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

=]
=

el tres de septiembre de dos mil quince, para los
precisados en la presente ejecutoria.

[...]

11. Por otra parte, el 09 de noviembre del afo inmediato anterion,

d
INE/UTVOPL/133/2015, signada por el Mtro. Miguel Angel Patifc

en la oficialic de partes de este érgano comicial, circu

fectos

se recibio
r ndmero
Arroyo, en

su cardcter de encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Yinculacion

con los Organismos Publicos Locales, mediante |la cual comunlc‘c
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Ele

Participacion Ciudadana, que en sesidn extraordinaria de feqg

al Consejo
ctorales y
ha 06 de

noviembre del 2015, el Consejo General del Instituto NGClon'J Electoral,
aprobd la resolucion, siguiente:
[...]
INE/CGO36/2015
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RELATIVO AL REGISTRO jDEL

PARTIDO DPEL TRABAJO COMO PARTIDO POLI’
NACIONAL, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICT
POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DE APELACION, JUICIO DE REVISION CONSTITUCIC
- ELECTORAL Y JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
DERECHOS POLITICOELECTORALES DEL CIUDAD

T
A
i

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LOS RECURSOS
)
|
A

CO
DA
DEL

AL
0S
NO

IDENTIFICADOS CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE $SUP-

RAP-854/2015 Y ACUMULADOS

[.]
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T

O YO N R o) N

DEL ANO 2014, Y LA RESRUESTA AL ESCRITO PRESENTADC POR EL CITADO INSTITUTO POL

AORELENSE DE
MODIFICACION
PARA EL 2018,
DEL ANO QUE
AL, AL HABER
RME SOBRE EL
OR CUALQUIER
CIO ORDINARIO
~O

Pdagina 9 de 31

%\







IMPEPAC/CEEY018/2016 .

RESUELVE

PRIMERO.- Se determina la pérdida de registro como pqﬁ:ido
politico nacional, del Partido Trabdgjo, en virtud de que & gl no
haber obtenido el tres por ciento de la votacién vdélida emitida
en las elecciones federales del siete de junio de dos mil qdince,
se ubicé en la causal prevista en el articulo 41, pdrrafo
segundo, base |, pdrrafo cuarto de la Constitucién Politicg de
los Estados Unidos Mexicanos y 94, pérrafo 1, inciso b) de la
Ley General de Partidos Politicos, en términos del Acuerdo
INE/JGEL39/2015 emitido por la Junta General Ejecutivd de
este Instituto.

SEGUNDO.- A partir del dia siguiente a la aprobacién de la
presente Resolucion, el Partido del Trabajo pierde todos|los
derechos y prerrogativas que establecen la Constitiigion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
33 Partidos Politicos, y demds normatividad aplicable) gon
excepcion de las prerrogativas publicas correspondientes al
resto del gjercicio fiscal 2015, que deberdn ser entregadas por
este Instituto al interventor respectivo, de conformidad coh lo
establecido por el articulo 389 del Reglamento; |de
Fiscalizacién.

TERCERO.- Para efectos del articulo 24, parrafo 3, de Id Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales| el
Partido de! Trabajo, podrd continuar participando en| la
eleccién extraordinaria del distrito O1 de Aguascalientes.
Asimismo, para efectos de lo anterior asi como pard el
ejercicio del derecho que le otorga el articulo 85, pdrrafo b de
la Ley General de Partidos Politicos, y dada la deter‘mlnamon
adoptada en el Segundo punto resolutivo anterior, se ro’rliico
lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG843/2015. =

CUARTO.- El Partido del Trabajo deberd cumplir
obligaciones que en materia de fiscalizacidén establecen Id §
General de Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizac
hasta la conclusién de los procedimientos respectivos ]y
liquidacidon de su patrimonio. -

QUINTO.- Una vez quede firme el presente Acuerdo y se hdtya
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el Interventor
al dia siguiente de la respectiva publicacién, deberd actuc};r de
conformidad con el articulo 87, numeral 1, inciso d), frccéion !
de la Ley General de Partidos Politicos y emitir el cswsé: de
liquidacion del otrora partido, el cual debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién.
SEXTO.- Notifiquese al Partido del Trabajo e inscribase la
presente Resolucidon en el libro correspondiente.
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SEPTIMO.- Hagase del conocimiento de todas y cada ung de
las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales del Institute a
presente Resolucion, para los efectos a que haya lugar.
OCTAVO.- Dese vista a la Comisién de’ Fiscalizacién pora
efectos de lo establecido en el articulo 87 de la Ley Genergl| de
Partidos Politicos, en relacién con los diversos 192, pdrri%:fo 1,
inciso ), y 199, parrafo 1, inciso i) de la Ley Genergl| de
Instituciones y Procedimientos Electorales. %
|
NOVENO.- Comuniquese la presente Resolucién <:|E los
Organismos Publicos Locales, a través de ia Unidad Tecniccl
de Vinculacidn con dichos érganos, para los efectos Eegc:les
conducentes. !
%
DECIMO.~ Publiquese la presente Resolucién en el qicjrio
Oficial de la Federacién, asi como en la pcuglno de Internet de
este Instituto. |
DECIMO PRIMERO.- Inférmese o la H. Sala Superior |del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. |
[-] i
|
Inconforme con lo anterior, el Partido del Trabajo, por conducto de su
representante acreditado ante el Consejo General del Institute Nacional
Electoral, presenté recurso de apelacion ante la Saia Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mismo que qued¢ radicado
bajo el toca electoral SUP-RAP-756/2015. |
12. El 24 de noviembre de 2015, el Consejo Estatal Electoral, |aprobé el
acuerdo IMPEPAC/CEE/317/2015, relativo al cobro de la multalilnpuesta al
Partido del Trabajo, al haber incumplido con la normatividad en la
presentacion y comprobacién del informe sobre el origen, desting y monto de
los ingresos que recibié dicho instituto politico, por cualquier mogalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién durante el ejercicio ordinarj
del afio 2014, en los términos que a continuacion se detallan:
[.]
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente
para emitir el presente acuerdo, en términos del apartddoe
de considerandos del mismo.
SEGUNDO. Resulta improcedente el descuento de la multa
impuesta al PARTIDO POLITICO DEL TRABAJQ, con corgb a
sus prerrogativas, en términos de lo razonado en la pcrte
considerativa del presente acuerdo.
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TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para el efeg
de que una vez publicado el aviso de liquidacion d
PARTIDO POLITICO DEL TRABAJO realice los trémi’c

Estatal Electoral, sea inscrita en la lista de credit
correspondientes, en términos de la parte considerativa del
presente acuerdo.

CUARTO. Notifiquese personalmente al PARTIDO POLITIC
DEL TRABAJO, por conducto de su representan
acreditado ante este érgano comicial, y por estrados a
ciudadania en general.

QUINTO. Publiquese este acuerdo, en la pdgina oficial de
internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales

Participacion Ciudadana, de conformidad con el principio de
maxima publicidad.

[.]

13. Con fecha 02 de diciembre del afo inmediato anterior, la Salg Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dictd sentencia en
autos del toca electoral identificado con la clave SUP-RAP-756/2015, la
cual fue debidamente notificada o todos los interesados en la 1’e cha antes
preusoda y cuyos resolutivos son del tenor siguiente:

[.]

PRIMERO. Se declara la inaplicacion al caso concreto del mc iso
b), del primero pdrrafo del articulo 94, de la Ley General|de
Partidos Politicos, en la porcidn normativa que refiere qug es
la votaciéon valida emitida en la eleccién “ordinaria” lajque
debe servir como base para determinar si un partido po itico
nacional pierde su registro. -

SEGUNDO. Se declara la inaplicacidén al caso concreto del
articulo 24, parrafo 3, de la Ley General de instituciones vy
Procedimientos Electorales, en la porcién normativa en la gue
se dispone "En ningun caso podrdé participar en las elecciohe
ordinarias o extraordinarias el partido que hubiere perdidqg s
registro con anterioridad a la fecha en que éstas deban|d <
realizarse”, asi como en la que refiere que podrd pcxrtlapor en

una eleccién extraordinaria el partido que “hubiese perdidg su

registro, siempre y cuando” hubiera participado con candld oto

en la eleccidon ordinaria que fue anulada,

TERCERQ. Se revoca ld resolucién INE/CG836/2015, erﬁ-itido
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el seis
de noviembre de dos mil guince, parg los efectos preczlsados

en |la presente ejecutoria.
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CUARTO. Inférmese a la Suprema Corte de Justicia dd la
Nacion de la inaplicacién de los preceptos legales referidos.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

[...]

El énfasis es nuestro.

Ahora bien, debe precisarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, determiné en la sentencia en comento que
los efectos serian que:

[...]
CUARTO. Efectos.

En el caso se acreditd la inconstitucionalidad del articulo B4,
pdarrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos|en
la porcién normativa que refiere que es la votacién valida
emitida en la eleccion “ordinaria” la que debe servir como base
para determinar si un partido politico nacional p:erde su
registro, de tal forma que la lectura del referido precepto debe
ser en los siguientes términos:

ll)

Articulo 94.

1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

b) No cbtener en la eleccidon inmediata anterior, pon
menos el tres por ciento de la votacién vdlida emitida
alguna de las elecciones para diputados, senadorle«
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, trcntcmoh
de partidos politicos nacionales, y de Gobernac
diputados a las legislaturas locales y ayuntqmlentos
como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamb
Legislativa y los titulares de los drganos pol ti
administrativos de las demarcaciones territoriales
Distrito Federal, tratdndose de un partido politico locdl;

Asimismo, derivado del control constitucional realizado por
este 6rgano jurisdiccional, respecto de la precision de la
eleccidn que debe tomarse como base para determlncr si
un partido politico nacional debe perder su reglstrr;a en
razén de no alcanzar el porcentaje de votos necesario b::ra
conservar su registro, procede declarar inaplicable al 'p::so
concreto el parrafo 3, del articulo 24, de la Ley Generg| de
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Partidos Politicos, en la porcién normativa en la qlie se
dispone que en ningln caso podrd participar en eleccjgnes
ordinarias o extraordinarias el partido politico que hubliere

- perdido su registro con anterioridad a la fecha en que. e stas
deban redlizarse, asi como la que refiere que pc dré
pdrtmpor en una eleccién extraordinaria el pcrtldo que
“hubiese perdido su registro, siempre y cuando” hub era
participado con candidato en la eleccidon ordinaria qu‘e fue
anulada, de tal forma que la lectura del referido precepto
debe ser la siguiente:

3. Podrd participar en una eleccidon extraordinarig el
partido que hubiera participado con candidato eh la
eleccion ordinaria que fue anulada.

En consecuencia, se debe informar de ello a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en términos de lo dispuesto
en el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estddos
Unidos Mexicanos.

Ante la _ingplicacion de los preceptos qualec' en
comento, se revoca la resolucién INE/CGQSG/EOlS gue
emitié el Consejo General del Instituto Nacic
Electoral, en la cual reglizé la declaratoria de pérdida
registro _del Partido del Trabdgjo, al incumplir_con
obtencién del tres por cierto de la votacién valida

O

d

emitida_en la elecciéon de diputados federales 2
2015, y como consecuencia de ello, tal declaratoria
.de surtir efectos juridicos, debiendo regres la
situacion del instituto politico ahora actor, al momento
previo a la emisjién de lg misma, esto es, a la etanc de

prevencmn

En este sentido, toda vez que la revocacién die
declaratoria sélo trage como consecuencia qué la
determinacién_respecto de [g perdida de reglstro del
Partido del Trabajo se encuentre en una etapa|de -
suspensiva, hasta en tanto se tengan los resultado
cémputo distrital correspondiente al Distrito 0l |de
Aguascalientes, derivado de la eleccién extraordindria
de merito, esta Sala Superior precisa que deben quedar
firmes todos los acuerdos y decisiones adoptados y
aprobados por_el Consejo General, la Comisién |de
Fiscalizacion, asi como Ja Unidad de Fiscalizacién todLs
del Instituto Nacional Electoral, dentro del ambltb de
sus respectivas competencigs, asi como | sus
consecuencias, y que se hayan dictado con motivo de la
etapa de prevencién en gue se encuentra el Partide [del
Trabgjo, con todas sus consecuencias y glcandes,

W
Q-
®
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previamente establecidos por esa autoridad e!ectorc:l
administrativa nacional. :

Se impone al Consejo General del Instituto Nagional
Electoral, la obligacién de hacer del conocimiento de todas
las personas fisicas o morales, tanto publicas como
privadas, que hayan tenido algin tipo de actugdion,
intervencidn o relacién, respecto de la resolucién que se
estd revocando, asi como de las que se encuentren
involucradas con motivo de la etapa de prevencion en gue
se encuentra el Partido del Trabajo, de lo determinadg en
la presente ejecutoria, para que procedan o actuar] en

consecuencia. !

|
El Consejo General del Instituto Nacional Electoral deberd
emitir la resolucién que en Derecho corresponda en
relacion con el registro del Partido del Trabajo ccmo
partido politico nacional, una vez que cuente con los
resultados de la eleccion extraordinaria del distrito fede=rc1|
01 de Aguascalientes, sumando los mismos, a los dp los
restantes doscientos noventa y nueve distritos electorales
federales, y a partir de ello determinar si se- actuallzclc no
el supuesto normativo correspondiente; fundada en|los
resultados de los computos y declaracién de vc)lldez
respectivas de los consejos del Instituto Nacional Electdral,
asi como en las resoluciones emitidas por las salas delaste
Tribunal Electoral, y elaborar el proyecto de reso!ucién
correspondiente. -

Emitida la resolucién correspondiente, el Consejo General
ordenard su publicacién en Diario Oficial de la Federc:f:ién.

En todo caso, se deberd garantizar el derecho de cludle ncia
del Partido del Trabajo.

Lo determinado en la presente ejecutoria no tendrd ef to
alguno respecto del ACUERDC DEL CONSEJO GENHERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL OU, SE -
EFECTUA EL COMPUTO TOTAL, SE DECLARA LA VALl EZ
DE LA ELECCION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIQ [DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL Y SE ASIGNAN A
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ACCI -
NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA
REVOLUCION DEMQCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, MOVIMIENTO CIUDADANO, NUEVA AL!A!}I A,
MORENA Y ENCUENTRO SOCIAL, LOS DIPUTADOS QUE
LES CORRESPONDEN PARA EL PERIODO 2015-2
identificado con la clave INE/CG804/2015, de vemtltres de
agosto de dos mil quince.
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Se vincula al Consejo General, Junta General E|ecu va,

t
asi como a todos los_drganos del Instituto Nacional
Electoral, asi como a los organismos publicos Iocc:!e_

s al

cumplimiento de la presente ejecutoria.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral de

erd

informar a esta Sala Superior, dentro de las veinticﬂzc iro
horas siguientes a que ello ocurra, el cumplimiento dcrdo a

esta sentencia.

[.]

El énfasis es propio.

Por tal motivo, y una vez que fue revocada la resolucién INE/CGI36/2015,

emitida por el Consejo General del Instituto Naciongl Electoral] el 06 de

noviembre de 2015, vy concluido el cémputo en el distrito 01 con ¢

becerd en

Jesus Maria en el Estado de Aguascdlientes, y en acatgmiento a |

sentencia

de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

ederacién

en el SUP-RAP-756/2015, el Partido del Trabajo, como es un he

“loTFIa 16

ho notorio

conserva su registro como partido politico nacional.

14. En sesidn extraordinaria, el 04 de diciembre de 2015, el Con;-.qo Estatal
Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/323/2015, medmnte el cual se
resuelve sobre la solicitud de registro como partido politico local p-esentado

por el Partido del Trabagjo, en los términos siguientes:

[.]

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competeme

para emitir el presente acuerdo, con base a lo expuesto an
la parte considerativa del mismo. ~
SEGUNDO. Este drgono comicial, se encuentra

imposibilitado para pronunciarse sobre la solicitud d

Partido del Trabgjo, relativa a su registro como part
politico focal, toda vez que no se actualiza la hipéte
prevista en el articulo 95, pdrrafo 5, de la Ley General

Partidos Politicos; dejando salvaguardados los derechos d
Partido del Trabajo, en términos de lo razonado en Ia pcr't

considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese en sus términos la presente acuerdo
al Partido del Trabgjo, por conducto de su representante

acreditado ante el Consejo Estatal Electoral.

CUARTO. Publiguese el presente acuerdo en la pagina ofigi

de internet del Instituto Morelense de Procesos Electorale
PGI’thIpCICth Ciudadana, de conformidad con el prlnc:lp|o
maxima publicidad.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/018/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO?
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L]

15. Ahora bien, es dable precisarse que el 27 de noviembre del 2015, el

Congreso del Estado de Morelos, aprobé el Presupuesto de E
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal comprendi
enero al 31 de diciembre del afo 2016, el cual fue publicada
diciembre del afo de referencia, en el Periddico Oficial “Tierraly
Numero 5350, 62 Epoca, el Decreto “CIENTO VEINTIDOS". |

1B8. Por su parte, el 24 de febrero del afo en curso, el Secretario Ej

gresos del
do dellde

el 08 de
Libertad”,

ecutivo de

este Instituto Morelense, giré el oficio IMPEPAC/SE/108/2018, dllciudadano
Jorge Sdnchez Rodriguez, en su calidad de Subsecretario de [ng"esos de la
Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, para el efecto de que

informard si el Partido del Trabajo, habia enterado la cant

ad liquida

g
precisada en el antecedente marcado con el ndmero 7, ello derjvado de las
D

sanciones impuestas mediaonte acuerdo IMPEPAC/CEE/ESE/EZ

15.

17. Con fecha 18 de marzo de 2016, la C. P. Teresa Cuevas Arieaga, en su
calidad de Directora General de Recaudacién dependiente de la [Secretaria

de Hacienda del Estado de Morelos, giré oficio DGR/DR/17:

1/2016-3,

>
recibido por este érgano comicial, el 22 del mismo mes y afo, medicnte el

cual informd, lo siguiente:

[..]

Con relacién a su oficio ndmero IMPEPAC/SE/108/2018, medlcnte eI ~ual
solicita se informe a esa autoridad administrativa electoral, si el Partido

del Trabajo enteré la cantidad de $98, B64.00 (noventa y ocho

mil

seiscientos sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) por concepto de }inultc
impuesta a dicho partido mediante acuerdo del Consejo Estatal Electpral
IMPEPAC/CCE/262/2015 (sic), por este conducto comunico a Usted que,

después de realizar la consulta correspondiente a nuestro Sistemd
Ingresos, no se encontré registro de pago por el concepto referido.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarfe un cordial sc lhado.

[.]

18. En sesidn extraordinaria de fecha 19 de enero del afo en cursp

de

el Consejo

Estatal Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/001/2016, relativo ¢ la
distribucion del financiamiento publico asighado a los partidos ppliticos con
registro acreditado ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, correspondiente al gjercicio ordinario y actividades

especificas del ano 2016.

19. Derivado de lo anterior, en la presente sesién el Consejo Estatd
aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/014/2018, relativo a la redistr
financiamiento publico, para los partidos politicos con reconociiq
este organo comicial, correspondientes al ejercicio ordinario y a
especificas del ano 2016.
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CONSIDERANDO

. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base V, apartado
Cy 116, pdrrafo segundo, fraccidn IV, incisos a) y b), de la Constitugion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 83, parrafo tercero de[i Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos E ectoralesy
Participacion Ciudadana, tendrdn o su cargo en sus i respectivas
jurisdicciones, la organizacién de las elecciones bgjo la premlsc:li e que en el
ejercicio de la funcidn electoral serdn principios rectores de la mcl erig; los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, Iegalld d, méxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y aridad de
género. Con base en dichas disposiciones, se colige que el Institut Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ejercerd func ones entre
otras, en materia de derechos y el acceso a las prerrogqtl as de los
candidatos y partidos politicos.

Il. Por su parte, el ordinal 41, Base Il, de la Constitucién Politica de os Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la ley garantizard que los pcrtld s politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llgvar a cabo
sus actividades y en ese sentido, sefalard las regtos a que se [sujetard el
financiamiento de los propios partidos y sus campanas electorole debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de orlg n privado.

lll. Conforme al articulo anterior, Base I, inciso a), se deterf‘
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividadeés| ordinarias
permanentes de los partidos politicos se fijard anualmente mul
numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral, poriel sesenta y
cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal.

IV. Prevén los dispositivos 116, segundo pdarrafo, fraccién IV, inciso ¢), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99 de lajLey General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 63, 69, fraccién |, 71y la quint
disposicion transitoria, del Coédigo de Instituciones y Procedimient s
Electorales para el Estade de Morelos; establecen que el Instltuto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadang, gozard de autonomi
su funcionamiento e independencia en sus decisiones y contdrd con| un
érgaono de direccidn superior y deliberacién denominado Cori?sajo Estgtal
Electoral, integrado por un Consejero Presidente y seis| Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario Ejécutivo y un
representante por cada partido politico con registro o coglicion que
concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz, siendo responscxbles de
vigilar el cumplimento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral. -

V. Establecen los articulos 1, dltimo pdrrafo, y 78, fracciones |, IJ. I, Vv, XVili,
XIX, XLl y XLV1, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, que ejerce sus funciones en todo el Estado, o través de
diversos érganos electorales, entre ellos el Consejo Estatal Electoral, llevar a
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cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
cuidando su adecuado funcionamiento, a través de los cuerpo
que lo integran; fijar las politicas de éste érgano electoral vy
estructura, las direcciones, personal técnico de apoyo a los part
y demds érganos conforme a las necesidades del servicio y-
presupuestales autorizados, expidiendo para ello los reg

lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus atribucionés;

aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto de egreso<

LV}

lectorales,
electorales
probar su
0s politicos
S recursos
mentos vy
; asimismo,
el Instituto

Morelense y presentario al Poder Ejecutivo del Estado para su ir
dentro del Presupuesto de Egresos de la Entidad, mismo que d
entre sus partidas, el financiamiento y las prerrogativas de
politicos; por lo que determina y provee las prerrogativas y fin
que les corresponden a los partidos politicos; y por lo que respect
no previstos en el cédigo electoral local, serdn atendidos co
dispuesto en la normatividad aplicable, de acuerdo a los:
condiciones, cuando estos resulten compatibles mediante detern

\qorporacion
eberd incluir
Hlos partidos
gnciamiento
da los casos
nforme a o
rocesos vy
ninacion que

emita el citado Consejo Electoral, el cual tendrd la atribucién| para dictar
todas las resoluciones que sean necesarias para hacer ef ctivas las
disposiciones normativas en el dmbito de su competencia.

V1. Por su parte, el dISpOSIt!VO 2l, parrafo primero, del cod!go comicial local,
establece que los partidos politicos son entidades de interés piiblico; v se
rigen por la Ley General de Partidos Politicos, que determina las normas y
requisitos para su registro, las formas especificas de su mterve cién en el

proceso electoral; asi como, los derechos, obligaciones y prerrogativas que

les corresponden, resultando aplicable en lo conducente, lo dlsp uesto por el
citado ordenamiento, '
VII. De igual manera los numerales 85, fraccion IV y 68, froccnon |.|del Codigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado ide Morelos,
preven que es uno de los fines del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana, el asegurar la celebracién periddica y pacifica
las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Li
Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos del Estado y en su caso, I

f

de participacién ciudadana;  correspondiendo o  éste | prgarismo
administrative electoral local aplicar las disposiciones generdles, reglas
lineamientos, criterios y formatos que le confiere la Constitucién Fede .
normativa legal y las que establezca el Instituto Nacional Electoru .

VIIl. El dispositivo 27, del Cod|go de Instituciones vy Prouadimientos
Electorales, establece que los partidos politicos locales tendrdn ¢ su cargo
las obligaciones que les impongan en la Ley General de Partidas|Politicos y
las derivadas de las resoluciones que dicte el Consejo Estatal I:f,ileectorat; asi
mismo el articulo 28 del ordenamiento legal invocado, estipula que el
incumplimiento de las obligaciones sefadladas en la normativa, se gancionard
en los términos que correspondan a cada caso. -

IX. Con fundamento en el acuerdo INE/CG93/2015, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacién integral de los ingresos y egresos
ACUERDO IMPEPAC/CEE/018/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTOIMORELENSE DE
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correspondientes al gjercicio fiscal 2014, de los partidos politicos?. fegistrados
y acreditados en las entidades federativas, estuvo a cargo de los Organismos

Publicos Locales; de conformidad a las normas que se encontral:c
hasta el 23 de mayo de 2014. -

X. Dispone el ordinal 368, del Cédigo Electoral del Estado Librez
de Morelos, en su articulo que las multas que se impon

n vigentes

Soberano

ian, serdn

consideradas créditos fiscales y serdn pagadas en la Subse
Ingresos del Gobierno del Estado, en un plazo improrrogable de
contados a partir de la notificacién correspondiente, asi como g
pagarse ante la Secretaria de Ingresos del Gobierno del Estado,
improrrogable de quince dias contados a partir de la
correspondiente, por su parte el articulo 155, -Fracciones il
Reglamento de Fiscalizacién de los ingresos que reciban los partl}d 0s politicos
por cualquier modalidad de financiamiento asi como su empleo ly aplicacion
establece que, si el partide politico no cubre en los plazos sefalados las
muitas, se descontardn del importe que corresponda del fmm%cmmlento
publico. -

juince dias
e deberdn
en un plazo
otificacién
I 'y X, del

b
g
cgretaria de
a
y
€
4

XL Ahora bien, cabe precisarse que medionte? acuerdo
IMPEPAC/CEE/262/2015, este Consejo Estatal Electoral, |determiné
imponer multa al PARTIDO DEL TRABAJO, por haber lncumplido con la

normatividad en la comprobacion del informe sobre el orlgen destino y
monto de los ingresos que recibié dicho instituto politico, p@r cualquier
modalidad de financiamiento; asi como, su empleo y Gp|ICGC10n durante el

ejercicio ordinario del afio 2014, situacién que a continuacién se ejemplificq:

Por concepto de multas se impuso al Partido del Trabajo.

E
?
:1
l

1445 veces el salario | $98|664.60 \
1 PT 04/AGO/2015 | 05/AGO/2015 | minimo vigente en el | (NOYENTA Y .
estado de Morelos OCHO IL
SE|SCIENTOS
SESENTA Y
CUATRO
607100 M.N.). \
1,445 Veces el salario minimo general vigente en el estado de Morelos.
TOTAL: $98,664.60 (NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTAY CUA RO 60/100
M.NL).
De lo anterior, se precisa que el Consejo Estatal Electoral, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/262/2015, de fecha 04 de agosto del afg |inmediato
anterior, determiné sancionar al Partido del Trabagjo, por hdbelz" ncumplido
con la normatividad en la comprobacién del informe sobre el origen, destino
y monto de los ingresos que recibid dicho instituto politico, por cualquier
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modalidad de financiamiento; asi como, su empleo y oplicocic’nj
ejercicio ordinario del afo 2014, por tanto, se multd al citado pcn';i

por tal motivo, al sumar las cantidades correspondientes da un t

$98,664.60 (NOVENTA Y,
OCHO MIL SEISCIENTOS!
SESENTA Y CUATRO 60/ 10
M.N.).

4018/2016

durante el
do politico,
tal de:

i€
b-.

(NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA
CUATRO 60/100 M.N.).

CANTIDAD TOTAL A DESCONTAR: $98,664.6(

v

Ante lo expuesto, este Consejo Estatal Electoral, como méximé

direccién y deliberacién del Institutc Morelense de Procesos E
Participacién Ciudadana, es responsable de vigilar el cumplimi
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; de ¢
con el articulo 71, parrafo primero, del Cédigo de Inst
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
circunstancias, y toda vez que los plazos para enterar voiuntar
cantidades liquidas antes precisadas han transcurrido, sin que el

Trabagjo, haya realizado pago alguno a la presente fecha- tql

acredita en el antecedente 17 del presente acuerdo-. En tales cir
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 155, frac

Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que reciben los Parti

B

organo de
ctorales y
to de las
ohformidad
tuciones vy

En tales

mente las
artido del
*/ como se
nstancias

=
e

(@]

cion X, del

jos Politicos

por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y pplicacion,

lo procedente es descontar dichas cantidades liquidas del fing

imciamiento

publico que recibe el multicitado partido politico, durante los mes s de abril

y mayo del afioc 2016.

Lo anterior, con la finalidad de dar cabal cumplimiento a lo ordenc
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/
aprobado el 04 de agosto de 2015, por este 6rgano comiciai, o
aprueba el descuento de la multa impuesta al multicitado institut

Consejo Estatal Electoral,

cual se cuantifica en la cantidad de $98,664.60 (NOVENTA Y
SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO 60/100 M.N.), lo que seréd
del financiamiento publico que le corresponde al PARTIDO DEE
respecto de los meses de abril y mayo del ano 2018, tal y como @ c
se ejemplifica:

ANALISIS DESCUENTOS AL BT DERIVADOS DE LAS SANCIONES DE LA REVISION DEL GASTO ORDINARIOD 2(:

Monte de log Sancones rers motivo do ki revisien dal Sasto
Qrinario 2014

1g0 por este

14

Prerrogariva Manzual iy det

d
Menaual

Finorcigmisnta Puico para Goate Grainario 2016 .
{incluyo ompliacién)

4 46585577

5 A72154.65 70.700.38

30144528

Dogcuenta aplicade onal mas de Abril de 2016 (19%3 7070808

Desquanto aplcoas en st mes de Mayo do 2016 (7.55%) 27,888 22
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Xll. En razén de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral d
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana
aprobar la modificacién al calendario presupuestal con deta
respecto de los meses de abril y mayo del afo 2016, que recibe

DEL TRABAJO, por concepto de financiamiento publico d

I

transcurre, por lo que una vez descontado el 19% (diecinueve pc
su prerrogativa correspondiente al mes de abril del anio que;‘
7.51% (siete punto cincuenta y uno por ciento) en el mes de:
presente  anuglidad, ello de conformidad con e
IMPEPAC/CEE/262/2015, de fecha 04 de agosto de 2015; qu
siguiente manera:

ANALISIS DESCUENTOS AL PT DERIVADOS DE LAS SANCIONES DE LA REVISION DEL GASTO GROINARIO 2

Monte da lus Sancionas con motho-te le revisidn daf Gasto

95,664.60

e
e
or
t
n

<

/018/2016

o[ |nstituto
determinag
e mensual
PARTIDO
aho que
ciento) de
rascurre, y
nayo de la

acuerdo
dard de la

Ordinario 2014
. Descuento Mersual del iutaiPmnoguﬁv&
Prarrogativa Mensua! 1% 1 Mensut

Financlamianto Piblice para Gosto Ordinario 2018

(nd omplén) §  448SBET |5 STRISAES|S 7070838\ $} | 30144526

Bescuento apiicado an ef mes de Abrl da 2016 {195} g 7970838

Descuento opficoro-anel mes de Mayo de 2016 7.51%) 5 2785522
Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, en?t.so de sus
atribuciones conferidas por la hormatividad electoral vigente, |determina
descontar al Partide del Trabgjo, el 19% (diecinueve por ciento) de su
prerrogativa correspondiente al mes de abril del afo en curso, y, 7.51% (siete
punto cincuenta y uno por ciento) en el mes de mayo de g presen
anualidad, ello en cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/262/2015
fecha 04 de agosto de 2015. Lo anterior, de conformidad con |0 dispugsto
por el articulo 78, fraccidn XIX, en correlacién con el ordinal 395, fraccidn |,
inciso b), ambos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electordles
para el Estado de Morelos, preceptos legales que a continuacion se detall

[...]
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Articulo 78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguieil

[.]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/Q18/2018, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTC
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XIX. Determinar y proveer las prerrogativas y flnancmmlento
que les corresponden a los partidos politicos:

Articulo 395. Las infracciones sefaladas en los articulos unterlores
serdn sancionadas conforme a lo siguiente:

|. Respecto de los partidos politicos o coaliciones:
[...] :
b) Con multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo genetal
vigente para ef Estado, segun la gravedad de la falta. En los casos
de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campaha, o a los limites aplicables en materia de dOhdthOS o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para. 1gus
propias campanas, con un tanto igual al del monto eJerc:do en
exceso. En caso de reincidencia, la sancidén serd de hasta el doble
de lo anterior.
Sequn la gravedad de la falta, con la reducciéon de hasta el 50
% _de lgs ministraciones del financiamiento publico, que les

correspondaq, por el periodo que senale la reduccion. vy

El énfasis es nuestro.

Ahora bien, una vez que el Consejo Estatal Electoral, aprobé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/014/2016, relativo o la redistribucién de! findnciamiento
publico, para los partidos politicos con reconocimiento ante este organo
comicial, correspondientes al ejercicio ordinario y actividades espe cificas del
afo 2018, lo procedente es deducir el saldo ya referido al PAR roO DEL
TRABAJO, durante el gjercicio fiscal del ano que trascurre.

Xlll. Ante todo lo expuesto, y de conformidad con el articulo 78, frc:ccién XX,
en correlacién con el ordinal 395, fraccion |, inciso b), ambos del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de M_p*elos, este
Consejo Estatal Electoral, procede a descontar de las ministraciones
mensuales del PARTIDO DEL TRABAJO, durante los meses de Glbl'" y mayo
del afo 20186, el porcentaje sefalado sin que pase desozpercnbldo para este
érgano comicial, que el porcentaje a descontar al citado partldo politico, no
merma sus actividades partidistas ordinarias, en ese sentido tc! descuent
se encuentra dentro del pardmetro que impone la ley y no constltuye u
afectacién a sus actividades ordinarias, por lo que, no imposibilita {al
multicitado partido politico, para cumplir con todos y cada uno de sus firjes
constitucionales y legales, toda vez que la disminucion de sus ministraciones
mensuales representa Unicamente el 19% (diecinueve por c:le-rto) de su
prerrogativa correspondiente al mes de abril del afio en curso, y7,51% (siete
punto cincuenta y uno por ciento) en el mes de mayo de |g presente
anualidad, ello en cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/EBE/EOlS, de
fecha 04 de agosto de 2015; el cual quedd firme de conformgldcxd con lo
dispuesto por el articulo 328 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos. §
|

ACUERDO IMPEPAC/CEE/018/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INST!TUTO’E MORELENSE DE
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XIV. En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral, aprueba Ios modificacién
del calendario presupuestal, con detalle mensual del financiamignto publico
para el 2016, que recibird el Partido del Trabajo, durante |os m% es de abril
y mayo del afio que trascurre; derivado de las soncuones gnpues s por este
organo comicial, al haber incumplido con la normotlwdcd ‘enla p esentacién
y comprobacion del informe sobre el origen, destino y monto de lps ingresos
que recibié dicho instituto politico, por cualquier modclldod de
financiamiento; asi como, su empleo y aplicacién durante el eJerCIC o ordinario
del afo 2014, en cumplimiento a! acuerdo IMPEPAC/CEE/EE):’/EOlS. de
fecha 04 de agosto de 2015, en términos del ANEXO UNICO queforma parte
integral del presente acuerdo. Cabe precisarse que e acuerdo
IMPEPAC/CEE/262/2015, de fecha 04 de agosto de 2015, quedd firme de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 328 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. '

A mayor abundamiento, cabe precisarse que el descue ‘o de las
ministraciones mensuales de referencia tiene como fin pmmord al de toda
sancidn evitar o disuadir al infractor para que no vuelva a éometer una
infraccién, en ese sentido, no se le causa ningun perjuicio al citodo Partido
del Trabajo, si esta autoridad administrativa electoral, en el buso de sus
atribuciones considera que el descuento a sus ministraciones mensuales es
suficiente para tratar de inhibir las conductas infractoras de los entes
politicos, situacién que tiene como objetivo primordial prevenir ld gomisién de
futuras vulneraciones a las disposiciones constitucionales y legales que la ley
le impone a todos y cada uno de los partidos politicos. Criteriog gue fueron
sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del PoderyLdiciai dela
Federacién en autos de los tocas electorales identificados con |ds nimeros
SUP-RAP-018/2003 y SUP-RAP-114/2008 y por la Sald Regional
Especializada del Poder Judicial de la Federacién en la resoluaon emitida en
el expediente SER/PSC-46/2015. -

Sirve de criterio orientador, aplicable ol presente asunto ”mutat("s mutandis”,
cambiando lo que se tenga que cambiar la jurisprudencia 16/2010 y la Tesis
XV1/2010, emitidas por ia Sala Superior del Tribunal Electoral|del Poder
Judicial de la Federacién, consultables en la pagina oficial de dic ho érgano
jurisdiccional, cuyos rubros y textos, son del tenor siguiente:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SuU
EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES.-
El Consejo General del Instituto Federal Electoral, cgmo
érgano mdaximo de direccién y encargado de la fungién
electoral de organizar las elecciones, cuenta con una S¢rie
de atribuciones expresas que le permiten, por una parte,
remediar e investigar de manera eficaz e inmediata,
cualquier situacion irregular que pueda aofectar| la

contienda electoral y sus resultados, o que hayan puestq en

peligro los valores que las normas electorales protege n; por

i
i
l

}
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otra, asegurar o los ciudadanos el ejercicio de los dereghos
politico electorales, garantizar la celebracién perlodlco y
pacifica de las elecciones y, de manera general, velcr por
que todos los actos en materia electoral se sujeten gc los
principios, valores y bienes protegidos constltumo:ﬁolmqnte.

En este sentido, a fin de que el gjercicio de las citadas
atribuciones explicitas sea eficaz y funcional, dicho érgano
puede ejercer ciertas facultades implicitas que resulten
necesarias para hacer efectivas aquellas, siempre ue
estén encaminadas. a cumplir los fines constituciondles vy
legales para los cuales fue creado el Instituto Fed ral
Electoral.

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDA
POLITICOS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITU
FEDERAL ELECTORAL ES COMPETENTE PA
DETERMINAR LO RELATIVO A SU RETENCION.- De lo
interpretacion sistematica y funcional de lo dlspuesto 2N
los articulos 78, pdrrafo 1, inciso a), fraccion 1, 79, 116,
parrafos 2 y B, 118, parrafo 1, incisos i) y w), vy 378,;’oel
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientps
Electorales, se advierte_que compete al Consejo
General del [nstituto Federal Electoral, y no| |al
Secretario FEjecutivo, determinar lo relative a ja
procedencia de retenciones del financiamiento publico
que corresponde d los partidos politicos, pues dicho
organo colegiado es el facultado para determinar, én
el dmbito de sus atribuciones, cualquier cuestion
relacionada con el financiamiento publico de |los
partidos politicos, como es la fijacién del monto anual y
del destinado para la obtencién del voto en |los
procesos electorales federales que les corresponde, Ja
vigilancia del destino de dichos recursos y la imposicién
de sanciones que repercutan en dicho flnancmmler 1o,
entre otras.

I>Om

El énfasis es nuestro.

XV. Ahora bien, en relacién con el escrito presentado por el ;PGrtido del
Trabajo, por conducto de los ciudadanos Tania Valentina Rodriguez Ruiz,
José Alberto Benavides Castafieda e Irma Sedefio Rios, en su caracteres d
Comisionada Politica Nacional, Corresponsable del Organo de Finanza
Estatal y Encargado del Organo de Finanzas Estatal todos del Partido del
Trabajo, respectivamente, -referido en el antecedente 8 del presen
acuerdo~; y en aras de dar contestacién a las inquietudes del citado instituto
politico, esta autoridad administrativa electoral, considera irealizar las
precisiones siguientes: 5

ACUERDO IMPEPAC/CEE/018/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
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Debe precisarse que, el 03 de septiembre de 2015, en sesidn extraordinaria
de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,| aprobé la
resolucién identificada con el nimero INE/JGE110/2015, medlcm'ce la cual se
determin6 que el Partido del Trabajo, habia perdido su reg stro como
partido politico nacional ~por tanto entro en estado de prevenciﬁ'i -, Y en ese
sentido, dicha resolucion fue impugnhada, y derivado de ello el 23 de octubre
del 2015, la Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicicx! de la
Federacion, dicté sentencia en autos del expediente |dent|f|cc|do con el toca
electoral SUP-RAP-654/2015, mediante la cual se revoca [c resolucion
INE/JGE110/2015 emitida por la Junta General EjeCUtIVCI del Instituto
Nacional Electoral el 03 de septiembre de 2015.

i
En tales circunstancias, en sesién extraordinaria de fecha 08 de noviembre
del ano 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electorcal aprobd la
resolucién INE/CGS36/2015, determinando de nueva cuenta ch perdida de
registro como partido politico nacional, del Partido Trabajo, en: Virtud de no
haber obtenido el tres por ciento de la votacién vdlida emlt da en las
elecciones federales del 07 de junic de 2015, ante tal sﬁuacnon el citado
instituto presentd Recurso de Apelacién ante la Sala Super[or_id | Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mismo que queféIE radicado
bajo el toca electoral SUP-RAP-756/2015 y fue resuelto el 02 de diciembre
del ofo inmediato anterior, determinando revocar la| |resolucién
INE/CG936/2015, emitida por el Consejo_General del Institutdé Nacional
Electoral. el 06 de noviembre de 2015, hasta en tanto concluig elicomputo en
el distrito Ol con cabecera en Jesus Maria en el Estado de Agudscalientes.
En consecuencia a la determinacién emitida por Sala Superior, y|al llevar a
cabo la eleccién atinente, se acredita que dicho partido infractor conserva su
registro, como partido politico nacional, siendo asi que la etapa de' prevencién
pierde sus efectos, como es un hecho notorio. -

Derivado de lo anterior, y ante lo acontecido este Consejo Estatal Electoral,
considera dar contestacion al escrito presentado por el Partido del Trabagjo,
toda vez que ha conservado su registro, y por tanto, ya no se eh uentra en
estado de prevencion el multicitado instituto politico, y ya que ha frascurrido
el plazo legal para que el citado partido politico, entere de maneralvoluntaria
el pago de la multa impuesta -tal y como se acredita con el cmte edente 17
del presente acuerdo-, por tal motivo, este érgano comicial es t mpetente
para determinar lo relativo a la procedencia de retendiones del
financiamiento publico que corresponde d los partidos politicos, como lo es |a
imposicién de sanciones que repercutan en dicho financiamiento, entre otrag,
de ahi que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78, fracgion XIX, én
correlacion con el ordinal 385, fraccién |, inciso b), ambos dei Cédigo de
fnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, esta
dutoridad administrativa electoral, ha determinado en el consnderc ndo Xl de!\_r_%k
presente acuerdo, descontar al Partido del Trabajo, el 18% (dlec nueve por

ciento) de su ministracién mensual correspondiente al mes de diril del afo

en curso, y 7.51% (siete punto cincuenta y uno por ciento) en el nrizes de mayo

de la presente anualidad, ello en cumplimiento al| acuerdo

IMPEPAC/CEE/262/2015, de fecha 04 de agosto de 2015.
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Sin que pase inadvertido para este Consejo Estatal Electo
multicitado instituto politico dentro plazo correspondiente no
forma voluntaria dicho pago, por lo gue al haber quedado firme el
acuerdo, en términos de lo que establece el articulo 155 frocc
Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Pdrtlc
por cualquier Modalidad de Financiamiento, asi como su empleoy
lo procedente es descontar al ente politico en comento de sus mar
mensudles la multa respectiva, sin que, este Consejo EStCI'tG
advierta que el descuento previomente determinado en e
presente acuerdo, del -19% (diecinueve por ciento) y 7.51%
cincuenta y uno por ciento)-, no merma sus actividodeé‘f
ordinarias, en ese sentido el descuento se encuentra dentro dei
que impone la ley y no constituye una afectaciéon a sus octlwdades
ello con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, frdcc
correlacién con el ordinal 395, fraccién 1, inciso b), ambos del
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de|l
consecuencia, el multicitado partido politico deberd atender :él
aprobado por esta autoridad administrativa electoral en los 1 e
presente acuerdo,

XVI. Por tanto, este Consejo Estatal Electoral del Instituto

/018/2016

ral, que el
realizé de
multicitado
ion Vil del
os Politicos
aplicacién,
istraciones
{ Electoral,
cuerpo de
siete punto
partidistas
parametro
ordinarias;
ion XIX, en
Cédigo de
Morelos. En
descuento
rrminos del

M grelense de

Secretario

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, instruye al
Ejecutivo de este é6rgano comicial, para que entere a la Subse1

rretaria de

Ingresos _perteneciente a la Secretaria de Hacienda del Go

biernc del

Estado, la cantidad liquida total descontada al PARTIDO DEL

TRABAJO,

acuerdo

por concepto de multa ello _en__cumplimiento __ql
IMPEPAC/CEE/262/2015, de fecha 04 de agosto del aifo 201

DS.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo senol
articulos 41, Bases Il y V, apartado C y 116, porrcfo segundo

do por los
raccion 1V,

incisos a), b) y ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos;
98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Eiectorel s; 1, dltimo
parrafo, 21, pérrafo primero, 27, 28, B3, parrafo tercero, 65, fro cion IV, 66,

fraccion |, B9, fraccién 1, 71, parrafo primero, 78, fracciones |, II, 1l
XLl y XLVI, y la guinta disposicidén transitoria del Cédigo de Ins
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 368, d
Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, 155, frid
y X del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban |
politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como s
aplicacidén el Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente: '

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente p&:r
presente acuerdo, en términos del apartado de considerandos ds

SEGUNDO. Se aprueba el descuento del porcentaje prec
considerando Xil, con cargo a las prerrogativas del PA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/Q18/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR L4
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICC
QUE RECIBIRA EL PARTIDO DEL TRABAJO, DURANTE LOS MESES DE ABRIL Y MAYO
TRASCURRE: DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANO COMIC
INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION Y COMPROBACION DEL INFQ
ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO DICHO INSTITUTO POLITICO; §
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO; ASi COMO, SU EMPLEC Y APLICACION DURANTE EL EJERG
DEL ANO 2014, Y LA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO POR EL CITADO INSTITUTO POLIT
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TRABAJO, gue recibird por concepto de financiamiento publico respecto de
los meses de abril y mayo del aio 2018, en cumplimiento a! acuerdo
IMPEPAC/CEE/262/2015, de fecha 04 de agosto del afc inmediato
anterior, dictado por este Consejo Estatal Electoral del Instltutc Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. -

TERCEROQO. Se aprueba la modificacién del calendario presubuestol con
detalle mensual que recibird de manera pormenorizada durante|los meses
de abril y mayo del ano en curso, el PARTIDO DEL TRABAJO, & términos
del ANEXO UNICO que forma parte integral del presente qcuero‘c.

CUARTO. EI PARTIDO DEL TRABAJO, deberd atender eI= descuento
aprobado por el Consejo Estatal Electoral, en términos de o rozo nado en el
considerando XV del presente acuerdo. |

H
Zi

QUINTQ. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para que entere a la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Glozblerno del
Estado, la cantidad liquida total que serd descontada al PARTIDO DEL
TRABAJO, en términos de la parte considerativa del presente acuerdo
SEXTO. Hagase del conocimiento el presente acuerdo a la Cc misién de
Fiscalizacién y a la Unidad Técnica de Fiscalizacién ambas de»i Instituto
Nacional Electoral. §

!
SEPTIMO. Notifiquese personalmente al PARTIDO DEL TRABAJO, por
conducto de su representante acreditado ante este érgano cornlcml Yy por
estrados a la ciudadania en general. :

OCTAVO. Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial “Tierraly Libertad”,
y en la pdagina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, de conformidad con el principio de
mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavacad, Morelos, en
sesion ordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el catorce de abril
del afo dos mil dieciséis, por mayoria, con voto particular de la M en C. Ana
Isabel Ledn Trueba, Consejera Presidenta del Instituto More s de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana siendo las trec -horgs con

trece minutos.

M EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA LIC. ERICK SA \® ROMERO
CONSEJERA PRESIDENTA - T

ACUERDO IMPEPAC/CEE/018/2018, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL ) MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE £ LA MODIFICACION
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL 2016,
QUE RECIBIRA EL PARTIDO DEL TRABAJO, DURANTE LOS MESES DE ABKIL Y MAYD DEL ANC QUE
TRASCURRE: DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANO COMICIAL, AL HABER
INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION Y COMPROBACION DEL INEQRME SOBRE EL
ORIGEN, DESTINO ¥ MONTC DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO DICHO INSTITUTO POLITICO,; ROR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO; AS{ COMO, SU EMPLEQ Y APLICACION DURANTE EL EJERC|CIO ORDINARIO

DEL ANO 2014, Y LA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO POR EL CITADO INSTITUTO POLITI_.O
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SECRETARIO EJECUT|IVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECT€)F2AL

LIC. CARLOS ALBERTO YRIBE
JUAREZ
CONSEJERO ELECTORAL

DRA. CLAUDIA ESTHER ORTIZ
GUERRERO
CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/018/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO; MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CHUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA MODIFICACION
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL 2016,
QUE RECIBIRA EL PARTIDO DEL TRABAJO, DURANTE LOS MESES DE ABRIL Y MAY(D DEL ANO QUE
TRASCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANO COMICIBL, AL HABER
INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION ¥ COMPROBACION DEL INFORME SOBRE EL
ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO DICHO INSTITUTO POLITICO, FOR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO: ASI COMO, SUEMPLEO 'Y APLICACION DURANTE EL EJERC!C!O ORDINARIO
DEL ARO 2014, Y LA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO POR EL CITADO INSTITUTO POLITI CC %\
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. JESUS RAUL FERNADO CARRILLO LIC. JOSE LUIS S;\LINAS DIAZ
ALVARADO PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL -
PARTIDO ACCION NACIONAL |

C. FRANCISCO GUTIERREZ SERRANO ' | LIC. DIANA Ll.. GO DIAZ

PARTIDO DE LA REVOLUCION PARTIDO DEL TRABAJO
DEMOCRATICA :
LIC. JULIC CESAR SOLIS SERRANO C. ANTONIO ZAMORA URIBE

MOVIMIENTO CIUDADANO PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELQOS

ACUERDO IMPEPAC/CEE/018/2016, DEL. CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTC MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA MODIFICACION
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLIGO|{ PARA EL 2018,
QUE RECIBIRA EL PARTIDO DEL TRABAJO, DURANTE LOS MESES DE ABRIL Y MAYD [DEL ANO QUE -
TRASCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANO COMICIAL, AL HABER
INCUMPLIDO CON LA NMORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION Y COMPROBACION DEL INFORME SOBRE EL
ORIGEN, DESTINO ¥ MONTGC DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO DICHO INSTITUTCO POLITICOFOR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO; ASi COMO, St EMPLEO Y APLICACION DURANTE EL EJERC C1O ORDINARIO
DEL ANO 2014, Y LA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO POR EL CITADC INSTITUTO POLI fco
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LIC. ALEJANDRQ RONDIN CRUZ
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/018/2018, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR L
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLIC
QUE RECIBIRA EL PARTIDO DEL TRABAJO, DURANTE LOS MESES DE ABRIL Y MAYC
TRASCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANO COMIG
INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION Y COMPROBACION DEL INF
ORIGEN, DESTING Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIG DICHO INSTITUTO POLITICO,
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO; ASI COMO, SU EMPLEC Y APLICACION DURANTE EL EJERCI

DEL ANO 2014, Y 1.A RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO POR EL CITADO INSTITUTC POLITICO
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ANEXO UNICO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/018/2016

MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL GASTO ORDINARIO 2016
(el monto de financiamiento mensual incluye la amphiacidn)

LA SIGUIENTE CALENDARIZACION CONTIENE EL ANTECEDENTE DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL PARTIDG DEL TRABAJO. CORRESPONDIENTE AL FINANCIAMIENTO PUBLICD PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS DEL EJERCICIO 2016 Y LA MODIFICACIGN DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL DEL MES DE ABRIL Y
MAYO DEL ARD 2016, EM ATENCION A LAS MULTAS IMPUESTAS POR EL IMPEPAC CON MOTIVO GE LAS IRREGULARIDADES DERIVADAS DEL. DICTAMEN DEL GASTO ORDINARIO 2014:

AHTECEDENTE

ENEROC FEBREROQ MARZO

JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL

B (TR ORDINARIO -
. PARTIDE DELTRABAIC (ACUERDD ! -
i : "IMPEPAC/CEE/QOL/2018) - -

Vas77aTL | G- BSTIATL | | s azssomese

REDISTRIBHCION BOR AMPLIACIGN DEL’ B __
FINANCIAMIESTO PUBLICG ORDINARIC: o &
.- PARTIDO DEL TRABAJO (ACUERDC - sl4e78a )

$179,759.29
. IMPEPAC/CEE/D14/2016). -
MENDS SANCIONES IMPEPAC 503014,
t IMPUESTAS MEDIANTE ACUERDO $0.00 $0.00 $0.00 50.00 $0.00 $0.00
i IMPEPAC/CEE/262/2015
Prerrogativa Mensual® S 37R154.65| S 372,154.65| $ 37215465| § J0L445271 S 34419943 | § 37215465 $ 37215465 $  37215485| 5 37215465 S 372154865 | $ 37215465 S 37215465 | § 4,367,19L20
K »s eplicado a la mir vdel dario op d acuerdo /CEEfOOL/2016 de la sig!
mahera:







VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA PRESIDENTE M EN C ANA ISABEL LEON TRUEBA CON RELACION A LOS ACUERDOS EMITIDOS POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD
DE APROBAR MODIFICACIONES DE LOS CALENDARIOS PRESUPUESTALES, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE
RECIBIRAN: EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (IMPEPAC/CEE/016/2018), EL PARTIDO ACCION NACIONAL (IMPEPAC/CEE/015/2016),
EL PARTIDO DEL TRABAJO (IMPEPAC/CEE/018/2016) Y EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS (IMPEPAC/CEE/019/2016) DERIVADO DE
LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANQO COMICIAL, AL HABER INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION Y
-G OMPROBACION-DEL-INFORME-SOBRE-EL-ORIGEN - DESTINO-Y-MONTO-DE-:0S-INGRESOS - QUE"RECIBIERON DICHOS INSTITUTOS™ Po|_|‘ncos*~*‘~“mmW“WM
- POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO; ASI COMO, SU EMPLEQ Y APLICACION DURANTE EL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO 2014, Y
CON RELACION AL ACUERDO: IMPEPAC/CEE/017/2018, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL ESCRITO PRESENTADO CON FECHA 23 DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO RELACIONADO CON EL ACUERDO APROBADO EN ENERO DE 2016
EN EL QUE SE DETERMINA EL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE RECIBIRA ESTE
PARTIDO POLITICO DE FEBRERO A DICIEMBRE DE 2016.

Con fundamento en lo dispuesto por el ditimo parrafo del articulo 37 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal en vigor, me permito presentar VOTO
PARTICULAR respecto de los acuerdos aprobados por el Consejo Estatal Electoral, en la Sesién Ordinaria celebrada el 14 de abril de 2016, en relacién con los
puntos 4, 5, 7, y 8 del orden del dia y por los que se modifican los calendarios presupuestales, con detalle mensuatl del financiamiento pablico que recibiran: el
Partido Revolucionario Institucional, el Partido Accién Nacional, el Partido del Trabajo y el Partido Socialdemdcrata de Morelos derivado de las
sanciones impuestas por este érgano comicial, al haber incumplido con la normatividad en la presentacion y comprobacién del informe sobre el origen, destino y OV
monto de los ingresos que recibieron dichos institutos politicos, por cualquier modalidad de financiamiento; asf como, su empleo y aplicacion durante el ejercicio
ordinario del afio 2014, asi como, con relacion al acuerdo: IMPEPAC/CEE/017/2016, respecto del punto 6 del orden del dia, mediante el cual se da respuesta al
Partido de la Revolucién Democratica, del escrito presentado con fecha 23 de febrero del afio en curso, relacionado con el acuerdo IMPEPACICEE/003/20186,
aprobado el 25 de enero de 2016, en el que se determina el calendario presupuestal, con detalle mensual del financiamiento publlco que recibira este partldo

politico de febrero a diciembre de 2016. -




Es preciso sefialar que mi divergencia respecto de los acuerdos referidos se mrcunscrlbe a la determinacién adoptada por la mayoria de los consejeros y.
consejeras electorales que integran el Consejo Estatal Electoral. Respetuosamente y con el mayor reconocimiento al profesionalisme de mis colegas presento

este voto particular para exponer las razones por las cuales no comparto el sentido del voto de la mayoria de los y las integrantes del maxlmo organo de
direccion, por lo siguiente:

PRIMER DISENSO. Las consideraciones, criterios y argumentos que se sefialan en los acuerdos aprobados mencionados anteriormente, no sustentan lo

suficiente las diferencias en los porcentajes de descuento con respecto a la prerrogativa mensual que se establecieron para cada uno de los partidos politicos

sancionados. Esto, desde mi perspectiva, podria llevar a no garantizar la equidad y el trato igualitario que el CEE debe asegurar a todos y cada uno de los
- partidos politicos como se sefiala en el articulo Art. 41 Base [l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO DISENSO. Otro motivo de disenso es el punto Quinto y el considerando XV del acuerdo IMPEPAC/CEE/016/2016 mediante el cual se instruye al
Secretario Ejecutivo de este 6rgano comicial, para que entere a la Subsecretaria de Ingresos perteneciente a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado,

la cantidad Ilqwda tota! descontada al Partido Revolucionario Institucional, los ‘primeres treinta dias de enero del ejerC|C|o fiscal siguiente que corresponda por -
concepto de multas y resarmtonas

R

PRIMER DISENSO.

Con el objetivo de particularizar sobre los puntos especificos de mi primer disenso, este apartado se divide en los siguientes sub-apartados:

a) En la evolucion de la normatividad electoral con respecto al financiamiento y la fiscalizacion existe una tendencia hacia una mayor equidad y consenso
entre los diferentes actores politicos en relacion a los procedimientos que se definen para la distribucion del financiamiento publico y para la fiscalizacion O\,

sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibieron los partidos politicos por cualquier modalidad de financiamiento.




b) En la normatividad electoral vigente existen criterios para determinar los montos de las sanciones a los partidos politicos impuestas por la autoridad
electoral debido al incumplimiento de la normatividad. Sin embargo, existen carencias con respecto al establecimiento de criterios y procedimientos para
determinar la parte de las prerrogativas mensuales a retener con el fin de que se pague el monio total de la multa 0 se reembolse la totalidad del

financiamiento no comprobado.

gy “Necesidad objetiva para emitir criterios que dseguren que durante et pericdo
afectados de una manera equivalente con respecto al financiamiento publico que reciben, con el objeto de garantizar el principio de equidad.

d) Se propone el concepto de “capacidad de pago de un partido politico” como un criterio para dotar de mayor certeza y de un tratamiento eqwtatwo para

determinar el descuento al financiamiento publico mensual que reciben los partidos politicos, con motivo del pago de las sanciones impuestas por la

autoridad electoral, de manera que las capacidades de pago de los partidos politicos deudores sean equivalentes.

A continuacién se analizan cada sub-apartado:

a) En la evolucién de la normatividad electoral con respecto al financiamiento y la fiscalizacién existe una tendencia hacia una mayor equidad y
consenso entre los diferentes actores politicos en relacién a los procedimientos que se definen para la distribucion del financiamiento publico y
para la fiscalizacién sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibieron los partidos politicos por cualquier modalidad de

financiamiento.
En cuanto al financiamiento pidblico a los partidos politicos.
La reforma 1962-1963 en materia electoral incluyé la primera normatividad en la era post-revolucionaria que establecié prerrogativas estatales para los partidos

politicos. Desde entonces y hasta la fecha ha sido motivo de atencion los recursos que se otorgan a los partidos politicos para el cumplimiento de- sus

obligaciones constitucionales y su participacion en la contienda electoral, asi como la fiscalizacién que las autoridades electorales deben realizar de la aplicacion 0\-

enel cual fos partidos politicos estén pagando-las-sanciones-impuestas; seran-




que de éstos recursos hacen los partidos politicos.

Anexo a este escrito se presenta una tabla sobre la evolucion de la normatividad electoral con respecto al financiamiento de los partidos politicos v la fiscalizacién
sobre el origen, monto y aplicacion de los recursos, que elaboré para apoyar la argumentacion que se presenta en este voto particular. El andlisis de los datos
contenidos en esta tabla, permite observar, por una parte, una tendencia hacia la equidad en la distribucién de los recursos y una cada vez mas clara definicion

de los criterios y procedimientos correspondientes a establecer el monto y la distribucion de los recursos pubICOS que se entregan a los partidos politicos, lo que
conduce al consenso entre los actores politicos..

La tendencia hacia una distribucion cada vez mas equitativa de los recursos publicos entre los partidos politicos se puede constatar al comparar los

procedimientos que la autoridad electoral ha utilizado para definir los montos totales del financiamiento pablico y su distribucidn entre los partidos politicos como
se muestra en la tabla me'ncionada, anexa a este escrito.

Como ejemplo se pueden analizar los cambios ocurridos entre 1994 y el afio 2000:

En 1994, por primera vez se tuvo informacion oficial sobre &l monto y aplicacion de los recursos pu.biicos y privados que los partidos recibian. Los datos abiertos

i al conocimiento publico evidenciaron la enorme disparidad de los recursos erogados por los diferentes partidos politicos: el porcentaje de gasto en todas las
; camparias federales de 1994 se distribuyé de la siguiente manera: PRI, 78.28%; PAN, 10.37%; PRD, 4.73%; PPS, 1.52%; PFCRN, 1.02%; PARM, 1.28%; PDM,
1.12%; PT, 1.12% y PVEM, 0.80% (Memoria del proceso electoral federal de 1994, instituto Federal Electoral, México, 1995, p. 246)".

La evidencia de esta inequidad en la distribucion del financiamiento publico gerierd que en la reforma de 1996 un tema central fuera la bsqueda de la equidad en

la distribucion del financiamiento publico entre los partidos politicos. En ese afio se definieron varios factores que permitieran el célculo de los montos de p

1 Citado por Cordova Lorenzo, 2011




financiamiento publico que corresponderian a cada partido politico y que evitaran las diferencias tan grandes en su distribucion. Los factores para el calculo
elegidos fueron: los costos minimos de campafia, el nimero total de diputados y de senadores a elegir, y el nimero de partidos con representacion en las

camaras del Congreso de la Unién. Se establecié una férmula que relacionaba estos factores para determinar el monto total a distribuir entre los partidos politicos

para financiar sus actividades ordinarias permanentes. £l resultado de multiplicar estos tres factores arrojaba un monto de financiamiento que se distribuia en un

""30% de manera igualitaria’'y en un 70% de manera proporcional ala Ultima votacion d&'diputados.™ SR

Los cambios en el modelo de financiamiento contenidos en la reforma electoral de 1996 generaron mayor equidad en la distribucion de los recursos publicos

otorgados a los partidos politicos y por ende cambios significativos en las condiciones de la competencia electoral.

El Dr. Lorenzo Cérdova, actual presidente del Instituto Nacional Electoral, en su articulo “El Financiamiento a los Partidos Politicos en Mexico™ al comparar el

financiamiento publico que los partidos politicos recibieron en 1994, con el financiamiento plblico que recibieron en el afio 2000 sefiala:

“E] modelo de financiamiento y prerrogativas introducido en 1996 no tardé en generar cambios sustanciales en los equifibrios relativos a las condiciones de
competencia. Lo anterior resulta evidente si se comparan los montos de financiamiento pibfico con que contaron los partidos politicos en 1994 y el dinero que
recibieron del Estado en 2000, afios que corresponden a la eleccién presidencial inmediata anterior y posterior a esa reforma: en 1994 todos los partidos en su

conjunto recibieron 181 millones de pesos, mientras que en 2000 fa cifra aumento a casi 3000 millones de pesos.

Ese incremento en el dinero publico destinado a los partidos también supuso una distribucion mucho més equitativa del mismo, pues el PRI paso del 49.3% de
1994, al 30.3% en 2000. Por el contrario, el resto de los partidos aumentaron sustancialmente su participacion en dicha bolsa de recursos: el PAN paso del 14.3
al 22.3%, pero a raiz de su alianza electoral con el PVEM en las elecciones federales de ese afio, obtuvo el 30.2%; por su parte, el PRD aumenté del 10.2 al 25%

en 2000, sumando esos recursos con los de los otros cuatro partidos con los que se coaligé electoralmente se alcanzé un porcentaje de 34.1% del total, lo que

O




significo que los candidatos de una coalicién de oposicién, por primera vez en la historia politica del pais, recibieron mas dinero que los candidatos del enfonces
flamado “partido oficial™.

En ese mismo articulo el Dr. Cordova analiza las fortalezas y debilidades del modelo de ﬁnanciamiento de 1996 y las modificaciones que este ha tenido en
reformas posteriores (hasta la reforma de 2008). Actualmente el modelo vigente para determinar el monto del financiamiento publico esta basado en los factores:
nimero de electores inscritos en el padrén electoral y 65 % del salario minimo vigente en el Distrito Federal. El monto total asi obtenido se distribuye en un 30 %

de manera igualitaria y un 70 % conforme al porcentaje de votacion obtenida en ia eleccion de diputados federales por cada partido politico.

Lo expresado en los parrafos anteriores y la informacién que se presenta en la tabla anexa a este escrito tienen como principal objetivo sustentar {a idea de que

existe una tendencia hacia una mayor equidad, claridad en los procedimientos v consenso entre los diferentes actores politicos en relacién a la distribucién del
financiamiento publico entre los partidos politicos.

En cuanto al modelo de fiscalizacién

En la tabla anexa a este voto particular ya mencionada, también se observa un avance diferenciado de la normatividad con respecto al financiamiento y a la
fiscalizacién. Mientras la normatividad en materia de financiamiento inicia en los afos sesenta cuando se otorgan prerrogativas en especie, tales como las
franquicias telegraficas y postales y se profundiza con cada reforma electoral, no ocurre lo mismo en materia de fiscalizaciéon que inicia hasta 1987, veinticinco

afios después, con un ejercicio de rendicion de cuentas en el Codigo Federal Electoral, que establecia que los partidos politicos justificarian anualmente ante la

2 Cordova, Lorenzo (2011}, EL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO. Biblioteca Juridica Virtual del instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM www juridicas.unam.mx www bibliojuridica.org



Comisién Federal Electoral, el empleo del financiamiento plblico, sin establecer si la autoridad revisaria el informe y su documentacion soporte para determinar el
buen uso de los recursos publicos o si se sancionarian las conductas indebidas.
Para el Dr. Lorenzo Cérdova la reforma en materia electoral de 1993 inauguré una verdadera rendicion de cuentas, por una parte se establece por primera vez

una regulacion del financiamiento privado al sefialar limites a las aportaciones privadas y prohibir de manera explicita a determinadas personas fisicas y morales

~GUe Tealicen aportaciones 168 partidos poliices. Por otra parte; la normatividad “senald hedidas “especificas para queiospartidospoliticos-informen-a-la

autoridad electoral sobre sus ingresos y egresos:

a) Se obliga a los partidos a contar con un érgano interno de finanzas y a entregar un informe anual de sus ingresos y de sus gastos totales

b) Se crea una Comision de Consejeros del IFE para proponer al Consejo General la aprobacion de disposiciones reglamentarias para la conduccion de la

contabilidad y la presentacion de informes.

¢} Se determind que sdlo los partidos podian contratar tiempos en radio y television para difundir mensajes electorales durante las camparias.

En la reforma de 1996 se fortalece a las autoridades electorales para que realicen la fiscalizacion a los partidos politicos, La Comision de Consejeros encargada
de fiscalizar las finanzas de los partidos se volvié permanente y con nuevas atribuciones: solicitar informes y realizar auditorias, nuevos mecanismos de control
como: establecer lineamientos y reglamentos para el registro de ingresos y gastos y la elaboracion de informes por parte de los partidos politicos; vigilar, en todo
momento, que se cumplan con las normas de financiamiento; ordenar auditorias y visitas de verificacion; iniciar, de oficio, procedimientos administrativos. Las
reformas electorales siguientes tienden al fortalecimiento de la capacidad de fiscalizacién de las autoridades electorales, en el afio 2000, como respuesta a los
casos conocidos como “pemexgate” y “amigos de Fox", el IFE tuvo que litigar en tribunales su capacidad para trascender en sus actividades de fiscalizacion, los
secretos bancario, fiduciario y fiscal que le permitieran resolver la compleja red de financiamiento ilicito que se habia construido. En la reforma de 2008, se crea

un érganoc con autonomia de gestidn, dependiente del Consejo General, cuyo titular es designado por votacion calificada de dicho Consejo. : Gk




1 Lafiscalizacion del origen, monto y uso de los recursos con los que cuentan los partidos politicos ha permitido a las autoridades acceder a informacién importante
al respecto y disefiar mecanismos que regulen el financiamiento publico que reciben los partidos politicos de manera que las condiciones de la competencia

electoral sean equilibradas y se sancione las conductas y practicas que incumplan la normatividad vigente.

Con lo expresado hasta aqui sobre la fiscalizacién a los partidos politicos, la idea central que deseo sefialar es que el avance en los modelos de fiscalizacion y en

particular el fortalecimiento de las capacidades para fiscalizar de las autoridades electorales se vinculan con el objetivo de que las condiciones de competencia

electoral sean lo mas equilibradas posibles y con el objetivo de gue los procedimientos de fiscalizacion sean trasparentes vy se apliquen de manera igualitaria a

todos los actores politicos.

b) En la normatividad electoral vigente existen criterios para determinar los montos de las sanciones a los partidos politicos impuestas por la.
autoridad electoral debido al incumplimiento de la normatividad. Sin embargo, existen carencias con respecto al establecimiento de criterios y
procedimientos para determinar la parte de las prerrogativas mensuales a retener con el fin de que se pague el monto total de la multa o se

reembolse la totalidad del financiamiento no comprobado.

Los criterios y procedimientos para definir las infracciones y las sanciones que les corresponden estan contenidos en la normatividad electoral, por ejemplo, en el

articulo 443 de la LGIPE se sefialan las infracciones en las que pueden incurrir los partidos politicos y el articulo 456 fraccion 1 inciso a) establece el catalogo de
4 sanciones que se podra imponer a los partidos politicos por la comision de alguna de las infracciones a la norma electoral. Estas sanciones van desde una
® amonestacion hasta la cancelacion del registro como partido politico, en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la constitucion y de la ley,

] especialmente en cuanto a las obligaciones en materia de origen y destino de los recursos.

El Consejo Estatal Electoral del instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana conforme a ia normatividad aplicable al proceso de

fiscalizacion sobre el origen, monto y uso de los recursos de los partidos politicos en el ejercicio 2014, en sesion ordinaria del 04 de agosto de 2015, aprobé los O~ '




acuerdos IMPEPAC/CEE/259/2015, IMPEPAC/CEE/260/2015, IMPEPAC/CEE/261/2015, 'IMPEPACICEE12621'2015, IMPEPAC/CEE/263/2015,
IMPEPAC/CEE/264/2015, IMPEPAC/CEE/265/2015, INPEPACICEE/266/2015, IMPEPAC/CEE/267/2015, IMPEPAC/CEE/268/2015 y IMPEPAC/CEE/269/2015,
relativos a la imposicién de las sanciones a los institutos politicos que se mencionan a continuacion: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario

Institucional, Partido de [a Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza,

= PBartido Socialdemocrata de Morelos, morena, Encuentro Social y Partido Humanista, respectivarments; porhaber-incumplido-con-la-normatividad-en-ia
comprobacién del informe sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibieron dichos institutos politicos, por cualquier modalidad de financiamiento;

asi como, su empleo y aplicaciéon durante el ejercicio ordinario del afio 2014.

Es necesario aclarar que los montos totales que los partidos politicos deben entregar a la secretaria encargada del despacho de la hacienda publica det gobierno
del Estado:pueden estar integrados por: multas impuestas por infracciones a la normatividad y/o cantidades que deben reembolsar debido a que su uso 0 destino

no fue comprobado de conformidad a las resoluciones emitidas por la autoridad electoral.

Una vez establecida la sancion a los partidos politicos que incurrieron en irregularidades y transcurrido el perfodo de tiempo que establece Ia ley para que los
institutos politicos de manera voluntaria paguen o reembolsen las cantidades -que les fueron impuestas, al no hacerlo, el IMPEPAC tiene ia obligacion de
descontar el monto de la sancion de las prerrogativas del partido politico sancionado. Como se establece en el Codigo Electoral del Estado de Morelos utilizado

para el proceso de fiscalizacion 2014 que a la letra dice:
ARTICULO 43.- Los partidos politicos tendran a su cargo los siguientes deberes:
XIX. Reembolsar a la secretaria encargada del despacho de la hacienda pUblica del gobierno del Estado, el monto del financiamiento ptblico cuyo uso o destino

no haya sido comprobado de conformidad a las resoluciones que emitan las autoridades electorales. En caso de que no se haga voluntariamente en un término

de 60 dias el reembolso, el Consejo Estatal Electoral lo descontara de las prerrogativas del partido politico; . Ok




ARTICULO 368- Las multas que se impongan seran consideradas créditos fiscales y seran pagadas en la: Subsecretana de Ingresos del Gobierno-del Estado, en
un plazo improrrogable de qumce dias contados a partir de la notificacion correspondiente. ' | |

El articulo 368 no establece en relacion a las multas la obligacion de la autoridad electoral de descontar el monto de la multa de la prerrogativa del partido’ politico
sancionado, una vez transcurridos los 15 dias que marca la ley. En este caso el Consejo Estatal Electoral debera definir el procedimiento a seguir sustentando su

accion en el articulo primero ultimo parrafo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos vigente, que a la lefra dice: Los

casos no previstos en el presente Cédigo seran atendidos conforme a lo dispuesto en la normativa, de acuerdo a los procesos y condiciones, cuando estos
resuften compatibles, mediante determinacién que emita el Consejo Estatal. |

WY

Es importante sefialar que el motivo de este voto particular no se refiere a los acuerdos aprobados por el Consejo Estatal Electoral con respecto a las sanciones

impuestas a los partidos politicos y los montos correspondientes, sino al cumplimiento de la obligacion que este Consejo Estatal Electoral tiene de descontar el
monto de la sancion de las prerrogativas del o los partidos politicos infractores.

Si volvemos al andlisis de la tabla sobre la evolucidn de la normatividad electoral con respecto al financiamiento de los partidos politicos y la fiscalizacion sobre el

origen, monto y aplicacién de los recursos, se observa que no ha sido motivo de atencién de los legisladores establecer los criterios y procedimientos para el

descuento del financiamiento publico que reciben los partidos politicos debido a las sanciones impuestas por la autoridad electoral. No encontré articulo alguno |
que se refiriera a este tema.

Por lo que respecta al ambito Junsdicmonat cabe precrsar que respecto a las cantidades a descontar’ para el cumphmzento de sanc;ones impuestas a tos partidos
politicos, la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no ha logrado un consenso entre- sus integrantes, para determinar la

cantidad o cantidades a descontar, derivadas de sanciones impuestas; como antecedente mas cercano p’odemo“s encontrar la $entencia ‘de fecha 20 de rr'ia'yo de :
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2015, relativa al recurso de apelacién SUP-RAP-139/2015, a través de la cual la Sala Superior confirmé la determinacion emitida por la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante la cual se informé al Partido Verde Ecologista de México, que {a ministracién de
financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes correspondiente al mes de abril, seria retenida por las deducciones aplicadas por

multas y reducciones derivadas de procedimientos sancionadores electorales, con base en los antecedentes y consideraciones; resolucion que se aprobd por

'ff“fwr"—*m"ayb‘ri'a*;“pre'se‘nt’a‘n“do*voto“‘p'a‘rti‘cuIa‘rr*lo‘s‘*Ma‘gi‘stra‘d‘oswe‘d'ro*"Este'b'an*Pen'ag‘cs“té‘p“eZ“'y""FiaviO*G'aIvé'n""Rivera*;‘quien‘esﬁcoincid'ieroﬂ‘*eﬂfdetei“miﬂ'af*qUe‘@tl-aHd0“-4-85"“"7“@1**”%@%:*
sanciones de reducciones al financiamiento de un partido, afecten total o sustancialmente la ministracién que reciben por financiamiento pubiico ordinario, éstas
deberan amortizarse en un porcentaje que no afecte totalmente o en un grado que les impida cumplir basicamente con las funciones que la Constitucion les
encomienda, y su participacién en condiciones elementalmente equitativas en el procedimiento electoral, hasta por el periodo que resulte necesario hasta cumplir

con la sancién correspondiente. En este caso, dicho criterio de igual manera debe aplicarse a los partidos politicos que deben reintegrar financiamiento publico,

con el objeto de homologar el monto a retener, sin que pueda en su caso afectar el cumplimiento de sus fines.

Dado la existencia de estos vacios en la normatividad electoral, es responsabilidad del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC definir los criterios para establecer
los descuentos al financiamiento publico de los partidos politicos sancionados que permitan que los montos de las sanciones sean pagados o reembolsados en el
caso de sanciones resarcitorias. Es en este punto donde radican mis diferencias con respecto a los criterios adoptados por la mayoria de los integrantes del

Consejo Estatal Electoral y que estan expresados en los acuerdos respectivos aprobados en la sesion ordinaria del CEE realizada el 14 de abril del afo en curso.

Sin entrar a debatir en detalle los criterios expresados en los acuerdos aprobados por el CEE en la citada sesién ordinaria, quiero sefialar las principales
diferencias con dichos criterios. Considero, que si bien es correcto individualizar las sanciones y realizar para cada caso el andlisis de la gravedad de la falta
teniendo en consideracién las circunstancias exteriores de ejecucion, la naturaleza de la accidon desplegada, los medios para cometerlo, la magnitud o el peligro
al bien tutelado, las circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion del hecho realizado, la forma y grado de intervencién del agente en su comision, la

reincidencia de la conducta infractora entre otros factores de individualizacion de sanciones, esta individualizacion no necesariamente tiene que aplicarse al

establecimiento de los criterios que permitan definir los descuentos a la prerrogativa de los partidos politicos mediante los cuales cumplirdn con el pago de Ia&
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totalidad del monto dela sancién.

Considero que el establecimiento de la'sancién, por su naturaleza. debe ser individual y €n esto coincido con mis colegas. Sin embargo, los criterios para fijar los

descuentos deben estar relacionados con los criterios para distribuir &l financiamiento pblico y no con-los critérios para establecer la sancién. Una vez que se

definid la sancion dependiendo del caso concreto, se deben buscar criterios de equidad para establecer los descuentos al financiamiento publico mediante los
cuales se pagaria el monto total de la sancion. '

¢) Necesidad objetiva para emitir criterios que aseguren que durante el periodo en el cual los partidos politicos estén pagando las sanciones

impuestas, seran afectados de una manera equivalente con respecto al financiamiento piblico que reciben, con el objeto de garantizar el principio
de equidad.

Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion def pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion

de la representacion politica y hacer posible el acceso de las y los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo

Al respecto, el articulo 41, Bases |, parrafos primero y segundo, y Il de la Constitucion, dispone lo siguiente:
“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que foca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Const:tucron Federal y las

particulares de los Estados, las que en nmgun caso podran contravenir las estrpulacrones del Pacto Federal.

. L& renovacion de Ios poderes Leg:slatfvo y E;ecut;vo se reahzara medtante efecc:ones I:bres auténticas y penoo‘lcas conforme & las siglientes

Tbases: ST TR s e s SN/
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré las normas y requisitos para su registro legal, las formas

especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
fos programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secrefo y directo, asi como las reglas para garantizar la

paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. S6lo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse

libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en fla

creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

[

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus camparias electorales, debiendo garantizar que los

- recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de las

ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los

procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgaré conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

Ch—
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b A

La ley garantiza que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a-cabo sus actividades y sefiala las reglas a que se SUJeta el

financiamiento de los proplos partidos politicos ¥ sus campafias electorales, debiendo también garantlzar que los recursos pubhcos prevaiezcan sobre los de-

Ei Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana tiene entre sus fines la consolidacion de los partidos politicos y como una de sus -
funciones garantizar el derecho y ef acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos y que estos. cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades.

El descuento del financiamiento plblico a los partidos politicos, como es el caso de la imposicién de multas o el reintegro del financiamiento pablico que hayan
sido omisos en comprobar, necesariamente afecta la capacidad de accidn de los partidos politicos, como lo define la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion en SUP-REP-136/2015 y acumulados, que en la parte que interesa sefala:

1

Esta Sala Superior estima acertado el razonamiento por la necesidad de permitir que el partido mantenga un nivel financiero 6ptimo para
desarrollar sus actividades de acuerdo con los fines constitucionales y legales. Las sanciones impuestas ni deben impedir la supervivencia

de los institutos politicos ni pueden poner en riesgo el cumplimiento de los fines esenciales de aquellos.

LT

‘De esta manera, la autoridad electoral esta sometida a dos tensiones contradictorias: por un lado tiene la obligacién de fortalecer a los partidos politicos y

garantizar que estos cuenten con los elementos necesarios para cumplir con sus obligaciones constitucionales y, por otro lado, tiene la obligacion de retener las -

O~
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prerrogativas de los partidos politicos que hayan sido sancionados hasta que se pague o reintegre los montos de las sanciones correspondientes. Aunado a lo
anterior, la normatividad electoral es omisa en determinar los criterios y procedimiento a seguir por parte de la autoridad electoral para determinar el monto del .

descuento que se apruebe, sin que dicho descuento repercuta de manera significativa en la capacidad de los partidos politicos para el cumplimiento de sus fines.

El-problema-estriba-en-que-el-instituto-Electoral;-a-través de surorgano méaximo de direction; tisne que d&finir 168 criterios y procedimientos que permitan no selo™
sancionar a los partidos politicos por las infracciones que cometan en materia administrativa electoral y hacer efectivas las sanciones respectivas, sino también
garantizar el ejercicio de sus derechos y la asignacion equitativa de las prerrogativas que les correspondan, a fin de que cumplan con los fines para los que
fueron concebidos. Dificil tarea, sin embargo, lo expresado en los votos particulares de los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion Pedro Esteban Penagos Lopez y Flavio Galvan Rivera, quienes coincidieron en determinar gue cuando las sanciones de reducciones al
financiamiento de un partido, afecten total o sustancialmente la ministracion que reciben por financiamiento publico ordinario, éstas deberan amortizarse en un
porcentaje que no afecte totalmente o en un grado que les impida cumplir basicamente con las funciones que la Constitucion les encomienda, y su participacion

en_condiciones elementalmente equitativas en el procedimiento electoral, hasta por el periodo que resulte necesario hasta cumplir con la sancion

correspondiente.

d) Se propone el concepto de “capacidad de pago de un partido politico” como un criterio para dotar de mayor certeza y de un tratamiento equitativo
para determinar el descuento al financiamiento publico mensual que reciben los partidos politicos, con motivo del pago de las sanciones

impuestas por la autoridad electoral, de manera que las capacidades de pago de los partidos politicos deudores sean equivalentes.

Lo expresado en los tres sub-apartados anteriores evidencian la necesidad de definir criterios y procedimientos por parte del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC para establecer los descuentos al financiamiento de los partidos politicos con el objeto de que cumplan con ef pago o el reembolso total de las
sanciones impuestas por la autoridad electoral. Estos criterios deben apegarse a los principios rectores que regulan fas acciones y procesos en materia electoral,

en particular a los principios de equidad, imparcialidad, certeza e independencia. O—
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Considero que es necesario hacer un esfuerzo para conhstruir un marco coriceptual que transparente los criterios que Ia autoridad electoral establece para definir )
los descuentos ‘sobre el financiamiento publico que reciben los partidos politicos para el pago o reembolso de las sanciones impuestas. Por ello he construido el
concepto de “capacidad de pago de un partido politico” (CPPP) y propongo utilizarlo para definir fos pagos mensuales que los par’udos polltzcos deben real:zar

para cubrir el monto total de sus.-sanciones.
Capacidad de pago de un partido politico (CPPP)

El concepto de Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) lo defino como la relacion (o cociente) entre la prerrogativa anual que recibe un partido
politico y el monto total de sus sanciones. La idea central es que este cociente o relacidn permite tener un referente para que el monto de los pagos mensuales
de la sancion de cada partido con respecto a su prerrogativa anual, comparada con la de los otros partidos tienda a ser igual. Es decir, si la capacidad de pago es
semejante entre todos los partidos, estos veran afectada su capacidad de accion de manera proporcional. La diferencia entre el monto de las sanciones de los

diferentes partidos sélo influird en el tiempo en que se esté pagando la sancion.

Capacidad de pago de un partido politico (CPPP} anual = Monto total del financiamiento piblico anual
Monto total de sus sanciones

La Capacidad de pago de un partido politico (CPPP} también puede calcularse con respecto al monto del financiamiento publico que el partido politico recibe

mensualmente, esto permite analizar la capacidad de pago que tiene el partido politico para pagar o reembolsar la totalidad del monto de la sancién en un mes.

Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) Mensual = Monto del fmanclamlento publico mensual N
R AT : Monto total de sus sanciones '
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Con el objetivo de explicar con més detalle como funcionaria el uso de este concepto decidi comparar el procedimiento que se utilizé para establecer el monto de
los descuentos mensuales propuestos en los acuerdos aprobados por el Consejo Estatal Electoral en la sesion ordinaria del 14 de abril del afio en curso con el

procedimiento que puede seguirse a partir del concepto de Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) anual y mensual.

B R-{08-acuerdos-aprobados-por-el-Consejo-Estatal-Electoral-en-la-sesién-ordinaria-det-14-de-abril-se-establecieron-los montos-de-los-descuentos-mensuales-parg=- s
cada uno de los partidos politicos sancionados bajo el criterio de individualizacién de la sancién y mediante la definicién de porcentajes de descuento con
respecto a [a prerrogativa mensual que cada partido politico recibe como financiamiento piblico. En la tabla siguiente se presentan los datos para cada uno de los

partidos politicos sancionados.

e PAN PRI PRD PT PSD

-Prerrogativa anual 6,839,763.62 9,389,173.09 10,364,525.56 4,465,855.77 5,090,665.26

'Prerrogativa mensual 569,980.30 782,431.09. 863,710.46 372,154.65 424 222.11

i Monto de {a sancién 62,828.00 9,225,950.90 1,738,228.92 98,664.60 169,402.68

% que representa el pago mensual de la | 11.02 % 30 % 18.11 % mensual lermes: 19 % 1ery 2o mes: 19 %
multa con respecto a la prerrogativa 2domes: 7.5 % 3ermes: 1.93 %
mensual en el acuerdo aprobado
Tiempo que tarda en pagarlo 1 mes 3 afios 2 meses 11 meses 2 meses 3 meses -

Considero que este procedimiento para establecer los descuentos mensuales tiene dos problemas principales:

a) La definicion del porcentaje que se aplicara a cada partido politico es un tanto subjetiva, si bien, se pueden comparar los montos del financiamiento

mensual que reciben cada uno de los partidos politicos sancionados, el monto total de las sanciones de cada partido y el tiempo que conforme con el
W
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porcentaje fijado requiére cada partido para cubrir el monto total de la sancion, el procedimiento es de “ensayo y error” y las apr'e':ciaéiones' pueden variar,
como de hecho fue, de un consejero 0 consejera a otro. Pregunto ¢cuales son las razones de fi ﬂar como porcentaje de descuento un 30 % ynoun35%o
25 % 0 28%"7 :

b) El segundo problema, el mas grave desde mi punto de vista, es que no existen criterios definidos para que el porcentaje de descuento que se fije a cada
partido garantice que en la implementacion de la sancidn se afecte de manera proporcional y equitativa la capacidad de los partidos para realizar las

actividades que les permitan cumplir con sus responsabilidades y atribuciones.

La propuesia de utilizar el concepto de Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) es evitar que los dos problemas sefialados anteriormente se

presenten. E!l procedimiento gue se propone seguir es el siguiente.

1. Calcular la CPPP anual y analizar que partidos tienen la capacidad de pagar el monto total de sus sanciones en un ejercicio presupuestal. o

2. Caleular la CPPP mensual para cada uno de los institutos politicos sancionados y analizar que partidos tienen la capacidad de pagar en un mes el monto
total de sus sanciones. ' '

3. Comparar la CPPP mensual de cada uno de los institutos politicos sancionados.

4. Definir en que rango deben mantenerse la CPPP mensual de los partidos politicos sancionados. _

5. Determinar que partidos tienen una CPPP mensual mayor al rango establecido. Estos partldos al tener una capacidad de pago mayor deben cubrir el total
del monto de sus sanciones en un solo pago.

6. Calcular el tiempo requerido por cada partido politico para pagar la totalidad del monto de su sancién manteniendo su CPPP mensual en el rango definido.
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A continuacion se utiliza este procedimiento para definir los descuentos mensuales al financiamiento plblico de los partidos politicos sancionados en el proceso

de fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2014 en Morelos.

1. Calcular la Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) anual y analizar que partidos tienen la capacidad de pagar el monto total de sus

- SANCIONES-EA-LIN-Eereicio-presupues
Para llevar a cabo este calculo se divide fa prerrogativa anual que recibe un partido politico entre el monto total de sus sanciones

PAN PRI PRD PT PSD
Prerrogativa anual ' 6,839,763.62 9,389,173.09 10,364,525.56 (4,465,855.77 15,090,665.26
Monto total de las sanciones 62,828.00 9,225,950.90 1,738,228.92 {98,664.60 169,402.68
Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) _
anual | 108.86 1.02 5.96 45.26 30.05 -

Del analisis de esta tabla de datos podemos deducir:

Todos los partidos politicos pueden pagar con su prerrogativa anual el total del monto de sus sanciones. Sin embargo, existe un rango de valores muy amplio de
1.02 a 108.86 de la CPPP. Esto significa que mientras el PAN tiene la capacidad de pagar méas de 108 veces la sancién con su prerrogativa anual, el PRI tiene

que utilizar casi todo el financiamiento pdblico que recibe en el afio para cubrir el monto total de sus sanciones.
2. Calcular la CPPP mensual y analizar que partidos tienen la capacidad de pagar en un mes el monto total de sus sanciones.

Para llevar a cabo este calculo se divide la prerrogativa mensual que recibe un partido politico entre el monto total de sus sanciones:
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3.

PAN PRI PRD PT 1PSD
Prerrogativa mensual 569880.30 782431.09 863710.4633 372154.6475 ) 424222.105
sancién total 62,828.00 9,225,950.90 |1,738,228.92 98,664.60 - 169,402.68
Capacidad de pago de un partido politico |
(CPPP) mensual 9.07 0.08 0.50 3.77 ' 2.50

Comparar la CPPP mensual de cada uno de los institutos politicos sancionados.

Del analisis de la tabla de datos anterior podemos deducir:

a) Un partido politico, el PAN con una CPPP de 9.07 con su prerrogativa mensual podria pagar 9 veces el monto total de sus sanciones. Su capacidad paré

b)

realizar sus actividades se veria mermada durante un mes en 11.1 %

Dos partidos: el PT y el PSD con CPPP de 3.7 y de 2.5 respectivamente, tienen la capacidad de pagar con su prerrogativa mensual el monto total de sus
sanciones. Sin embargo, la capacidad para realizar sus actividades se veria mermada durante un mes en el caso del PSD en un 40 % y en el caso del PT
en un 26.5% |

Dos partidos: el PRI y el PRD con CPPP de 0.08 y 0.5 respectivamente estan imposibilitados de pagar con su prerrogativa mensual el monto total de sus
sanciones.

4. Definir en que rango deben mantenerse la CPPP mensual de los partidos politicos sancionados.

5. Determinar que partidos tienen una CPPP. mensual mayor al rango establecido. Estos partidos al tener una 6apacidad de pago mayor deben cubrir el total

del monto de sus sanciones en un solo pago.

. Calcular el tiempo requerido por cada partido politico para pagar la totalidad del monto de su sancién manteniendo su CPPP mensual en el rango definido.
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El objetivo de definir un rango de valores para la CPPP es que la capacidad de pago mensual de cada uno de los partidos politicos sea equivalente durante el

tiempo que requieren para cubrir el monto total de sus sanciones, esto genera que la capacidad de cada uno de los partidos politicos para realizar sus actividades

se vea afectada en la misma proporcion. Para lograr el objetivo sefialado es necesario que la diferencia entre las CPPP de cada uno de los partidos sea minima.

——=l-a-inica-manera-de-reducir-las-diferencias-entre-las-CPPP-de-los-partidos-politicos-es-aumentando-ef-nimero-de-meses que se tendrian-para-cubrirelmonto-total ===
de las sanciones. Es necesario definir cual es el rango de valores de la CPPP mas adecuado que permita a los partidos pagar sus adeudos pero que nos los

imposibilite econdmicamente para realizar sus actividades constitucionales.

Para definir este rango se analizan las CPPP mensual de todos los partidos politicos sancionados, en el caso que nos ocupan los valores varian de 0.08 a 9.07.
Se trata de un rango muy amplio lo que dificulta establecer un rango que incluya a todas o a la mayoria de las CPPP de los partidos. Si se toma como valor de
referencia la. CPPP con valor mas alto: .07, que es el caso del PAN y pretendemos que el PRI tenga una CPPP equivalente, el tiempo que requiere el PRI para
el pago de su deuda es de 106 meses que son 8 afios y 10 meses. Para evifar esta dificultad, io que procede es no incluir en el cdlculo del rango al partido con
una CPPP mayor, en este caso el PAN, que en todos los casos pagaria su sancién en un solo pago. De esta manera, al excluir el valor mas alto, los valores de

las CPPP del resto de los partidos politiéos sancionados varia entre 0.08 y 3.77.

Si se toma como referencia el valer de la CPPP més alto de entre los partidos politicos restantes, que es el caso del PT con una CPPP de 3.77 y se pretende que
el partido politico con el valor mas bajo de CPPP ,que es el caso del PRI, tenga una CPPP equivalente, el tiempo que requiere el PRI para el pago de su deuda
es 44.5 meses que son 3 afios y 8 meses. Tiempo que parece razonable para el pago del monto total de la sancién. El paso siguiente es calcular el tiempo que

requeriran los partidos politicos restantes que siempre serd menos al tiempo que requiere el partido politico con un valor de CPPP mas bajo.

He explicado con detalle el razonamiento para que sea comprendido con mayor facilidad, pero en realidad los célculos se pueden realizar de manera muy sencilla

como se muestra a continuacion. O
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Si tomamos como referencia la CPPP del PT (valor mas alto de los cuatro partido) y homologamos a ésta la CPPP de los otros 3 partidos, se requiere aumentar

la CPPP de éstos tres partidos lo que implica aumentar el nimero de meses para pagar el monto total, como se observa en la siguiente tabla:

Capacidad de pago meses | PRI meses | PRD Meses |PSD ‘| Meses PT
| Prerrogativa mensual x niimero de meses |
requeridos para cubrir el monto total 44 34426968 8 6909683.707 (1.5 636333.1575 {1 372154.647_5
Monto total de la sancién 9,225,950.90 1,738,228.92 . 169,402.68 98,664.60
CPPP mensual 3.73 3.98 3.76 3.77
Si tomamos como reférencia la capabidad del PSD y homologamos la CPPP de los otros 3 partidos tenemos:

Capacidad de pago meses | PRI meseé PRD | Meses |PSD Meses PT
Prerrogativa mensual X nlmero de meses _ " |
requeridos para cubrir el monto total 30 2347293273 |5 14318552.317 {1 424222105 |1 372154.6475
Monto total de Ia sancion | 9,225,950.90 1,738,22.8.92_ 1.69,402_.68 98,664.60

' " 254 2.48 2.50 3.77

CPPP mensué[

Si tomamos como referencia la capacidad de pago del PRD con los descuentos que actualmente se estan ya realizando y homologamos a los otros 3 pé_rtidos

tenemos:

e
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Para el caso concreto que he analizado Mi propuesta es que fije como CPPP mensual mas adecuada el rango entre 3.7 y 3.9

Los calculos realizados permiten comparar como varia el tiempo que cada uno de los partidos politicos requiere para pagar o reembolsar fa totalidad del monto de
la sancidn impuesta, al variar el rango de valores que debe tener la CPPP mensual. Una vez definido el rango de valores mas adecuado para la CPPP mensual y

establecer para cada uno de los partidos politicos sancionados la CPPP mensual dentro del rango de valores definido, se garantiza que todos los partidos

politicos sancionados sean afectados de manera semejante en su capacidad de accién para realizar sus actividades.

CONCLUSIONES SOBRE EL PRIMER DISENSO: Las consideraciones, criterios y argumentos que se sefialan en los acuerdos aprobados por el Consejo Estatal

Capacidad de pago meses | PRI meses | PRD Meses |PSD Meses PT

Prerrogativa mensual x numero de meses

requeridos para cubrir €l monte total 60 46945865.45 | 11 9500815.097 |2 848444 .21 | 1,5 558,231.96

Monto fotal de la sancion 9,225,950.90 1,738,228.92 169,402.68 98,664.60

CPPP mensual 5.09 15.47 15.01 1565

Electoral del IMPEPAC en |a sesidn ordinaria del 14 de abril de 2016, mencionados anteriormente, no sustentan lo suficiente las diferencias en los porcentajes de

descuento con respecto a la prerrogativa mensuai que se establecieron para cada unc de los partidos politicos sancionados. Esto, desde mi perspectiva, podria

llevar a no garantizar la equidad y él trato igualitario que el CEE debe asegurar a todos y cada uno de los partidos politicos como se sefiala en el articulo Art. 41

Base |i de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo expresado en los cuatro sub-apartados que integran la argumentacién sobre este primer disenso me permiten presentar las siguientes conclusiones:

Crer
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’ 1. El analisis de la evolucién de la normatividad electoral con respecto al financiamiento publico de los partidos politicos muestra una tendencia hacia una

mavor equidad, claridad en los procedimientos y consenso entre los diferentes actores politicos en relacién a la distribucién del financiamiento publico

entre los partidos politicos.

2. La fiscalizacién del origen, monto y uso de los recursos con los que cuentan los partidos politicos ha permitido a las autoridades acceder a informacion
importante al respecto y disefiar mecanismos que regulen el financiamiento publico que reciben los partidos politicos de manera que las condiciones de fa

competencia electoral sean equilibradas y se sancione las conductas y practicas que incumplan la normatividad vigente.

3. Los modelos de fiscalizacion y en particular el fortalecimiento de las capacidades para fiscalizar de las autoridades electorales se vinculan con dos

“objetivos: que las condiciones de competencia electoral sean lo mas equilibradas posibles y que los procedimientos de fiscalizacion sean frasparentes y se

i

apliquen de manera igualitaria a todos los actores politicos.

4. Dado la existencia de vacios en la normatividad electoral, es responsabilidad del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC definir criterios equitativos para

establecer los descuentos al financiamiento piblico de los partidos politicos sancionados que permitan que los montos de las multas. sean pagados o

reembolsados en el caso de sanciones resarcitorias.

5. Considero, que si bien es correcto individualizar las sanciones y realizar para cada caso el analisis de la gravedad de la falta teniendo en consideracion las

circunstancias exteriores de ejecucion, la naturaleza de la accién desplegada, los medios para cometerlo, la magnitud o el peligro al bien tutelado, las

circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasidén del hecho realizado, la forma y grado de intervencidn del agente en su comision, la reincidencia de la

= _ conducta infractora entre otros factores de individualizacién de sanciones, esta individualizacion no necesariamente .tiene que extrapolarse al

establecimiento de los criterios qué permifan definir los descuentos a la prerrogativa de los partidos politicos mediante los cuales cumpliran con el pago de

la totalidad del monto de la sancién.

6. Considero que el establecimiento de la sancién, por su naturaleza, debe ser individual y en esto coincido con mis colegas. Sin embargo, los criterios para

fijar los descuentos deben estar relacionados con los criterios para distribuir el financiamiento publico y no con los criterios para establecer la sancion. Una O
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vez que se definio la_sancién dependiendo del caso concreto, se deben buscar criterios de equidad para establecer los descuentos al financiamiento

publico mediante los cuales se pagaria el monto total de la sancion.

7. La autoridad electoral estd sometida a dos tensiones contradictorias: por un lado tiene la obligacion de fortalecer a los partidos politicos y garantizar gue

_—.__._____—amQS_LlaLa_cuﬂlpthon_sus_obhgamoaes_consmeStOS cuenten con los elementos neces umonales—y—pgpetp%de—t;ene%—ebhgae@n—dHeteneHasW

prerrogativas de los partidos politicos que hayan sido sancionados hasta que se pague o reintegre los montos de las sanciones correspondientes. Aunado

a lo anterior, la normatividad electoral es omisa en determinar los criterios y procedimiento a seguir por parte de la autoridad electoral para determinar el
monto del descuento que se apruebe, sin que dicho descuento repercuta de manera significativa en la capacidad de los partidos politicos para el
cumplimiento de sus fines. El problema estriba en que el Instituto Electoral, a través de su organo maximo de direccion, tiene que definir los criterios y
procedimientos que permitan no sélo sancionar a los partidos politicos por las infracciones que cometan en materia administrativa electoral y hacer
efectivas las sanciones respectivas, sino también garantizar el ejercicio de sus derechos y la asignacion equitativa de las prerrogativas que les

correspondan, a fin de que cumplan con los fines para los que fueron concebidos.

8. Se propone el concepto de “capacidad de pago de un partido politico” como un criterio para dotar de mayor certeza y de un tratamiento equitativo para
determinar el descuento al financiamiento publico mensual que reciben los partidos politicos, con motivo del pago de las sanciones impuestas por la

autoridad electoral, de manera que las capacidades de pago de los partidos politicos deudores sean equivalentes.

O
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SEGUNDOQ DISENSO.

Mi segundo disenso se relaciona con el punto Quinto y el considerando XV del acuerdo IMPEPAC/CEE/016/2016 mediante el cual se instruye al Secretario
Ejecutivo de este drgano comicial, para que entere a la Subsecretaria de ingresos perteneciente a ia Secretaria de Hacienda dél Gobierno del Estado, ta cantidad

liquida total descontada al Partido Revolucionario Institucional, los primeros treinta dias de enero del gjercicio fiscal siguiente que corresponda por concepto de

multas y resarcitorias.

La mayoria de los y las integrantes del Consejo Estatal Electoral, aprobé en el caso de los descuentos de las ministraciones a los partidos pohtlcos para el
cumplimiento de sus obligaciones como son el pago de multas o reintegro del financiamiento no comprobado que la entrega del financiamiento dedumdo se .
realizaria ‘dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del ejercicio fiscal correspondiente, cuando dicho descuento se prolongara mas de un afio o finalizara -

con el afo.

La suscrita considera, que en caso de que los descuentos al financiamiento de los partidos politicos frasciendan al siguiente ejercicio ﬁscai en [ugar de conservar
las cantidades retenidas y remtegrarias al erario pubilco el mes siguiente del que termine el ejercicio fiscal, como ya se ha mencionado en el parrafo que
antecede, dichos descuentos se deben entregar a la secretaria encargada de la hacienda publica, dentro de los primeros treinta dias del mes siguiente en que

concluya cada trimestre; toda vez que el reintegro de tales recursos publicos, se debe armonizar con la periodicidad con la que se presenta la cuenta pulblica de

éste 6rgano comicial, es decir cada tres meses.

Lo anterior, derivado de lo establecido por el articulo 32 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el cual sefiala que la cuenta publica
se presentara trimestralmente, a mas tardar el Gitimo dia habil del mes siguiente a aquel en que concluya cada trimestre de calendario; por su parte el articulo 46
de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico determina que los entes plblicos presentaran trimestralmente sus Cuentas Publicas ante el Congreso del

Estado; dicha presentacion se hara a mas tardar el Ultimo dia habil del mes siguiente al cierre de cada trimestre. O

26




Por su parte, el articulo 79 del Codigo Electoral local, establece como atribucion de la Presidencia del Consejo Estatal Electoral, la vigilancia del ejercicio del
presupuesto de egresos asignado al Instituto Morelense y presentar al Consejo Estatal un informe trimestral de los ingresos y egresos del mismo, que debera

contener la informacion del gasto programade y ejercido por cada una de las partidas autorizadas.

Se considera congruente con la rendicién de cuentas, que los descuentos que se realicen a los partidos politicos en los términos antes comentados, se puedan
reintegrar al erario pablico a mas tardar el dltimo dia habil del mes siguiente al cierre de cada frimestre, en concordancia con la entrega de la cuenta publica, que

es una obligacion de todos y cada uno de los entes gque conforman la administracion ptblica, entre los que se encuentra incluido éste 6rgano comicial.

Asimismo, se considera gque resulta innecesario tener depositadas en las cuentas bancarias del IMPEPAC, las cantidades derivadas de los descuentos
efectuados al financiamiento plblico de los partidos politicos durante un ejercicio fiscal y enterar dichas cantidades hasta el inicio del siguiente gjercicio, toda vez
que se trata de recursos plblicos los cuales deben ponerse a disposicidon de las autoridades respectivas de manera pronta, con el objeto de que puedan

restituirse a la sociedad.
Cuernavaca, Morelos, 15 de abril de 2016
ATENTAMENTE

e 2l e T

M en C Ana Isabel Leén Trueba

O

Cdnse}era Presidenta del IMPEPAC
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La reforma
incluyd fa

1962-1963
primera

normatividad en la era post-
revolucicnaria en materia de
prerrogativas estatales.

ANEXO AL VOTO PARTICULAR DE LA M en C ANA {SABEL LEON TRUEBA
Cronologia de [a evolucién de la normatividad sobre financiamiento y fiscalizacién’

dos politicos nacionales legalmente
registrados gozarian de exencién de impuestos
en: arrendamientos, donaciones, rifas, eventos
para obtener recursos, enfre otros. .

1877

La reforma politica de 1977
inaugura formalmente el
financtamiento pulblico a los

partidos politicos.
dinero en efectivo.

Se entrega

Se estipularon las siguientes prerrogativas;
acceso permanenie a la radio y a la television:
de los medios adecuados para sus tareas
editoriales; Contar en forma equitativa, durante
ios procesos electorales, con un minimo de
elemenios para sus actividades, encaminadas a
la obtencién del sufragio popular; exencién de
impuestos y de pago de derechos; disfrutar de
franquicias postales y telegraficas.

En la normatividad no se sefiala la manera en que los | En la normatividad no se sefalaba;
partidos politicos rendirian cuentas sobre el uso de los | qué deberia entenderse por equidad,
recursos. el mente total que se distribuiria, la
farmula con que se determinarian los
recursos que cada partido recibiria, el

calendario de ministraciones,

La informacion para la elaboracién de esta cronologia se obiuvo bisicamente de la bibliografia siguiente:
Cordova, Lorenzo (2011), EL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM www juridicas.unam.mx www.bibliojuridica.org

Lujambio, Alonso . FINANCIAMIENTO Y FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO. http:

{hwww ife.org. mx/documentos/Al/clecmexS/finan_fiscal html




el 90% de los recursos se distribuirian en
proporcion a los votos obtenidos por cada uno
de |os partidos que superaran el umbral del
1.5%, v el 10% se distribuiria de manera
igualitaria

reforma.

1987 :;Flnanmamrento pubi:co d|recto Se establemo una formula para calcular el monto’ Inicio de un ejercmo de rendlcmn de cuentas Se caicuiaba el costo mmlmo de una
.con reglas de. dlstnbucmnon total-del ﬁnancuamlento delos. pamdos pohtlcos | ' na electoraf para ip
e un mecanisl ode’ dlStl’lbUC n-de los recursos El Codigo Federa! Eiectorai estableCIa que los partldos E
{entre Ios partldos y ung caiendanzacuon de polmcos ;_ustlf canan anualm nte “ante -la Comisién:
mlmstramones ' i mlento publ ce
'La ley no establecla sa Ia autondad re\nsarla el mforme
y_su. documentagion sooorte : A
~1-use-de-los-recursos: pubhcosw rs;effs-an'eion'aﬂaﬁ?l.a'
"_conductas mdebidas T S
1988-1990 Se establecio una féormula de reparto novedosa: La fiscallzamon ne fue un tema lmportante en esta Dos nuevas figuras de financiamiento

publico:

A cada partido se le otorgaria
anuaimente el equivalente al 50% del
ingreso anual neto de sus diputados y
senadores.

Se reembolsaria a los partidos
politicos el 30% de sus gastos
realizados para  financiar las

actividades especificas educacion vy
capacitacion, investigaciones ¥
ediciones.




1993

. -rendlmon de

La reforma de *‘i=9§3"ina‘uguré una."\;'f_e; dadera
' establece porpnm avez

a) Se obi:ga a los partidos & con :

F'l un organo-

1996

La reforma electoral de 1996
tuvo consecuencias para las
finanzas partidarias y para la
equidad y transparencia de los
procesos electorales ' ‘

partidos y se establecid

Se establecid que los recursos plblicos de los
partidos politicos prevalecerian sobre los de
origen privado.

Se definié el monto total del financiamiento a los
una regla mas
equitativa: 70% del monto total se distribuiria de
Mmanera proporcional a los votos obtenidos en la
Uftima eleccion, y 30% se distribuiria de mado
igualitaric enfre todos los partidos.

Se redujeron los topes de gasto de campafia.

Se estabiecio una férmula para determinar el
monto total a distribuir de los partidos politicos
para financiar sus actividades ordinarias
permanentes a partir de varios factores de
calculo: los costos minimos de campafa, el
nimero total de diputados y de senadores a
elegi, y el nimero de partidos con
representacion en las cdmaras del Congreso de
la Unidn.

La funcidn de la Comision de Consejeros encargada

de fiscalizar las finanzas de los partidos se volvio
permanente, y se les dio atribuciones para solicitar
informes vy realizar auditorias mas alla de las
estrictamente anuales y una serie de nuevos
mecanismos de control como. a) la ‘posibilidad” de
establecer, mediante lineamientos y reglamentaos, las
modalidades. que debian cumplir los partidos en el
registro de sus ingresos y gastos y en la presentacién
de sus informes; b) la capacidad de vigilar, en todo
momento, que los partidos cumplieran con las normas
de financiamiento (y no ya, como antes, sélo como
consecuencia de la revision de los informes); ¢) poder
pedir, en cualquier momento, informes detallados a los
partidos politicos; d) ordenar auditorias y visitas de
verificacion; e) la posibilidad de iniciar, de oficio,
procedimientos administrativos.

Las elecciones de 2006 evidenciaron

problemas con el papel central que los
medios electronicos de comunicacion
habian adquirido en las contiendas
electorales y los efectos disruptivos
gue esto ocasiond.
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.GO fres nuevos ‘partldos
obtuvneron escafios en la Camara de Dlputados
y, con ello, uno de los multiplicadores de a

Sin embatgo, en el afio 2000 los cdsos conocidos

como “Pemexgate”y “amigos de Fox” evidenciaron las




formula (preciSamente el del nimero de partidos

1 con presencia.en el Congreso dela Umon) pasd|

decinco a ocho

fallas en el modelo de auditoria vy rendicion de

. _.ﬁscahzac:on
.| Ello. predujo un mcremento sustancial de un' ano; _ :
~1a otre en el monto de fnanmam[ento gue los
| partidos recibieron para. sufragar sus gastos_ -
- | ordinarios de mas de 700 millones-de pesos.

cuentas. Ei IFE tuve: .que Iltlgar -&n -fribunales su
capac:dad para frascender en sus adtividades de
los: secretos - bancario, fiduciario.y fiscal
[ mitieran resolver Ta. mpleja. red de'
f' nanmamiento |I|cxto que se habla constrmde

_I.0na sutuacron 5|mtlal:,,ocurrlo €n.2007.....

jpontrcos se ublcaron en estecaso. -

0| El monto del ﬂnanc;amlento publlco a. distnbmr;_i' £
n i-entre los partidos polltlcos s€ determina por una |
jes.| nueva formula que se basa en el tamafio del | su
ma,-padron electoral y en un porcentaje del safario |
| de | minimo wgente en el

D:strlto Federal

i ,' eiio uria mayor prewsnon de Ios‘ montes que-el|
| Estado destina afio con afo; a fnanmar Ia"'
| politica. S

"Bl monto total se dlstrlbuye en -30% de m. ”era;':_'

‘igualitaria y 70 % de acuerdo a {a vot

o .| obtenida por cada. partido en-la ultlm ‘
. ‘_ de d[putados '

U E fnancnamlento para gaStOS de campana deja ”

(s_e 108 parfidos b

s__;‘ en ei mode[o

( |m1ento sa CIonatorlos que correspond 0.

e": ﬂscai:zao 4 Efi e

uperar ei 0:5% anuai d

tope . de " gasto dé'

pueden:-
mencionado

'de ser un monto: equ:valente al que cada partido
recibia por actividades ordinarias y pasaaserel
50 % de los recursos que les. cor_responden




3 .mantlene ﬂando el _3°

ordinariamente en el caso de elecciones para|.
diputados..y senadores y de 30 %

premdente_
para las elecciones mtermed:as
Elfi nanclamlento POTagti

' ":.pal'ildOS Este 3 % s’ -.d:{stnbwdo entre los_i ';
partidos en un 30% de manera lgualltana yoell

"dades espec;f cas sel

cam’paﬁa -

anualmente fgath]

sUs actlwdades ordl

, ero total. de
tludadanos: inscritos en'el padron electoral: por el

‘sesenta 'y cinco.por ciento dél valor diaric de la

nas' perr anentes se fijata | -

| Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por

=



ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
| sefialado anteriormente, se disfribuird entre los

| partidos politicos en forma igualitaria v el setenta

por ciento restante de acuerdo con el porcentaje

de votos que hubieren obtenido en- la: ‘eleccion de.

‘diputados inmediata anterior.

Financiamienio publico para las = actividades:

""esp:ec_fficas; relafivas = a la _ L
capacitacic’)n, mvest:gacuon socmeconomfca R A

{enque se eluan Presidente de- Ia Repubilca
' .:,_senadores y. dlputados federales_

'equwaldra al “treirita “por. -clent
» fnancnamiento por actwrdades ordm

Flna_nmamlen_to © publico _po;" g

politica, asi como a las tareas ediforiales,

equivaldra al tres por ciento del monte fotal del - -
financiamiento pubhco que corresponda en cada«-'

ano por actl\ndades ordinarias. "El' treinta- por

_ ‘ciento de la cantidad. que resulte de acuerdo alo| ~
) senaiado anteriormente se distrlbuwa entre-- os_

por ¢iento restante de Acuérdo con el porcentaje S
| de-votos que hubieren obtenido:en la eleccxon cle'

L diputados inmediata. antetior.

ILa Iey fijara los fimités-a.las. erogamones en Iosﬁ
procesos internos de seleccmn de candldatos Y
en las campanas electoraies La’ prop;a Iey; T
i establecerd el monto maximo que_téndra
aportac:ones de ‘sus militantes y s:mpatizantesr

tordenara los procedlmtentos para el controi

fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la):
.campana del origen y uso de tedos los récurgos |- -

con que cuenten, asimisto, dispondra  las
sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de tales disposiciones.

tendientes-a-la-obténcion-del-voto.durante el afio i

las:|









