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ACUERDO IMPEPAC/CEE/019/2016, DEL CONSEJO
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE I::J

MORELOS, DURANTE LOS MESES DE ABRIL A JUNIO DEL
TRASCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS
ORGANO COMICIAL, AL HABER INCUMPLIDO |
NORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION Y COMPROBA
INFORME SOBRE EL ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS
QUE RECIBIO DICHO INSTITUTO POLITICO, POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO; ASi COMO, SU E
APLICACION DURANTE EL EJERCICIO ORDINARIO DEL AN 2014, Y
LA RESPUESTA AL ESCRITO DE FECHA 16 DE MARZO DE ANO EN
CURSOQO, PRESENTADO POR EL CITADO PARTIDO POLITIC. Y

ANTECEDENTES

1. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion eJt aofdinarja
de fecha 9 de Julio de 2014, aprobé el acuerdo INE/CGO3/2014| por el que—~.,
se determinaron las normas de transicién en materia de fiscalizacion,
respecto de las disposiciones juridicas y administrativas ophé bles de la
revision de los informes sobre el origen, destino y monto de los ingresos que
recibieron los partidos politicos per cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacién correspondientes al gasto ord:r{ rio del ano
dos mil catorce, determinando que seria competencia de Ios rganismos
publicos locales electorales, debiendo hacerse en base a las c;zh posiciones
juridicas y administrativas vigentes al inicio de dicho ejercicio. !

2. Mediante Decreto numero “NUMERO DOS MiL CINCUEN“Iil

Y TRES”
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Numero 524 de fecha
24 de diciembre del ano 2014, el Congreso del Estado de Morelo cprobé el

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, poro el ejercicio
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del anc 2015; en cuyo articulos
DECIMO QUINTO vy VIGESIMO respectivamente, se asjgndé como
presupuesto, para el Instituto Morelense de Procesos Ele¢torales vy
Participacién Ciudadana, la cantidad de $185°000,000. 00| (CIENTO
OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M N.). ’

De igual forma, a través del Decreto mencionado en lineas que G
conforme al articulo VIGESIMO TERCERO, el Congreso del
Morelos establecié que el gasto previsto para el financiamis
Partidos Politicos que forma parte de la asignacién del Institute Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, asciende aila cantidad
de $80'844,000.00 (OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS CU RENTAY
CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.).
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3. Con fecha 14 de enero de 2015, en sesidén extraordinaria se [aprobo el
acuerdo “IMPEPAC/CEE/002/2015, POR EL QUE LOS INTEGRANTES DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MOREL NSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, A RUEBAN
EL ACUERDO RELATIVO A LA DISTRIBUCION DEL FINANQI MIENTQ
PUBLICO ASIGNADO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MQRELOS A
LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO ACREDITADO ANTE EL
INSTITUTO MORELENSE DE  PROCESOS ELECTOR LES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, CORRESPONDIENTE AL }E ERCICIO
ORDINARIO DEL ANO 2015, PARA GASTOS DE PROCESO EL CTORAL,
ASI COMO PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS”.

4. El 14 de enero del afo anterior, en sesion extraordinaria d | Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos EIe torales y
Participacién Ciudadana, aprobé el acuerdo derivado del Decréto numero
2053, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y leertcx!:l Organo
informativo del Gobierno del Estado de Morelos, nimero 5246, d fecha 24
de diciembre del afo 2014, mediante el cual el Congreso del Estel o, aprobd
el presupuesto de egresos, para el gjercicio fiscal del 1° de enerp al 31 de
diciembre del ano 2015, se solicita ampliacion al presupuesto d egresos
del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Pgrticipacién
Ciudadana, para el ejercicio fiscal del afo 2015, el cual iné:IJye gost
operativo 2015, de este érgano comicial y financiamiento pubklco de Iis
partidos politicos con reconocimiento ante el instituto morelense dé procesos
electorales y participacién ciudadana, en el que se resolvié enigus puntos
PRIMERO y SEGUNDQO, lo siguiente:

[.]
PRIMERO.- Se aprueba solicitar al titular del Poder Ejecutive del

Estado, una ampliacién al presupuesto de egresos aprobado pcrra
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacfon
Ciudadana, para el ejercicio fiscal del afio 2015, a efecto de cumplir
en los extremos del articulo 30 del Cddigo de !nst;tuc:oné ;Y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en térmimos
de la parte considerativa del presente acuerdo y del Anexo Unico
que forma parte integral del mismo. -

SEGUNDO.- Se aprueba girar atento oficio al titular del P(lader
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Consejera Presidente del
Consejo Estatal Electoral, con el objeto de dar cumphm:ento al
presente acuerdo, asi como realizar las gestiones necesarias para
los efectos sefialados en el cuerpo del presente acuerdo.

[..]

Derivado de lo anterior, la M. en C. And Isabel Leén Trueba, en sujcardcter de
Consejera Presidenta del Instituto Morelense de Procesos E!ectorcles y
Participacién Ciudadana, giré oficio nimero IMPEPAC/PRES/OE 5/2015, al
ciudadano Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, en su calidad de Gobernodor
Constitucional de esta entidad, mediante el cual solicitd lq smpliacién
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presupuestal para el gjercicio fiscal 2015, a fin de cumplir con tedas y cada

una de las obligaciones constitucionales y legales derival

organizacién del proceso electoral local 2014-2015.

s de la

Motivo por el cual, el 05 de febrero de 2015, la Licenciada Adrigna Flores
Garza, en su cardcter de Secretaria de Hacienda, giré oficio numero

SH/0124-2/2015, a la M. en C. Ana Isabel Ledn Trueba, en su

¢alidad de
Consejera Presidenta del Instituto Morelense de Procesos Ele

“torales y

Participacién Ciudadana, mediante el cual le informé que sejlqutorizd la

ampliacidén presupuestal correspondiente.

5. El 23 de febrero del afo inmediato antericr, en sesién ordingr

a el pleno

del Consejo Estatal Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/C 23/2015,
relativo a la redistribucién del financiamiento publico, asignado par el Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos, a éste érgano comicial, deriv
motivo por

ampliacién presupuestal solicitada para el ejercicio del ano 2015

cdo de g

el cual se otorgd a los partidos politicos con registro y a los dandidatos
independientes acreditados ante este 6rgano comicial, el fmcnr ciamiento
publico correspondiente al ejercicio ordinario, para gastos del proceso
electoral; asi como, para actividades especificas del afio 2015, Irlediante el

cual se determind, en la parte que interesa lo siguiente:

[.]
PRIMERO.- Es competente para emitir el presente acuerdo en term
de lo expuesto en los considerandos del misme.

SEGUNDO.- Se aprueba la redistribucién del financiamiento pukl

asignado por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, a éste orgc

comicial, derivade de la ampliacién presupuestal solicitada para
ejercicio del afo 2015, a efecto de cumplir en los extremos del articulo

del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales parael Estac Q

Morelos, en términos del ANEXO UNICO que se adjunta al prese

acuerdo y gue forma parte integral del mismo. L
0

TERCEROQO.- Se ordena a la Direccién Ejecutiva de Administraci
Financiamiente del Instituto Morelense de Procesos Electorales
Participacion Ciudadana, realicé al PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
MEXICO, el descuento respectivo, en cumplimiento al acu‘e
AC/CEE/022/2014, de fecha 05 de agosto de 2014, en termlnos

ANEXO UNICO que se adjunta al presente acuerdo y que forma pg

integral del mismo.

CUARTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que informe|d

Comision de Fiscalizacidon y a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
contenido del presente acuerdo.

QUINTO.~ Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial de mtr;:r
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudady
en cumplimiento del principio de mdéxima publicidad.

Foed

Derivado de lo anterior, la redistribucidon del financiamiento publico, q
términos que a continuacién se ejemplifican:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/018/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTC| N
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA
DEL CALENDAR[O PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLlCO
GQUE RECIBIRA EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, DURANTE LOS MESES DE ABF
ARO QUE TRASCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANO COMI
INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION ¥ COMPROBACION DEL INFO
ORIGEN, DESTINO Y MONTC DE LOS INGRESOS QUE RECIBI® DICHG INSTITUTO POLITICO;{P|
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO: ASE COMO, SU EMPLEO Y APLICACION DURANTE EL EJER_,I
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Por cuanto hace al Partido Socialdemécrata de Morelos, en dicho
aprobo la redistribucién, en los términos que a continuacion se detallan:

6. Con fecha 30 de marzo del afo del afio préximo pasado, fue F{i
el Diario Oficial de la Federacién, la resolucién del H. C
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
cual se establecieron los salarios minimos generales y profesiona
a partir del 1 de abril de 2015, que ubica al Estado de Morelos
econdémica "B” y determina en su resolutivo segundo que los sc:lcuj

cantidad minima que deben recibir en efectivo los(as) trcbajad%
jornada ordinaria diaria de trabagjo los que se senalan a continuc}

i i
S 55 : ‘i§§===s‘3‘e i?fi T
Area Geogmﬁca A"

$70 10 (SETENTA PESOS 10/100 M. N.).

568 28 (SESENTA Y OCHO PESOS 28/1(

Area Geograﬁca “B*

ig
generadles que tendrdn vigencia a partir del 12 de abril del 2015
1]

)(

DNSejo

ediantea
s vigentes
=n la zona
S Minimos
siendo la
es(as) por
on:

)MN)

7. Cabe precisarse que con fecha 07 de julio del ano inmediqtcﬂ
Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE}
relativo a la modificacién del calendario presupuestal, con detd
del financiamiento publico para el ano ordinario 2015, que recibf:’)
Socialdemécrata de Morelos, durante el mes de julio del afio de

ello derivado de la sancién impuesta por el Consejo General de

Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontrc’:
dictamen consolidado de la revisiéon de los informes de preca
egresos e ingresos, en ese sentido, este érgano comicial, de
descuento de la cantidad liquida equivalente a la sancién impL
dicho Instituto Nacional tal como a continuacién se aprecia: '

ACUERDO IMPEPAC/CEE/019/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL !NSTITUTO
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DEL ANO 2014, Y LA RESPUESTA AL ESCRITO DE FECHA 16 DE MARZO DEL ANC EN CURSO, Ph[
EL CITADC PARTIDO POLITICO §
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REDISTRIBUCION MENSUAL DEL ARO 2015 DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS POR PAGO DE MULTAS DERIVADAS DEL DICTAMEN DE
PRECAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO DEL ARD 2014 -2015

£{ pago de I multo en ena porciofidad 7
representa uno disminuglan el 0.62% da la SULIO AGOSTO SEPTIEMBRE QCTUBRE NOVIEMBRE DICEMBRE TOTAL
rerregativa mensual

38450871 3684,108.71 32410871 384.108.71 38410871 384.108.71 2.304,652.26

ACUERDOS INE/CGIB0/2015 ¢
INE/CG308/2015

2382.40 - - - - 2,383.40

Prerragartiva Mensual 3@1725.31 38410871 38420871 35410871 38410871 38410871 2302.268.85

8. En sesién ordinaria de 04 de agosto de 2015, el Consejo Estatdl Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Cjudadana,
aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/266/2015, relativo a la imposicion de las
sanciones al Partido Socialdemécrata de Morelos, por haber|incumplido
con la normatividad en la comprobacién del informe sobre el origen, destino
y monto de los ingresos que recibié dicho instituto politico, pér cualquier
modalidad de financiamiento; asi como, su empleo y cplicociéri durante el

gjercicio ordinario del afio 2014, determindndose |o siguiente:

[.]
PRIMERO. Es competente para emitir el presente acuerdg
términos de lo expuesto en el considerando primero de la mismg.

SEGUNDOQ. Se sanciona con multa de 100 veces el Salario Minin
Vigente para el Estado de Morelos i PARTII
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS equivalente a la contl
$6,828.00 (SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 00/1

M/N) referente al andlisis de la irregularidad calificada como Ile
contenida en la observacion numero 2 del dictamen presentd
por la Comisién Temporal de Fiscalizacién y aprobado pc;r
Consejo Estatal Electoral, con relacién al informe financierd
aludido partido politico, correspondiente al ejercicio ordmcrld ¢
ano 2014, asimismo se apercibe al referido instituto politico pc:rq
que en lo subsecuente acredite la recepcion del pago que efeg1ué
a acreedores y proveedores en relacién con el pasivo, que perniita
corroborar su debido ejercicio, toda vez que en caso de reincidirlen
la conducta observada se hard acreedor ¢ una sancién mds severa
de conformidad a las disposiciones aplicables. Asimismo se le hc1ce
salber al partido politico que contara con un piazo de 15 dias a partir
de su legal notificacién, para hacer el debido pago respecto ¢ de la
multa impuesta, ante la subsecretaria de ingresos del Goblern? del
Estado; de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 155, fraccion il
del Reglamento de Fiscalizacién, en concatenacion con el art!culo
368 del Cédigo Electoral Libre y Soberano de Morelos. ]

TERCERO. Se determina imponer al PAR?@'IDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS una multa consistente en 2381
veces el Salario Minimo Vigente para el Estado de Morelos%que
equivale a la cantidad de $162, 574,68 (CIENTO SESESENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 68/100 M/N);
referente al andlisis de la irregularidad calificada  Gomo
medianamente grave, contenida en la observacién ndmero 3 (del
dictamen presentado por la Comisién Temporal de Fiscalizagidn y
aprobado por el Consejo Estatal Electoral, con relacién al informe
financiero del aludido partido politico, correspondiente al ejerc cio
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ordinario del ano 2014; asimismo se apercibe para que en
subsecuente acredita la comprobacién del pago de
obligaciones fiscales, que permita corroborar su debido ejercid
toda vez que en caso de reincidir en la conducta observada se h
acreedor a una sancidn mdas severa de conformidad o

politico que contara con un plozo de 15 dias a partir de su lega

notificacién, para hacer el debido pago respecto de la mu

impuesta, ante la subsecretaria de ingresocs del Gobierno
Estado; de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 155, fraccion

E
disposiciones aplicables. Asimismo se le hace saber al pcrf

5

5

ta

del Reglamento de Fiscalizacién, en concatenado con el articlilo

368 del Cédigo Electoral Libre y Soberano de Morelos.

CUARTOQ. Se ordena dar vista al Sistema de Administrom n

Tributaria (SAT) para que en el dmbito de sus facultades detern
lo conducente respecto de la conducta observada por el PART

.....-:)

3

SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, materia de I n‘regular'

contenida en la observacién nimero 3 del dictamen aprohﬁa

OQ.

por la Comisién Temporal de Fiscalizacién del Consejo Estatal

Efectoral.

QUINTO. Se amonesta publicamente al PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOQOS, por la falta muy leve, que

guedd precisada en el la presente resolucion, referente al angli
de la irregularidad contenida en la observacion numero 10
dictamen presentado por la Comisién Temporal de FISCOIIZC!CI.'3

isis
del

ny

aprobado por el Consejo Estatal Electoral, con relacion al infor
financiero del aludido partido politico, correspondiente al ejerc:i
ordinaric del ano 2014.

SEXTO. Se apercibe al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
MORELQS, para que en Jo subsecuente, presente

ne
cio

DE
la

documentacion soporte necesaria de las erogaciones, pgra
comprobar la veracidad de lo reportadoe en sus informes, asimismo
a efecto de que realice los tramites conducentes para;dar

cumplimiento a lo dispuesto por los articulos B3 vy B4
Reglamento de Fiscalizacién aplicable, toda vez que en casg)

Hel
de

reincidir en la conducta observada se hard acreedor a una sancjon

mds severa de conformidad o las disposiciones aplicables.

SEPTIMO.  Notifiquese  personalmente  al  PARTIDO

SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, por conducto de
representante acreditado ante este Consejo Estatal Electordl.?

su

OCTAVO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oﬁriai

"Tierra y Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del Estadp
Morelos, hasta que concluya el presente procedimlento
fiscalizacién con la Gitima resolucién de autoridad electorol'
como en la pdagina oficial de internet del Instituto Morelense

de
de
asi
de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de conformmad

con el principio de méxima publicidad (www.impepac.mx).
[..]

9. Inconforme con lo anterior, el Partido Socialdemécrata de Morelos, por

conducto del Presidente del Comité Ejecutivo Estatal y Represent
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asi como, su representante propietario acreditado ante el Consej

Electoral, ambos del citado partido politico, promovieron Re

'019/2016

Reconsideracién ante el Tribunal Electoral del Estado de Morelo , el cual

quedd radicado bajo el nimero de expediente TEE/REC/386/201
sefalarse que el 22 de septiembre de 2015, el 4rgano jurisdi
comento determiné confirmar el acuerdo IMPEPAC/CEE/ESS/E(

10. De igual manerq, el Partido Socialdemdcrata de Morelosf

Juicio de Revisién Constitucional Electoral, ante la Sala Superior de| Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en contra de Ic

pronunciada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, dictada en el

expediente TEE/REC/386/2015-3, la cual guedd radicado c¢

electoral SUP-JRC-711/2015, determinande dicho 6rgano jur:scil cional el

14 de octubre de 2015, gue la Sala Regional de la Cuarta Circy
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, era competente pou
el medio de impugnacién interpuesto por el muiticitado instituto p
lo que remitié la constancias atenientes.

Derivado de lo anterior, la Sala Regional de la Cuarta Circy
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, radicé el medio de im

interpuesto por el Partide Socialdemoécrata de Morelos, bajo el h

expediente SDF-JRC-326/2015, el cual fue resuelto 19 de nov
citado ahio, determindindose confirmar el
IMPEPAC/CEE/266/2015.

0]

Ante tal situacién, el multicitado partido politico, promovié K
Reconsideracién, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral
Judicial de la Federacién, el cual quedd registrado bajo el r

conhocer
litico, por

scripcién

expediente SUP-REC-1068/2015, el cual fue resuelto el 02 de diie:i mbre de

2015, en el sentido de desecharse el citado medio de Empugnocién

11. Ahora bien, es dable precisarse que el 27 de noviembre de
Congreso del Estado de Morelos, aprobé el Presupuesto de E

2015, <!
resos del

Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal comprendido dei1de

enero al 31 de diciembre del afic 2016, el cual fue publlccd;)
diciembre del afo de referencia, en el Periddico Oficial “Tierra y
Numero 5350, 82 Epoca, el Decreto “CIENTO VEINTIDOS".

12. Por su parte, el 11 de enero del afic en curso, el Secretario EJE
este Instituto Morelense, giré el oficio IMPEPAC/SE/007/
ciudadano Jorge Sénchez Rodriguez, en su calidad de Subsecr
Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, parg
de que informard si el Partido Socialdemécrata de Morel
enterado las cantidades liquidas precisadas en el antecedente ma

el 08 de
|ibertad”,

cutivo de
2016, dl
etario de
1 el efecto
s, habia
rcado con

el numero 8, ello derivado de las sanciones impuestas medionsce acuerdo

i
IMPEPAC/CEE/266/2015. i

13. Ahora bien, el 09 de febrero del afo en curso, de nuevd
Secretario Ejecutivo, giré oficio IMPEPAC/SE/083/2016, c1’c

cuenta el
iudadano

Jorge Sanchez Rodriguez, en su cardcter de Subsecretario de Ingresos dela

i

1

H l
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Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, mediante el cugl hizo un
atento y respetuoso recordatorio a su similar IMPEPAC/SE/007/R018, ello
para que se informara a este érgano comicial, si el Partido Soaoldemécrc}tc
de Morelos, habia enterado las cantidades liquidas precisgdas en el
antecedente marcado con el ndmero 8, ello derivado de las| sanciones
impuestas mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/286/2015.

14. Con fecha 16 de febrero de 2016, la C. P. Teresa Cuevas Arteqigd, en su
calidad de Directora General de Recaudacion dependiente de I Secretaria
de Hacienda del Estado de Morelos, giré oficio DGR/DAT/0942/p016-02,
recibido por este érgano comicial, el 19 de febrero del afic en curso,mediante
el cual informd, lo siguiente:

\rn

U

En atencion a sus Oficios (sic) nimeros: IMPEPAC/SE/007/2016 de fec¢ha

11 de enero de 2016 e IMPEPAC/SE/083/2016 de fecha 09 de febrefo de
2016, recibidos en la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos el 14 de engro
y 12 de febrero del presente afio; mediante los cuales solicita se informne si
los partidos politicos Accidn Nacional y Socialdemdécrata de Morelcs ya
enterareon las cantidades liquidas resultantes de las sanciones :mpuestqs
en sesién extraordinaria de fecha 4 de agosto del ano que trcmscurre se
informa lo siguiente: j

L

L%}

De las consultas efectuadas al sistema institucional en el que operdiesta
autoridad fiscal no se' identifica pago realizade por concepto |de

sanciones y/o reintegros de recursos publicos por parte de los partl dos
politicos que o continuacién se detallan: -
PARTIDQ POLITICO ACUERDO DEL MONTO TOTAL i
CEE DE LAS :
SANCIONES \
Y/o A =
RESARCIR
PARTIDC ACCION NACIGNAL IMPEPAC/CEE/259 E 682800 Y
/2015 $56.000.00
PARTIDG SOCIALDEMOCRATA DE MPEPAC/CEE/Z266 $169,402.68
MORELCS /2015

Sin mds por el momento, le envid un cordial saludo.

[.]

15. Por su parte, el 16 de marzo del afo en curso, fue recibido ern la oficialia
de partes de este érgano comicial, escrito signado por la ciudadadn Mariana
Carvajal Macias, en su calidad de Secretaria de Administracién| y Finanzas
del Partido Socialdemécrata de Morelos, mediante el cual solicitd, lo
siguiente:

[.]

Sea el presente portador de un cordial saludo, asi mismo, en mi carti:xc:ter
de Secretaria de Administracién y Finanzas del Partido Socmldemo?ratq
de Morelos, personalidad debidamente acreditada ante este Institytp, y
en relacion ala (sic) sancién hecha al Partido Socialdemdcrata de Moralos,
al haber incumplido con la normatividad en la presentcci’ér ¥
comprobacion del informe sobre el origen, destino y monto de los ingresos
gue recibié el antes mencionado Institute Politico, por cualquier moddlidiad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, durante el ejerdicio
ordinario del 2014, aprobado por el Consejo Estatal Electoral, cuy {sic)
multa es la cantidad DE (sic) $169, 402.68 (ciento sesenta y nue?e mil
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cuatrocientos dos pesos 68/100 M.N.) solicito de la manera mas (sic)
atenta sea descontada de las prerrogativas del afio ordinario 2016 en 3
parcidalidades mensuales. -

Agradeciendo la atencién prestada, quedo a sus ordenes (sic).

[.]

16. En sesion extraordinaria de fecha 19 de enero del afo en curso, gl Consejo
Estatal Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/001/2016, rel:ltivo ala
distribucién del financiamiento publico asignado a los partidos pol ticos con
registro acreditado ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, correspondiente al gjercicio ordinario y dctividades

especificas del ano 2016.

17. Derivado de lo anterior, en la presente sesion el Consejo Estatal Electoral,
aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/014/20186, relativo a la redistrigucion del
financiamiento publico, para los partidos politicos con reconocimignto ante
este érgano comicial, correspondientes al ejercicio ordinario y dctividades
especificas del ano 2016.

CONSIDERANDO

. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base V,japartado
Cy 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos a) y b), de la Constitucien Politic
de los Estados Unidos Mexicanos; 63, parrafo tercero del (Jédigo
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos E gctoralesy |
Participacién Ciudadana, tendrén a su cargo en sus _;e-spectivos i
jurisdicciones, la organizacion de las elecciones bajo la premisc de que en el
ejercicio de la funcion electoral serdn principios rectores de la materig; los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legchdod maxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y' lpqridcd de
género. Con base en dichas disposiciones, se colige que el tns’ututo Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ejercerd funcnones entre
otras, en materic de derechos y el acceso a las prerrogatlvas de los
candidatos y partidos politicos. =

1. Por su parte, el ordinal 41, Base II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la ley garantizard que ios partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para He\ ar a cabo
sus actividades y en ese sentido, sehalard las reglos a gue seigujetard el
financiamiento de los propios partidos y sus campanas eiectoroies debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de OT!CGI’\ privado.

IIl. Conforme al articulo anterior, Base |, inciso a), se deterrhinc que el
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos se fijard anualmente multipiiccmdo el
namero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral, por el sesentay
cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal.,
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IV. Prevén los dispositivos 118, segundo parrafo, fraccién IV, incise ¢), de la

p—u?

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 63, 68, fraccion |, 71y la quinta
disposicién transitoria, del Cédigo de Instituciones vy Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; establecen que el instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, gozard de autgnomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones y contdrjy con un

érgano de direccion superior y deliberacion denominado Cons}ao Estatal
Electoral, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario Ejecuti
representante por cada partido politico con registro o coé:f:lcic’)n que
concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz, siendo responsables de
vigilar el cumplimento de las disposiciones constitucionales vy
materia electoral.

V. Establecen los articulos 1, ultimo pdrrafo, y 78, fracciones |, ), V, XV,
XIX, XLl y XLVI, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, gue ejerce sus funciones en todo el Estado, gjtraves de
diversos érganos electorales, entre ellos el Consejo Estatal Electoj' |, llevar a
cabo la preparacion, desarrollo y vidilancia de los procesos electorales,
cuidando su adecuado funcionamiento, a través de los cuerpos§§
gue lo integran; fijar las politicas de éste organo electoral y aprobar su
estructura, las direcciones, personal técnico de apoye a los parti ! s politicos
y demds érganos conforme a las necesidades del servicio y 10§ recursos
presupuestales autorizados, expidiendo para ello los reglamentos y
lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones; [asimismo,
aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos g | Institu
Morelense y presentarlo al Poder Ejecutivo del Estado para su inggrporaci
dentro del Presupuesto de Egresos de la Entidad, mismo que deberd incl
entre sus partidas, el financiamiento y las prerrogativas de [ portidbs
politicos: por lo que determina y provee las prerrogativas y fingdrjciamientq,
que les corresponden ¢ los partidos politicos; y por lo que respect{:i los caso
no previstos en el cédigo electoral local, serdn atendidos conforme a lo
dispuesto en la normatividad aplicable, de acuerdo a los brocesos y
condiciones, cuando estos resulten compatibles mediante determinacion que
emita el citado Consejo Electoral, el cual tendrd la atribucion ppra dictar
todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las
disposiciones normativas en el dmbito de su competencia. f
|

|
VI. Por su parte, el dispositivo 21, pdrrafo primero, del cédigo cc;}g icial local,
establece que los partidos politicos son entidades de interés publico; y se
rigen por la Ley General de Partidos Politicos, que determina ldg normas y
requisitos para su registro, las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral; asi como, los derechos, obligaciones y prerrogativas que
les corresponden, resultando aplicable en lo conducente, lo dispuesto por el
citado ordenamiento.

del Codigo
e Morelos,
Flectorales

Vii. De igual manera los numerales 85, fraccion IV y 66, fracciéon
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
prevén que es uno de los fines del Instituto Morelense de Procesos

H

d
E

-
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y Participacién Ciudadana, el asegurar la celebracion periddica y pacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos del Estado y en su caso, {las procesos
de participacién ciudadana; correspondiendo o éste | organismo
administrativo electoral local aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que le confiere la Constitucién Federal, la
normativa legal y las que establezca el Instituto Nacional Electoral.

VIIl. El dispositivo 27, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los partidos politicos locales tendrdn a su cargo
las obligaciones que les impongan en la Ley General de Pc:rtrdos Politicos y
las derivadas de las resoluciones que dicte el Consejo Estatal Electoral; asi
mismo el articulo 28 del ordenamiento legal invocado, estlpL la que el
incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la normativa, se scncioncré
en los términos que correspondan a cada caso.

IX. Con fundamento en el acuerdo INE/CGO93/2015, del Consejo
Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacién integral de los ingreso
correspondientes al ejercicio fiscal 2014, de los partidos politicosregistrados
y acreditados en las entidades federativas, estuvo a cargo de los Organismos
Publicos Locales; de conformidad a las normds que se encon’crcb n vigentes
hasta el 23 de mayo de 2014, -

eneral del
y egresos

N

~Ors

X. Dispone el ordinal 388, del Cédigo Electoral del Estado Libre y| Soberano
de Morelos, en su articulo que las multas que se imporji an, serdn
consideradas créditos fiscales y serdn pagadas en la Subsecretaria d
Ingresos del Gobierno del Estado, en un plazo improrrogable de

o
o
contados a partir de la notificaciéon correspondiente, asi como gue deberd
=
n

pagarse ante la Secretaria de Ingresos del Gobierno del Estado,|gn un plazo
improrrogable de quince dias contados o partir de la |notificacion
correspondiente, por su parte el articulo 155, Fracciones VIl y X, del
Reglamento de Fiscalizacién de los ingresos que reciban los partides politicos
por cualquier modalidad de financiamiento asi come su empleo y|aplicacion
establece que, si el partide politico no cubre en los plazos sefiolados las
multas, se descontardn del importe que corresponda del ﬁncmciqmiento
publico. =

Xl Ahora bien, cabe precisarse que mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/266/2015, este Consejo Estatal Electoral,; |[determiné
imponer diversas multas al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE/MORELOS,
por haber incumplido con la normatividad en la comprobacion;gel informe
sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibié dicho instituto
politico, por cualquier modalidad de financiamiento; asi como, su empleo y
aplicacion durante el ejercicio ordinario del afo 2014, 51tucc on que d
continuacion se ejemplifica: |

Por concepto de multas se impuso al Partido Socialdemécrata de Morelos. -
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Cien veces ¢l solario | $ ¢ .828.00
1 PSD 04/AG0O/2015 | 05/AGO/2015 | minimo general | (SEIS MiL
vigente en el Estado | OCHQCIENTOS
de Morelos. VEINTIOCHO
PESOS 00/100
M. NJ)
2 PSD 04/AG0O/2015 | 05/AGO/2015 | Dos mil, trescientas s162, 574,68
ochenta y un veces el (CIEN ro
salaric  © minimo | SESEBENTA Y
vigente para el DOS MIL
Estado de Morelos OUINIENTOS
SETF NTA Y
CUATRO PESOS
68/100 M/N).

100 Veces el salario minimo general vigente en el estado de Morelos.
2381 Veces el salario minimo general vigente en el estado de Morelo

w

TOTAL: $162,402.68 (CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS DOS PESOS
68/100 M.N.).

De lo anterior, se precisa que el Consejo Estatal Electoral, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/266/2015, de fecha 04 de agosto del afio] [nmediato
anterior, determiné sancionar al Partido Socialdemécrata de Marelos, por
haber incumplido con la normatividad en la comprobacién de! informe sobre
el origen, destino y monto de los ingresos que recibi6 dicho mstltw o politico,
por cualguier modalidad de financiamiento; asi como, su empleo y cplicacid
durante el gjercicio ordinaric del ano 2014, por tanto, se multd| al cit
partido politico, por tal motlvo al sumar las cantidades correspond[ente s da
un total de: |

RATADE MORELOS
S B, 828 OO (SEISMIL |
MULTA OCHOCIENTOS VEINTIOCHD

PESOS 00/100 M.N.).
Sis2, 574.68 (CIENTO |
SESESENTA Y DOS MIL -
MULTA QUINIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS 68/100

M/N).

CANTIDAD TOTAL A DESCONTAR: $162,402.68
(CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTO
DOS PESOS 68/100 M.N.). .

-ty

Ante lo expuesto, este Consejo Estatal Electoral, como mclxnmo Srgano de
direccién y deliberacién del Instituto Morelense de Procesos Eldctorales y
Participacion Ciudadana, es responsable de vigilar el cumplimienpto de las
disposiciones constitucionales y legales-en materia electoral; de copformidad
con el articulo 71, pérrafo primero, del Codigo de Inst tuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, |[En tales
circunstancias, y toda vez que los plazos para enterar voiuntcr,c mente las

cantidades liquidas antes precisadas han transcurrido, sin que el Partido
Socialdemécrata de Morelos, haya realizado pago alguno a lg presente
fecha-~tal y como se acredita en el antecedente 14 del presente cicuerdo-. En

: 1
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DEL ANO 2014, ¥ LA RESPUESTA AL ESCRITO DE FECHA 16 DE MARZO DEL ANO EN CURSO, PRE SENTADCO POR
EL CITADO PARTIDO POLITICO N
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tales circunstancias con fundamento en lo dispuesto por el articulo 155,
fraccion X, del Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que reciben los
Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, ojis como su
empleo y aplicacién, lo procedente es descontar dichas cantidades liquidas
del financiamiento publico que recibe el multicitado partido politk}to, durante

los meses de abril a junio del aho 2016. . i

Lo anterior, con la finalidad de dar cabal cumplimiento a lo ordenade por este
Consejo Estatal Electoral, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/266/2015,
aprobado el 04 de agosto de 2015, por este érgano comicial, pé§>r fanto, se
aprueba el descuento de las multas impuestas al citado institutoégpolitico, las
cuales se cuantificaron en la cantidad de $6,828.00 (SEIS MIL
OCHOCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 00/100 M/N): y 81632, 574,68
(CIENTO SESESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y |CUATRO
PESOS 68/100 M/N), por lo que al sumar ambas cantidades nosida un total
de $169,402.68 (CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS DOS
PESOS 68/100 M.N.), lo que serd descontada del financiamiento pliblico que
le corresponde al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, respecto
de los meses de abril a junio del afo 2016, tal y como o continuacién se

ejemplifica:

ANALISIS DESCUENTOS AL PSD DERIVADOS DE LAS SANCIONES DE LA REVISION DEL GASTO ORDINARIO 20

-gl;:;;aa fi: i;;liun:ioms ¢en mokive dela revisién del Gosto 8 160,402 58 Prerragativa Mensual Descuente;9 h;lzensuol el : Ttal :;IL?U&W
E;%?:E:;ﬁa?;:;‘dmiemo bl 2018 § 5080,865.26 $ 4p4,22211| § B0.B0220 |15 343.818.91
Destuento apficado en el mese de Abrit de 2015 (:8%) s "80,BOR.R0

Descuento aplicade en e mese de Mayo de 2018 (18%) 5 8060220

Dascuanto aplicado en el mese de Junic de 2016 {L33%) $ Bl68.28

Xil. En razén de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, |determina
aprobar la modificacion al calendario presupuestal con detalle mensual
respecto de los meses de abril a junio del ano 2016, que recibe é PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, por concepto de finémcidmiento
publico del afio gue transcurre, por lo que una vez descontadglo el 19 %

" . . I
(diecinueve por ciento) de su prerrogativa mensual respecto de I_gos meses de
|

ACUERDO IMPEPAC/CEE/019/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTQI MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA MODIFICACION
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO|PARA EL. 2016,
QUE RECIBIRA EL PARTIDOQ SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, DURANTE LOS MESES DE ABRIL A JUNIO DEL
AKO QUE TRASCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANO COMICIAL, AL HABER
INCUMPLIDC CON LA NORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION ¥ COMPROBACION DEL INEORME SOBRE EL
ORIGEN, DESTINO ¥ MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO DICHO INSTITUTQ POLITICO./PROR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO; AS| COMO, SUEMPLEOQ Y APLICACION DURANTE EL EJERCICIO ORDINARIO
DEL ANO 2014, Y LA RESPUESTA AL ESCRITO DE FECHA 16 DE MARZO DEL ARNQ EN CURSO, PRESENTADO POR

EL CITADOQ PARTIDO POLITICO ;
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abril y mayo de la presente anualidad, y 1.83% (uno punto novento

ciento) respecto del mes de junio del afo que transcurre, ello de co
con el acuerdo IMPEPAC/CEE/266/2015, de fecha 04 de agos’
quedarad de la siguiente manera:

in

&

ANALISIS DESCUENTOS AL PSD DERIVADOS DE LAS SANCIONES DE LA REVISION DEL GASTO ORDINARIO

/)

1q

01

019/2016

y tres por
nformidad
> de 2015;

Dascuante Mensual del
8%

Monto de las Sanciones con motive de ka revisién del Gusto
Ordinaria 8014

16940288 | | Prerragativ Mensucl

Tatol Premogativa

Mensual

Proyeccion de Financiamiento Pablico 2016
{incluye amptiacién)

5.0806.685.26 § 424.22211| § 80.60220

343,618.01

Destusnto apicado on o mese de Abril de 2018 {10%) 80,602.20

Dascuenta oplicede en ef mese de Moyo de 2016 (18%) 80,602,20

Descuents aplizado en ef mese de Junip de 2018 (1.95%) 814828

Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, en u
atribuciones conferidas por la normatividad electoral vigente

50 de sus
determina

descontar al Partido Socialdemécrata de Morelos, el 19 % (diecinueve por
ciento) de su prerrogativa mensual respecto de los meses de abrilly mayo de
la presente anualidad, y 1.93% (uno punto noventa y tres por uen#to) respecto
del mes de junio del afno gque transcurre, ello de conformidad con el acuerdo
IMPEPAC/CEE/266/2015, de fecha 04 de agosto de 2015. Lo gnterior, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 78, fraccién XIX, enl gorrelacion
con el ordinal 395, fraccién |, inciso b), ambos del Cédigo de Instjtuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, preceptos legales que
a continuacién se detallan:
[..] .
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS
Articulo 78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:
[..]
XIX. Determinar y proveer las prerrogativas y fmcncmmlemto
gue les corresponden a los partidos politicos;
Articulo 395. Las infracciones senaladas en los articulos cmterlores
serdn sancionadas conforme a lo siguiente:
ACUERDO IMPEPAC/CEE/019/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO; NORELENSE DE

PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLIC,O

QUE RECIBIRA EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, DURANTE LOS MESES DE ABF

MODIFICACION
PARA EL 2018,
1L A JUNIO DEL

ANQO QUE TRASCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANO COMi
O
p

Cl

R

INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION Y COMPROBACION DEL INF
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l. Respecto de los partidos politicos o codliciones:
[]

b) Con multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo general
vigente para el Estado, seguin la gravedad de la falta. En los €asos
de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafia, o a los limites aplicables en materia de donativeg o
aportaciones de simpatizantes, © de los candidatos paraiigus
propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercidg en
exceso. En caso de reincidencia, la sancién serd de hasta el doble
de lo anterior.
Segun la gravedad de lg falta, con la reduccién de hasta el 50
% de las ministraciones_del_financiamiento publico, gue
corresponda, por el periodo que sefnale la reduccién, y
L]

El énfasis es nuestro.

Ahora bien, una vez que el Consejo Estatal Electoral, aprobé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/014/2018, relativo a la redistribucién del findnciamiento
publico, para los partidos politicos con reconocimiento ante este érgan

comicial, correspondientes al ejercicio ordinario y actividades esfc» cificasdel
afo 2018, lo procedente es deducir el saldo ya referido o
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, durante el ejercicio ﬂsccnl d
frascurre.

XIIl. Ante todo lo expuesto, y de conformidad con el articulo 78, fraccion XiX
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado dé
Morelos, este Consejo Estatal Electoral, procede a descon‘t r de las
ministraciones mensuales del PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS, durante los meses de abril a junio del afo 2016, el j
sefialado sin que pase desapercibido para este érgano comi
porcentaje o descontar al citado partido politico, no imposibitita los
actividades ordinarios del referido instituto politico, toda véz que la
disminucién de sus prerrogativas representa Gnicamente el 19 % (diecinueve
por ciento) mensual, situacién que permite al multicitado porti o politico,
cumplir con todos y cada uno de sus fines constitucionales y Iegq S.

XIV. En relacién al escrito signado por la czudc:dcno Mariana chrv jal Macias,
en su calidad de Secretaria de Administracion y Finanzas gi | Partido
Socialdemdécrata de Morelos, el cual fue recibido en la oficialia dg partes de
este 6rgano comicial, el 18 de marzo del afo en curse, mediante elicual solicita
gue las multas impuestas mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/EB /2015, al
citado partido politico, le sean descontadas en tres porc;ahddde -referido
en el antecedente 15 del presente acuerdo-, este Consejo Estatpl Electoral,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78, fraccién XIX, en ¢orrelacién
con el ordinal 395, fraccidén |, inciso b) ambos del Cédigo de lnst tuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y aten
solicitado por el citado partide politico, considera descontor de las
prerrogativas que recibird el multicitado partido politico el 19%, (diecinueve
por ciento) durante los meses de abril y mayo ambos dei ano en|curso, y el
1.93% (uno punto noventa y tres por ciento) respecto del mes dej nio de los

ACUERDO IMPEPAC/CEE/019/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LAMODIFICACION
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICD|PARA EL 2016,
QUE RECIBIRA EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, DURANTE LOS MESES DE ABRIL A JUNIO DEL
ANO QUE TRASCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANO COMI(,lAL, AL HABER
INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION ¥ COMPROBACION DEL INFOQME SOBRE EL
QRIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO DICHO INSTITUTO POLITICO; ’PDR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO: AS{ COMO, SU EMPLEQ'Y APLICACION DURANTE EL EJERCI"IO ORDINARIO
DEL ARG 2014, Y LA RESPUESTA AL ESCRITO DE FECHA 16 DE MARZO DEL ANO EN CURSO, PRI_SENTADO POR
EL CITADO PARTIDO POLITICO
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corrientes, ya gue dichos descuentos no imposibilitan o paraliza
para que cumpla con sus fines constitucionales y legales.

n [al partido

yodificacion

to publico
os, durante
5 Isanciones
matividad
destino y
r| cualquier

XV. En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral, apruebaia
del calendario presupuestal, con detalle mensual del financiamie
para el 20186, que recibird el Partido Socialdemécrata de More
los meses de abril a junio del afo que trascurre; derivado de las
impuestas por este érgano comicial, al haber incumplido con la n¢
en la presentacion y comprobacién del informe sobre el origen,
monto de los ingresos gque recibié dicho instituto politico, po
modalidad de financiamiento; asi como, su empleo y aplicocién urante el
gjercicio ordinario del afo 2014, en cumplimiento o acuerdo
IMPEPAC/CEE/266/2015, de fecha 04 de agosto del ano 2015, e términos
del ANEXO UNICO que forma parte integral del presente cherd

§

A mayor cbundcmlento cabe precisarse que el descuent de las
ministraciones mensuales de referencia tiene como fin prlmordl | de toda
sancién evitar o disuadir al infractor para que no vuelva a cemeter una
infraccién, en ese sentido, no se le causa ningun perjuicio al crcq o Partido
Socialdemdcrata de Morelos, si esta autoridad administrativa electoral, en
el uso de sus atribuciones considera que el descuento a sus ministraciones
mensuales es suficiente para tratar de inhibir las conductas infractoras de
los entes politicos, situacién que tiene como objetivo prlmordlol revenir ia
comision de futuras vulneraciones a las disposiciones constitucionales y
legales que la ley le impone a todos y cada uno de los partidos politicgs:
Criterios que fueron sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electorafdel
Poder Judicial de la Federacién en autos de los tocas |electorales
identificados con los numeros SUP-RAP-018/2003 y SUP-RAPR-114/2009
y por la Sala Regional Especializada del Poder Judicial de la Federacién e

la resolucion emitida en el expediente SER/PSC—46/2015.

Tanto y mads que, este Consejo Estatal Electoral, advierte que lcus sanciones
impuestas al Partido Socialdemécrata de Morelos, medlcunt acuerdo
IMPEPAC/CEE/266/2015, de fecha 04 de agosto de 2@ S; fueron
confirmado por las autoridades jurisdiccionales locales y federcle -tal como
se acredita en los antecedentes 9 y 10 del presente acuerdos,|sin que el
muiticitado instituto politico dentro plazo correspondiente reallzar de forma
voluntaria dicho pago, por lo que al haber quedado firme el acue do tantas
veces invocado, en términos de lo que establece el articulo 155 accidén VI
del Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que reciban | Partidos
Politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento, asi como s empleo y
aplicacién, lo procedente es descontar al ente politico en come to de sus
ministraciones mensuales las multas respectivas, sin que, es e Consejo
Estatal Electoral, pase inadvertido que el 19% (diecinueve por |ciento) de
descuento de sus prerrogativas mensuales durante los meses de?g ril y mayo
ambos del afo en curso, y el 1.93% (uno punto noventa y tres por ciento)
respecto del mes de junio de los corrientes, no merma sus |gctividades
partidistas ordinarias, en ese sentido la sancién se encuentrd entro del
pardmetro que impone la ley y no constituye una afectacion a sus ctividades
ordinarias; ello con fundamento en lo dispuesto en los ortlcuios 8, fraccién

ACUERDO IMPEPAC/CEE/018/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR L
DEL CALENDARIC PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLIC

ORELENSE DE
MODIFICACION
O|PARA EL 2016,

QUE RECIBIRA EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, DURANTE LOS MESES DE AB IL A JUNIO DEL
ARO QUE TRASCURRE; DERIVADQ DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANO COMI 1AL, AL HABER
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XIX, en correlacién con el ordinal 395, fraccidn |, inciso b), ambos.d
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Sirve de criterio orientador, aplicable al presente asunto “mutatis
cambiando lo que se tenga que cambiar |a jurisprudencia 16/2010|y la Tesis
XV1/2010, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral
Judicial de la Federacién, consultables en la pagina oficial de dig
jurisdiccional, cuyos rubros y textos, son del tenor siguiente: '

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSE
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. |
EJERCIC!IO DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES.-
El Consejo General del Instituto Federal Electoral, cq o
érgano mdaximo de direccién y encargado de la funcitn
electordl de organizar las elecciones, cuenta con una sée ie
de atribuciones expresas que le permiten, por una parte,
remediar e investigor de manera eficaz e inmediata,
cualquier situacion irregular que pueda afectar
contienda electoral y sus resultados, o gue hayan puesto gn
peligro los valores que las normas electorales protegen:;
otra, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico electorales, garantizar la celebracién periddic
pacifica de las elecciones y, de manera general, velar
que todos los actos en materia electoral se sujeten a los
principios, valores y bienes protegidos constitucionolmefn e.
En este sentido, a fin de que el ejercicio de las citadas
atribuciones explicitas sea eficaz y funcional, dicho érgano
puede ejercer ciertas facultades implicitas que resul
necesarias para hacer efectivas aquellas, siempre que
estén encaminadas a cumplir los fines constitucionale
legales para los cuales fue creado el Instituto Federal
Electoral.

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDO
POLITICOS. EL. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUT
FEDERAL ELECTORAL ES COMPETENTE PAE;Q
DETERMINAR LO RELATIVO A SU RETENCION.- Dell
interpretacién sistemdatica y funcional de lo dispuesto e
los articulos 78, parrafo 1, inciso a), fraccion |, 79, 1;
parrafos 2 y 8, 118, pdrrafo 1, incisos i) y w). y 378, d
Codigo Federal de Instituciones y Procedimient
Electorales, se advierte que compete al Consej
General del Instituto_ Federal Electoral, y no
Secretario Ejecutivo, determinar lo relativo a
procedencia de retenciones del financiamiento publi
qgue corresponde a los partidos politicos, pues dich
é6rgano colegiado es el facultado para determinar, @
el ambito de sus atribuciones, cudlquier cuestid
relacionada con el financiamiento publico de |
partidos politicos, como es la fijacion del monto anugl

ACUERDO IMPEPAC/CEE/019/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO! MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA ODIFICACION
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICQ [PARA EL 20186,
GUE RECIBIRA EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, DURANTE LOS MESES DE ABRIL A JUNIO DEL
ANO QUE TRASCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANO COMIGIAL, AL HABER

INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION Y COMPROBACION DEL INF:é'.) ME SOBRE EL
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del destinado para la obtencién del voto en

procesos electorales federales que les corresponde,
vigilancia del destino de dichos recursos y la imposici6

de sanciones gue repercutan en dicho ﬁncnc:cmlenjtc

entre otras.

El énfasis es nuestro.

XVI. Por tanto, este Consejo Estatal Electoral del Instituto Miorelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, instruye al Secretario

Ejecutivo de este érgano comicial, para que entere a la Subsecretaria de

Ingresos perteneciente a la Secretaria de Hacienda del Got.gierno del

Estado, la cantidad liquida _total descontada al

PARTIDO

SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, por_concepto_de muli:as ello _en

cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/266/2015, de ferhcx 04 de

agosto del ano 2015

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo sehalado por los

articulos 41, Bases Il y V, apartado C y 116, pdrrafo segundo,

incisos a), b) y ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Hfraccién IV,
Mexicanos;

|
99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoralgs; 1, Gltimo
oo

parrafo, 21, parrafo primero, 27, 28, 63, pdrrafo tercero, 65, fra.

ién IV, 66,

fraccion |, 89, fraccién |, 71, parrafo primero, 78, fracciones |, I, I, 1M, XV, XiX,
t

XLl y XLVI, y la quinta disposicién transitoria del Cédigo de Ins

tuciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 368, dél abrogado
Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, 155, fracciones VII|
y X del Reglaomento de Fiscalizacién de los Ingresos que recibanilos partigSs

politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
aplicacién el Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

sy empjeo y

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente parg emitir el
presente acuerdo, en términos de!l apartado de considerandos del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba el descuento del porcentdje precisado en el
considerando Xll, con cargo o lds prerrogativas dell | PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, que recibird por concepto de
financiamiento publico respecto de los meses de abril a junio dell afo 2016,
en cumplimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/266/2015, de fecha 04 de
agosto del afo inmediato anterior, dictado por este Consejo Estagtai Electoral
del Instltuto Moreiense de Procesos Electorales y Participacion Ciudodcna.

TERCERQ. Se aprueba la modificacion del calendario presupuestd! con
detalle mensual que recibird de manera pormenorizada durantg los meses
de dbril a junio del afio en curso, el PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS, en términos del ANEXO UNICO que forma porte integral del

presente acuerdo.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/018/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTC MORELENSE DE
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CUARTO. El Partide Socialdemécrata de Morelos, deberd
descuento aprobado por el Consejo Estatal Electoral, de conform
considerando XIV del presente acuerdo. -

e
i

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Mqr
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para que en
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Gg
Estado, la cantidad liguida total que serd descontada al
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOQOS, en términos de la parte co

del presente acuerdo.

SEXTO. Hdgose del conocimiento el presente acuerdo a la Co
Fiscalizaciéon y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion ambas de
Naciona!l Electoral.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente al PARTIDO SOCIALDE
DE MORELOS, por conducto de su representante acredltodd
érgano comicial, y por estrados a la ciudadania en general.

OCTAVO. Publiquese este acuerdo en el Periédico Oficial "Tierra:
y en la pdgina oficial de internet del Instituto Morelense d
Electorales y Participacién Ciudadana, de conformidad con el r
mdaxima publicidad.

S e

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, M
sesion ordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Mc>r
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el caton
del afo dos mil dieciséis, por mayorid, con voto particular de la M.
Isabel Ledén Trueba, Consejera Presidenta del Instituto Morrs
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana siendo las trece

veintidn minutos.

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA
CONSEJERA PRESIDENTA

C
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTQRAL

DR. UBLESTER DAMIA UDEZ LIC. CARLOS ALBERTO|URIBE
CONSEJERO ELECTORA JUAREZ
CONSEJERO ELECTORAL

Z/ %{ -

DRA. CLAUDIA ESTHER ORTIZ M/ EN D. JESU : "h&éza\ TELLO

GUERRERO @ SEJERQ/ELECTORAL
CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

D19/2016

C. JESUS RAUL FERNADO CARRILLO LIC. JOSE LUIS SALINAS DIAZ

ALVARADO PARTIDO REVOLUCIONARI
PARTIDO ACCION NACIONAL ?

O INSTITUCIONAL

C. FRANCISCO GUTIERREZ SERRANO LIC. DIANA LUGO DIAZ
PARTIDO DE LA REVOLUCION PARTIDO DEL TRABAJO
DEMOCRATICA
LIC. JULIO CESAR SOLIS SERRANO C. ANTONIO ZAMORA URIBE
MOVIMIENTO CIUDADANO PARTIDO SOCIALDEMOCRA[TA DE MORELOS

ACUERDC IMPEPAC/CEE/019/2016, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO! M
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA
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IMPEPAC/CEE/Q19/2016

LIC. ALEJANDRO RONDIN CRUZ
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/019/2018. DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO,|MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR LA MODIFICACION
DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCLAMIENTO PUBLICO PARA EL 2018,
QUE RECIBIRA EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, DURANTE LOS MESES DE ABRIL A JUNIO DEL
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LA SIGUIENTE CALENDARIZAGION CONTIENE EL AMTECEDENTE DEL FINANCIAMI

ANEXO UNICO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/019/2016

MODIEICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL GASTO ORDINARIO 2016
(el monto de financiamiento mensual incluye la ampliacion)

ENTO PUBLICO DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, CORRESPONDIENTE AL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS DEL EJERCICIO 2016 Y LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL D—E
LOS MESES DE ABRIL, MAYO Y JUNIO DEL ANO 2016, EN ATENCION A LAS MULTAS IMPUESTAS POR EL IMPEPAC CON MOTIVO DE LAS IRREGULARIDADES DERIVADAS DEL DICTAMEN DEL GASTO ORBDINARIO 2014:

ANTECEDENTE
ENERC FEBRERC MARZO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL
|s asss7seas
' $17.075.75 5204,908.00

‘MENDS SANCIONES IMPEPAC GO 2014,

o MPUESTAS MEDIANTE ACUERDOD $0.00 $0.00 $0.00 $C.00 $0.00 S0.00
i IMPEPAG/CEE/2B6/2015 ¢
Prerrogctiva Mansual® S aga22210| $ 4z422210( § 42422210 $ 343619.90( § 323,619.90| S deazee10l S  424.22210| $ 42422210 $ 42422210| $ 424222101 § 424222101 $ 424222101 § 4.929,460.82

manera:

*Descuentos aplicade a fa ministracién del calendario aprobado medionte ocuerdo IMPEPAC/CEE/O81/2016 quedondo de la siguiente







VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA PRESIDENTE M EN C ANA ISABEL LEON TRUEBA CON RELACION A LOS ACUERDOS EMITIDOS POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA FINALIDAD

DE APROBAR MODIFICACIONES DE LOS CALENDARIOS PRESUPUESTALES, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE

RECIBIRAN: EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (IMPEPAC/CEE/016/2016), EL PARTIDO ACCION NACIONAL (IMPEPAC/CEE/015/2018),

EL PARTIDO DEL TRABAJO (IMPEPAC/CEE/Q18/2016) Y EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS (IMPEPAC/CEE/019/2016) DERIVADO DE

LAS SANCIONES IMPUESTAS POR ESTE ORGANO COMICIAL, AL HABER INCUMPLIDO CON LA NORMATIVIDAD EN LA PRESENTACION Y
COMPROBACION DEL INFORME SOBRE EL ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIERON DICHOS INSTITUTOS POLITICOS,
POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO; ASI COMO, SU EMPLEO Y APLICACION DURANTE EL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO 2014, Y
CON RELACION AL ACUERDO: IMPEPAC/CEE/017/2016, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL ESCRITO PRESENTADO CON FECHA 23 DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO RELACIONADO CON EL ACUERDO APROBADO EN ENERO DE 2016
EN EL QUE SE DETERMINA EL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBL!CO QUE RECIBIRA ESTE
PARTIDO POLITICO DE FEBRERO A DICIEMBRE DE 2016.

Con fundamento en lo dispuesto por el Uitimo parrafo del articulo 37 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal en vigor, me permito presentar VOTO
PARTICULAR respecto de los acuerdos aprobados por el Consejo Estatal Electoral, en la Sesién Ordinaria celebrada el 14 de abril de 2016, en relacion con los
puntos 4, 5, 7, y 8 del orden del dia y por los que se modifican los calendarios presupuestales, con detalle mensual del financiamiento publico que recibiran: el
Partido Revolucionario Institucional, el Partido Accion Nacional, el Partido del Trabajo y el Partido Socialdemécrata de Morelos derivado de las
sanciones impuestas por este 6rgano comicial, al haber incumplido con {a normatividad en la presentacion y comprobacion del informe sobre el origen, destino y
monto de los ingresos que recibieron dichos institutos politicos, por cualquier modalidad de financiamiento; asi como, su empleo y aplicacion durante el gjercicio
ordinario del afic 2014, asf como, con relacion al acuerdo: IMPEPACI/CEE/017/2016, respecto del punto 6 del orden del dia, mediante ef cual se da respuesta al
Partido de la Revolucién Democratica, de! escrito presentado con fecha 23 de febrero del afio en curso, relacionado con el acuerdo IMPEPAC/CEE/003/2016,
aprobado el 25 de enero de 2016, en el que se determina el calendario presupuestal, con detalle mensual del financiamiento pdblico que recibira este partido

politico de febrero a diciembre de 2016.




Es preciso sefialar que mi divergencia respecto de los acuerdos referidos se circunscribe a la determinacién adoptada por la mayoria de los consejeros y
consejeras electorales que integran el Consejo Estatal Electoral. Respetuosamente y con el mayor reconocimiento al profesionalisme de mis colegas, presento

este voto particular para exponer las razones por las cuales no comparto el sentido del voto de Ia mayo'ria de los y las integrantes del maximo organo de

direccidn, porlo siguiente:

- PRIMER DISENSO. Las consideraciones, criterios y argumentos que se sefialan en los acuerdos aprobados mencionados anteriormente, no sustentan: lo
suficiente las diferencias en los porcentajes de descuento con respecto a la prerrogativa mensual que se establecieron para cada uno de los partidos politicos

sancionados. Esto, desde mi perspectiva, podria llevar a no garantizar la equidad v el trato igualitario que el CEE debe asegurar a todos y cada uno de los
- partidos politicos como se sefiala en el articulo Art. 41 Base [l de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO DISENSG. Otro motivo de disenso es el punto Quinto y el considerando XV del acuerdo IMPEPAC/CEE/016/2016 mediante el cual se instruye al

Secretario Ejecutivo de este 6rgano comicial, para que entere a la Subsecretaria de Ingresos perteneciente a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado,

- |la cantidad liquida total descontada al Partido Revolu't":id'né'ri"d”miriéfiﬂ:abﬁé'i-:“'i-c;s";'j}imeros treinta dias de enero del ejercicio fiscal siguiente que corresponda por
concepto de multas y resarcitorias. -

_PRIMER DISENSO.
Con el objetivo de particularizar sobre los puntos especificos de mi primer disenso, este apartado se divide en los siguientes sub-apartados:

a) En la evolucion de la normatividad electoral con respecto al financiamiento y la fiscalizacién existe una tendencia hacia una mayor equidad y consenso
entre los diferentes actores politicos en relacién a los procedimientos que se definen para la distribucién del financiamiento publico y para Ia fiscalizacion O\,

sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibieron los partidos politicos por cualquier modalidad de financiamiento.




b) En la normatividad electoral vigente existen criterios para determinar los montos de las sanciones a los partidos politicos impuestas por la autoridad
clectoral debido al incumplimiento de fa normatividad. Sin embargo, existen carencias con respecto al establecimiento de criterios y procedimientos para
determinar la parte de las prerrogativas mensuales a retener con el fin de que se pague el monto total de la multa o se reembolse la totalidad del
financiamiento no comprobado. '

c) Necesidad objetiva para emitir criterios que aseguren que durante el periodo en et cual los partidos politicos estén pagando las sanciones impuestas, seran

| afectados de una manera equivalente con respecto al financiamiento publico que reciben, con el objeto de garantizar el principio de equidad.

d) Se propone el concepto de “capacidad de pago de un partido politico” como un criterio para dotar de mayor certeza y de un tratamiento equitativo para

determinar el descuento al financiamiento plblico mensual que reciben los partidos politicos, con motivo de!l pago de las sanciones impuestas por ia

autoridad electoral, de manera que 1as capacidades de pago de los partidos politicos deudores sean equivalentes.

A continuacion se analizan cada sub-apartado:

a) En Ia evolucion de la normatividad electoral con respecto al financiamiento y la fiscalizacién existe una tendencia hacia una mayor equidad‘f“y--.-
consenso entre los diferentes actores politicos en relacién a los procedimientos que se definen para la distribucién del financiamiento publico y

para la fiscalizacion sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibieron los partidos politicos por cualquier modalidad de

financiamiento.

En cuanto al financiamiento pablico a los partidos politicos.

—‘——_ﬁ_r—l_”l_‘_—rﬁ—
| a reforma 1962-1963 en materia electoral InCluyo la primera nor ﬂvmmmﬁwmmaﬁu&esmﬁeemwegm@%mm—pam—kﬁ—paﬁ@%———
politicos. Desde entonces y hasta la fecha ha sido motivo de atencién los recursos que se otorgan a los partidos politicos para el cumplimiento de sus

obligaciones constitucionales y su participacion en la contienda electoral, asi como la fiscalizacion que las autoridades electorales deben realizar de la aplicacion L\-




que de éstos recursos hacen los partidos politicos.

Anexo a este escrito se presenta una tabla sobre la evolucién de la normatividad electoral con respecto al financiamiento de los partidos politicos y [a fiscalizacion

sobre el origen, monto y aplicacion de fos recursos, que elaboré para apoyar la argumentacion que se presenta en este voto particuiar. El analisis de los datos

contenidos en esta tabla, permite observar, por una parte, una tendencia hacia la equidad en la distribucion de los recursos Y una cada vez mas clara definicién

de los criterios y procedimientos correspondientes a establecer el monto y la distribucion de los recursos pubicos que se entregan a los partidos politicos, lo que
conduce al consenso entre los actores politicos. ' ' '

La tendencia hacia una distribucién cada vez mas equitativa de los recursos plblicos entre los partidos politicos se puede constatar al comparar los

procedimientos que la autoridad electoral ha utilizado para definir los montos totales del financiamiento publico y su distribucion entre los partidos politidos como
se muestra en la tabla mencionada, anexa a este escrito.

Como ejerh'plo se pueden analizar los cambios ocurridos entre 1994 y el afio 2000:

"En 1994, por primera vez se tuvo informacion oficial sobre el monto y aplicacién de los recursos pﬂblicos y privados que los partidos recibian. Los datos abiertos

-al conocimiento pdblico evidenciaron la enorme disparidad de los recursos erogados por los diferentes partidos politicos: el porcentaje de gasto en todas las
' campafias federales de 1994 se distribuyé de la siguiente manera: PRI, 78.28%: PAN, 10.37%; PRD, 4.73%; PPS, 1.52%: PFCRN, 1.02%; PARM, 1.28%: PDM,
1.12%; PT, 1.12% y PVEM, 0.80% (Memoria del proceso electoral federal de 1994, Instituto Federal Electoral, México, 1995, p. 246)1. '

La evidencia de esta inequidad en la distribucion del financiamiento plblico gener6 que en la reforma de 1996 uh tema central fuera la bisqueda de la equidad en

la distribucién del financiamiento publico entre los partidos politicos. En ese afio se definieron varios factores que permitieran el céiculo de los montos de

1t Citado por Cérdova Lorenzo, 2011

O~




financiamiento ptiblico que corresponderian a cada partido politico y que evitaran las diferencias tan grandes en su distribucion. Los factores para e! calculo
elegidos fueron: los costos minimos de campana, el nimero total de diputados y de senadores a elegir, y el niimero de partidos con representacion en las
camaras del Congreso de la Unidn. Se establecio una férmula que relacionaba estos factores para determinar el monto total a distribuir entre los partidos politicos
para financiar sus actividades ordinarias permanentes. El resultado de multiplicar estos tres factores arrojaba un monto de financiamiento que se distribuia en un

30% de manera igualitaria y en un 70% de manera proporcional a ia tltima votacion de diputados.

| s cambios en el modelo de financiamiento contenidos en la reforma electoral de 1996 generaron mayor equidad en la distribucién de los recursos publicos

otorgados a los partidos politicos y por ende cambios significativos en las condiciones de la competencia electoral.

El Dr. Lorenzo Cordova, actual presidente del Instituto Nacional Electoral, en su articulo “El Financiamiento a los Partidos Politicos en México” al comparar ef

financiamiento pablico que los partidos politicos recibieron en 1994, con el financiamiento publico que recibieron en el afio 2000 sefala:

- “Ef modelo de financiamiento y prerrogativas introducido en 1996 no tardd en generar cambios sustanciales en los equilibrios relativos a las condiciones de
competencia. Lo anterior resulta evidente si se comparan Jos montos de financiamiento piblico con que contaron los partidos politicos en 1994 y el dinero que
recibieron del Estado en 2000, afios que corresponden a la eleccion presidencial inmediata anterior y posterior a esa reforma: en 1994 todos los partidos en su

conjunto recibieron 181 millones de pesos, mientras que en 2000 fa cifra aumento a casf 3000 millones de pesos.

Ese incremento en el dinero publico destinado a los partidos también supuso una distribucion mucho més equitativa del mismo, pues el PRI pasé del 49.3% de

1994, al 30.3% en 2000. Por el contrario, el resto de los partidos aumentaron sustancialmente su participacion en dicha bolsa de recursos: el PAN pasé del 14.3

L a1-20.3%,- pero-a.raiz.de-su.alianza.electoral con el PVEM en las elecciones federales de ese afio, obtuvo el 30.2%; por su parte, el PRD aumento del 10.2 al 25%

en 2000, sumando esos recursos con los de los otros cuatro partidos con los que se coaligé electoralmente se alcanzé un porcentaje de 34.1% del iolal, 10 que

O



significé que los candidatos de una coalicion de oposicién, por primera vez en la historia politica del pais, recrbreron mas dinero que los candidatos del enfonces
lamado “partido oficial™. '

En ese mismo articulo el Dr. Cérdova analiza las fortalezas y debilidades del modelo de financiamiento de 1996 y las modificaciones que este ha tenido en
reformas posteriores (hasta la reforma de 2008). Actualmente el modelo vigente para determinar el monto del financiamiento publico esta basado en los factores:
numero de electores inscritos en el padron electoral y 85 % del salario minimo vigente en el Distrito Federal. El monto total asi obtenido se distribuye en un 30 %

de manera igualitaria y un 70 % conforme al porcentaje de votacion obtenida en la eleccién de diputados federales por cada partido politico. :

T

Lo expresado en los parrafos anteriores y la informacion que se presenta en la tabla anexa a este escrito tienen como principal objetivo sustentar la idea de que

I 2 P R e 1

existe una tendencia hacia una mayor equidad, claridad en los procedimientos y consenso entre los diferentes actores politicos en relacién a la distribucién del

- financiamiento publico entre los partidos politicos.

En cuanto al modelo de fiscalizacion

En la tabla anexa a este voto particular ya mencuonada también se observa un avance diferenciado de la normatividad con respecto al financiamiento y ala
fiscalizacion. Mientras la normatividad en materia de financiamiento inicia en los afios sesenta cuando se otorgan prerrogativas en especie, tales como las
franquicias telegraficas y postales y se profundiza con cada reforma electoral, no ocurre lo mismo en materia de fiscalizacidn que inicia hasta 1987, veinticinco

afios despues, con un egjercicio de rendicion de cuentas en el Codigo Federal Electoral, que establecia que los partidos politicos justificarian anuaimente ante la

2 Cordova, Lorenzo (2011), EL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICGS EN MEXICQ. Biblioleca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de ia UNAM www juridicas.unam.mx www.bibliojuridica.org




Comisién Federal Electoral, el empleo del financiamiento publico, sin establecer si la autoridad revisaria el informe y su documentacion soporte para determinar el

buen uso de los recursos pblicos o si se sancionarian las conductas indebidas.

Para el Dr. Lorenzo Cordova la reforma en materia electoral de 1993 inauguré una verdadera rendicion de cuentas, por una parte se establece por primera vez
| una regulacién del financiamiento privado al sefialar limites a las aportaciones privadas y prohibir de manera explicita a determinadas personas fisicas y morales
que realicen aportaciones a los partidos politicos. Por otra parte, la normatividad sefiala medidas especificas para que los partidos politicos informen a la

autoridad electoral sobre sus ingresos y egresos:

a) Se obliga a los partidos a coniar con un érgano interno de finanzas y a entregar un informe anual de sus ingresos y de sus gastos totales

b) Se crea una Comision de Consejeros del IFE para proponer al Consejo General la aprobacion de disposiciones reglamentarias para la conduccion de la

contabilidad y la presentacion de informes.

¢) Se determiné que solo los partidos podian contratar tiempos en radio y television para difundir mensajes electorales durante las campanas. |

En la reforma de 1996 se fortalece a las autoridades electorales para que realicen la fiscalizacién a los partidos politicos, La Comisién de Consejeros encargada
de fiscalizar las finanzas de los partidos se volvié permanente y con nuevas atribuciones: solicitar informes y realizar auditorias, nuevos mecanismos de control
como: establecer lineamientos y reglamentos para el registro de ingresos y gastos y la elaboracion de informes por parte de los partidos politicos; vigilar, en todo
momento, que se cumplan con las normas de financiamiento: ordenar auditorias y visitas de verificacion; iniciar, de oficio, procedimientos administrativos. Las

reformas electorales siguientes tienden al fortalecimiento de la capacidad de fiscalizacion de las autoridades electorales, en el afio 2000, como respuesta a los

_____casos.conocidos como. “pemexgate” y “amigos de Fox’, el IFE tuvo que litigar en tribunales su capacidad para trascender en sus actividades de fiscalizacion, los .

secretos bancario, fiduciario y fiscal que le permitieran resolver la compleja red de fimanciamientoticitogue-se habta-construideo—Erla—reforma-de-2008,se-crea

un érgano con autonomia de gestion, dependiente del Consejo General, cuyo titular es designado por votacion calificada de dicho Consejo. O\,

<



La fiscalizacion del origen, monto y uso de los recursos con los que cuentan los partidos politicos ha permitido a las autoridades acéeder a informacion importante
al respecto y disefiar mecanismos que regulen el financiamiento publico que reciben los partidos politicos de manera que las condiciones de la competencia

electoral sean equilibradas y se sancione las conductas y practicas que incumplan la normatividad vigente.

~Con lo expresado hasta aqui sobre la fiscalizacion a los partidos politicos, la idea central que deseo sefialar es que el avance en los modelos de fiscalizacion y en

particular el fortalecimiento de las capacidades para fiscalizar de las autoridades electorales se vinculan con el objetivo de gue las condiciones de competencia

electoral sean lo mas equilibradas posibles y con el objetivo de que los procedimientos de fiscalizacion sean trasparentes y se apliquen de manera igualitaria a

todos los actores politicos.

- b) En la normatividad electoral vigente existen criterios para determinar los montos de las sanciones a los partidos politicos impuestas por la

autoridad electoral debido al incumplimiento de la normatividad. Sin embargo, existen carencias con respecto al establecimiento de criterios y

procedimientos para determinar la parte de las prerrogativas mensuales a retener con el fin de que se pague el monto total de ia multa o se
reembolse la totalidad del financiamiento no comprobado.

Los criterios y procedimientos para definir las infracciones y las sanciones que les corresponden estan contenidos en la normatividad electoral, por ejemplo, en el
articulo 443 de la LGIPE se sefialan las infracciones en las que pueden incurrir los partidos politicos y el articulo 456 fraccion 1 inciso a) establece el catalogo de
sanciones que se podra imponer a los partidos politicos por la comisiéon de alguna de las infracciones a la norma electoral. Estas sanciones van desde una
amonestacion hasta la cancelacion del registro como partido politico, en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la constitucion y de la ley,

especialmente en cuanto a las obligaciones en materia de origen y destino de los recursos.

El Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana conforme a la normatividad aplicable al proceso de

fiscalizacién sobre el origen, monto y uso de los recursos de los partidos politicos en el ejercicio 2014, en sesion ordinaria del 04 de agosto de 2015, aprobo los 0\‘
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acuerdos IMPEPAC/CEE/259/2015, IMPEPAC/CEE/260/2015, IMPEPAC/CEE/261/2015, IMPEPAC/CEE/262/2015, IMPEPAC/CEE/263/2015,
IMPEPAC/CEEf264/2015, INPEPAC/CEE/265/2015, IMPEPAC/CEE/266/2015, IMPEPAC/CEE/267/2015, IMPEPACICEEIZSSIZMS y IMPEPAC/CEE/269/2015,
relativos a la imposicion de las sanciones a los institutos politicos que se mencionan a continuacion: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza,
Partido Socialdemécrata de Morelos, morena, Encuentro Social y Partido Humanista, respectivamente, por. haber incumplido con la normatividad en la
comprobacién del informe sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibieron dichos institutos politicos, por cualquier modalidad de financiamiento;

asi como, su empleo y aplicacion durante el jercicio ordinario del afo 2014.

Es necesario aclarar que los montos totales que los partidos politicos deben entregar a la secretaria encargada del despacho de fa hacienda publica del gobierno
del Estado pueden estar integrados por: muitas impuestas por infracciones a la normatividad y/o cantidades que deben reembolsar debido a que su uso o destino

no fue comprobado de conformidad a las resoluciones emitidas por la autoridad electoral.

Una vez establecida la sancién a los partidos politicos que incurrieron en irregularidades y transcurrido el periodo de tiempo que establece la ley para que los.
institutos politicos de manera voluntaria paguen o reembolsen las cantidades que les fueron impuestas, al no hacerlo, el IMPEPAC tiene la obligac;ic’m de
descontar el monto de la sancion de !as_ prerrogativas del partido politico sancionado. Como se establece en el Codigo Electoral del Estado de Morelos utilizado

para el proceso de fiscalizacion 2014 que a la letra dice:

ARTICULO 43.- Los partidos politicos tendran a su cargo los siguientes deberes:

: —— i . i : } ; - ST — T

no haya sido comprobado de conformidad a las resoluciones que emitan las autoridades electorales. En caso de que no se haga voluntariamente en un término

de 60 dias el reembolso, el Consejo Estatal Electoral lo descontara de las prerrogativas del partido politico; O




| ARTICULO 368- Las multas gue se impongan, seran consideradas créditos fiscales y seran pagadas en la Subsecretaria de Ingresos del Gobierno del Estado, en
un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de ia notificacion correspondrente

El articulo 368 no establece en relacién a las multas la obligacién de la autoridad electoral de descontar el monto de la multa de |a prerrogativa del partido politico
sancionado, una vez transcurridos los 15 dias que marca la ley. En este caso e Consejo Estatal Electoral debera definir el procedimiento a seguir sustentando su
accion en el articulo primero Gltimo parrafo del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos vigente, que a la letra dice: Los

casos no previstos en el presente Codigo serén atendidos conforme a lo dispuesto en la normativa, de acuerdo a los procesos y condiciones, cuando esfos
resulten compatibles, mediante determinacién que emita el Consejo Estatal.

Es importante sefialar que el motivo de este voto particular no se refiere a los acuerdos aprobados por el Consejo Estatal Electoral con respecto a las sanciones

~impuestas a los partidos politicos y los montos correspondientes, sino al cumplimiento de la obligacidon que este Consejo Estatal Electoral tiene de descontar el
monto de [a sancion de las prerrogativas del o los partidos politicos infractores.

Si volvemos al andlisis de la tabla sobre la evolucion de la normatividad electoral con respecto al financiamiento de los partidos politicos vy la fiscalizacién sobre el
origen, monto y aplicacion de los recursos, se observa que no ha sido motivo de atencion de los legisladores establecer los criterios y procedimientos para el

descuento del financiamiento publico que reciben los partidos politicos debido a las sanciones impuestas por la autoridad electoral. No encontré articulo alguno
que se refiriera a este tema.

Por lo que respecta al ambito jurisdiccional, cabe precisar, que respecto a las cantidades a descontar para el cumplimiento de sanciones impuestas a los partidos

politicos, la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no ha logrado un consenso entre sus integrantes, para determinar la -

cantidad o cantidades a descontar, derivadas de sanciones impuestas; como antecedente mas cercano podemos encontrar la sentencia de fecha 20 de mayo de

L/}_
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2015, relativa al recurso de apelacion SUP-RAP-139/2015, a través de ia cual la Sala Superior confirmé la determinacion emitida por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante la cual se informo al Partido Verde Ecologista de Méxic:b, gue la ministracion de
financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes correspondiente al mes de abril, seria retenida por las deducciones aplicadas por
multas y reducciones derivadas de procedimientos sancionadores electorales, con base en los antecedentes y consideraciones; resolucion que se aprobd por
mayoria, presentando voto particular, los Magistrados Pedro Esteban Penagos Lopez y Flavio Galvan Rivera, quienes coincidieron en determinar qué cuando las
sanciones de reducciones al financiamiento de un partido, afecten total o sustancialmente la ministracion que reciben por financiamiento publico ordinario, éstas
deberan amortizarse en un porcentaje que no afecte totalmente o en un grado que les impida cumplir basicamente con las funciones que la Constitucion les
encomienda, y su participacion en condiciones elementalmente equitativas en el procedimiento electoral, hasta por el periodo que resulte necesario hasta cumplir
con la sancién correspondiente. En este caso, dicho criterio de igual manera debe aplicarse a los partidos politicos que deben reintegrar financiamiento publico,

con el objeto de homologar el monto a retener, sin que pueda en su caso afectar el cumplimiento de sus fines.

Dado la existencia de estos vacios en la normatividad electoral, es responsabilidad del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC definir los criterios para establecer
los descuentos al financiamiento publico de los partidos politicos sancionados que permitan que los montos de las sanciones sean pagados o reembolsados en.el
caso de sanciones resarcitorias. Es en este punto donde radican mis diferencias con respecto a los criterios adoptados por la mayoria de los integrantes del

Consejo Estatal Electoral y que estan expresados en los acuerdos respectivos aprobados en la sesion ordinaria del CEE realizada el 14 de abril del afio en curso.

Sin entrar a debatir en detalle los criterios expresados en los acuerdos aprobados por el CEE en la citada sesion ordinaria, quiero sefialar las principales

diferencias con dichos criterios. Considero, que si bien es correcto individualizar las sanciones y realizar para cada caso el anlisis de la gravedad de la falta

teniendo en consideracion las circunstancias exteriores de ejecucnon Ia naturaleza de la accién deSplegada Ios medlos para cometerlo la magmtud o el peligro

aente ensu. r‘nmlqmn 1A

al bien tute ado, Tas circunstancias

reincidencia de ia conducta infractora entre otros factores de mdlwdualizacién de sanciones, esta individualizacién no necesariamente tiene que aplicarse al

establecimiento de los criterios que permitan definir los descuentos a la prerrogativa de los partidos politicos mediante los cuales cumpliran con el pago ‘de iaé,\/
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totalidad del monto de la sanciic’_)n_.

Considero que el establecimiento de la sancion, por su naturaleza, debe ser individual y en esto coincido con mis colegas. Sin embargo, los criterios para fijar tos

descuentos deben estar relacionados con los criterios para dlstnbwr el financiamiento publico y no con los criterios para -establecer la sancion. Una vez que se

definié la sancién dependiendo del caso concreto, se deben buscar criterios de equidad para establecer los descuentos al financiamiento publlco mediante los

cuales se pagaria el monto total de la sancion.

¢} Necesidad objetiva para emitir criterios que aseguren que durante el periodo en el cual los partidos politicos estén pagando las sanciones

impuestas, seran afectados de una manera equivalente con respecto-al flnanc:am:ento publico que reciben, con el objeto de garantizar el prmcnplo

. de equidad.

Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién

de ia representacién politica y hacer posible el acceso de las y los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo

Al respe'cto, el articulo 41, Bases |, parrafos primero y segundo, y Il de la Constitucion, dispone lo siguiente:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de Ja Unidn, en los casos de Ia competencia de éstos, y por los de los
Estados, en o que toca a sus regimenes inferiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las

particulares de los Estados, las que en ningdin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

“La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a Jas siguientes

(e

bases:
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré las normas y requisitos para su registro legal, las formas

especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas gue les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la infegracion de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secrefo y directo, asi como las reglas para garantizar fa

paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse

libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en fa ..

‘creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

{1

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialard las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que los

recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento ptblico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de las

it ionoc destinadas.al. sostenimiento_de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los

procesos electorales y las de caracter especifico. Se oforgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

-
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La ley garantiza que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefiala las reglas a que se sujeta el
financiamiento de los propios partidos politicos y sus campanas electorales, debiendo también garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de

origen privado.

- El Instituto Morelense de Procesos FElectorales vy Participacién Ciudadana tiene entre sus fines la consolidacion de los partidos politicos y como una de sus
funciones garantizar el derecho y e acceso a las prerrogativas de los' partidos politicos y candidatos y que estos cuenten de manera equitativa con elementos

~para lievar a cabo sus actividades.

- El descuento del financiamiento publico a los partidos politicos, como es el caso de la imposicién de multas o el reintegro del financiamiento publico que hayan
‘sido omisos en comprobar, necesariamente afecta la capacidad de accién de los partidos politicos, como lo define Ia Sala Superior del Tribunal Electorai del

Poder Judicial de la Federacion en SUP-REP-136/2015 y acumuiados, que en la parte que interesa sefiala:

I

Esta Sala Superior estima acertado el razonamiento por la necesidad de permitir que el partido mantenga un nivel financiero optimo para
“ desarrollar sus actividades de acuerdo con los fines constitucionales y legales. Las sanciones impuestas ni deben impedir la supervivencia

de los institutos politicos ni pueden poner en riesgo el cumplimiento de los fines esenciales de aquellos.

[.I

De esta manera, la autoridad electoral esta sometida a dos tensiones contradictorias: por un lado tiene la obligacion de fortalecer a los partidos politicos y

garantizar que estos cuenten con los elementos necesarios para cumplir con sus obligaciones constitucionales y. por otro lado, tiene la obligacion de retener las

(O
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prerrogativas de los partidos politicos que hayan sido sancionados hasta que se pague o reintegre los montos de las sanciones correspondientes. Aunado a lo
anterior, la normatividad electoral es omisa en determinar los criterios y procedimiento a seguir por parte de la autoridad electoral para determinar ef monto del

descuento que se apruebe, sin que dicho descuento repercuta de manera significativa en la capacidad de los partidos politicos para el cumplimiento de sus fines.

El problema estriba en que el Instituto Electoral, a través de su 6rgano maximo de direccién, tiene que definir los criterios y procedimientos que permitan no soélo
sancionar a los partidos politicos por las infracciones que cometan en materia administrativa electoral y hacer efectivas las sanciones respectivas, sino también
garantizar el ejercicio de sus derechos y la asignacion equitativa de las prerrogativas que les correspondan, a fin de que cumplan con los fines para los que
fueron concebidos. Dificil tarea, sin embargo, lo expresado en los votos particulares de los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion Pedro Esteban Penagos Lopez y Flavio Galvan Rivera, quienes coincidieron en determinar que cuando las sanciones de reducciones al
financiamiento de un partido, afecten total o sustancialmente la ministracién que reciben por financiamiento pablico ordinario, éstas deberan amortizarse en un.

porcentaje que no afecte totalmente o en un grado que les impida cumplir basicamente con las funciones que la Constitucion les encomienda, y su parhmpamon_

en condiciones elementalmente equitativas en el procedimiento electoral, hasta por el periodo que resulte necesario hasta cumplir con la sancidn

correspondiente.

d) Se propone el concepto de “capacidad de pago de un partido politico” como un criterio para dotar de mayor certeza y de un tratamiento equitativo
para determinar el descuento al financiamiento publico mensual qué reciben los partidos politicos, con motivo del pago de las sanciones

impuestas por la autoridad electorai, de manera que las capacidades de pago de los partidos politicos deudores sean equivalentes.

Lo expresado en los tres sub- apartados anteriores evidencian la necesidad de definir criterios y procedimientos por parte del Consejo Estatal Electoral del

IMPEPAC para establecer los descuentos a ﬁmmwmmmmmﬁmmﬂeﬂt@ﬁmﬁa%mmage—%kmmbdsm&daas__
sanciones impuestas por la autoridad electoral. Estos criterios deben apegarse a los principios rectores que regulan las acciones y procesos en materia electoral,

en particular a los principios de equidad, imparcialidad, certeza e independencia. (e
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Considero que es necesario hacer un esfuerzo para construir un marco conceptual que transparente los criterios que la autoridad electoral establece para definir

los descuentos sobre el financiamiento ptiblico que reciben los partidos politicos para el pago o reemboiso de las sanciones impuestas. Por ello he construido el

- concepto de “capacidad de pago de un partido politico” (CPPP} y propongo utilizarlo para definir fos pagos mensuales que los partidos politicos deben realizar

para cubrir el monto total de sus sanciones.
Capacidad de pago de un partido politico (CPPP)

El .concépto de Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) lo defino como- la relacion (o cociente) entre la prerrogativa anual que recibe un partido
politico y el monto total de sus sanciones. La idea central es que este cociente o relacion permite tener un referente para que el monto de los pagos mensuales
de la sancién de cada partido con respecto a su prerrogativa anual, comparada con la de los otros partidos tiénda a ser igual. Es decir, sila capacidad de pago es’
semejante entre todos los partidos, estos veran afectada su capacidad de accion de manera proporcional. La 'diferencia entre el monto de las sanciones de los

diferentes partidos séio influira en el tiempo en que se esté pagando la sancion.

Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) anuai = Monto total del financiamiento publico anual
Monto total de sus sanciones

La Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) también puede calcularse con respecto al monto del financiamiento publico que el partido politico recibe

mensualmente, esto permite analizar la capacidad de pago que tiene el partido politico para pagar o reembolsar ia totalidad del monto de la sancion en un mes.

e

Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) Mensual = Monto del financiamiento bl]blico mensual
' o : Monto total de sus sanciones
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Con el objetivo de explicar con mas detalle como funcionaria ef uso de este concepto decidi comparar el procedimiento que se utilizé para establecer el monto de
los descuentos mensuales propuestos en los acuerdos aprobados por el Consejo Estatal Electoral en la sesion ordinaria del 14 de abril del afio en curso con el

procedimiento que puede seguirse a pértir del concepto de Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) anual y mensual.

En los acuerdos aprobados por el Consejo Estatal Electoral en la sesion ordinaria del 14 de abril se establecieron los montos de los descuentos mensuales para
cada uno de los partidos politicos sancionados bajo el criterio de individualizacion de la sancion y mediante la definicion de porcentajes de descuento con

respecto a la prerrogativa mensual que cada partido politico recibe como financiamiento publico. En la tabla siguiente se presentan los datos para cada uno de los

partidos politicos sancionados.

| PAN PRI PRD PT PSD
Prerrogativa anual 6,839,763.62 9,389,173.09 10,364,525.56 4.465,855.77 5,090,665.26
Prerrogativa mensual 5_69,980.30 782,431.09 863,710.46 372,154.65 424 222 .11
Monto de |la sancion - 62,828.00 9,225,950.90 1,738,228.92 - 98,664.60 169,402.68
% que representa el pago mensual de la | 11.02 % 30 % 18.11 % mensual 1er mes: 19 % lery 2o mes: 19 %
I 'multa con respecto a la prerrogativa _ _ 2domes: 7.5 % 3ermes: 1.93 %
mensual en el acuerdo aprobado
Tiempo que tarda en pagarlo 1 mes 3 afnos 2 meses | 11 meses 2 meses 3 meses

_Considero que este procedimiento para establecer los descuentos mensuales tiene dos problemas principales:

a) La definicion del porcentaje que se aplicara a cada partido politico es un tanto subjetiva, si bien, se pueden comparar los montos del financiamiento

mensual que reciben cada uno de los partidos politicos sancionados, el monto total de las sanciones de cada partido y el tiempo que conforme con el
(P
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porcentaje fijado requiere cada partido para cubrir el monto total de la sancion, el procedimiento es de “ensayo y error” y las apreciaciones pueden variar,

como de hecho fue, de un consejero o Consejera a otro. Pregunto: ;cudles son las razones de fijar como porcenta;e de descuento un 30 % y noun 35% 0
25%o0 28% '

b} E! segundo problema, el mas grave desde mi punto de vista, es gue no existen criterios definidos para que el porcenta;e de descuento que se fije a cada
partido garantice que en la implementacién de la sancion se afecte de manera proporcmnal y equntatwa la capacidad de los partldos para realizar las
actividades que les permitan cumplir con sus responsabilidades y atribuciones. -

La propuesta de utilizar el concepto de Capacidad de pago de un part.'do pohtrco (CPPP) es evitar que los dos problemas sefialados anteriormente se
~presenten. El procedrmlento gue se propone seguir es e[ siguiente. '

1. Calcular [a CPPP anual y analizar que partidos tienen la capacidad de pagar el monto total de sus sanciones en un ejercicio presupuestal.

2. Calcular la CPPP mensual para cada uno de los institutos politicos sancionados y analizar que partidos tienen la capacidad de pagar en un mes el monto

total de sus sanciones.
3.. Comparar la CPPP mensual de cada uno de los institutos politicos sancionados.
4. Definir en que rango deben mantenerse l[a CPPP mensual de los partidos politicos sancionados.

5. Determinar que partidos tienen una CPPP mensual mayor al rango establecido. Estos partldos al tener una capacidad de pago mayor deben cubrir el total
del monto de sus sanciones en un solo pago.

6. Calcular el tiempo requerido por cada partido politico para pagar la totalidad del monto de su sancién manteniendo su CPPP mensualen el rango definido.

CI‘L..._
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A continuacion se utiliza este procedimiento para definir los descuentos mensuales al financiamiento piblico de los partidos politicos sancionados en el proceso

de fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2014 en Morelos.

1. Calcular la Capacidad de pago de un partido politico (CPPP) anual y analizar que partidos tienen la capacidad de pagar el monto total de sus

sanciones en un ejercicio presupuestal
Para llevar a cabo este célculo se divide la prerrogativa anual que recibe un partido politico entre el monto total de sus sanciones

PAN PRI PRD PT PSD
Prerrogativa anual 6,839,763.62 9,389,173.09 10,364,525.56 | 4,465,855.77 |5,090,665.26
Monto total de las sanciones 62,828.00 9,225,950.90 1,738,228.92 [98,664.60 169,402.68
Capacidad de pago de un partido politico (CPPP)
anual 108.86 1.02 5.96 45.26 30.05

Del analisis de esta tabla de datos podemos dedl_,tcir:

Todos los partidos politicos pueden pagar con su prerrogativa anual el total del monto de sus sanciones. Sin embargo, existe un rango de valores muy amplio de -
1.02 a 108.86 de la CPPP. Esto significa que mientras el PAN tiene la capacidad de pagar mas de 108 veces la sancién con su prerrogativa anual, el PRI tiene

que utilizar casi todo el financiamiento publico que recibe en el afio para cubrir el monto total de sus sanciones.

2. Calcular la CPPP mensual y analizar que partidos tienen la capacidad de pagar en un mes el monto total de sus sanciones.

Para llevar a cabo este calculo se divide {a prerrogativa mensual que recibe un partido politico entre el monto total de sus sanciones:
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| PAN TPRI PRD T [PT [PSD
Prerrogativa mensual 569980.30 [782431.09 863710.4633 372154.6475 424222 105
sancion total | 62,828.00 9,225950.90 |[1,738,228.92 98,664.60 169,402 .68
Capacidad de pago de un partido politico ' | |
(CPPP) mensual 9.07 0.08 0.50 3.77 2.50

3. Comparar la CPPP mensual de cada uno de los institutos politicos sancionados. -

Del analisis de la tabla de datos anterior podemos deducir:

a)

b)

Un partido politico, el PAN con una CPPP de 9.07 con su prerrogativa mensual podrié.pagar 9 veces el monto total de sus sanciones. Su capacidad para

realizar sus actividades se veria mermada durante un mes en 11.1 % _ __

Dos partidos: el PT y el PSD con CPPP de 3.7 y de 2.5 respectivamente, tienen la capacidad de pagar con su prerrogativa mensual el monto total de sus
sanciones. Sin embargo, la capacidad para realizar sus actividades se veria mermada durante un mes en el caso del PSD en un 40 % y en el caso del PT
en un 26.5%

Dos partidos: el PRIy el PRD con CPPP de 0.08 y 0.5 respectivamente estan imposibilitados de pagar con su prerrogativa mensual el monto total de sus

sanciones.

4. . Definir en que rango deben mantenerse la CPPP mensual de los partidos politicos sancionados.

5. Determinar que partidos tienen una CPPP mensual mayor al rango establecido. Estos partidos al tener una capacidad de pago mayor deben cubrir el total

del monto de sus sanciones en un solo pago.

Calcular el tiempo requerido por cada partido politico para pagar la totalidad del monto de su sancién manteniendo su CPPP mensual en el rango deﬁnidd.
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El objetivo de definir un rango de valores para la CPPP es que la capacidad de pago'mensuai de cada uno de los partidos politicos sea equivalente durante el
tiempo que requieren para cubrir el mdnto total de sus sanciones, esto genera que la capacidad de cada uno de los partidos politicos para realizar sus actividades
se vea afectada en la misma proporcién. Para lograr el objetivo sefialado es necesario que la diferencia entre las CPPP de cada uno de los partidos sea minima.
La tnica manera de reducir las diferencias entre las CPPP de los partidos politicos es aumentando el niimero de meses que se tendrian para cubrir el monto total
de las sanciones. Es necesario definir cuél es el rango de valores de la CPPP mas adecuado que permita a los partidos pagar sus adeudos pero que nos los

imposibilite econémicamente para realizar sus actividades constitucionales.

Para definir este rango se analizan las CPPP mensual de todos los partidos politicos sancionados, en el caso que nos ocupan los valores varian de 0.08 a 9.07.
Se trata de un rango muy amplio lo que dificuita establecer un rango que incluya a todas o a la mayoria de las CPPP de los partidos. Si se toma como valor de
referenma la CPPP con valor mas alto: 9.07, que es el caso del PAN y pretendemos que el PRI tenga una CPPP equivalente, el tiempo que requiere el PRI para
el pago de su deuda es de 106 meses que son 8 afios y 10 meses. Para evitar esta dificultad, lo que procede es no incluir en el calculo del rango al partido con
una CPPP mayor, en este caso el PAN, que en todos los casos pagaria su sancién en un solo pago. De esta manera, al excluir el valor més alto, los valores de

las CPPP del resto de los partidos politicos sancionados varia entre 0.08 y 3.77.

Si se toma como referencia el valor de la CPPP mas alto de entre los partidos politicos restantes, que es el caso del PT con una CPPP de 3.77 y se pretende que
el partido politico con el valor mas bajo de CPPP ,que es el caso del PRI, tenga una CPPP equivalente, el tiempo que requiere el PRI para el pago de su deuda
es 44.5 meses que son 3 afios y 8 meses. Tiempo que parece razonable para el pago del monto total de la sancion. El paso siguiente es calcular el tiempo que

requeriran los partidos politicos restantes que siempre sera menos al tiempo que requiere el partido politico con un valor de CPPP mas bajo.

He explicado con detalle el razonamiento para que sea comprendido con mayor facilidad, pero en realidad los calculos se pueden realizar de manera muy sencilla

como se muestra a continuacion. O
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Si tomamos como referencia la CPPP del PT (valor mas alto de los cuatro partido) y homologamos a ésta la CPPP de los otros 3 partidos, se requiere aumentar

la CPPP de éstos tres partldos lo que implica aumentar el nimero de meses para pagar el monto total, como se observa en la siguiente tabla:

Capacidad de pago ' meses | PRI meses | PRD Meses |PSD Meses PT

| Prerrogativa mensual x nimero de meses | _ | B
requeridos para cubrir el monto total 44 34426968 |8 6909683.707 | 1.5 636333.1575 | 1 372154.6475
Monto total de la sancion | 9,225,950.90 1,738,228.92 169,402.68 _ 98;664..60
CPPP mensual 13.73 3.98 3.76 | _ 3.77

- Si tomamos como'fefefenbi_a la cap'acida'd del PSD y homologamos la CPPP de los otros 3 partidos tenemos:

Cabacidad de pago | meses |PRI meses | PRD . Meses PSD | Meses PT
Prerrogativa mensual x nimero de meses | :
requeridos para cubrir el monto total 30 23472932.73 |5 4318552.317 |1 424222105 |1 372154.6475
[Monto total de Ia sancién N 9,225,950.90 | 1,738,228.92 169,402.68 98,664.60
[ CPPP mensual | | 254 248 250 377

Si tomamos como referencia la capacidad de pago del PRD con los descuentos que actualmente se estan ya realizando y homologamos a los ofros 3 partidos

tenemos: &\'
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Capacidad de pago meses | PRI meses | PRD Meses |PSD Meses PT

Prerrogativa mensual x ndmero de meses

requeridos para cubrir el monto totai 60 46945865.45 | 11 9500815.097 {2 848444 .21 1,5 558,231.96
Monto total de la sancion 9,225,950.90 1,738,228.92 169,402.68 98,664.60

CPPP mensual | 5.09 5.47 ' 5.01 5.65

Para el caso concreto que he analizado Mi propuesta es que fije como CPPP mensual mas adecuada el rango entre 3.7y 3.9

Los calculos realizados permiten comparar como varia el tiempo que cada uno de los partidos politicos requiere para pagar o reembolsar la totalidad det monto de
la sancién impuesta, al variar el rango de valores que debe tener la CPPP mensual. Una vez definido el rango de valores més adecuado para la CPPP mensual y
establecer para cada uno de los partidos politicos sancionados la CPPP mensual dentro del rango de valores definido, se garantiza que todos los partidos

politicos sancionados sean afectados de manera semejante en su capacidad de accién para realizar sus actividades.

CONCLUSIONES SOBRE EL PRIMER DISENSO: Las consideraciones, criterios y argumentos que se sefialan en |os acuerdos aprobados por el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC en la sesion ordinaria del 14 de abril de 2016, mencionados anteriormente, no sustentan lo suficiente las diferencias en los porcentajes de |

descuento con respecto a la prerrogativa mensual que se establecieron para cada uno de los partidos politicos sancionados. Esto, desde mi perspectiva, podria

llevar.a.no.garantizar.la equidad.y el trato igualitario que el GEE debe asegurar a todos y cada uno de los partidos politicos como se sefiala en el articulo Art. 41

Base !l de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo expresado en los cuatro sub-apartados que integran la argumentacion sobre este primer disenso me permiten presentar las siguientes conclusiones: O~

23




El analisis de la evolucion de la normatividad electoral con respecto al financiamiento ptblico de los partidos politicos muestra una tendencia hacia u’na

mayor _equidad, claridad en [os procedimientos y consenso entre Ios dlferentes actores politicos en relacién a la distribucion del flnancram:ento publico

entre los partldos politicos.

La fiscalizacion del origen, monto y uso de los recursos con los que cuentan los partidos politicos ha permitido a las autoridades acceder a informacion

importante al respecto y disefiar mecanismos que regulen el financiamiento puablico que reciben los partidos politicos de manera que las condiciones de la

competencia electoral sean equilibradas y se sancione las conductas y practicas que incumplan la normatividad vigente.

FERA chad 138§

INET T}

. Los modelos de fiscalizacion y en particular el fortalecimiento de las capacidades para fiscalizar de las autoridades electorales se vinculan con dos

R eh i

objetivos: que las condiciones de competencia electoral sean lo mas equ;llbradas posibles y que los procedimientos de fiscalizacion sean trasparentes y se

-apliquen de manera igualitaria a todos los actores poiltlcos

45 B e 17

Dado la existencia de vacios en la normatividad electoral, es responsabilidad del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC definir criterios equitativos para
establecer los descuentos al financiamiento pablico de los partidos politicos sancionados que permitan que los montos de fas multas sean pagados o

reembolsados en el caso de sanciones resarcitorias.

s VBRI G

- Considero, que si bien es correcto individualizar las sanciones y realizar para cada caso el anlisis de la gravedad de la falta teniendo en consideracién las

ET T

circunstancias exteriores de ejecucion, la naturaleza de la accién desplegada, los medios para cometerlo, fa magnitud o el peligro al bien tutelado, las
circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion del hecho realizado, la forma y grado de intervencion del agente en su comision, la reincidencia de la

conducta mfractora entre otros factores de individualizacién de sanciones, esta individualizacion no necesariamente tiene que extrapolarse al

establecimiento de ios criterios que permitan definir los descuentos a la prerrogativa de los partidos politicos mediante los cuales cumplirédn con el pago de

la totalidad del monto de la sancién.

Considero que el establecimiento de la sancién, por su naturaleza, debe ser individual y en esto coincido con mis coiegas. Sin embargo, los _criterios para

fijar los descuentos deben estar relacionados con los criterios para distribuir el financiamiento plblico y no con los criterios para establecer la sancién. Una G~
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vez gue se definid la sancion dependiendo del caso concrefo, se deben buscar criterios de equidad para establecer los descuentos al financiamiento

publico mediante los cuales se pagaria el monto total de la sancidn.

La autoridad electoral esta sometida a dos tensiones contradictorias: por un lado tiene la obligacion de fortalecer a los partidos politicos y garantizar que
estos cuenten con los elementos necesarios para cumplir con sus obligaciones constitucionales y, por otro lado, tiene la obligacién de retener las
prerrogativas de los partidos politicos gue hayan sido sancionados hasta Que se pague o reintegre los montos de las sanciones correspondientes. Aunado
a lo anterior, la normatividad electoral es omisa en determinar los criterios y procedimiento a seguir por parte de la autoridad electoral para determinar el
monto del descuento que se apruebe, sin que dicho descuento repercuta de manera significativa en la capacidad de los partidos politicos para el

cumplimiento de sus fines. El problema estriba en que el Instituto Electoral, a través de su c')rgano maximo de direccidn, tiene que definir los criterios y

procedimientos que permitan no sélo sancionar a los partidos politicos por las infracciones que cometan en materia administrativa electoral y hacer

efectivas las sancsones respectivas, sino también garantizar el ejercicio de sus derechos y la asignacion equitativa de las prerrogativas que Ies

correspondan, a fin de que cumplan con los fings para los que fueron concebidos.

Se propone el concepto de “capacidad de pago de un partido politico” como un criterio para dotar de mayor certeza y de un tratamiento equitativo parr'é
determinar el descuento al financiamiento plblico mensual que reciben los partidos politicos, con motivo del pago de las sanciones impuestas por la

autoridad electoral, de manera que las capacidades de pa’go'de los partidos politicos deudores sean equivalentes.

O
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SEGUNDO DISENSO.

Mi segundo disenso se relaciona con el punto Quinto y el considerando XV del acuerdo IMF’EPA'C!CEE/016/2016 mediante el cual se instruye al Secretario
Ejecutivo de este 6rgano comicial, para que entere a la Subsecretaria de Ingresos perteneciente a la Secretaria de Hacienda. del Gobierno del Estado, la cantidad
liquida total descontada al Partido Revolumonano Institucional, los prlmeros treinta dias de enero del eJerC|C|o fiscal S|gwente que corresponda por concepto de

multas y resarcitorias.

La mayoria de los y las integrantes del Consejo Estatal Electoral, aprobé en el caso de los descuentos de las mln:stramones a los partidos polltlcos para el
cumplimiento de sus obligaciones como-son el pago de multas o rexntegro del fmancnamlento no comprobado, gue la entrega del fmancnamlento dedumdo se
realizaria dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del ejercicio fiscal correspondlente cuando dlChO descuento se proiongara mas de un afio o flnallzarar
con el afio. '

La suscrita considera, que en caso de que los descuentos al financiamiento de los partidos politicos trasciendan al siguiente ejercicio fiscal, en lugar de conservar
las cantidades retenidas y reintegrarlas al erario publico el mes siguiente del que termine el ejercicio fiscal, como ya se ha mencionado en el parrafo que
-antecede, dichos descuentos se deben entregar a la secretaria enéargada de la hacienda publica, dentro de los primeros treinta dias def mes siguiente en que
concluya cada trimestre; toda vez que el reintegro de tales recursos plblicos, se debe armonizar con la periodicidad con la que se presenta la cuenta publica de

éste drgano comicial, es decir cada tres meses.

Lo anterior, derivado de lo establecido por el articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el cual sefiala que ia cuenta plblica
se presentara trimestraimente, a mas tardar el Ultimo dfa habil del mes siguiente a aquel en que concluya cada trimestre de calendario; por su parte el articuio 46

de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico determina que los entes publicos presentaran trimestralmente sus Cuentas Publicas ante el Congreso del

A

Estado; dicha presentacion se hard a mas tardar el (ltimo dia habil del mes siguiente al cierre de cada trimestre.
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Por su parte, el articulo 79 del Cédigo Electoral local, establece como atribucién de la Presidencia del Consejo Estatal Electoral, la vigilancia del ejercicio del
presupuesto de egresos asignado al Instituto Morelense y presentar al Consejo' Estatal un informe trimestral de los ingresos y egresos del mismo, que debera

contener la informacion del gasto programado y ejercido por cada una de las partidas autorizadas.

Se considera congruente con la rendicién de cuentas, que los descuentos que se realicen a los partidos politicos en los términos antes comentados, se puedan
reintegrar al erario publico a mas tardar el Ultimo dia habil del mes siguiente al cierre de cada trimestre, en concordancia con la entrega de la cuenta publica, que

es una obligacién de todos y cada uno de los entes que conforman la administracidn pUblica, entre los que se encuentra incluido éste 6rganc comicial.

Asimismo, se considera que resulta innecesario tener depositadas en las cuentas bancarias del IMPEPAC, las cantidades derivadas de los descuentos
efectuados al financiamiento publico de los partidos politicos durante un ejercicio fiscal y enterar dichas cantidades hasta el inicio de! siguiente ejercicio, toda vez
que se trata de recursos plblicos los cuales deben ponerse a disposicion de las autoridades respectivas de manera pronta, con el objeto de que puedan

restituirse a la sociedad.
Cuernavaca, Morelos, 15 de abril de 2016

ATENTAMENTE

(Do 22l

O~

!V! on C Ana !gabu = s e

Consejera Presidenta del IMPEPAC
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ANEXO AL VOTO PARTICULAR DE LA M en C ANA ISABEL LEON TRUEBA
Cronologia de la evolucién de la normatividad sobre financiamiento y fiscalizacién’

1962-1963 1. La reforma 1962-1963 | Los partidos politicos nacionales legalmente
incluyd la primera | registrados gozarian de exencion de impuestos

normatividad en la era post- | en: arrendamientos, donaciones, rifas, eventos
revolucionaria en materia de | para obtener recursos, entre ofros.
prerrogativas estatales. :

1977 La reforma politica de 1977 Se estipularon las siguientes prerrogativas: | En la normatividad no se sefiala la manera en que los | En la normatividad no se sehalaba:
inaugura formalmente el | acceso permanente a 1a radio y a la television, | partidos politicos rendirian cuenias sobre el uso de los | qué deberia entenderse por equidad,
financiamiento publico a los|de los medios adecuados para sus tareas | recursos. el monto total que se distribuiria, Ia
partidos politicos. Se entrega | editoriales; Contar en forma equitativa, durante férmula con que se determinarian los
dinero en efectivo. |los procesos electorales, con un minimo de recursos que cada partido recibiria, e
elementos para sus actividades, encaminadas a calendario de ministraciones,
la obtencion del sufragio popular; exencion de
impuestos y de pago de derechos; disfrutar de
franquicias postales y telegraficas.

La informacion para la elaboracion de esta cronologia se obtuva bisicamente de la bibliografia siguiente:

Cordova, Lorenzo (2011), EL FINANCIAMIENTO A LOS ?ARTIDOS POLITICOS EN MEXICO. Biblipteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM www juridicas.unani.myx www.bibliojuridica.org :
Lujambio, Alonso . FINANCIAMIENTO Y FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO. hitp:ifwww.ife.org.mx/documentos/Al/elecmexS/finan_fiscal htmnl :




1987

.{Fmanclamlento publlco directo

con reglas de. dlstr:buc;lonon

EI artlcqu 61
> Electer '

deral

: conductas tndebldas

lmcio deun ejercsc1o de rendlomn de cuentas

1989-1980

Se establecid una férmula de reparto novedosa:
el 90% de los recursos se distribuirian en
proporcién a los votos cbtenidos por cada uno
de los partidos que superaran el umbral del
1.5%, y el 10% se distribuiria de manera
igualitaria

La fiscalizacién no fue un tema importante en esta

reforma.

Dos nuevas figuras de financiamiento
pablico:

A cada partido se le otorgaria
anualmente el equivalente al 50% del
ingreso anual neto de sus diputados y
senadores. .
los

Se reembolsaria a partidos
politicos el 50% de sus gasios
realizados para financiar las

actividades especificas educacién y
capacitacion, investigaciones y
ediciones.




1993

un reguiacton del:

,ﬂnanmamiento P
senalar limites .a lds " 3 ortacrones

in'c

a) Se'ob]r aa !'s partidos a co" 'ar eon. un organo_-

la ap "cac:ion de esta reforma- en [as

1996

La reforma eiectoral de 1996
tuvo consecuencias para las
finanzas partidarias y para la
equidad y transparencia de los
procesos electorales

Se establecio que los recursos ptiblicos de los

partidos politicos prevalecerian sobre los de
origen privado.

Se definid el monto total del financiamiento a los
partidos y se estableci6 una regla mas
equitativa: 70% del monto total se distribuiria de
manera proporcional a los votos obtenidos en la
titima eleccion, y 30% se distribuiria de modo
igualitario entre todos los partidos.

Se redujeron los topes de gasto de campafia.

Se establecid una formula para determinar el
monto total a distribuir de los partidos politicos
para financiar sus actividades ordinarias
permanentes a partir de varios factores de
calcuio: los costos minimos de campafa, el
nlmero total de diputados y de senadores a
elegir, y el nimero de partidos con
representacion en las camaras del Congreso de
la Unidn.

La funcién de la Comusuon de Conse}eros encargada
de fiscalizar las finanzas de los partidos se volvio

‘infformes  y realizar auditorias mas alla de las
estrictamente anuales y una serie de nuevos
mecanismos de control como: a) la posibilidad de
establecer, mediante lineamientos y reglamentos, las
modalidades que debian cumplir los partidos en el
registro de sus ingresos y gastos y en |la presentacion
de sus informes; b} la capacidad de vigilar, en todo
momento, que los partidos cumplieran con las normas
de financiamiento (y. no ya, como antes, sdlo como
consecuencia de la revision de los informes); ¢) poder
pedir, en cualguier momento, informes detallados a los
partidos politicos; d) ordenar auditorias y visitas de
verificacion; e) la posibilidad de iniciar, de oficio,
procedimientos admmrstratrvos.

permanente, y se les dio atribuciones para solicitar

Las elecciones de 2006 evidenciaron
problemas con el papel central que los
medios electrénicos de comunicacion
habian adquirido en las contiendas
electorales y los efectos disruptivos
Qque esto ocasiond.

_ 1996

El modeio de 1996 mostro fallas cuandog?;""'

auments. gl numero ‘de

representados ‘ah el congreso de 18 umon por* ifragu
ejemplo,- en el afic 2000 fres nuevos partidos |-

obtuvieron. escadios en la' Camara de Diputados
y, con ello, uno de los multiplicadores de la

ACION . de 1996 resu[tr.a exitoso v
pamdos pohtrcos incuir eran. en
_ b’le’s.

como “Pemexgate” y “amigos de Fox” evidenciaron las

Sin embargo, en el afio 2000 los casos conocidos
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| férmula (precisamente el del namero de partidos | fallas en el modeEo de auditoria y rend,lcmn de
con presenma en el Congreso de la Umon) paso. .cuentas El IFE tuvo: que Iittgar en: trlb' ales SU-
de cinco a ocho. ' acti

i ._;Ello pI‘OdeO un mcremento sustanc:lal de un: ano.. : y red
|'a ofro en el monto de- f“n cigmiento que los :fnanmamlento-lllcno que ser..habra cons uld o
_partldos recnbleron para - ar ‘sus : gastos | S
| ordinarios de mas de 700 millones de pesos.
pUnas situacion S|mllar ogur 'ci en 2007

::'Estado destma ano con ano a f nanClar Ia:
F poll’uca s

: .procedlmlentos sanmonatorl oF

““{'de ser un monto ‘_q'uwalente al que cada partido : e | pueden superar el 0:5% anual del
recibia por actlwdades ordinarias y pasa a ser el : ' B I mencmnado tope. de: gasto’ de
50 % de los _recursos que les corresponden ' T Lo




|‘ordinariamente en el caso de elecciones para|
_presndente diputados .y senadores y de 30 %

‘I mantiene ﬂjando el 3% _
firnanciar- {as actlwdades ~ordinarias de “los| -+
_fpartldos Este 3 % es “distribuide entre los|.
'partidos en un 30% de manera igualitaria y el ¢
| 70% restante de manera
: "votamon enla uftlma eleccxon de: dlputados

para las-elecciones intérmig
i fi nanctamlento por actividades espemf icas.se |

I ‘monto tetal para |- . desde’ 1093,

‘proporcional & su .- . .-

campaﬁa

| Se mantiene el catalogd de fuentes

prohibidas. que se ‘h

E[ fmanmamlento pubh :
. I'politicos que ‘mantengan
zgcada e]eccnon__. se

| procesos electoraies ylas. de
. ;se oforga conforme a Io sngwente

ién del finan
o ha

'.jse alara ias reglas a que se su;etara '.el._-.- :

financiamiento de los propios partidos’ y sus |-
|'campanas electorales, debiendo garantizar que | .
l0S recursos: publlcos prevalezcan sobre Ios de_ B
'_--'-or;gen’—p 'ado ' . T O

. -Fmancram:ento publlco para el sostemmlento de-'_-

| sus actividades ordinarias permanentes sefifara | -
";'anua[mente multlphcando el nimere total def.
‘Giudadanos inscritos en el padrén efectoral por el

sesenta y cinco por ciento dél valor diario de ta
Unidad de Medida y Actualizacion. Ef treinta por

":para los _'pa td.OS': T
;eg;stro Kdespue defu

racter especuﬁco e




ciente de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
| sefialado .anteriormente, se distribuira” entre los
partidos poiltlcos en forma :guahtarla y el setenta
por ciento restante de acuerdo.con el porcentaje

‘de votos que ‘hubieren obtenido en la eleccion de

'drputados mmedlata anterior.

'Fmanmamrento publlco para las.- abt'ividades---
' -tendlentes -ala-obtencion del voto. durante &l afio

len que se elijan Presidente de la Repub!lca
';_senadores yl'drputados federales '

"'Fmanmamlento pﬂbii‘cc por - ‘ag
1 especificas,  relativas - a la - ed

- | 'capacitacion; mvestlgamon socmoeconomlca ¥
| politica, asi como -a las ‘tareas editoriales,
'equwaldra al tres por ciento del monto total del

financiamiento pubhco que corresponda en- cada'-

-afo._por actividades. ordinarias. EI treinta por
'cnento de la-cantidad gue resulte de acuerds a lo

T sk aiado anterror"_ente’ se distribuird entre los

5pa_. idos péliticos enforma. tgualttarla y el setenta
por cienta restante de: cuerdo. .cori él porcentaje

.1 de votos que hubieren obtenldo en la e[eccmn dei-
| diputados inmediata af erior.
las erogaciones en ios e
:procesos internos de: ‘seléccion de c,,'didatos yio
ley |-

Laley ﬂjara jos limites

en las campahas electora!es Ld  propia.:
-..._establecera e nto maxsmo que. e

' waldra al

o
apefaciofies uC St

ordenara los procedlmlentos para ei contro['
fiscalizacion oportuna y wgilancra durante la |-
campana del origen y uso de fodos los recursos |-
con que cuenten; asimismo, dispondra las |

sanciones que deban imponerse por €l
incumplimiento de tales disposiciones.
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