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GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido enviarme para su promulgacion lo
siguiente:

LA QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 40, FRACCION II, Xlll Y XXIX DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
CON LOS SIGUIENTES:

|.- ANTECEDENTES:

A).- MEDIANTE SESION ORDINARIA DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS, CELEBRADA EL 26 DE SEPTIEMBRE DEL ANO
2013, SE APROBO LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2014, MISMA QUE MEDIANTE OFICIO NUMERO TM/01/10-13 DE
FECHA 01 DE OCTUBRE DE ESTE ANO, FUE REMITIDA EN COPIA
CERTIFICADA AL CONGRESO POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL.

B).- POR INSTRUCCIONES DEL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
ESTE CONGRESO, CONTENIDAS EN EL OFICIO NUMERO
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/1311/2013, SUSCRITO POR LA SECRETARIA DE
SERVICIOS LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS, EL DIA 11 DE OCTUBRE
DEL ANO EN CURSO, ESTA COMISION RECIBIO EL ACTA DE CABILDO
REFERIDA'Y LOS ANEXOS CORRESPONDIENTES.

Il.- EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN EL
ARTICULO 115, FRACCION IV; LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS EN LOS ARTICULOS 32; 112, PARRAFO
PRIMERO Y 113; LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS:
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15; 17; 38, FRACCIONES | Y V Y 41, FRACCION I; EL CODIGO FISCAL PARA
EL ESTADO DE MORELOS, ARTICULO 33, ULTIMO PARRAFO; EL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN EN REPRESENTACION DE SU
CABILDO, CUMPLIO EN TIEMPO Y FORMA CON LA PRESENTACION DE LA
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS MOTIVO DE ESTE DICTAMEN.

SEGUNDO.- EN EL ANO 2013 LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS
MUNICIPIOS MOSTRO SIGNOS DE FRAGILIDAD, REFLEJO DE LA SITUACION
ECONOMICA NACIONAL Y DE LOS PROBLEMAS DE SEGURIDAD QUE
EXISTEN; LO CUAL QUE REPERCUTIO EN LA SOCIEDAD Y EN LAS
FINANZAS PUBLICAS.

TERCERO.- LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION HA
DETERMINADO QUE EL COBRO DEL DERECHO DE ALUMBRADO PUBLICO
POR LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE) ES IMPROCEDENTE,
POR LO QUE ES IMPORTANTE QUE LOS MUNICIPIOS INCORPOREN EN LA
PRESENTE INICIATIVA EL COBRO DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO
QUE PRESTAN, EN SUSTITUCION DEL COBRO DEL 10 POR CIENTO AL
CONSUMO TOTAL DE ENERGIA ELECTRICA, PARA EL CONCEPTO DE
ALUMBRADO PUBLICO QUE REALIZA ACTUALMENTE LA CITADA COMISION.

CUARTO.- ESTA COMISION CONSIDERA AL MUNICIPIO COMO LA
ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA QUE SIRVE DE BASE A LA
DIVISION TERRITORIAL Y ORGANIZACION POLITICA DEL ESTADO DE
MORELOS, QUE RESPONDE A LA IDEA DE LA ORGANIZACION
COMUNITARIA, CON GOBIERNO AUTONOMO. ES TAMBIEN LA INSTANCIA A
TRAVES DEL CUAL, EL ESTADO MEXICANO DESCENTRALIZA LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS BASICOS CORRESPONDIENTES A
UNA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DETERMINADA; DE AHi QUE LA
FORMA MAS CARACTERISTICA DE LA DESCENTRALIZACION REGIONAL EN
EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO MEXICANO, SON EL
MUNICIPIO Y LA COMUNIDAD. DE IGUAL MANERA, RECONOCEMOS QUE ES
LA FORMA NATURAL Y POLITICA DE ORGANIZACION DE LA VIDA
COLECTIVA, CAPAZ DE ASEGURAR BAJO UNA FORMA DEMOCRATICA, EL
EJERCICIO TOTAL DE LA SOBERANIA POPULAR.
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QUINTO.- PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS CONSIGNADOS EN LA NORMA CONSTITUCIONAL, LA HACIENDA
PUBLICA MUNICIPAL SE TRADUCE EN EL CONJUNTO DE INGRESOS,
PROPIEDADES Y GASTOS DE LOS AYUNTAMIENTOS, CONSTITUYENDO
ASI, EL EJE FUNDAMENTAL SOBRE EL QUE GIRA LA VIDA DE LAS
COMUNIDADES Y LA POSIBILIDAD DE DOTAR DE SERVICIOS A LA
POBLACION.

EN SINTESIS, EL PRINCIPAL INSTRUMENTO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA
DEL MUNICIPIO ES EL PRESUPUESTO, CONSIDERADAS LAS DIMENSIONES
Y LA RELACION DE EQUILIBRIO O DESEQUILIBRIO DE SUS DOS PARTIDAS:
ENTRADAS -TRIBUTOS, ENDEUDAMIENTO, CONTRAPRESTACIONES- Y,
SALIDAS —GASTO PUBLICO, CORRIENTE Y DE INVERSION-.

SEXTO.- AL TENOR DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 61
DE LA LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,
ESTA COMISION ESTA INVESTIDA PARA NORMAR LAS TASAS Y TARIFAS
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, PRODUCTOS, APORTACIONES,
APROVECHAMIENTOS Y DERECHOS QUE PERCIBEN LOS
AYUNTAMIENTOS. ASI LO CONFIRMO EL MAXIMO TRIBUNAL EN EL PAIS,
EN LA SIGUIENTE TESIS DE JURISPRUDENCIA:

“PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. EL LEGISLADOR CUENTA CON UN
MARGEN AMPLIO DE CONFIGURACION, AL DEFINIR LAS TASAS Y TARIFAS”.
“LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
HA RECONOCIDO QUE LOS GOBERNADOS DEBEN CONCURRIR AL
SOSTENIMIENTO DE LAS CARGAS PUBLICAS EN FUNCION DE SUS
RESPECTIVAS CAPACIDADES, DE LO CUAL SE SIGUE QUE QUIENES MAS
APTITUD O CAPACIDAD REPORTAN, DEBEN CONTRIBUIR DE FORMA
DIFERENCIADA Y, ESPECIFICAMENTE, EN MAYOR MEDIDA. NO OBSTANTE,
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA MATERIA TRIBUTARIA NO
PERMITEN ASUMIR QUE EXISTA UN SISTEMA DE TASAS O TARIFAS
JUSTAS PER SE. LO ANTERIOR, PORQUE LA DETERMINACION DE LA
JUSTICIA EN LA TRIBUTACION DEBE CONSIDERAR LOS SIGUIENTES
ELEMENTOS: A) QUE LA DETERMINACION DE LA TASA MAXIMA FORMA
PARTE DEL AMBITO AMPLIO DE CONFIGURACION POLITICA QUE EL
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEBE RECONOCER AL LEGISLADOR
TRIBUTARIO; B) QUE DICHA DETERMINACION PUEDE SER TOMADA
CONSIDERANDO AL SISTEMA TRIBUTARIO EN LO GENERAL, DE TAL
MANERA QUE LA TASA O TARIFA MAXIMA DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA PUEDE OBEDECER A LA DEFINICION DE LA TASA APLICABLE EN
OTROS GRAVAMENES; C) QUE EL FENOMENO FINANCIERO PUBLICO NO
SE AGOTA EN LA PROPIA RECAUDACION, SINO QUE SU ANALISIS PUEDE
ABARCAR TAMBIEN EL ASPECTO RELATIVO A LA FORMA EN QUE SE
DISTRIBUYE EL GASTO PUBLICO; Y, FINALMENTE, D) QUE EL "SACRIFICIO"
QUE LA TRIBUTACION PUEDE SIGNIFICAR EN CADA CASO ES UN
ELEMENTO EMINENTEMENTE SUBJETIVO, CON BASE EN EL CUAL
PODRIAN LLEGAR A DESPRENDERSE POSTULADOS GENERALES, MAS NO
ESTRUCTURAS TECNICAS NI PARAMETROS DE MEDICION QUE
PRETENDAN SER OBJETIVOS Y APLICABLES EN LA PRACTICA. EN TAL
VIRTUD, SE CONCLUYE QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO OTORGA ELEMENTOS DEFINITIVOS
QUE PERMITAN A ESTE ALTO TRIBUNAL EMITIR UN PRONUNCIAMIENTO
DEFINITIVO SOBRE LA SUFICIENCIA O CORRECCION DEL TIPO
TRIBUTARIO AL QUE DEBA AJUSTARSE EL GRAVAMEN. POR ELLO, EL
JUICIO RELATIVO A LA PROPORCIONALIDAD DEL GRAVAMEN DEBE
LIMITARSE A VERIFICAR S| LA TRIBUTACION SE AJUSTA A LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA DE LOS GOBERNADOS, CONFORME A UNA BANDA -CUYA
APRECIACION Y MEDIDA CORRESPONDE AL PROPIO LEGISLADOR-, EN LA
QUE EL PARAMETRO MAS BAJO, EN EL CUAL NO DEBE PENETRAR LA
TRIBUTACION, ES EL MINIMO EXISTENCIAL O MINIMO VITAL QUE PERMITE
LA SUBSISTENCIA DEL CAUSANTE COMO AGENTE TITULAR DE DERECHOS
Y OBLIGACIONES EN UN ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO;
MIENTRAS QUE EL PARAMETRO MAXIMO LO CONSTITUYE LA NO
CONFISCATORIEDAD DEL GRAVAMEN, DE TAL SUERTE QUE NO SE AGOTE
EL PATRIMONIO DEL CAUSANTE O LA FUENTE DE LA QUE DERIVA LA
OBLIGACION TRIBUTARIA. ESTA DEFERENCIA AL LEGISLADOR PARA LA
DELIMITACION DE LOS ELEMENTOS INTEGRANTES DE LA TABLA QUE
CONTIENE LA TARIFA, OBEDECE A LA INTENCION DE OTORGAR PLENA
VIGENCIA AL PRINCIPIO DEMOCRATICO, DADO QUE LAS CIRCUNSTANCIAS
QUE SE HAN DESCRITO REFLEJAN LA DIFICULTAD PARA LOGRAR
CONSENSOS EN TORNO A QUIENES DEBEN RECIBIR EL MISMO TRATO
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FRENTE A LA LEY, Y QUIENES SON LO SUFICIENTEMENTE DISTINTOS
PARA PAGAR MAYORES IMPUESTOS O RECIBIR MAS BENEFICIOS. A
JUICIO DE ESTE ALTO TRIBUNAL, SON LOS PROCESOS DEMOCRATICOS
LOS COMPETENTES PARA ESTABLECER TALES DISTINCIONES.

PRIMERA SALA

AMPARO EN REVISION 554/2007. SAUL GONZALEZ JAIME Y OTROS. 10 DE
OCTUBRE DE 2007. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS. AUSENTE: SERGIO
A. VALLS HERNANDEZ. PONENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ.
SECRETARIO: JUAN CARLOS ROA JACOBO.

AMPARO EN REVISION 9/2008. MARIA RAQUEL SANCHEZ VILLARREAL Y
OTRA. 6 DE FEBRERO DE 2008. CINCO VOTOS. PONENTE: JOSE RAMON
COSSIO DIAZ. SECRETARIA: CARMEN VERGARA LOPEZ.

AMPARO EN REVISION 26/2011. GLOBAL BUSSINESS MANAGEMENT, S.A.
DE C.V. 16 DE FEBRERO DE 2011. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS.
PONENTE: OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS.
SECRETARIO: RICARDO MANUEL MARTINEZ ESTRADA.

AMPARO EN REVISION 17/2011. CONAFIMEX, S.A. DE C.V. 23 DE MARZO DE
2011. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS. AUSENTE: JOSE RAMON COSSIO
DIAZ. PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA. SECRETARIO:
CARLOS ENRIQUE MENDOZA PONCE.

AMPARO EN REVISION 63/2011. EPILSON &AMP; GAMMA, S.A. DE C.V. Y
OTRAS. 30 DE MARZO DE 2011. CINCO VOTOS. PONENTE: ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA. SECRETARIO: CARLOS ENRIQUE MENDOZA
PONCE.

EPOCA: NOVENA EPOCA

REGISTRO: 161233

INSTANCIA: PRIMERA SALA

TIPOTESIS: JURISPRUDENCIA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

6 de 64

Aprobacion 2013/12/11
Promulgacion 2013/12/19

Publicacién 2013/12/20 NUEVA i “/,
Vigenci 2014/01/01
E;?p?gi(ga LIl Legislatura VI S I O N

Periddico Oficial 5150 Segunda Seccién “Tierra y Libertad”



Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2014

pa o
xL),
M O R E LO S Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-05-2014

PODER EJECUTIVO Direccion _(?eneral de ng_|sla0|o’n._
Subdireccion de Informética Juridica.

LOCALIZACION: TOMO XXXIV, AGOSTO DE 2011
MATERIA(S): CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVA
TESIS: 1A./3. 77/2011

PAG. 118

[J]; 9A. EPOCA; 1A. SALA; S.J.F. Y SU GACETA; TOMO XXXIV, AGOSTO DE
2011; PAG. 118.- TESIS DE JURISPRUDENCIA 77/2011. APROBADA POR LA
PRIMERA SALA DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION PRIVADA DE
VEINTINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL ONCE.

SEPTIMO.- EN EL PROCESO DE ANALISIS DE ESTA INICIATIVA LOS
INTEGRANTES DE ESTA COMISION DE HACIENDA, ASi COMO OTROS
COMPANEROS DIPUTADOS DE ESTA LEGISLATURA, DE MANERA
PERSONAL Y COLECTIVA ABRIERON IMPORTANTES ESPACIOS DE
DIALOGO CON DIFERENTES ACTORES DE LA SOCIEDAD Y SERVIDORES
PUBLICOS INVOLUCRADOS EN LA CUESTION HACENDARIA DEL ESTADO,
LAS REFLEXIONES DE ESTOS EJERCICIOS FORMAN PARTE DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SIRVIERON PARA EMITIR EL PRESENTE
DICTAMEN.

[ll.- CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- EL ANALISIS DE LA PRESENTE INICIATIVA PRESENTADA POR EL
AYUNTAMIENTO EN SU CARACTER DE INICIADOR, TIENE COMO PREMISA
FUNDAMENTAL QUE LOS ORDENAMIENTOS JURIDICO-FISCALES
CONTEMPLEN LAS FIGURAS O RUBROS TRIBUTARIOS QUE LA
CONSTITUCION MANDATA, ATENDIENDO A UNA ESTIMACION CLARA Y
PRECISA DE LOS INGRESOS FISCALES Y FINANCIEROS QUE DEBERA
PERCIBIR DICHO MUNICIPIO, ACORDE CON LA REALIDAD ECONOMICA Y
SOCIAL QUE EN EL PREVALECE.

LA FINALIDAD DE ESTE EJERCICIO LEGISLATIVO, ES RESOLVER EN LO
POSIBLE, LA ASIGNACION DE RECURSOS SUFICIENTES PARA QUE EL
MUNICIPIO ATIENDA LAS DEMANDAS DE LA POBLACION, LAS
NECESIDADES BASICAS DE SU ADMINISTRACION Y PROPICIAR SU
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PLANIFICACION TRIBUTARIA A EFECTO DE QUE FORTALEZCA SU
DESARROLLO.

SEGUNDA.- CONSIDERAMOS QUE EL AYUNTAMIENTO, DEBE SUJETAR SUS
PLANES Y PROGRAMAS A LOS PRINCIPIOS DE LA CIENCIA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, EN FORMA PERMANENTE Y CONTINUA, PARA
QUE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, TECNICOS Y FINANCIEROS,
LOGREN UN VERDADERO BENEFICIO PARA LA COLECTIVIDAD, RAZON
POR LA CUAL, EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO DE LOS MUNICIPIOS,
TAMBIEN ES PREMISA FUNDAMENTAL DE LA LEY DE INGRESOS, EN ARAS
DE FORTALECER SUS SISTEMAS DE RECAUDACION.

BAJO ESTA PERSPECTIVA, ES IMPRESCINDIBLE QUE EL MARCO
NORMATIVO FINANCIERO CONTRIBUYA A CONSOLIDAR UN SISTEMA DE
RECAUDACION MUNICIPAL QUE MANTENGA LAS FINANZAS PUBLICAS
SANAS, QUE PROPORCIONE UNA MAYOR CERTIDUMBRE JURIDICA DE SUS
INGRESOS Y QUE PRIVILEGIE AMPLIAR EL UNIVERSO DE
CONTRIBUYENTES, ANTES DE BUSCAR LA IMPLEMENTACION DE NUEVAS
FIGURAS IMPOSITIVAS, COMO LO ES EL AUMENTO EXCESIVO EN
IMPUESTOS Y DERECHOS. LO ANTERIOR, PERMITIRA REORIENTAR LOS
INGRESOS HACIA LA ATENCION DE LAS NECESIDADES MAS APREMIANTES
DE LA POBLACION, PROCURANDO UNA MENOR DEPENDENCIA DE LOS
RECURSOS EXTERNOS COMO PUEDE SER EL ENDEUDAMIENTO.

TERCERA.- LOS INTEGRANTES DE LA COMISION OBSERVAMOS QUE ESTE
MUNICIPIO CONTEMPLA MODIFICACIONES SUSTANCIALES A LA
ESTRUCTURA RESPECTO DE LA LEY DE INGRESOS DEL ANO EN CURSO,
CLASIFICANDO DETALLADAMENTE LOS INGRESOS QUE OBTENDRA
DURANTE EL EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL ANO 2014, ELIMINANDO
CONCEPTOS QUE PROVOCARIAN CONFUSION ENTRE LA CIUDADANIA, ASI
MISMO AVANCES POR CUANTO A LA ARMONIZACION CONTABLE,
SITUACION QUE SE REFLEJA EN EL DESGLOCE DE RUBROS QUE VAN DE
LO GENERAL A LO PARTICULAR.

CUARTA.- ES DE RESALTAR QUE EL MUNICIPIO HA INCLUIDO LAS
REFORMAS APROBADAS POR ESTA LEGISLATURA EN LO QUE SE REFIERE
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A INSTITUIR EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS, ESTIPULANDO
UN COBRO POR EL DERECHO QUE REPRESENTA LA EXPEDICION DE LA
CONSTANCIA POR ESTE CONCEPTO, LO CUAL DESDE LUEGO SE
CONSIDERA ARREGLADO A DERECHO.

QUINTA.- POR LO QUE HACE A LA MAYORIA DE LOS CONCEPTOS DE
COBRO QUE SE INCLUYEN EN ESTA INICIATIVA, ESTA COMISION
DETERMINO CONVENIENTE REEXPRESAR EN SALARIOS MININOS
VIGENTES LO QUE VENIA CONSIDERADO EN PESOS EN LA INICIATIVA, DE
TAL MANERA QUE LAS TARIFAS PUEDAN MODIFICARSE EN LA
PROPORCION QUE ESTE SE INCREMENTE, LO QUE VA EN BENEFICIO
DIRECTO AL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

SEXTA.- POR OTRO LADO, POR CUANTO AL CAPITULO DE
APROVECHAMIENTOS, ESTA COMISION EN EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE LA LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO Y SU
REGLAMENTO LE CONFIEREN, REFORMO DIVERSOS ASPECTOS PARA
DAR MAYOR CLARIDAD, ESTABLECIENDO NUEVAS REGLAS PARA LOS
REZAGOS, LOS RECARGOS Y LOS GASTOS DE EJECUCION EN TERMINOS
DE LAS DISPOSICIONES VIGENTES EN EL CODIGO FISCAL PARA EL
ESTADO DE MORELOQOS.

ASIMISMO, LAS MULTAS POR INFRACCIONES A LOS ORDENAMIENTOS
REGLAMENTARIOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA, DE POLICIA Y DE
GOBIERNO, QUEDARON CONTENIDOS DETALLADAMENTE EN ESTE
DICTAMEN, CON EL OBJETO DE FACILITAR LA IMPOSICION DE SANCIONES
DERIVADAS DE LA REALIZACION DE CONDUCTAS INFRACTORAS.

SEPTIMA.- LOS INTEGRANTES DE ESTA COMISION CELEBRAMOS
DIVERSAS REUNIONES DE TRABAJO CON PRESIDENTES MUNICIPALES,
TESOREROS E INTEGRANTES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, QUE
SIRVIERON DE ORIENTACION EN NUESTRAS DELIBERACIONES. UN
ASPECTO DERIVADO DE ELLAS FUE QUE EN LAS TREINTA Y TRES
INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS, SE DETECTO MUCHA DISPARIDAD
EN LA APLICACION DE SANCIONES PARA AQUELLOS QUE PORTAN
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PLACAS DE CIRCULACION NO VIGENTES, CON MULTAS QUE IBAN DE LOS
2 HASTA LOS 100 SALARIOS MINIMOS.

ESTA COMISION ESTABLECIO UN PARAMETRO GENERAL PARA TODOS
LOS MUNICIPIOS EN RAZON DE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD
E IGUALDAD JURIDICA.

OCTAVA.- ESTA COMISION DESPUES DE HACER UNA REVISION
DETALLADA DE ESTA INICIATIVA, CONSIDERO QUE LA SITUACION
ECONOMICA POR LA QUE ATRAVIESA LA ECONOMIA DEL ESTADO Y DE
LAS FAMILIAS, NO PERMITE AUTORIZAR PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014
NINGUN INCREMENTO EN LO QUE SE REFIERE A IMPUESTOS
MUNICIPALES.

RESPECTO A LOS PRODUCTOS, DERECHOS, APROVECHAMIENTOS Y
TARIFAS ESTA COMISION CONSIDERO AJUSTES EN LOS RANGOS MINIMOS
DE LAS MISMAS, PROCURANDO EVITAR INCREMENTOS EN LA MAYORIA
LOS CONCEPTOS QUE INTEGRAN LA INICIATIVA.

EN CUANTO A LOS DERECHOS POR LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE
ESTA COMISION CONSIDERO CONVENIENTE DEJAR LAS TARIFAS EN LAS
MISMAS CANTIDADES VIGENTES EN ESTE ANO 2013, POR LO QUE ESTE
CONCEPTO NO SUFRIRA NINGUN INCREMENTO.

FINALMENTE, NO PASA DESPERCIBIDO PARA LOS INTEGRANTES DE ESTA
COMISION LA PROBLEMATICA JURIDICA QUE A NIVEL NACIONAL Y LOCAL
HA REPRESENTADO EL COBRO POR EL DERECHO DE ALUMBRADO
PUBLICO (D.A.P), PUES AL ASUMIR LA SUPREMA CORTE CRITERIO
UNIFORME DE INCONSTITUCIONALIDAD EN ESTE COBRO, HA OBLIGADO A
LAS MUNICIPALIDADES A DEVOLVER A LOS PARTICULARES QUE SE
AMPARAN, IMPORTANTES CANTIDADES DE RECURSOS PUBLICOS.

ES DE HACER NOTAR QUE EN LA APROBACION DE LAS LEYES DE
INGRESO PARA EL ANO ENTRANTE, ESTA COMISION EJERCERA UN PAPEL
RELEVANTE AL DETERMINAR UNA FORMULA ADECUADA PARA EL COBRO
DEL D.A.P, QUE EVITE AGRAVIOS QUE MOTIVEN MAS JUICIOS DE AMPARO.
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EN ESTE SENTIDO, LA FORMULA MATEMATICA Y LOS FACTORES QUE LA
INTEGRAN, MISMA QUE SE INCORPORA A ESTE DICTAMEN, BUSCA
ESTABLECER UN COBRO JUSTO PARA LA POBLACION, PUES A PESAR DE
SU COMPLEJIDAD NO REPRESENTARA INCREMENTOS EN LO QUE HOY
PAGAN LOS CONTRIBUYENTES EN SUS RECIBOS DE LUZ;, ADEMAS
PRODUCIRA EN QUIENES AHORA SE AMPARAN, LA OPCION DE PAGAR
ESE DERECHO, PUES SU COSTO DISMINUIRA AL DEJAR DE TASARSE
SOBRE UN PORCENTAJE Y PASAR AL CONCEPTO DE METROS LUZ.

NO OBSTANTE Y DADA LA IMPORTANCIA DEL COBRO DE ESTE DERECHO,
ESTA COMISION CONSIDERA ADECUADO OTORGAR UNA “VACATIO LEGIS”
DE NOVENTA DIAS A ESTA NORMA, MEDIANTE UNA DISPOSICION
TRANSITORIA, EN RAZON A QUE LOS COMPONENTES DE LA FORMULA
QUE SE PROPONE REQUIEREN DE INFORMACION EN PODER DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Y EN SU CASO, LA CELEBRACION
DE CONVENIOS CON DICHA EMPRESA O CUALQUIER OTRA.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA:

PRIMERO.- EN EL ANALISIS DE LA LEY DE INGRESOS QUE SOMETEMOS A
LA ALTA CONSIDERACION DE ESTA ASAMBLEA, SE HA DISCUTIDO CON
PROFUNDIDAD, HABIENDO HECHO UN RIGUROSO ANALISIS Y
EVALUACION DE LA PROPUESTA CONTENIDA, PROCURANDO SIEMPRE
ATENDER LAS DOS OBLIGACIONES QUE COMO LEGISLADORES LA
CIUDADANIA NOS ENCOMENDO; LA PRIMERA ES QUE LAS LEYES
EMANADAS DE ESTA LEGISLATURA LLEVEN INVARIABLEMENTE LA
COMPONENTE DE LA JUSTICIA SOCIAL, SOBRE TODO, PARA LOS QUE
MENOS TIENEN; Y LA SEGUNDA ES QUE LOS MUNICIPIOS LOGREN
RECAUDAR EL MAYOR MONTO DE RECURSOS EN BENEFICIO DE LOS
SERVICIOS QUE POR LEY DEBEN PRESTAR.

EN BASE A LO ANTERIOR LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
DICTAMINADORA CONSCIENTES DE LA SITUACION ECONOMICA QUE SE
VIVE EN EL PAIS, EN LA ENTIDAD Y EN LOS MUNICIPIOS, COINCIDIERON
EN NO AUMENTAR EL MONTO DE NINGUN IMPUESTO NI CREAR NINGUNO
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NUEVO; NO AUTORIZAR TAMPOCO NINGUN INCREMENTO EN LAS TARIFAS
DE AGUA POTABLE Y REALIZAR MODIFICACIONES Y AJUSTES SOLO EN
LOS VALORES MINIMOS DE LAS TARIFAS ESTABLECIDAS EN LA INICIATIVA
DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO PROMOVENTE, YA QUE SI BIEN ES
CIERTO, QUE LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN DE INGRESAR A SUS ARCAS
MUNICIPALES MAYORES RECURSOS ECONOMICOS PARA SATISFACER
LAS NECESIDADES DE LA POBLACION, TAMBIEN LO ES, QUE AL DARSE EL
AUMENTO AL SALARIO MINIMO AL INICIO DEL ANO 2014,
AUTOMATICAMENTE ESTA AUMENTANDO EL NUEVO PAGO DEL
CONTRIBUYENTE.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, ESTA SOBERANIA HA TENIDO A
BIEN EXPEDIR LA SIGUIENTE:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

CAPITULO PRIMERO
DE LA NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY

ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY SON DE ORDEN PUBLICO
E INTERES GENERAL, Y TIENEN POR OBJETO SER EL INSTRUMENTO
LEGAL QUE OTORGA FACULTADES AL MUNICIPIO, PARA QUE POR
CONDUCTO DE SU TESORERIA MUNICIPAL, PUEDA COBRAR Y PERCIBIR
LAS CONTRIBUCIONES DIRECTAS E INDIRECTAS A QUE TIENE DERECHO
PARA CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES.

LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE REGIRAN POR LO
DISPUESTO EN ESTA LEY, EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL CODIGO FISCAL PARA LA MISMA
ENTIDAD FEDERATIVA Y LAS DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 2.- LOS INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DEL
MUNICIPIO SERAN POR LA CANTIDAD DE $ 180,202,178.00 (CIENTO
OCHENTA MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL CIENTO SETENTA Y OCHO
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PESOS 00/100 M.N.), EN LOS CONCEPTOS Y CANTIDADES ESTIMADAS
SIGUIENTES:
CONCEPTO
4. INGRESOS
4.1. IMPUESTOS
4.1.1. IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS
4.1.1.1. IMPUESTO ADICIONAL SOBRE IMPUESTOS Y $345,000.00
DERECHOS
4.1.2. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO
4.1.2.1. IMPUESTO PREDIAL $785,254.00
4.1.2.2. IMPUESTOS SOBRE ADQUISICION DE BIENES $347,500.00
INMUEBLES
4.1.2.3. IMPUESTO ADICIONAL SOBRE IMPUESTO PREDIAL $196,313.00
4.1.2.4. REZAGO IMPUESTO PREDIAL $288,431.00
4.1.3 ACCESORIOS DE LOS IMPUESTOS
4.1.3.1 RECARGOS PREDIAL $196,000.00
4.1.3.2 RECARGOS |.S.A.B.I. $30,400.00
4.3 CONTRIBUCIONES DE MEJORA
4.3.1 CONTRIBUCIONES DE MEJORA POR OBRAS $115,000.00
PUBLICAS
4.4. DERECHOS
4.4.3. DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS
4.4.3.1. POR EL SERVICIO DE SERVICIOS PUBLICOS $31,750.00
4.4.3.3. POR SERVICIO DE REGISTRO CIVIL. $585,600.00
4.4.3.4. POR LOS SERVICIOS DE HACIENDA MUNICIPAL $584,500.00
4.4.3.5. LEGALIZACIONES Y CERTIFICACIONES $34,923.00
4.4.3.6. POR LOS SERVICIOS DE OBRAS PUBLICAS $18,200.00
4.4.3.8. DE LOS DERECHOS SOBRE LOS SERVICIOS $31,410.00
CATASTRALES.
4.4.3.15. POR LOS DERECHOS DE AGUA POTABLE: $2,543,000.00
POR LOS DERECHOS DE DIF MUNICIPAL $73,800.00
4.4.3.17. OTRO TIPO DE DERECHOS $82,300.00
4.5. PRODUCTOS
4.5.3. POR LA VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $75,000.00
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4.6. APROVECHAMIENTOS
4.6.1. MULTAS E INFRACCIONES $397,000.00
4.6.2. OTROS APROVECHAMIENTOS $27,600.00
4.8. PARTICIPACIONES Y APORTACIONES
4.8.1. PARTICIPACIONES $45,796,590.00
4.8.2. APORTACIONES
4.8.2.1. FONDO 3 RAMO 33 $26,356,722.00
4.8.2.2. FONDO 4 RAMO 33 $16,809,590.00
4.8.2.3. F.AED.E $4,219,350.00
4.8.3 CONVENIOS 0.00
4.8.3.1 POR DIVERSIONES Y ESPECTACULOS PUBLICOS 0.00
4.8.3.2 OTROS CONVENIOS 0.00
TRANSFERENCIAS
FONDO DE FISCALIZACION $1,062,662.00
CUOTA VENTA DE COMBUSTIBLE $1,168,283.00
INGRESOS EXTRAORDINARIOS $78,000,000.00
TOTAL $180,202,178.00
EL MONTO POR CONCEPTO DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS, SE ESTABLECEN EN GENERAL EN RELACION CON
EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN LA ENTIDAD AL MOMENTO DE
PRODUCIRSE EL HECHO IMPOSITIVO, LO QUE PERMITE QUE EL INGRESO
DEL MUNICIPIO SE ACTUALICE EN RAZON DE LOS INCREMENTOS DEL
MISMO.
LOS CONCEPTOS Y MONTOS DE INGRESOS PROPIOS SON ESTIMADOS Y
PUEDEN VARIAR EN FUNCION DE LA RECAUDACION
ARTICULO 3.- EL AYUNTAMIENTO AL MOMENTO DE APROBAR EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014,
DEBERA CONSTITUIR UN FONDO EQUIVALENTE AL 0.3% DE LOS
INGRESOS PROPIOS PROYECTADOS PARA 2014, CUYO DESTINO SERA
HACER FRENTE A LAS RECLAMACIONES CIUDADANAS DERIVADAS DE LA
LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE MORELOS.
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TODOS LOS INGRESOS QUE PERCIBA EL H. AYUNTAMIENTO, DEBERAN
SER REGISTRADOS EN LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL.

CAPITULO SEGUNDO
4.1. DE LOS IMPUESTOS
SECCION PRIMERA
4.1.2. IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO
4.1.2.1. DEL IMPUESTO PREDIAL

ARTICULO 4.- EL IMPUESTO PREDIAL SE CAUSARA Y LIQUIDARA ANUAL O
BIMESTRALMENTE SOBRE LOS INMUEBLES CUYO VALOR CATASTRAL SE
DETERMINE O MODIFIQUE A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
PRESENTE LEY, CONFORME A LAS SIGUIENTES:

TASAS

CONCEPTO | TASAS
4.1.2.1. IMPUESTO PREDIAL.
a) PREDIOS URBANOS CON O SIN EDIFICACIONES:
1.- CON VALOR CATASTRAL DE HASTA $ 70,000.00 2/MILLAR
2.- SOBRE EL EXCEDENTE 3/MILLAR
b) PREDIOS RUSTICOS: 2/IMILLAR

SI EL IMPUESTO RESULTANTE ES MENOR A $150.00 PARA PREDIOS
URBANOS Y $120.00 PARA PREDIOS RUSTICOS, SE TOMARA COMO CUOTA
MINIMA ANUAL PARA EL IMPUESTO PREDIAL DEL EJERCICIO FISCAL
$150.00 PARA PREDIOS URBANOS $120.00 PARA PREDIOS RUSTICOS

FORMA DE PAGO:

LA CUOTA DE IMPUESTO PREDIAL ES ANUAL, PERO SU IMPORTE SE
PAGARA ANTICIPADAMENTE EN FORMA BIMESTRAL, DURANTE LOS
MESES DE ENERO, MARZO, MAYO, JULIO, SEPTIEMBRE Y NOVIEMBRE. SIN
EMBARGO, EL PAGO PODRA HACERSE POR ANUALIDAD ANTICIPADA EN
LAS FECHAS Y CON LOS INCENTIVOS FISCALES QUE ESTABLECE ESTA
MISMA LEY.

15 de 64

Aprobacion 2013/12/11
Promulgacion 2013/12/19

Publicacién 2013/12/20 NUEVA i “/,

Vigencia 2014/01/01

Expidio LIl Legislatura VI S I O N

Periddico Oficial 5150 Segunda Seccién “Tierra y Libertad”



Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2014

H

R E LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-05-2014
Direccién General de Legislacion.
Subdireccion de Informatica Juridica.

MO

PODER EJECUTIVO

SE CONSIDERARAN PARA PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL A LOS PREDIOS
DE LAS PARAESTATALES QUE NO SEAN UTILIZADOS PARA EL FIN CON
QUE FUERON CREADAS.

SECCION SEGUNDA
4.1.3. DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

ARTICULO 5.- LA BASE GRAVABLE SERA LA QUE RESULTE MAS ALTA DEL
AVALUO BANCARIO, PRECIO DE ADQUISICION O VALOR CATASTRAL. EL
PAGO DEL IMPUESTO DEBERA HACERSE MEDIANTE DECLARACION, EN
LAS FORMAS QUE PARA EL EFECTO APRUEBE LA TESORERIA MUNICIPAL,
LAS CUALES SE PRESENTARAN DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS
POR LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS

CONCEPTO TASA
4.1.3. IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES 00t
INMUEBLES. 0

S| EL IMPUESTO QUE RESULTE ES MENOR A 6 DIAS DE SALARIO MINIMO
VIGENTE EN EL AREA CORRESPONDIENTE, SE COBRARA EL
EQUIVALENTE A 6 DIAS DE SALARIO MINIMO VIGENTE; MAS ADICIONALES.
ESTE IMPUESTO NO SERA OBJETO DE REDUCCION, SU APLICACION SE
HARA SOBRE LA BASE PRINCIPAL.

SECCION TERCERA
4.1.8. OTROS IMPUESTOS

ARTICULO 6.- ES OBJETO DEL IMPUESTO ADICIONAL LA REALIZACION DE
PAGOS POR CONCEPTO DE IMPUESTOS Y DERECHOS MUNICIPALES
PREVISTOS EN LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO, LO ANTERIOR DE
CONFORMIDAD EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 119 Y122 DE LA LEY
GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

CONCEPTO TASAS
4.1.8.1. IMPUESTO ADICIONAL SOBRE IMPUESTOS Y 25 %
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| DERECHOS MENCIONADOS EN ESTA LEY | |

ESTE IMPUESTO NO SERA OBJETO DE REDUCCION,’ SU APLICACION SE
HARA SOBRE LA BASE DEL CREDITO PRINCIPAL. (ARTICULO 125 DE LA LEY
GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS)

CAPITULO TERCERO
4.3. DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

ARTICULO 7.- EN LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS DE URBANIZACION,
LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE PREDIOS, EN SU CASO PAGARAN
AL AYUNTAMIENTO LAS CUOTAS DE COOPERACION CONFORME A LOS
ACUERDOS Y PRESUPUESTOS QUE AUTORICE EL CABILDO, POR
CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES, CUANDO SE TRATE DE:

l.- LA INSTALACION DE TUBERIA DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE;
ll.- LA INSTALACION DE TUBERIA PARA DRENAJE SANITARIO, POR
METRO LINEAL;

ll.- PAVIMENTO O REHABILITACION DE PAVIMENTO;

IV.- GUARNICIONES;

V.- BANQUETAS;

VI.- ALUMBRADO PUBLICO; Y

VIl.- TOMAS DOMICILIARIAS

LA CUOTA SERA DETERMINADA EN SU OPORTUNIDAD POR EL
AYUNTAMIENTO, CONFORME AL IMPORTE DEL PRESUPUESTO PARA LA
OBRA DE QUE SE TRATE Y CON EL CONCURSO DE LOS BENEFICIARIOS
DE LA MISMA Y CUANDO LOS PROPIETARIOS CUMPLAN CON LAS
CONDICIONES ESTIPULADAS Y SUS PREDIOS O CONSTRUCCIONES
ESTEN EN LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS:

A. SI SON EXTERIORES, TENER FRENTE A LA CALLE DONDE SE
EJECUTEN LAS OBRAS;

B. SI SON INTERIORES, TENER ACCESO MEDIANTE SERVIDUMBRE DE
PASO A LA CALLE DONDE SE EJECUTEN OBRAS.
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EL PAGO DEBERA HACERSE AL INICIO DE LA

MENSUALIDADES DENTRO DEL PLAZO EN QUE SE REALICE.

CAPITULO CUARTO
4.4. DE LOS DERECHOS
SECCION PRIMERA

4.4.3. DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

4.4.3.1. POR LOS SERVICIOS DE RECOLECCION DE

ARTICULO 8.- POR LOS SERVICIOS DE RECOLECCION DE BASURA,

CAUSARAN DERECHOS CONFORME A LO SIGUIENTE:

OBRA O POR

BASURA

CONCEPTO

\ CUOTA

4.4. DERECHOS.

4.4.3. SERVICIOS MUNICIPALES

4.43.1. 