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ACTA DE SESION ORDINARIA DE CABILDO

En Tétela del Volcan, cabecera municipal de su mismo nombre, del Estado de Morelos;
siendo las 09:00 horas del dia 09 del mes de Junio del afio dos mil quince, reunidos en el
salon de cabildos del palacio municipal los C.C. EDUARDO MARTINEZ LCPEZ,
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, ROBERTO DIAZ
CORTES, REGIDOR DE HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
ALEJANDRO MENDOZA GARCIA, REGIDOR DE DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA ¥ OBRAS PUBLICAS, DR. PABLO REYES MARTINEZ, REGIDOR DE
EDUCACION, CULTURA Y RECREACION Y PROFRA. PATRICIA HERNANDEZ
AYALA, SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO, con fundamento en é:l_;:'articulo 30,
fraccién I, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos; dio inicio la sesion
ordinaria de cabildo, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1.- Pase de lista de los miembros del cabildo y verificacién del quérum legal.
.- Instalacion de la sesidn, en su caso.

3.-Analisis, discusién y en su caso aprobacién del acuerdo por el cual se aprueba
iniciativa de decreto por el que se autoriza a los municipios del estado de morelos a

celebrar convenios particulares con el poder ejecutivo del estado, para afectar su?
participaciones en ingresos federales que le correspondan, hasta por el periodo que n

exceda del 30 de septiembre de 2018, con el objeto de compensar los anticipos que por,
mismo concepto le han sido o le sean entregados por el poder ejecutivo del gobierno c
estado de Morelos, asi como constituir o adherirse al contrato de fideicomiso

administracién y pago de pasivos constituido por el Poder Ejecutivo del Estado, que tenga
por objeto que dichos recursos se destinen al pago de pasivos financieros, asi como de
prestaciones laborales que el ayuntamiento deba realizar, a fin de aminorar su carga
financiera. PR . SR '

4.- Cierre de la sesion.

DESARROLLO DE LA SESION

PUNTOS 1 Y 2.- Con la asistencia del 100% de los miembros del cabildo, se dio por -
existente el quérum legal, aprobando la instalacién y celebracion de la sesion ordinaria.

PUNTO 8.- La Secretaria General Profra. Patricia Hernandez Ayala, por instrucciones
del C. Eduardo Martinez Lépez, Encargado de Despacho de la Presidencia Municipal, da
lectura al acuerdo por el cual se aprueba la iniciativa de decreto por el que se autoriza a
los municipios del Estado de Morelos a celebrar convenios particulares con el poder
ejecutivo del estado, para afectar sus participaciones en ingresos federales que le
correspondan, hasta por el periodo que no exceda del 30 de septiembre de 2018, con el
objeto de compensar los anticipos que por el mismo concepto le han sido o le sean
entregados por el poder ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, asi como constituir
o adherirse al contrato de fideicomiso de administracion y pago de pasivos constituido por
el poder ejecutivo del estado, que tenga por objeto que dichos recursos se destinen al pago
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de pasivos financieros, asi como de prestaciones laborales que el ayuntamiento deba
realizar, a fin de aminorar su carga financiera.

Para tales efectos el C. Eduardo Martinez Lopez, encargado de despacho de la
Presidencia Municipal, a sus habitantes sabed: QUE EL AYUNTAMIENTO DE TETELA
DEL VOLCAN, MORELOS, EN _EJERCIGiO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 42 FRACCION 1V, 43, 111, 112, 113, 114, 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; 1, 2,
3,15, 17, 29, 38 FRACCIONES I, XIII Y LXVIII DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MORELOS, ASI COMO LOS DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES
DE LOS CUERPOS NORMATIVOS INVOCADOS, Y

CONSIDERANDO : W

Partiendo del contenido de lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el municipio libre es la base de divisién territorial y de
organizacion politica y administrativa del Estado Mexicano, a efecto de establecer una
descentralizacion politica y administrativa. A

El patrimonio como elemento de la personalidad juridica y autonomia constitucional de
municipio, es entendido como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones susceptibles
de apreciacion pecuniaria que constituyen una universalidad juridica, de manera gque
para considerar un patrimonio solvente, los derechos y obligaciones deben de presen%:‘
una porcién mayor a la de las obligaciones, pero también atendiendo a los plazos para
cumplimiento de pago de obligaciones, podemos darle viabilidad a un patrimonio que
tiene una serie de anclajes, pero la situacidén real es que a mayores obligaciones, menor
posibilidad de otorgamiento de servicios publicos, de obra publica y de inversién social,
por lo que se merma la eficacia y eficiencia de una administracion mumclpal y se realiza
un taponamiento de flujo de efectivo que beneficie a la poblacién.

Una de las responsabilidades de toda Administracion Publica, es hacerse de los recursos
necesarios para cumplir oportunamente con sus obligaciones constitucionales y cubrir las
necesidades mds imperiosas de la poblacién, buscando los mecanismos legales, politicos y
financieros de caracter institucional, con quienes comparte la gobernanza en el territorio
del Estado.

Esta administraciéon municipal 2012-2015 en su inicio, encontrd finanzas desordenadas y
pasivos exorbitantes, por lo que en su momento se generaron adelantos de participaciones
que motivaron el cumplimiento de las amortizaciones pactadas ya que se ha tenido que
optar entre las emergencias, urgencias, prioridades y acciones diarias, para destinar los
ingresos que recibe en el cumplimiento de sus atribuciones y funciones constitucionales y
legales, pero ello no ha sido suficiente, los lastres heredados, mas lo que la operatividad
propia han generado, suman un cumulo de realidades que implican obligaciones
econdmicas especificas, el pago de la némina, los combustibies, los servicios, la papeleria
y todos los demdas rubros de gasto corriente no esperan, pero coexisten paralelamente con
laudos y resoluciones de cardcter civil y mercantil, se suman a la serie de
reestructuraciones en las que se tiene que prescindir de personal y pagar las prestaciones

que legalmente correspondan.
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Cabe destacar que en algunos casos, se promovieron controversias constitucionales, que
han decantado los lineamientos para una coadyuvancia instrumental, operativa y
financiera entre el Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, como el nuestro, que
requiere enfrentar al cierre de su ejercicio constitucional una serie de obligaciones, con
una visién responsable y de conciencia, buscando que las administraciones posteriores no
tengan la problemadtica que nos aqueja. ;

Las medidas que se haﬁ concertado en virtud de las reuniones de discusién y trabajo, con
el Poder Ejecutivo del Estado y aquellas que se pudieran pactar en los instrumentos
necesarios para concretar los beneficios de la Iniciativa que se plantea, han sido materia
de analisis con quienes hoy tienen la misma problematica, razén por la cual se visualiza
con un experiencia propia, pero con una perspectiva conjunta de solucidn.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
Controversia Constitucional 78/2014, promovida por el Municipio de Tetela del volcan, en
contra del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, derivada de los adelantos de
participaciones o préstamos que éste realiz6 a aquél, estableci6 que ambas partes ?
ejercieron sus facultades de libre administracién de sus propias participaciones federales;\i,
el primero solicité anticipos o adelantos que no son méas que préstamos (por su condicién
de devolucién) de participaciones federales futuras y el segundo en apoyo solidario,
nstitucional y de buena fe, le prest al primero las cantidades que le solicitd, de su
propias participaciones federales recibidas, para evitar que el municipio iniciara
administracion con serios problemas financieros que ya existian y causaban una crisis,y
en diciembre de dos mil doce, es decir, antes de que iniciara el periodo administrati

actual.

También destacé que el procedimiento excepcional para afectar los recursos municipales,
para el pago de obligaciones contraidas por las entidades o municipios, en tratandose d
éstos, requiere ademas de la autorizacion de la Legislatura local, para su inseripcién ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico en el Registro de Obligaciones y Empréstitos
de Entidades y Municipios, ya que existia una situacién de extrema urgencia que atender
en los municipios de Morelos que estaban en esa condicién, ya que en ninguno se habia
pagado la segunda quincena y aguinaldo de diciembre de dos mil doce, y de haber exigido Y1 <
que se agotara el procedimiento previsto en la normativa, se hubiera puesto en serio |
riesgo la entrada de las administraciones municipales, debido al tiempo que demora dicho
proceso.

Conforme al marco juridico estatal, los gobiernos municipales requeriran de la previa
aprobacién del Congreso del Estado para afectar como fuente o garantia de pago, o en
cualquier otra forma, los ingresos del Municipio respecto del cumplimiento de todo tipo de
actos juridicos y méaxime cuando estos compromisos exceden el periodo constitucional
para el que fueron electos

Establece la resolucién del Alto Tribunal antes referida que, al existir un adeudo
pendiente de pago por parte del municipio actor para con el Gobierno del Estado de
Morelos, la Primera Sala fija como efectos, que debe llevarse a cabo la regularizacién de
la situacién del cobro de la deuda y para ello se determina que el Poder Ejecutivo del
Estado y el municipio actor, deberan acordar la forma, tiempo y montos de pago, a través
de la firma de un convenio que para tal efecto se establezea, precisando que el adelante
de participaciones que por concepto de préstamo otorgd el Gobierno del Estado de Morelos
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al municipio actor, no constituye deuda publica, ya que se destino para el pago de pasivos
laborales y aguinaldos de la plantilla laboral del ayuntamiento, y al existir un adeudo
pendiente de pago por parte del municipio actor para con el Gobierno del Estado de
Morelos, ambos deben llevar a cabo la regularizacion de la situacidén del cobro de la
deuda, a través de la firma de un convenio en el que pacten la forma, tiempo y montos de
pago, a fin de llquldar la deuda ex1stente

Es en estos razonamle'ntds en que se motiva la solicitud 'de'-'aprobacic’)n al Presidente
Municipal para que en representacién de este municipio presente la iniciativa que se
plantea y de 1gua1 manera sea aprobada por este cabildo, a fin de contar con la previa
autor1zac1q_n delg Poder Legislativo, para que cada uno de los Ayuntamientos, de manera
libre y segtn sus particulares condiciones presupuestales, pueda celebrar el convenio
respectivo con el Poder Ejecutivo Estatal, para comprometer las participaciones que les
correspondan, en un periodo que excede al de la actual administracion municipal, dando
cumplimiento a las obligaciones contraidas.

De lo anterior, se infiere que siempre que una administracion publica municipal requiera
afectar los recursos del Municipio por un periodo que trascienda al plazo para el cual fue
electa, esto es, el de 3 anos; deberd, indispensable e ineludiblemente, contar con la
autorizacién de la Legislatura Local y la de las dos terceras partes de los integrantes de
su Ayuntamiento.

Robustece el argumento anterior, lo dispuesto por los articulos 38, fraccion XIII bis, 113
fraccién V, y 116 de Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos, mismos que a la lety
dicen:

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus respectivo
Municipios, por lo cual estan facultados para: 1

XTIII. bis.- Someter a la autorizacion del Congreso del Esiado la afectacwn como fuente o
garantia de pago, oen cualquier otra forma, de los ingresos del Municipio o, en su caso, de
los derechos al cobro dertvados de los mismos, respecto del cumplimiento de todo tipo de
obligaciones o empréstitos, contratos de colaboracién piblico privada o de cualesquie

otros actos juridicos.
Articulo 113.- Los ingresos de los Municipios se integran por:
I. Impuestos;

II. Derechos;
111, Productos;

IV. Aprovechamientos;
V. Participaciones;
VII. Contribuciones especiales por la ejecucidn de obras publicas de urbanizacion, y

VIII. Fondos de los empréstitos piiblicos y privados y otros ingresos extraordinarios.
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Articulo 116.- Los gobiernos municipales requerirdn de la previa aprobacién del Congreso
del Estado para:

a) Contratar obligaciones o empréstitos;

b) Celebrar contratos de colaboracién piiblico privada cuando, en términos de la
legislacion aplicable, impliquen obligaciones que constituyan deuda piiblica, y

¢c) Afectar como fuente o garantia de pago, o en cualquier otra forma, los ingresos del
Municipio o, en _su caso, los derechos al cobro derivados de los mismos, respecto del
cumplbmz,ento de todo tipo de obligaciones o empréstitos, contratos de colabora,cwn publico
privada o de cualesquier otros actos juridicos.

En tal Vlrtud, se consider0 como una alternativa para solventar la situacién financiera
del Municipio, realizar una reestructuracion de la plantilla de trabajadores de confianza
y de base del Ayuntamiento previo a la conclusién del presente ejercicio constitucional,
ello con el fin de reducir el gasto corriente; y simultaneamente, destinar un porcentaje del
ahorro obtenido del mecanismo compensatorio a realizar los pagos relativos a la
liquidaciéon de los trabajadores cuyas plazas desaparezcan como consecuencia de esta

reestructuracion previo a la terminacion de la actual administracién municipal, a fin de .

no heredar deudas de tal naturaleza a la administracion entrante. \

Asimismo, otro porcentaje de los recursos que obtengan como resultado del nuevo
mecanismo compensatorio, se destinara al pago de laudos condenatorios en contra del
Ayuntamiento, o bien para el pago de pasivos con diversos proveedores que sej

necesarios para la buena marcha de los programas o de los servicios que presta||
administracion municipal; lo anterior, de acuerdo con los porcentajes pactados e
instrumento juridico que al efecto se suscriba con el Poder Ejecutivo del Estado.

El que exista un ente colegiado de administracion y de pago de pasivos, no tiene may
objetivo que sanear las finanzas, no disponer de un numerario que ya esti comprometido
per se, eg avanzar de manera conjunta en un menor pago y la optimizacién del
remanente para cumplir obligaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, E1 CABILDO EN PLENO ACUERDA:

PRIMERO. Se aprueba LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA A
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS A CELEBRAR CONVENIOS
PARTICULARES CON EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA AFECTAR SUS

PARTICIPACIONES EN INGRESOS FEDERALES QUE LE CORRESPONDAN,
HASTA POR EL PERIODO QUE NO EXCEDA DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2018,

CON EL OBJETO DE COMPENSAR LOS ANTICIPOS QUE POR EL MISMO
CONCEPTO LE HAN SIDO O LE SEAN ENTREGADOS POR EL PODER EJECUTIVO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, ASI COMO CONSTITUIR O
ADHERIRSE AL CONTRATO DE FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION Y PAGO DE
PASIVOS CONSTITUIDO POR EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, QUE TENGA
POR OBJETO QUE DICHOS RECURSOS SE DESTINEN AL PAGO DE PASIVOS
FINANCIEROS, ASf COMO DE PRESTACIONES LABORALES QUE EL
AYUNTAMIENTO DEBA REALIZAR, A FIN DE AMINORAR SU CARGA

FINANCIERA, en los términos del anexo que se agrega al presente.
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SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal a suscribir en nombre y representacién
de este Ayuntamiento la iniciativa aprobada, para que dado el trabajo colegiado con los
demds Ayuntamientos, se presente la iniciativa de manera conjunta con los municipios
que se adhieran.

TERCERO. Se instruye al Secretario del Ayuntamlento para que realice todos los actos
necesarios para la concrecmn del presente asunto.

TRANSITORIOS

PRIMERO El presente Acuerdo entrara en vigor el mismo dia de su aprobacmn por el
Cabildo y mantendré su vigencia hasta el 30 de septiembre de 2018.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
organo de difusion oficial del Gobierno del Estado de Morelos.

PUNTO 4.- Habiéndose agotado los puntos del orden del dia, se levanta la presente acta,
siendo las 10:00 pm del mismo dia, firmando al calce y al margen los que en ella
intervienen. Damos fe.- - - - - - - - c mc s s o d e e e e e e e eeaeaaa o g
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