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1. TCA/3AS/53/2014 RAYMUNDO 
ROMERO BUSTOS 

VS 
GOBIERNO DEL 

ESTADO DE 
MORELOS Y OTRO 

ADMINISTRATIV
O 

 
PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es 

competente para conocer y resolver el 

presente asunto de conformidad con los 

razonamientos vertidos en el Considerando I 

de esta resolución.  

 

SEGUNDO.- Se configura la 

resolución negativa ficta respecto del 

escrito petitorio de trece de febrero del dos 

mil catorce, presentado por RAYMUNDO 

ROMERO BUSTOS ante la autoridad 

demandada GOBERNADOR 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE 

MORELOS, el día catorce de febrero del 

mismo año, en términos de los motivos 

expuestos en el considerando IV de este 

fallo. 

 

TERCERO.- Se declara la legalidad 

de la resolución negativa ficta en que 

incurrió la autoridad demandada 

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL 

ESTADO DE MORELOS, de conformidad 

con los razonamientos vertidos en el 

considerando VI de este fallo. 
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CUARTO.- Son improcedentes las 

pretensiones reclamadas por el actor en su 

demanda en términos del considerando VI de 

este fallo. 

 

QUINTO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

 

NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

 

 

2. TCA/3AS/54/2014 ROGELIO MELENDEZ 
BAHENA 

VS 
GOBIERNO DEL 

ESTADO DE 
MORELOS Y OTRO 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es 

competente para conocer y resolver el 

presente asunto de conformidad con los 

razonamientos vertidos en el Considerando I 

de esta resolución.  

 

SEGUNDO.- Se configura la 

resolución negativa ficta respecto del 

escrito petitorio de veintinueve de noviembre 

del dos mil trece, presentado ante la 

autoridad demandada SECRETARIO DE 

MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO 

DE MORELOS en la misma fecha, en 

términos de los motivos expuestos en el 



TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL 
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS 

TERCERA SALA 
RELACION DE EXPEDIENTES EN LAS QUE SE HA EMITIDO SENTENCIA 

Y LA MISMA  HAN CAUSADO EJECUTORIA 
DEL 05 Al 29  DE SEPTIEMBRE DEL 2014 

 

No. DE 
EXPEDIENTE 

PARTES TIPO 
 

RESOLUTIVOS 

 

NOMBRE DEL SERVIDOR PÚBLICO RESPONSABLE 
LIC. HILDA MENDOZA CAPETILLO 

SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA TERCERA SALA 
 
 

UBICACIÓN DE LA INFORMACION: 
ARCHIVO DE LA TERCERA SALA 

 
 

considerando IV de este fallo. 

 

TERCERO.- Se declara la legalidad 

de la resolución negativa ficta en que 

incurrió la autoridad demandada 

SECRETARIO DE MOVILIDAD Y 

TRANSPORTE DEL ESTADO DE 

MORELOS, de conformidad con los 

razonamientos vertidos en el considerando V 

de este fallo. 

 

CUARTO.- Son improcedentes las 

pretensiones reclamadas por el actor en su 

demanda en términos del considerando V de 

este fallo. 

 

QUINTO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

 

NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

 
3. TCA/3AS/55/2014 MARISOL VARGAS 

ORTIZ 
VS 

GOBIERNO DEL 
ESTADO DE 

MORELOS Y OTROS 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es 

competente para conocer y resolver el 

presente asunto de conformidad con los 

razonamientos vertidos en el Considerando I 



TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL 
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS 

TERCERA SALA 
RELACION DE EXPEDIENTES EN LAS QUE SE HA EMITIDO SENTENCIA 

Y LA MISMA  HAN CAUSADO EJECUTORIA 
DEL 05 Al 29  DE SEPTIEMBRE DEL 2014 

 

No. DE 
EXPEDIENTE 

PARTES TIPO 
 

RESOLUTIVOS 

 

NOMBRE DEL SERVIDOR PÚBLICO RESPONSABLE 
LIC. HILDA MENDOZA CAPETILLO 

SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA TERCERA SALA 
 
 

UBICACIÓN DE LA INFORMACION: 
ARCHIVO DE LA TERCERA SALA 

 
 

de esta resolución.  

 

SEGUNDO.- Se configura la 

resolución negativa ficta respecto del 

escrito petitorio de treinta de enero del dos 

mil catorce , presentado por MARISOL 

VARGAS ORTÍZ ante la autoridad 

demandada GOBERNADOR 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE 

MORELOS, el día catorce de febrero del 

mismo año, en términos de los motivos 

expuestos en el considerando IV de este 

fallo. 

 

TERCERO.- Se declara la legalidad 

de la resolución negativa ficta en que 

incurrió la autoridad demandada 

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL 

ESTADO DE MORELOS, de conformidad 

con los razonamientos vertidos en el 

considerando V de este fallo. 

 

CUARTO.- Son improcedentes las 

pretensiones reclamadas por la actora en su 

demanda en términos del considerando V de 

este fallo. 
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QUINTO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

 

NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

 
4. TCA/3AS/56/2014 SALVADORA 

RAMIREZ GARCÍA 
VS 

GOBIERNO DEL 
ESTADO DE 

MORELOS Y OTRO 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es 

competente para conocer y resolver el 

presente asunto de conformidad con los 

razonamientos vertidos en el Considerando I 

de esta resolución.  

 

SEGUNDO.- Se configura la 

resolución negativa ficta respecto del 

escrito petitorio de treinta de enero del dos 

mil catorce , presentado por SALVADORA 

RAMÍREZ GARCÍA ante la autoridad 

demandada GOBERNADOR 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE 

MORELOS, el día catorce de febrero del 

mismo año, en términos de los motivos 

expuestos en el considerando IV de este 

fallo. 

 

TERCERO.- Se declara la legalidad 

de la resolución negativa ficta en que 
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incurrió la autoridad demandada 

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL 

ESTADO DE MORELOS, de conformidad 

con los razonamientos vertidos en el 

considerando V de este fallo. 

 

CUARTO.- Son improcedentes las 

pretensiones reclamadas por la actora en su 

demanda en términos del considerando V de 

este fallo. 

 

QUINTO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

 

NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

 
5. TCA/3AS/57/2014 JUANA LAURA 

ROMERO 
HERNÁNDEZ 

VS 
GOBIERNO DEL 

ESTADO DE 
MORELOS Y OTRO 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es 

competente para conocer y resolver el 

presente asunto de conformidad con los 

razonamientos vertidos en el Considerando I 

de esta resolución.  

 

SEGUNDO.- Se configura la 

resolución negativa ficta respecto del 

escrito petitorio de treinta de enero del dos 
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mil catorce , presentado por JUANA LAURA 

ROMERO HERNÁNDEZ ante la autoridad 

demandada GOBERNADOR 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE 

MORELOS, el día catorce de febrero del 

mismo año, en términos de los motivos 

expuestos en el considerando IV de este 

fallo. 

 

TERCERO.- Se declara la legalidad 

de la resolución negativa ficta en que 

incurrió la autoridad demandada 

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL 

ESTADO DE MORELOS, de conformidad 

con los razonamientos vertidos en el 

considerando V de este fallo. 

 

CUARTO.- Son improcedentes las 

pretensiones reclamadas por la actora en su 

demanda en términos del considerando V de 

este fallo. 

 

QUINTO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

 

NOTIFÍQUESE 
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PERSONALMENTE. 

 

 
6. TCA/3AS/58/2014 ESTEBAN ARIZMENDI 

VIEDMA 
VS 

GOBIERNO DEL 
ESTADO DE 

MORELOS Y OTRO 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es 

competente para conocer y resolver el 

presente asunto de conformidad con los 

razonamientos vertidos en el Considerando I 

de esta resolución.  

 

SEGUNDO.- Se configura la 

resolución negativa ficta respecto del 

escrito petitorio de trece de febrero del dos 

mil catorce , presentado por ESTEBAN 

ARIZMENDI VIEDMA ante la autoridad 

demandada GOBERNADOR 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE 

MORELOS, el día catorce de febrero del 

mismo año, en términos de los motivos 

expuestos en el considerando IV de este 

fallo. 

 

TERCERO.- Se declara la legalidad 

de la resolución negativa ficta en que 

incurrió la autoridad demandada 

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL 

ESTADO DE MORELOS, de conformidad 

con los razonamientos vertidos en el 
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considerando VI de este fallo. 

 

CUARTO.- Son improcedentes las 

pretensiones reclamadas por el actor en su 

demanda en términos del considerando VI de 

este fallo. 

 

QUINTO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

 

NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

 
7. TCA/3AS/59/2014 JOSÉ ISABEL 

VÁZQUEZ MILLAN 
VS 

GOBIERNO DEL 
ESTADO DE 

MORELOS Y OTRO 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es 

competente para conocer y resolver el 

presente asunto de conformidad con los 

razonamientos vertidos en el Considerando I 

de esta resolución.  

 

SEGUNDO.- Se configura la 

resolución negativa ficta respecto del 

escrito petitorio de trece de febrero del dos 

mil catorce, presentado por JOSÉ ISABEL 

VÁZQUEZ MILLÁN ante la autoridad 

demandada GOBERNADOR 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE 
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MORELOS, el día catorce de febrero del 

mismo año, en términos de los motivos 

expuestos en el considerando IV de este 

fallo. 

 

TERCERO.- Se declara la legalidad 

de la resolución negativa ficta en que 

incurrió la autoridad demandada 

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL 

ESTADO DE MORELOS, de conformidad 

con los razonamientos vertidos en el 

considerando VI de este fallo. 

 

CUARTO.- Son improcedentes las 

pretensiones reclamadas por el actor en su 

demanda en términos del considerando VI de 

este fallo. 

 

QUINTO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

 

NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

 
8. TCA/3AS/60/2014 ANTONIA ORTIZ 

NÁJERA 
VS 

GOBIERNO DEL 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es 

competente para conocer y resolver el 
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ESTADO DE 
MORELOS Y OTRO 

presente asunto de conformidad con los 

razonamientos vertidos en el Considerando I 

de esta resolución.  

 

SEGUNDO.- Se configura la 

resolución negativa ficta respecto del 

escrito petitorio de trece de febrero del dos 

mil catorce , presentado por ANTONIA 

ORTÍZ NÁJERA ante la autoridad 

demandada GOBERNADOR 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE 

MORELOS, el día catorce de febrero del 

mismo año, en términos de los motivos 

expuestos en el considerando IV de este 

fallo. 

 

TERCERO.- Se declara la legalidad 

de la resolución negativa ficta en que 

incurrió la autoridad demandada 

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL 

ESTADO DE MORELOS, de conformidad 

con los razonamientos vertidos en el 

considerando VI de este fallo. 

 

CUARTO.- Son improcedentes las 

pretensiones reclamadas por la actora en su 

demanda en términos del considerando VI de 
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este fallo. 

 

QUINTO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

 

NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

 
9. TCA/3AS/61/2014 MIGUEL SALGADO 

FERNANDEZ 
VS 

GOBIERNO DEL 
ESTADO DE 

MORELOS Y OTRO 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es 

competente para conocer y resolver el 

presente asunto de conformidad con los 

razonamientos vertidos en el Considerando I 

de esta resolución.  

 

SEGUNDO.- Se configura la 

resolución negativa ficta respecto del 

escrito petitorio de trece de febrero del dos 

mil catorce, presentado por MIGUEL 

SALGADO FERNÁNDEZ ante la autoridad 

demandada GOBERNADOR 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE 

MORELOS, el día catorce de febrero del 

mismo año, en términos de los motivos 

expuestos en el considerando IV de este 

fallo. 
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TERCERO.- Se declara la legalidad 

de la resolución negativa ficta en que 

incurrió la autoridad demandada 

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL 

ESTADO DE MORELOS, de conformidad 

con los razonamientos vertidos en el 

considerando VI de este fallo. 

 

CUARTO.- Son improcedentes las 

pretensiones reclamadas por el actor en su 

demanda en términos del considerando VI de 

este fallo. 

 

QUINTO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

 

NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

 
10. TCA/3AS/145/2012 JOSÉ ARMANDO 

CHOLULA 
GUARNEROS Y 

OTROS 
VS 

CONSEJO DE HONOR 
Y JUSTICIA DE 

CUAUTLA, MORELOS 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno 

es competente para conocer y fallar el 

presente asunto, en los términos precisados 

en el considerando I de la presente 

resolución.  

 

SEGUNDO.- Son inoperantes en 
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una parte e infundados en otra, los motivos 

de impugnación aducidos por JOSÉ 

ARMANDO CHOLULA GUARNEROS, 

CAMERINO QUEVEDO VIVÁRA, JAVIER 

RODRÍGUEZ VÁZQUEZ, EDUARDO 

MENDOZA PALMA, JOSÉ MARTÍN DURÁN 

BARAJAS, AURELIO CONTRERAS 

FIGUEROA, FÉLIX RAMÍREZ LÓPEZ, 

HUGO HERRERA ZÚÑIGA Y ANTONIO 

BACILIO LÓPEZ DURÁN, en contra de los 

actos reclamados a la CONSEJO DE 

HONOR Y JUSTICIA DE CUAUTLA, 

MORELOS, de conformidad con los motivos 

expuestos en el considerando X de esta 

sentencia; consecuentemente, 

 

TERCERO.- Se declara la validez 

de los actos impugnados consistentes en la 

resolución de dieciocho de septiembre de 

dos mil doce y las diversas de veintiséis del 

mismo mes y año dictadas por el CONSEJO 

DE HONOR Y JUSTICIA DE CUAUTLA, 

MORLEOS; respecto de los RECURSOS DE 

REVISIÓN interpuestos dentro de los 

expedientes, UAI/167-I/12-11 de HUGO 

HERRERA ZÚÑIGA, UAI/138-I/12-11, de 

JOSÉ ARMANDO CHOLULA GUARNEROS, 
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UAI/145-I/12-11, de CAMERINO QUEVEDO 

VIVÁRA, UAI/147-I/12-11, de JAVIER 

RODRÍGUEZ VÁZQUEZ, UAI/144-I/12-11, 

de EDUARDO MENDOZA PALMA, UAI/140-

I/12-11, de JOSÉ MARTÍN DURÁN 

BARAJAS, UAI/139-I/12-11, de AURELIO 

CONTRERAS FIGUEROA, UAI/129-I/12-11, 

de FÉLIX RAMÍREZ LÓPEZ, y UAI/127-I/12-

11 de ANTONIO BACILIO LÓPEZ DURÁN, 

respectivamente. 

 

CUARTO.- Es improcedente el 

pago de las remuneraciones devengadas, 

de conformidad con lo señalado en el 

Considerando IX de la presente sentencia. 

 

QUINTO.- Es improcedente el pago 

de indemnización constitucional por el 

importe de tres meses de retribución, de 

conformidad con lo señalado en el 

Considerando XI de la presente sentencia. 

 

SEXTO.- Es procedente el pago de 

la prima de antigüedad por el importe que 

resulte de doce días de salario por cada año 

de servicios, de conformidad con lo señalado 

en el Considerando XI de la presente 
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sentencia. 

 

SÉPTIMO.- Es procedente el pago 

de aguinaldo por el importe de noventa días 

por año, de conformidad con lo señalado en 

el Considerando XI de la presente sentencia. 

 

OCTAVO.- Es procedente el pago 

de vacaciones por el importe de veinte días 

por año, de conformidad con lo señalado en 

el Considerando XI de la presente sentencia. 

 

NOVENO.- Es procedente el pago 

de prima vacacional del veinticinco por 

ciento sobre los salarios que les 

correspondan durante el período vacacional; 

de conformidad con lo señalado en el 

Considerando XI de la presente sentencia.  

 

DÉCIMO.- Es improcedente pago 

de capitales constitutivos ante el Instituto 

de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado, de conformidad 

con lo señalado en el Considerando XI de la 

presente sentencia. 

 

DÉCIMO PRIMERO.- Es 
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improcedente el pago gastos médicos, 

medicinas, honorarios médicos y 

hospitalización que se pudieran erogar por 

los actores y sus beneficiarios durante la 

tramitación del presente juicio, de 

conformidad con lo señalado en el 

Considerando XI de la presente sentencia. 

 

DÉCIMO SEGUNDO.- Se concede a 

la autoridad demandada un término de DIEZ 

DÍAS para que dé cumplimiento voluntario a 

lo ordenado en el presente fallo e informe a 

este Tribunal, una vez que cause ejecutoria 

la presente resolución; apercibida que de no 

hacerlo así, se procederá a la ejecución 

forzosa en términos de lo dispuesto por los 

artículos 124 y 125 de la Ley de la materia. 

 

DÉCIMO TERCERO.- En vía de 

informe, remítase copia certificada de la 

presente al Quinto Tribunal Colegiado del 

Décimo Octavo Circuito. 

 

DÉCIMO CUARTO.- En su 

oportunidad archívese el presente asunto 

como total y definitivamente concluido. 
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NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

VOTO PARTICULAR QUE 
FORMULA EL MAGISTRADO MARTÍN 
JASSO DIAZ: Con relación a la resolución 
mayoritaria, no se comparte el sentido en 
que se está resolviendo la existencia del acto 
impugnado, el que se demandó como: 

 
“… 1.- El cese verbal del que 
fui objeto como elemento de 
seguridad pública del 
Ayuntamiento de 
Axochiapan, Morelos, sin 
que para ello se me hubiere 
seguido el procedimiento 
administrativo 
correspondiente para 
determinar el cese, previsto 
por los artículos 164 en 
relación con el 171, de la Ley 
del Sistema de Seguridad 
Pública del Estado de 
Morelos, lo que se constituye 
en un acto totalmente ilegal y 
arbitrario de parte de las 
demandadas.” 
 
Estimo que se actualiza la 

causal de improcedencia prevista por el 
artículo 74 fracción XIV de la Ley de Justicia 
Administrativa vigente del Estado de 
Morelos. 

 

Las autoridades 
demandadas, al contestar la demanda 
entablada en su contra, negaron la 
existencia del acto impugnado, al tenor de lo 
siguiente: 
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“…Lo único cierto y se 
afirma es el propio actor fue 
el que dejó de presentarse a 
laborar, a partir del 30 de 
agosto del 2012, siendo su 
último día de labores el día 
28 de agosto del 2012, el 
cual fue laborado de manera 
ordinaria y normal por el hoy 
actor, situación que fue 
presenciada por sus 
compañeros de trabajo del 
accionante a quienes les 
consta que este laboró y 
concluyó de manera 
ordinaria y normal… 
situación que será acreditada 
con los medios idóneos para 
tal efecto, como lo es el 
testimonio de los 
compañeros de trabajo del 
hoy actor por haber laborado 
en el mismo turno, y 
condiciones laborales que 
este…”. 

 

De lo que se advierte que su 
negación encierra una afirmación expresa de 
un hecho como lo señaló la mayoría; es 
decir, niega la existencia del acto 
impugnado, pero afirma que el hoy actor, a 
partir del 30 de agosto del año 2012, dejó de 
presentarse a trabajar. Por lo tanto, en 
términos de lo que establece la fracción I del 
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artículo 387 del Código Procesal Civil para el 
Estado Libre y Soberano de Morelos1, la 
carga de la prueba de la afirmación que 
expresó, le corresponde a las autoridades 
demandadas. 

 

No obstante lo anterior, se 
llegaría al absurdo el sostener que si la 
autoridad demandada no acredita sus 
manifestaciones, en el sentido de que la 
actora dejó de presentarse a laborar a partir 
del día 30 de agosto del 2012, entonces se 
deba tener por existente el acto impugnado 
por la actora, lo cual sería ilógico y absurdo; 
de ahí que la carga de la prueba 
corresponda a la actora, es decir, que ella 
tiene la carga procesal de acreditar la 
existencia del acto que reclama lo que se 
corrobora con lo dispuesto en el artículo 386 
del Código Procesal Civil para el Estado 
Libre y Soberano de Morelos, de aplicación 
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa 
del Estado, que establece: 

 

“ARTÍCULO 386.- Carga de 
la prueba. Las partes 
asumirán la carga de la 
prueba de los hechos 
constitutivos de sus 
pretensiones. Así, la parte 
que afirme tendrá la carga 
de la prueba, de sus 
respectivas 
proposiciones de hecho, 

                                                 
1 ARTÍCULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sólo tendrá la carga de la 
prueba:  
I.- Cuando la negación, no siendo indefinida, envuelva la afirmación expresa de un hecho; aunque la negativa 
sea en apoyo de una demanda o de una defensa. 
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y los hechos sobre los 
que el adversario tenga a 
su favor una presunción 
legal. 
En casos de duda respecto 
a la atribución de la carga 
de la prueba, ésta se 
rendirá por la parte que se 
encuentre en circunstancias 
de mayor facilidad para 
proporcionarla; o, si esto no 
pudiere determinarse por el 
Juez, corresponderá a 
quien sea favorable el 
efecto jurídico del hecho 
que deba probarse”. 

 

Por lo tanto, en términos de 
lo dispuesto por el artículo 386 del Código 
Procesal Civil para el Estado Libre y 
Soberano de Morelos2, de aplicación 
complementaria a la Ley de Justicia 
Administrativa del Estado de Morelos, que 
establece que las partes asumirán la carga 
de la prueba de los hechos constitutivos 
de sus pretensiones; así, que la parte que 
afirme tendrá la carga de la prueba, de sus 
respectivas proposiciones de hecho; resulta 
que en el presente caso que se analiza, la 
carga de la prueba sobre la existencia del 
acto impugnado, le corresponde a la parte 
actora, por ser ésta quien afirma su 
existencia.  

                                                 
2 ARTÍCULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirán la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus 
pretensiones. Así, la parte que afirme tendrá la carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos 
sobre los que el adversario tenga a su favor una presunción legal.  
En casos de duda respecto a la atribución de la carga de la prueba, ésta se rendirá por la parte que se encuentre en 
circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, corresponderá a 
quien sea favorable el efecto jurídico del hecho que deba probarse. 
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No es óbice a lo anterior, la 
tesis de jurisprudencia número 4a./J. 18 
II/90, que emitió la entonces Cuarta Sala de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
en materia laboral, con el siguiente rubro: 

 

“CARGA PROBATORIA EN 
EL JUICIO LABORAL. 
CORRESPONDE AL 
PATRON CUANDO EL 
TRABAJADOR DEMANDA 
REINSTALACION POR 
DESPIDO Y AQUEL LO 
NIEGA, ADUCIENDO 
INASISTENCIAS 
POSTERIORES DEL 
ACTOR. De los artículos 784 
y 804 de la Ley Federal del 
Trabajo se infiere la regla 
general de que toca al patrón 
y no al trabajador la carga de 
probar los elementos básicos 
de la relación laboral, así 
como las causas de 
rescisión; dicha carga pesa 
sobre el patrono con mayor 
razón cuando el trabajador 
demanda la reinstalación 
afirmando que fue despedido 
en cierto día y aquél se 
excepciona negando el 
despido y alegando que con 
posterioridad a la fecha 
precisada por el actor, éste 
dejó de asistir a sus labores, 
en virtud de que tal 
argumento produce la 
presunción de que es cierta 
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la afirmación del trabajador 
de que fue despedido en la 
fecha que indica, pues 
teniendo la voluntad de 
seguir trabajado en su 
puesto, no es probable que 
haya faltado por su libre 
voluntad, sino porque el 
patrón se lo impide. 
Precisada como está la 
carga probatoria que toca al 
patrón en el supuesto de 
mérito, debe indicarse que si 
aduce como defensa el 
abandono, tendrá que 
acreditarlo y si se 
excepciona aduciendo que el 
trabajador incurrió en la 
causal de despido por faltas, 
tendrá que probar que con 
posterioridad a la fecha en 
que aquél afirmó haber sido 
despedido, la relación laboral 
subsistía y que pese a ello 
incurrió en faltas 
injustificadas; por tanto, si 
sólo se limita a demostrar la 
inasistencia del trabajador, 
ello confirmará el dicho de 
éste sobre que el despido 
tuvo lugar el día que 
señaló.”3 
 

                                                 
3 Varios 8/88. Contradicción de tesis entre el Primero y Segundo Tribunales Colegiados del Cuarto Circuito. 12 de febrero 
de 1990. Cinco votos. Ponente: Juan Díaz Romero. Secretario: Pablo V. Monroy Gómez. Tesis de jurisprudencia aprobada 
por la Cuarta Sala de este alto Tribunal en sesión privada celebrada el doce de marzo de mil novecientos noventa. Cinco 
votos de los señores ministros: Presidente Juan Díaz Romero, Felipe López Contreras, Ulises Schmill Ordóñez, Carlos 
García Vázquez y José Martínez Delgado. Octava Época; Registro: 207966; Instancia: Cuarta Sala; Jurisprudencia; 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación; Tomo: V, Primera Parte, Enero a Junio de 1990; Materia(s): Laboral; Tesis: 
4a./J. 18 II/90; Página: 279. 
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La tesis jurisprudencial antes 
transcrita, no es aplicable a la controversia 
que se resuelve, porque interpreta los 
artículos 784 y 804 de la ley Federal del 
trabajo, los cuales no son aplicables al 
presente juicio de nulidad, ya que la 
Segunda Sala de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, mediante la 
jurisprudencia por contradicción de tesis 
número 61/2011, determinó: Que la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación ha sostenido 
que la relación entre el Estado y los policías, 
peritos y agentes del Ministerio Público es de 
naturaleza administrativa y no laboral. En 
congruencia con lo anterior, para determinar 
los conceptos que deben integrar la 
indemnización prevista en el citado precepto 
constitucional ha de estarse a lo dispuesto 
en la propia Constitución y, en su caso, en 
las leyes administrativas correspondientes, 
sin que pueda aplicarse, ni aun 
supletoriamente, la Ley Federal del 
Trabajo, pues ello implicaría desconocer 
el régimen especial al que están sujetos 
los referidos servidores públicos, además 
de que supondría conferir a dicha Ley 
alcances que están fuera de su ámbito 
material de validez. Dicha tesis 
jurisprudencial dice textualmente: 

 

“SEGURIDAD PÚBLICA. 
PARA DETERMINAR LOS 
CONCEPTOS QUE DEBEN 
INTEGRAR LA 
INDEMNIZACIÓN 
ESTABLECIDA EN EL 
ARTÍCULO 123, 
APARTADO B, FRACCIÓN 
XIII, DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS 
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ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, NO ES 
APLICABLE, NI AUN 
SUPLETORIAMENTE, LA 
LEY FEDERAL DEL 
TRABAJO. La Suprema 
Corte de Justicia de la 
Nación ha sostenido que la 
relación entre el Estado y los 
policías, peritos y agentes 
del Ministerio Público es de 
naturaleza administrativa y 
no laboral. En congruencia 
con lo anterior, para 
determinar los conceptos 
que deben integrar la 
indemnización prevista en el 
citado precepto 
constitucional ha de estarse 
a lo dispuesto en la propia 
Constitución y, en su caso, 
en las leyes administrativas 
correspondientes, sin que 
pueda aplicarse, ni aun 
supletoriamente, la Ley 
Federal del Trabajo, pues 
ello implicaría desconocer el 
régimen especial al que 
están sujetos los referidos 
servidores públicos, además 
de que supondría conferir a 
dicha Ley alcances que 
están fuera de su ámbito 
material de validez.”4 

                                                 
4 Contradicción de tesis 61/2011.- Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativa del Segundo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la 
Segunda Región.- 22 de junio de 2011.- Mayoría de tres votos.- Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y 
José Fernando Franco González Salas.- Ponente: Luis María Aguilar Morales.- Secretario: Francisco Gorka 
Migoni Goslinga. Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión 
privada del veintinueve de junio del dos mil once. Jurisprudencia 2a./J. 119/2011, pendiente de publicarse. 



TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL 
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS 

TERCERA SALA 
RELACION DE EXPEDIENTES EN LAS QUE SE HA EMITIDO SENTENCIA 

Y LA MISMA  HAN CAUSADO EJECUTORIA 
DEL 05 Al 29  DE SEPTIEMBRE DEL 2014 

 

No. DE 
EXPEDIENTE 

PARTES TIPO 
 

RESOLUTIVOS 

 

NOMBRE DEL SERVIDOR PÚBLICO RESPONSABLE 
LIC. HILDA MENDOZA CAPETILLO 

SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA TERCERA SALA 
 
 

UBICACIÓN DE LA INFORMACION: 
ARCHIVO DE LA TERCERA SALA 

 
 

 

Atento a lo anterior, si en el 
juicio que nos ocupa no es aplicable la Ley 
Federal del Trabajo para determinar los 
conceptos que deben integrar la 
indemnización prevista en el artículo 123, 
apartado B, fracción XIII de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
menos lo es para determinar la carga 
probatoria de la existencia de los actos 
impugnados; toda vez que de ello se 
encargan las disposiciones legales aplicables 
al caso que nos ocupa. 

 

Por ello, en términos de lo 
dispuesto por los artículos 1, 3, 36 fracción I, 
74, fracción XIV, 75, 76, fracción II, 77 y 79 
fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII y VIII de la 
Ley de Justicia Administrativa del Estado de 
Morelos, adminiculados con lo que establece 
el artículo 386 del Código Procesal Civil para 
el Estado Libre y Soberano de Morelos de 
aplicación complementaria al juicio de 
nulidad, la actora es quien acude ante este 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 
Poder Judicial del Gobierno del Estado de 
Morelos, a demandar la destitución verbal de 
que fue objeto, por lo tanto, es precisamente 
en la actora en quien recae primariamente la 
carga de la prueba de la existencia del acto 
que impugna, porque la legislación invocada, 
de manera concisa, prevé que las partes 
asumirán la carga de los hechos constitutivos 
de sus pretensiones y no lo releva en modo 
alguno, de dicha carga. 

 

Este criterio, en términos 
generales, es compartido por el Primer 
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Tribunal Colegiado del Decimo Octavo de 
Circuito en la ejecutoria emitida en el 
amparo directo número 911/2009, en las 
cuales se sostuvo que si el acto impugnado 
es de carácter positivo (cese verbal 
injustificado de su cargo) y el quejoso les 
atribuye vicios de carácter negativo (que no 
demostraron las circunstancias en que 
ocurrió el cese) esa circunstancia no releva 
al actor de la obligación de demostrar la 
existencia del acto, no obstante que las 
autoridades demandadas negaran la 
existencia del acto y en seguida hicieran una 
afirmación en que sustenta su defensa en 
relación a la inexistencia del acto; el 
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo 
Octavo Circuito en el Estado, quien en 
sesión de fecha 26 de mayo del año 2011, 
en el expediente de amparo Directo 
Administrativo número 1036/2010, resolvió 
que independientemente de que las 
autoridades demandadas no probaron sus 
afirmaciones, correspondía a la parte actora 
acreditar la existencia del acto impugnado, 
así como las circunstancias en que sucedió, 
pues sobre ese hecho descansaron las 
pretensiones que adujo en su demanda, así 
y por el Tercer Tribunal Colegiado del 
Decimo Octavo de Circuito en la ejecutoria 
emitida en los amparos directos número 
825/2011 y 307/2010, en las cuales se 
sostuvo que si el acto impugnado es de 
carácter positivo (cese verbal injustificado de 
su cargo) y el quejoso les atribuye vicios de 
carácter negativo (que no demostraron las 
circunstancias en que ocurrió el cese) esa 
circunstancia no releva al actor de la 
obligación de demostrar la existencia del 
acto, no obstante que las autoridades 
demandadas negaran la existencia del acto y 
en seguida hicieran una afirmación en que 
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sustenta su defensa en relación a la 
inexistencia del acto. 

 

Resultan aplicables por 
analogía, las siguientes tesis 
jurisprudenciales: 

 
“ACTO RECLAMADO, LA 
CARGA DE LA PRUEBA 
DEL. CORRESPONDE AL 
QUEJOSO. En el juicio de 
amparo indirecto, la parte 
quejosa tiene la carga 
procesal de ofrecer pruebas 
para demostrar la violación 
de garantías individuales 
que alega, ya que, el que 
interpone una demanda de 
amparo, está obligado a 
establecer, directamente o 
mediante el informe de la 
autoridad responsable la 
existencia del acto que 
impugna y a justificar, con 
pruebas, que dicho acto es 
inconstitucional, aunque, 
incluso, las autoridades 
responsables no rindan su 
informe justificado, caso en 
el cual, la ley establece la 
presunción de la existencia 
de los actos, arrojando en 
forma total la carga de la 
prueba al peticionario de 
garantías, acerca de la 
inconstitucionalidad de los 
actos impugnados.5  

                                                 
5 No. Registro: 210,769, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Octava Época, Instancia: Tribunales Colegiados de 
Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, 80, Agosto de 1994, Tesis: VI.2o. J/308, Página: 77 
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(El énfasis es de nosotros) 
 
“ACTO RECLAMADO, 
NEGACIÓN DEL. Si la 
autoridad responsable 
niega el acto que se le 
imputa y el quejoso no 
rinde prueba alguna que 
demuestre su existencia, 
debe sobreseerse en el 
amparo respectivo.6  
(El énfasis es de nosotros) 
 
CIRCUNSTANCIAS DE 

MODO, TIEMPO Y LUGAR DEL ACTO 
IMPUGNADO. 

 
Las autoridades 

demandadas como ya se dijo en sus escritos 
de contestación de demanda negaron haber 
emitido el acto impugnado. 

 
La parte actora en el hecho 

número 5 del escrito inicial de demanda, 
manifestó las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar en que dice ocurrió el acto 
impugnado, al tenor de lo siguiente: 

 
“5.- El 30 de agosto, dado mi 

servicio de 24 por 24, me encontraba 
reanudando mis labores, me presenté al 
pase de lista alrededor de las 8:15 hrs., por 
lo que no me nombraron en el pase de lista, 
me dirigí al Comandante José Luis Mendoza, 
Director Operativo del turno, y le pregunté 
que por qué no estaba en la lista; me dijo 
que le preguntara al Director de Seguridad 

                                                 
6 No. Registro: 803,111, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Octava Época, Instancia: Tribunales Colegiados de 
Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, 19-21, Julio-Septiembre de 1989, Tesis: VI.2o.J/18, 
Página: 154 
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Pública. Alrededor de las 9:15 horas salí de 
la Presidencia y me subí a la moto para 
buscar al Director en el área Centro y me lo 
encuentro entre las calles 16 de Septiembre 
e Hidalgo, frente a la Tienda de telas 
‘Parisina’, fue entonces que me dirigí al 
Directora para preguntarle que pasaba con 
mi servicio, y en presencia de personas que 
se encontraban en el lugar, en lo particular la 
señora Margarita Cerón y Noé Cazales, 
cuando el Director de Seguridad Pública y 
Tránsito Municipal, me dijo que ya estaba 
dado de baja, le pregunté por mi quincena ya 
trabajada y mi aguinaldo que me 
correspondía y mencionó que si no le 
firmaba la baja no me podía dar ningún 
documento y no podía yo cobrar, a lo que 
procedí a retirarme del lugar, a partir de ese 
momento ya no se me dio acceso a las 
instalaciones de la Dirección de Seguridad 
Pública y Tránsito Municipal, que se 
encuentra entrando a la Presidencia de lado 
derecho…” 

 
De las circunstancias de 

modo, tiempo y lugar, que narra el actor en 
su escrito inicial de demanda, se desprende 
que el día 30 de agosto del 2012, 
aproximadamente a las 9:15 horas 
encontrándose entre las calles 16 de 
Septiembre e Hidalgo, frente a la tienda de 
telas “Parisina”, el Director de Seguridad 
Pública y Tránsito Municipal le dijo que ya 
estaba dado de baja. Le preguntó por su 
quincena ya trabajada y su aguinaldo que le 
correspondía y le mencionó que si no le 
firmaba la baja no le podía dar ningún 
documento y no podía yo cobrar. Que esto 
fue presenciado principalmente por los 
ciudadano Margarita Cerón y Noé Cazales. 
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De lo que se concluye que 
fue una baja, destitución o cese verbal, el 
que imputa el actor a la autoridad 
demandada Director de Seguridad Pública y 
Tránsito Municipal de Axochiapan, Morelos, 
quien negó las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar que señaló el actor en el 
hecho 5, de cómo ocurrió el acto impugnado. 

 

Por lo que con fundamento 
en lo dispuesto por la fracción II del artículo 
120 de la Ley de Justicia Administrativa del 
Estado de Morelos7, se deben de valorar las 
pruebas ofrecidas y que fueron desahogadas 
en autos, para determinar si se encuentra o 
no acreditada la existencia del acto 
impugnado. 

 

De la valoración que se 
realiza en términos del artículo 4908 del 
Código Procesal Civil vigente en el Estado 
de Morelos de aplicación supletoria a la Ley 
de Justicia Administrativa del Estado de 
Morelos, a las pruebas de la actora y a la de 
las autoridades demandadas que les fueron 
admitidas por auto de fecha 29 de noviembre 
del 2012, no se desprende que pruebe la 
baja, destitución o cese verbal de su cargo, 

                                                 
7 ARTÍCULO 120.- LAS SENTENCIAS QUE DICTE EL TRIBUNAL NO NECESITARÁN FORMULISMO ALGUNO; PERO DEBERÁN SER 

REDACTADAS EN TÉRMINOS CLAROS Y PRECISOS Y CONTENER: 
III.- EL EXAMEN DE VALORACIÓN DE LAS PRUEBAS QUE SE HAYAN OFRECIDO Y DESAHOGADO EN AUTOS. 
8 Artículo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serán valorados cada uno de ellos y en su 
conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la lógica y de la experiencia, debiendo, 
además, observar las reglas especiales que este Código ordena. 
 La valoración de las pruebas opuestas se hará confrontándolas, a efecto de que, por el enlace 
interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una convicción. En casos dudosos, el 
Juez también podrá deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo 
caso el Tribunal deberá exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los 
fundamentos de la valoración jurídica realizada y de su decisión. 
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que señaló ocurrió el día 30 de agosto del 
2012, por lo que en nada le beneficia para 
tener por acreditado el acto impugnado, por 
lo que no resultaba dable otórgales ningún 
valor probatorio para tener por acreditada la 
existencia del acto impugnado.  

 
Por lo que el suscrito, al 

valorar las probanzas en lo individual y en su 
conjunto en términos del artículo 490 del 
Código Procesal Civil vigente en el Estado 
de Morelos de aplicación supletoria a la Ley 
de Justicia Administrativa vigente en el 
Estado de Morelos, de la parte actora y las 
autoridades demandas, considera que no se 
encuentra probada fehacientemente la 
existencia del acto que impugnan la actora.  

 
Al no quedar acreditado el 

acto que impugna la parte actora con la 
prueba idónea, que atribuye a las 
autoridades demandadas, resulta imposible 
que se pueda analizar la legalidad o 
ilegalidad, ya que la carga de la prueba 
sobre la existencia del acto impugnado, 
corresponde a la parte actora, toda vez que 
es suyo el propósito de poner en movimiento 
al Órgano Jurisdiccional, máxime que la 
autoridad demandada negó la existencia del 
mismo. 

 

De ahí que si la parte actora 
no probó la existencia del acto impugnado 
que atribuye a las autoridades demandadas, 
durante el desahogo del procedimiento del 
presente juicio, no es posible que se analice 
el fondo del asunto en cuanto al acto 
impugnado, toda vez que de los presentes 
autos no se desprende la existencia del 
mismo, por lo que en tales circunstancias a 
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criterio del suscrito se actualiza la causal de 
improcedencia prevista en el artículo 74 
fracción XIV de la Ley de Justicia 
Administrativa del Estado de Morelos9.  

 
Atento a lo anterior es 

procedente con fundamento en lo dispuesto 
por el artículo 76 fracción II de la Ley de 
Justicia Administrativa del Estado de 
Morelos10, decretar el sobreseimiento del 
juicio en cuanto al acto impugnado que se ha 
precisado y en relación a las autoridades 
demandadas, a las que se les atribuye. 

 

Sirve de apoyo por analogía 
el siguiente criterio jurisprudencial: 

 

“ACTO RECLAMADO 
POSITIVO. ANTE LA 
NEGATIVA DE LA 
AUTORIDAD 
RESPONSABLE, SU 
EXISTENCIA DEBE 
PROBARSE POR EL 
QUEJOSO AUN CUANDO 
LAS VIOLACIONES EN EL 
COMETIDAS IMPLIQUEN 
CONDUCTAS NEGATIVAS. 
Cuando el acto reclamado 
necesariamente consiste en 
una conducta activa por 
parte de la autoridad y se 
señalan como violatorias al 

                                                 
9 Artículo 74.- El juicio ante el Tribunal Contencioso Administrativo es improcedente:  
XIV.-Cuando de las Constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente 
10 Artículo 76.- Procede el sobreseimiento del juicio: 
II.- Cuando durante la tramitación del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de 
improcedencia a que se refiere esta Ley; 
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orden constitucional 
conductas de carácter 
omisivo en las que incurrió la 
autoridad responsable al 
realizarla, el quejoso debe 
demostrar la existencia de 
esa conducta positiva ante la 
negativa de la autoridad de 
haberla ejecutado, pues de 
la imposibilidad jurídica de 
exigir al quejoso la 
demostración de esas 
omisiones, no se puede 
derivar ni lógica ni 
jurídicamente la existencia 
del acto reclamado, en virtud 
de que si tales omisiones no 
pudieron generarse sino con 
motivo de esa conducta 
positiva y ésta no se produjo, 
menos aún pudieron 
verificarse las citadas 
omisiones11.  

 

ACTO RECLAMADO, LA 
CARGA DE LA PRUEBA 
DEL. CORRESPONDE AL 
QUEJOSO. En el juicio de 
amparo indirecto, la parte 
quejosa tiene la carga 
procesal de ofrecer pruebas 
para demostrar la violación 
de garantías individuales 
que alega, ya que, el que 
interpone una demanda de 

                                                 
11 Registro No. 207114. Localización: Octava Época Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación VI, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1990 Página: 186 Tesis: 3a./J. 35/90 Jurisprudencia. 
Materia(s): Común. 
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amparo, está obligado a 
establecer, directamente o 
mediante el informe de la 
autoridad responsable la 
existencia del acto que es 
inconstitucional, aunque, 
incluso, las autoridades 
responsables no rindan su 
informe justificado, caso en 
el cual, la ley establece la 
presunción de la existencia 
de los actos, arrojando en 
forma total la carga de la 
prueba al peticionario de 
garantías, acerca de la 
inconstitucionalidad de los 
actos impugnados12.  

 
En tales condiciones y al 

haberse actualizado la citada causal de 
improcedencia, no es correcto que se 
condene a la autoridad demandada 
DIRECTOR DE SEGURIDAD PÚBLICA Y 
TRÁNSITO MUNCIPAL DEL 
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIPAN, 
MORELOS, al pago de una indemnización a 
razón de tres meses de su retribución normal 

                                                 
12 Octava Época. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Gaceta del 
Semanario Judicial de la Federación. Tomo: 80, Agosto de 1994, Tesis: VI.2o. J/308. Página: 77. Amparo en 
revisión 182/9. Fidel Benítez Martínez. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galván 
Rojas. Secretario: Armando Cortés Galván. Amparo en revisión 343/93. Anuncios en Directorios, S.A. de C.V. 
19 de agosto de 1993, Unanimidad de votos. Ponente: José Galván Rojas. Secretario: Armando Cortés 
Galván. Amparo en revisión 610/93. Carlos Merino Paredes. 27 de enero de 1994. Unanimidad de votos. 
Ponente: Clementina Ramírez Moguel Goyzueta. Secretaria: Laura Ivón Nájera Flores. Amparo en revisión 
48/94. María del Rocío Niembro y otro. 15 de marzo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina 
Ramírez Moguel Goyzueta. Secretaria: Laura Ivón Nájera Flores. Amparo en revisión 111/94. María Luisa 
Hernández Hernández. 13 de abril de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. 
Secretario: Humberto Schettino Reyna. Nota Esta tesis también aparece en el Apéndice al Semanario Judicial 
de la Federación 1917-1995, Tomo Vi, Materia Común, Segunda Parte, tesis 553, página 368.  
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y las que se tengan que computar a partir del 
30 de agosto del año 2012 y hasta que se 
realice el pago correspondiente, al no estar 
probada la existencia del acto impugnado. 

 
El suscrito tampoco está de 

acuerdo por cuanto a la condena que 
realizan por cuanto al pago de la prima de 
antigüedad, porque al determinar lo referente 
al pago de esa prestación, se fundan en lo 
que dispone el artículo 46 de la Ley del 
Servicio Civil del Estado de Morelos, artículo 
que no es aplicable al caso concreto por las 
siguientes consideraciones: 

 
Mediante Periódico Oficial 

“Tierra y Libertad” número 4735, de fecha 
veinticuatro de agosto del año dos mil nueve, 
fue promulgada la Ley del Sistema de 
Seguridad Pública del Estado de Morelos, 
que en sus artículos 1, 4, fracciones XIII y 
XIV, 69, 105, 106, 196, y en sus artículos 
TRANSITORIO PRIMERO, TRANSITORIO 
SEGUNDO y TRANSITORIO DÉCIMO, lo 
siguiente: 

 
“Artículo 1.- La presente ley 
tiene por objeto regular la 
integración, organización y 
funcionamiento del Sistema 
Estatal de Seguridad 
Pública, establecer las 
competencias y bases de 
coordinación entre el Estado 
y los Municipios, y entre 
éstos con la Federación, los 
Estados de la República y el 
Distrito Federal. 
Sus disposiciones son de 
orden público e interés social 
y de observancia general en 
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todo el territorio estatal, de 
conformidad con lo 
establecido en los artículos 
21, 115 fracciones III inciso 
h) y VII de la Constitución 
Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, y 114 Bis 
fracción VIII de la 
Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de 
Morelos. 
Artículo 4.- Para los efectos 
de la presente ley, se 
entiende por: 
XIII. Instituciones de 
Seguridad Pública: A las 
instituciones Policiales, de 
Procuración de Justicia, del 
Sistema Penitenciario y de 
las dependencias 
encargadas de la Seguridad 
Pública a nivel estatal y 
municipal, así como a los 
encargados de su 
capacitación, formación y 
profesionalización durante el 
desarrollo del servicio de 
carrera; 
XIV. Instituciones 
Policiales: A los elementos 
de policía preventiva estatal 
con sus grupos de 
investigación, y municipal, 
de policía ministerial, a los 
elementos de vigilancia y 
custodia de los 
establecimientos 
penitenciarios, así como a 
los encargados de la 
seguridad durante los 
procesos judiciales y la 
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vigilancia del cumplimiento 
de las medidas cautelares 
tanto de adolescentes como 
de adultos, bomberos y de 
rescate; y en general todas 
las dependencias 
encargadas de la seguridad 
pública a nivel estatal y 
municipal. 
Artículo 69.- Los 
integrantes de las 
Instituciones de Seguridad 
Publica y sus auxiliares, 
podrán ser separados de 
su cargo si no cumplen 
con los requisitos de las 
leyes vigentes, que en el 
momento de la separación 
señalen para permanecer 
en las Instituciones, sin 
que proceda su 
reinstalación o restitución, 
cualquiera que sea el 
juicio o medio de defensa 
para combatir la 
separación, y en su caso, 
sólo procederá la 
indemnización, que será 
otorgada por un importe 
de tres meses de salario 
otorgada por la resolución 
jurisdiccional 
correspondiente. 
Artículo 105.- Las 
Instituciones de Seguridad 
Pública deberán 
garantizar, al menos las 
prestaciones previstas 
como mínimas para los 
trabajadores al servicio del 
Estado de Morelos y 
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generarán de acuerdo a 
sus necesidades y con 
cargo a sus presupuestos, 
una normatividad de 
régimen complementario 
de seguridad social y 
reconocimientos, de 
conformidad con lo 
previsto en el artículo 123, 
apartado B, fracción XIII, 
tercer párrafo, de la 
Constitución General. 
Las controversias que se 
generen con motivo de las 
prestaciones de seguridad 
social serán competencia 
del Tribunal Contencioso 
Administrativo. 
Artículo 106.- La autoridad 
competente emitirá una ley 
de observancia general 
para el Estado y los 
Municipios, en la cual se 
instrumenten los sistemas 
complementarios de 
seguridad social a que se 
refiere el artículo anterior, 
con la finalidad de 
propiciar el fortalecimiento 
del sistema de seguridad 
social del personal del 
ministerio público, de las 
instituciones policiales y 
de los servicios periciales, 
de sus familias y 
dependientes. 
Las Instituciones de 
Seguridad Pública, conforme 
a lo dispuesto en la ley que 
para tal efecto se expida, 
realizarán y someterán a las 
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autoridades que 
corresponda, los estudios 
técnicos pertinentes para la 
revisión, actualización y 
fijación de sus tabuladores y 
las zonas en que éstos 
deberán regir. 
Artículo 196.- El Tribunal 
de lo Contencioso 
Administrativo del Estado 
de Morelos será el 
competente para conocer 
de los conflictos derivados 
de las prestaciones de 
servicios del personal 
administrativo; de los 
emanados de los 
procedimientos 
administrativos iniciados 
en contra del personal 
operativo o de los 
elementos de las 
instituciones policiales 
definidos en esta ley en el 
ámbito estatal o municipal 
así como de los 
ministerios públicos, 
peritos y policía ministerial 
de la Procuraduría General 
de Justicia del Estado, 
igualmente será el órgano 
jurisdiccional competente 
de conocer de los actos 
que emanen de la 
remoción inmediata de los 
mismos por la no 
acreditación de los 
requisitos de permanencia 
que contempla esta ley. 
ARTÍCULO PRIMERO 
(Transitorio).- La presente 
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ley entrará en vigor al día 
siguiente de su 
publicación en el Periódico 
Oficial ‘Tierra y Libertad’, 
órgano de difusión del 
Gobierno del Estado de 
Morelos. 
ARTÍCULO SEGUNDO 
(Transitorio).- Se abroga la 
Ley del Sistema Integral de 
Seguridad Pública del 
Estado de Morelos, 
promulgada y publicada en 
el Periódico Oficial ‘Tierra y 
Libertad’ número 4268 el 30 
de Julio del 2003, así como 
todas las disposiciones que 
se opongan a la presente 
ley. 
ARTÍCULO DÉCIMO 
(Transitorio).- En un plazo 
que no podrá exceder de 
un año a partir de la 
entrada en vigor de la 
presente ley, el titular del 
Poder Ejecutivo, someterá 
a consideración del Poder 
Legislativo la iniciativa de 
Ley de Prestaciones de 
Seguridad Social de las 
Instituciones Policiales del 
Sistema Estatal de 
Seguridad Pública, que se 
basará en los estudios 
técnicos, jurídicos y de 
factibilidad presupuestal 
necesarios; mientras tanto 
los elementos a que se 
refiere el artículo 123 
fracción XIII, párrafo 
tercero de la Constitución 
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General gozarán de las 
prestaciones del régimen 
de seguridad social al que 
se encuentren inscritos. 
El término para la 
aprobación y publicación de 
dicha ley no podrá exceder 
de dieciocho meses 
contados a partir de la 
entrada en vigor de esta.” 
(Lo resaltado es de este 
Tribunal) 
 
De una interpretación 

sistemática de los numerales antes 
transcritos, se tiene que la Ley del Sistema 
de Seguridad Pública del Estado de Morelos, 
tiene por objeto regular la integración, 
organización y funcionamiento del Sistema 
Estatal de Seguridad Pública, establecer las 
competencias y bases de coordinación entre 
el Estado y los Municipios, y entre éstos con 
la Federación, los Estados de la República y 
el Distrito Federal; que sus disposiciones son 
de orden público e interés social y de 
observancia general en todo el territorio 
estatal, de conformidad con lo establecido en 
los artículos 21, 115 fracciones III inciso h) y 
VII de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, y 114 Bis fracción VIII de 
la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Morelos. Que para los efectos 
de esa Ley, se entiende por: Instituciones 
de Seguridad Pública, a las instituciones 
Policiales, de Procuración de Justicia, del 
Sistema Penitenciario y de las dependencias 
encargadas de la Seguridad Pública a nivel 
estatal y municipal, así como a los 
encargados de su capacitación, formación y 
profesionalización durante el desarrollo del 
servicio de carrera; por Instituciones 
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Policiales, a los elementos de policía 
preventiva estatal con sus grupos de 
investigación, y municipal, de policía 
ministerial, a los elementos de vigilancia y 
custodia de los establecimientos 
penitenciarios, así como a los encargados de 
la seguridad durante los procesos judiciales y 
la vigilancia del cumplimiento de las medidas 
cautelares tanto de adolescentes como de 
adultos, bomberos y de rescate; y en general 
todas las dependencias encargadas de la 
seguridad pública a nivel estatal y municipal. 
Que los integrantes de las Instituciones de 
Seguridad Publica y sus auxiliares, podrán 
ser separados de su cargo si no cumplen 
con los requisitos de las leyes vigentes, que 
en el momento de la separación señalen 
para permanecer en las Instituciones, sin 
que proceda su reinstalación o 
restitución, cualquiera que sea el juicio o 
medio de defensa para combatir la 
separación, y en su caso, sólo procederá la 
indemnización, que será otorgada por un 
importe de tres meses de salario otorgada 
por la resolución jurisdiccional 
correspondiente. Que es obligación de las 
Instituciones de Seguridad Pública 
garantizar, al menos, las prestaciones 
previstas como mínimas para los 
trabajadores al servicio del Estado de 
Morelos y generarán de acuerdo a sus 
necesidades y con cargo a sus 
presupuestos, una normatividad de 
régimen complementario de seguridad 
social y reconocimientos, de conformidad 
con lo previsto en el artículo 123, 
apartado B, fracción XIII, tercer párrafo, 
de la Constitución General. Que el Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo del Poder 
Judicial del Estado de Morelos, es 
competente para conocer de las 
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controversias que se generen con motivo de 
las prestaciones de seguridad social. Que la 
autoridad competente emitirá una ley de 
observancia general para el Estado y los 
Municipios, en la cual se instrumenten los 
sistemas complementarios de seguridad 
social a que se refiere el artículo anterior, 
con la finalidad de propiciar el 
fortalecimiento del sistema de seguridad 
social del personal del ministerio público, 
de las instituciones policiales y de los 
servicios periciales, de sus familias y 
dependientes. Que el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo del Estado de 
Morelos será el competente para conocer 
de los conflictos derivados de las 
prestaciones de servicios del personal 
administrativo; de los emanados de los 
procedimientos administrativos iniciados en 
contra del personal operativo o de los 
elementos de las instituciones policiales 
definidos en esa Ley en el ámbito estatal o 
municipal así como de los ministerios 
públicos, peritos y policía ministerial de la 
Procuraduría General de Justicia del Estado, 
igualmente será el órgano jurisdiccional 
competente de conocer de los actos que 
emanen de la remoción inmediata de los 
mismos por la no acreditación de los 
requisitos de permanencia que contempla 
esta ley. 

 
En sus artículos transitorios 

antes transcritos, establece que la Ley del 
Sistema de Seguridad Pública del Estado de 
Morelos, entró en vigor al día siguiente de su 
publicación en el Periódico Oficial “Tierra y 
Libertad”, órgano de difusión del Gobierno 
del Estado de Morelos; por lo que abrogó la 
Ley del Sistema Integral de Seguridad 
Pública del Estado de Morelos, 
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promulgada y publicada en el Periódico 
Oficial “Tierra y Libertad” número 4268 el 30 
de Julio del 2003, así como todas las 
disposiciones que se opongan a la Ley en 
comento. Que en un plazo que no podrá 
exceder de un año a partir de la entrada en 
vigor de esa Ley, el titular del Poder 
Ejecutivo, someterá a consideración del 
Poder Legislativo la iniciativa de Ley de 
Prestaciones de Seguridad Social de las 
Instituciones Policiales del Sistema 
Estatal de Seguridad Pública, que se 
basará en los estudios técnicos, jurídicos y 
de factibilidad presupuestal necesarios; que 
mientras tanto, los elementos a que se 
refiere el artículo 123, Apartado B, fracción 
XIII, párrafo tercero de la Constitución 
General gozarán de las prestaciones del 
régimen de seguridad social al que se 
encuentren inscritos. 

 
Del artículo 69 de la Ley del 

Sistema de Seguridad Pública del Estado de 
Morelos, se desprende que cuando los 
integrantes de las Instituciones de Seguridad 
Pública y sus auxiliares son separados de su 
cargo por no cumplir con los requisitos de 
permanencia, no procederá su reinstalación 
o restitución, cualquiera que sea el juicio o 
medio de defensa para combatir la 
separación, y en su caso, sólo procederá la 
indemnización, que será otorgada por un 
importe de tres meses de salario, 
mediante resolución jurisdiccional 
correspondiente. 

 
De los artículos 105, primer 

párrafo, 106 y Artículo Décimo Transitorio, de 
la Ley del Sistema de Seguridad Pública del 
Estado de Morelos se desprenden dos 
legislaciones que son aplicables en 
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tratándose de las prestaciones de los 
integrantes de las Instituciones Policiales, 
que son las siguientes: 

 
a).- La Ley del Servicio Civil 

del Estado de Morelos, porque es la que 
establece las prestaciones previstas como 
mínimas para los trabajadores al servicio del 
Estado de Morelos; esto de conformidad a lo 
dispuesto por el artículo 113 de la Ley del 
Servicio Civil citada; haciendo la precisión 
este Pleno que resuelve, que los artículos 
105 y 106 de la Ley del Sistema de 
Seguridad Pública del Estado de Morelos,  
se encuentran en el capítulo II de la misma 
Ley, bajo el rubro: “DE LOS SISTEMAS 
COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD 
SOCIAL Y RECONOCIMIENTOS”; por lo 
tanto, se deben tomar de la Ley del Servicio 
Civil del Estado de Morelos, sólo las 
prestaciones de seguridad social y 
reconocimientos, que están 
comprendidas de los artículos 54 al 68 de 
dicha Ley; lo anterior se robustece, a través 
de la interpretación histórica de la Ley del 
Sistema de Seguridad Pública del Estado de 
Morelos, que en sus consideraciones 
vertidas en el Periódico Oficial “Tierra y 
Libertad” número 4735, de fecha veinticuatro 
de agosto del año dos mil nueve, en la 
página 3, segunda columna dispone lo 
siguiente: 

 
“…Referente a los 
sistemas complementarios 
de Seguridad Social y 
Reconocimientos, las 

                                                 
13 La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, establece en su artículo 1, lo siguiente: “Artículo 1.- La 
presente Ley es de observancia general y obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de 
Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio”. 
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instituciones de Seguridad 
Pública deberán garantizar 
al menos las prestaciones 
previstas como mínimas 
para los trabajadores al 
servicio del Estado de 
Morelos, debiendo generar 
una normatividad de régimen 
complementario de 
seguridad social, con la 
finalidad de propiciar el 
fortalecimientos del sistema 
de seguridad social del 
personal del ministerio 
público, de las instituciones 
policiales y de los servicios 
periciales, de sus familias y 
dependientes…” 
(Lo resaltado es de este 

Tribunal) 
 
Interpretación de la que se 

desprende que la Ley del Sistema de 
Seguridad Pública del Estado de Morelos, al 
establecer en su artículo 105 (antes 
transcrito), que “…Las instituciones de 
Seguridad Pública deberán garantizar, al 
menos las prestaciones previstas como 
mínimas para los trabajadores al Servicio del 
Estado de Morelos…”, se refiere a las 
prestaciones de seguridad social y 
reconocimientos que establece la Ley del 
Servicio Civil del Estado de Morelos. 

 
b).- La Ley de Prestaciones 

de Seguridad Social de las Instituciones 
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad 
Pública, en la que se establecerá el régimen 
complementario de seguridad social y 
reconocimientos, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 123, apartado B, 
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fracción XIII, tercer párrafo, de la 
Constitución General. Sin embargo, esta 
disposición legal, a la fecha en que se emite 
esta sentencia, todavía no se ha 
promulgado, ni publicado en el Periódico 
Oficial “Tierra y Libertad”, órgano informativo 
del Gobierno del Estado de Morelos. Por lo 
que en términos de lo que dispone el Artículo 
Décimo Transitorio de la Ley del Sistema de 
Seguridad Pública del Estado de Morelos, en 
tanto entra en vigor esta Ley, los miembros 
de las Instituciones Policiales, gozarán de las 
prestaciones del régimen de seguridad social 
al que se encuentren inscritos. 

 
Por lo tanto, si de la Ley del 

Servicio Civil del Estado de Morelos, 
solamente deben aplicarse al caso que nos 
ocupa los artículos 54 al 68 de dicha Ley; 
entonces, fue aplicado erróneamente el 
artículo 46 de la Ley del Servicio Civil del 
Estado de Morelos para determinar la 
procedencia de la prestación denominada 
primar de antigüedad. 

 
Cuenta habida que en 

tratándose de los miembros de los cuerpos 
de seguridad no opera la suplencia de la 
queja, al no encontrarse prevista en la Ley 
de Justicia Administrativa vigente en el 
Estado de Morelos y la Ley del Sistema 
Integral de Seguridad Pública del Estado de 
Morelos, ya que el juicio de nulidad es de 
estricto derecho. 

 

A lo anterior sirve de apoyo 
por analogía, el siguiente criterio 
jurisprudencial: 
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SUPLENCIA DE LA QUEJA 
PREVISTA EN EL 
ARTÍCULO 76 BIS, 
FRACCIÓN IV, DE LA LEY 
DE AMPARO. NO OPERA 
TRATÁNDOSE DE LOS 
MIEMBROS DE LOS 
CUERPOS DE SEGURIDAD 
PÚBLICA, YA QUE SU 
RELACIÓN CON EL 
ESTADO ES DE 
NATURALEZA 
ADMINISTRATIVA. La 
citada norma establece que 
las autoridades que 
conozcan del juicio de 
garantías en materia laboral 
deberán suplir la queja 
deficiente en los conceptos 
de violación de la demanda y 
en los agravios, a favor del 
trabajador. En congruencia 
con lo anterior y tomando en 
consideración que el Tribunal 
en Pleno de la Suprema 
Corte de Justicia de la 
Nación en la jurisprudencia 
P./J. 24/95, de rubro: 
“POLICÍAS MUNICIPALES Y 
JUDICIALES AL SERVICIO 
DEL GOBIERNO DEL 
ESTADO DE MÉXICO Y DE 
SUS MUNICIPIOS. SU 
RELACIÓN JURÍDICA ES 
DE NATURALEZA 
ADMINISTRATIVA.”, sostuvo 
que la relación Estado-
empleado en el caso de los 
militares, marinos, cuerpos 
de seguridad pública y 
personal del servicio exterior 
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es de naturaleza 
administrativa, se concluye 
que la suplencia prevista en 
la citada fracción no opera 
tratándose de los miembros 
de los cuerpos de seguridad 
pública, pues aun cuando el 
acto reclamado emana de un 
tribunal burocrático, el 
vínculo existente entre 
aquéllos y el Estado no es de 
carácter laboral sino 
administrativo14.  

 
11. TCA/3AS/108/2013 JUAN FLORES 

HERRERA 
VS 

DIRECTOR GENERAL 
DE CAMINOS Y 

PUENTES DE LA 
SECRETARÍA DE 

OBRAS DEL 
GOBIERNO DEL 

ESTADO 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno 

es competente para conocer y fallar el 

presente asunto, en los términos precisados 

en el considerando I de la presente 

resolución.  

 

SEGUNDO.- Son fundadas las 

manifestaciones hechas valer por JUAN 

FLORES HERRERA, en relación a las 

violaciones procesales ocurridas durante la 

tramitación del procedimiento administrativo 

número SDUOP/UAJ/003/2011, en términos 

de lo razonado en el considerando VI del 

presente fallo; por lo que, 

                                                 
14 Registro No. 169779. Localización:  Novena Época Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de 
la Federación y su Gaceta XXVII, Abril de 2008 Página: 711 Tesis: 2a./J. 53/2008 Jurisprudencia Materia(s): 
Administrativa 
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TERCERO.- Se declara la nulidad 

de la resolución definitiva emitida el siete de 

junio del dos mil trece, por el DIRECTOR 

GENERAL DE CAMINOS Y PUENTES DE 

LA SECRETARÍA DE OBRAS PÚBLICAS 

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE 

MORELOS, dentro del procedimiento 

administrativo SDUOP/UAJ/003/2011; en 

consecuencia, 

 

CUARTO.- La autoridad 

demandada DIRECTOR GENERAL DE 

CAMINOS Y PUENTES DE LA 

SECRETARÍA DE OBRAS PÚBLICAS DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, 

deberá ordenar a quien corresponda, se 

repongan todas y cada una de las 

actuaciones del procedimiento iniciado con 

motivo de la denuncia ciudadana presentada 

el doce de enero del dos mil once, por JUAN 

FLORES HERRERA, por invasión de vía de 

la carretera estatal Alpuyeca – Jojutla a la 

altura el kilómetro 6.5, a la orilla sur del 

poblado de Xoxocotla, Morelos, y se sigua el 

mismo conforme a los artículos 189 y 

siguientes de la Ley de Ordenamiento 
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Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable 

del Estado de Morelos, siguiendo todos las 

formalidades que se dictan en 

correspondencia con el procedimiento 

respectivo y emita la resolución que en 

derecho corresponda en relación a la misma, 

de conformidad con lo establecido en el 

considerando VI de esta sentencia. 

 

QUINTO.- Se concede a la autoridad 

demandada DIRECTOR GENERAL DE 

CAMINOS Y PUENTES DE LA 

SECRETARÍA DE OBRAS PÚBLICAS DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, 

un plazo de DIEZ DIAS días contados a 

partir de que surta efectos la presente 

resolución para que dé cumplimiento 

voluntario a lo resuelto en el presente fallo, 

apercibida que de no hacerlo así, se 

procederá en su contra de conformidad con 

las reglas del procedimiento de ejecución 

previstas en la ley. 

 

SEXTO.-. En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido. 
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NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

 
12. TCA/3AS/86/2012 LUMINOSA MORENO 

CATALAN 
VS 

DIRECCIÓN 
GENERAL DE 

TRANSPORTES DEL 
ESTADO DE 
MORELOS 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno 

es competente para conocer y fallar el 

presente asunto, en los términos precisados 

en el Considerando primero de la presente 

resolución.  

 

SEGUNDO.- Es fundada y 

suficiente la primera razón de impugnación 

hecha valer por LUMINOSA MORENO 

CATALÁN, contra actos del DIRECTOR 

GENERAL DE TRANSPORTE ADSCRITO A 

LA SUBSECRETARÍA DE GOBIERNO DE 

LA SECRETARÍA DE GOBIERNO DEL 

ESTADO DE MORELOS, en términos de los 

argumentos vertidos en el Considerando 

séptimo del presente fallo; 

consecuentemente,  

TERCERO.- Se decreta la nulidad 

lisa y llana de la resolución contenida en el 

oficio número SG/DGT/DJ/1581/V/2012, de 

veintiuno de mayo del dos mil doce, dictada 

por el Director General de Transporte 

adscrito a la Subsecretaría de Gobierno de la 

Secretaría de Gobierno del Estado de 
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Morelos, mediante la cual decreta la 

caducidad de la concesión que ampara el 

juego de placas número 161062P del servicio 

público de transporte de pasajeros con 

itinerario fijo expedida a favor de LUMINOSA 

MORENO CATALÁN. 

 

CUARTO.- Se condena a la 

autoridad demandada DIRECTOR GENERAL 

DE TRANSPORTE ADSCRITO A LA 

SUBSECRETARÍA DE GOBIERNO DE LA 

SECRETARÍA DE GOBIERNO DEL ESTADO 

DE MORELOS ahora SECRETARIO DE 

MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO 

a la entrega real y material del juego de 

placas metálicas número 161062P del 

servicio público de transporte de pasajeros 

con itinerario fijo a la concesionaria aquí 

actora LUMINOSA MORENO CATALÁN, 

previo el pago de los derechos 

correspondientes. 

 

QUINTO.- Se concede a la autoridad 

demandada DIRECTOR GENERAL DE 

TRANSPORTE ADSCRITO A LA 

SUBSECRETARÍA DE GOBIERNO DE LA 
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SECRETARÍA DE GOBIERNO DEL ESTADO 

DE MORELOS ahora SECRETARIO DE 

MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO 

un plazo de diez días contados a partir de 

que surta efectos la presente resolución para 

que dé cumplimiento voluntario a lo resuelto 

en el presente fallo, apercibido que de no 

hacerlo así, se procederá en su contra de 

conformidad con las reglas del procedimiento 

de ejecución previstas en la ley. 

 

SÉXTO.- Son infundados los 

argumentos hechos valer por MARIO 

VÁZQUEZ CRUZ, en su carácter de tercero 

perjudicado. 

 

SÉPTIMO.- Se levanta la suspensión 

concedida en auto de seis de agosto del dos 

mil trece. 

 

OCTAVO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 
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13. TCA/3AS/13/2014 RUBEN SALGADO 

MARTÍNEZ 
VS 

SECRETARÍA DE LA 
CONTRALORÍA DEL 
ESTADO Y OTRAS 

AUTORIDADES 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno 

es competente para conocer y fallar el 

presente asunto, en los términos precisados 

en el considerando I de la presente 

resolución. 

 

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio 

promovido por RUBÉN SALGADO 

MARTÍNEZ, contra la autoridades 

demandada SECRETARIO DE LA 

CONTRALORÍA DEL PODER EJECUTIVO 

DEL ESTADO DE MORELOS, respecto del 

acto reclamado en el escrito inicial de 

demanda, de conformidad con los 

argumentos vertidos en el considerando V de 

esta sentencia. 

 

TERCERO.- Es fundada y 

suficiente la cuarta razón de impugnación 

hecha valer por RUBÉN SALGADO 

MARTÍNEZ, contra actos de la DIRECTORA 

GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y 

SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA 

SECRETARÍA DE LA CONTRALORÍA DEL 

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE 

MORELOS; consecuentemente,  
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CUARTO.- Se decreta la nulidad 

de la resolución de veintiocho de noviembre 

del dos mil trece, dictada por la DIRECTORA 

GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y 

SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA 

SECRETARÍA DE LA CONTRALORÍA DEL 

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE 

MORELOS, en los autos del procedimiento 

de responsabilidad administrativa D-05/2011, 

para los efectos precisados en la parte final 

del considerando IX de este fallo. 

 

QUINTO.- Se concede a la autoridad 

demandada un término de DIEZ DÍAS para 

que dé cumplimiento voluntario a lo 

ordenado en el presente fallo e informe a 

este Tribunal, una vez que cause ejecutoria 

la presente resolución; apercibida que de no 

hacerlo así, se procederá a la ejecución 

forzosa en términos de lo dispuesto por los 

artículos 124 y 125 de la Ley de la materia. 

 

SEXTO.- Se levanta la suspensión 

del acto reclamado, concedida en auto del 

veintisiete de enero del dos mil catorce. 
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SÉPTIMO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido 

 

NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

 
14. TCA/3AS/34/2014 RENE RODRIGUEZ 

HIDALGO 
VS 

PRSIDENTE 
MUNICIPAL DE 
TEPOZTLÁN, 

MORELOS Y OTRAS 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno 

es competente para conocer y fallar el 

presente asunto, en los términos precisados 

en el Considerando I de la presente 

resolución. 

 

SEGUNDO.- Se decreta el 

sobreseimiento del juicio TCA/3ªS/34/2014 

promovido por RENÉ RODRÍGUEZ 

HIDALGO; en contra de las autoridades 

demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL, 

REGIDORA DE OBRAS PÚBLICAS y 

DIRECTOR DE OBRAS PÚBLICAS DEL 

MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS; 

de conformidad con las aseveraciones 

vertidas en el Considerando V del presente 

fallo. 

TERCERO.- Se levanta la 

suspensión decretada por auto de diez de 

febrero de dos mil catorce. 
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NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

 

 
15. TCA/3AS/62/2014 CANDIDO 

GUILLERMO 
GUERRERO VARGAS 

VS 
GOBIERNO DEL 

ESTADO DE 
MORELOS Y OTRA 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es 

competente para conocer y resolver el 

presente asunto de conformidad con los 

razonamientos vertidos en el Considerando I 

de esta resolución.  

 

SEGUNDO.- Se configura la 

resolución negativa ficta respecto del 

escrito petitorio de trece de febrero del dos 

mil catorce, presentado por CÁNDIDO 

GUILLERMO GUERRERO VARGAS ante la 

autoridad demandada GOBERNADOR 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE 

MORELOS, el día catorce de febrero del 

mismo año, en términos de los motivos 

expuestos en el considerando IV de este 

fallo. 

 

TERCERO.- Se declara la legalidad 

de la resolución negativa ficta en que 

incurrió la autoridad demandada 

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL 
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ESTADO DE MORELOS, de conformidad 

con los razonamientos vertidos en el 

considerando VI de este fallo. 

 

CUARTO.- Son improcedentes las 

pretensiones reclamadas por el actor en su 

demanda en términos del considerando VI de 

este fallo. 

 

QUINTO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

 

NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

 
16. TCA/3AS/175/2013 JONATHAN 

EDUARDO 
HERNÁNDEZ 
MARTÍNEZ 

VS 
AGENTE DE 

TRANSITO DEL 
MUNICIPIO DE 
CUERNAVCA, 

MORELOS 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno 

es competente para conocer y fallar el 

presente asunto, en los términos precisados 

en el considerando I de la presente 

resolución.  

 

SEGUNDO.- Son infundadas en 

una parte e inoperantes por insuficientes 

en otra, las razones de impugnación hechas 

valer por JONATHAN EDUARDO 

HERNÁNDEZ MARTÍNEZ, contra actos del 
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OFICIAL MOTOPATRULLERO ADSCRITO 

A LA DIRECCIÓN GENERAL DE LA 

POLICÍA VIAL DE LA SECRETARÍA DE 

SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO 

DE CUERNAVACA, MORELOS, en términos 

de los argumentos vertidos en el 

considerando VI de la presente sentencia; 

consecuentemente, 

 

TERCERO.- Se confirma la validez 

del acta de infracción con número de folio 

67820, emitida por el OFICIAL 

MOTOPATRULLERO ADSCRITO A LA 

DIRECCIÓN GENERAL DE LA POLICÍA 

VIAL DE LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD 

CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE 

CUERNAVACA, MORELOS; el tres de 

diciembre del dos mil trece, respecto del 

vehículo marca VW, modelo 1992, placa 

PMR5736, del Estado de Michoacán; por 

tanto, resulta improcedente la pretensión 

deducida por el actor en su escrito inicial de 

demanda. 

 

CUARTO.- Se levanta la 

suspensión decretada por auto de diecisiete 

de diciembre del dos mil trece. 
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QUINTO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido. 

 

NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

 
17. TCA/3AS/126/2013 ISIDORO ROMERO 

GOMEZ 
VS 

SECRETARIO DE 
SEGURIDAD 

CIUDADANA DEL 
MUNICIPIO DE 
CUERNAVACA, 

MORELOS 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es 

competente para conocer y resolver el 

presente asunto de conformidad con los 

razonamientos vertidos en el Considerando I 

de esta resolución.  

 

SEGUNDO.- Se sobresee en el 

presente juicio respecto del acto reclamado a 

las autoridades demandadas DIRECCIÓN 

GENERAL DE LA POLICÍA VÍAL DE LA 

SECRETARÍA DE SEGURIDAD CIUDADANA 

y CARLOS DÍAZ LEYVA, en su carácter de 

Oficial adscrito a la DIRECCIÓN GENERAL 

DE LA POLICÍA VÍAL DE LA SECRETARÍA 

DE SEGURIDAD CIUDADANA ambos DEL 

MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, 

en términos de la fracción II del artículo 76 de 

la ley de la materia, por actualizarse la causal 

de improcedencia prevista en la fracción XVII 



TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL 
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS 

TERCERA SALA 
RELACION DE EXPEDIENTES EN LAS QUE SE HA EMITIDO SENTENCIA 

Y LA MISMA  HAN CAUSADO EJECUTORIA 
DEL 05 Al 29  DE SEPTIEMBRE DEL 2014 

 

No. DE 
EXPEDIENTE 

PARTES TIPO 
 

RESOLUTIVOS 

 

NOMBRE DEL SERVIDOR PÚBLICO RESPONSABLE 
LIC. HILDA MENDOZA CAPETILLO 

SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA TERCERA SALA 
 
 

UBICACIÓN DE LA INFORMACION: 
ARCHIVO DE LA TERCERA SALA 

 
 

del artículo 74 de la Ley de Justicia 

Administrativa del Estado de Morelos, en 

términos de lo señalado en el considerando 

VII de este fallo. 

 

TERCERO.- Son fundados los 

argumentos vertidos por ISIDORO ROMERO 

GÓMEZ, en contra de la autoridad 

demandada SECRETARIO DE SEGURIDAD 

CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE 

CUERNAVACA, MORELOS; conforme a las 

razones y motivos expuestos en el 

Considerando IX de esta sentencia; en 

consecuencia, 

 

CUARTO.- Se declara la nulidad 

de la resolución de veinticuatro de julio del 

dos mil trece, emitida en el expediente 

RI/069/2013-07, por el SECRETARIO DE 

SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO 

DE CUERNAVACA, MORELOS, para el 

efecto de que la autoridad demandada la 

deje insubsistente y dice una nueva en 

donde deje intocados los argumentos bajo 

los cales decretó la nulidad lisa y llana del 

acta de infracción 9293 referida y se 

pronuncie respecto de los montos erogados 
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por el quejoso, ordenando el reembolso 

inmediato al actor de la cantidad de 

$14,313.43 (catorce mil tres cientos trece 

pesos 43/100 M.N), en términos de lo 

establecido en el considerando IX de esta 

sentencia. 

 

QUINTO.- Se concede a la 

autoridad demandada SECRETARIO DE 

SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO 

DE CUERNAVACA, MORELOS, un término 

de DIEZ DÍAS hábiles, contados a partir de 

que la presente quede firme, para que dé 

cumplimiento voluntario a lo ordenado en el 

Considerando IX de este fallo, apercibida 

que en caso de no hacerlo así, se procederá 

conforme a lo señalado por los artículos 124 

y 125 de la Ley de Justicia Administrativa del 

Estado de Morelos. 

 

SEXTO.- En vía de informe, 

remítase copia certificada de la presente al 

Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo 

Octavo Circuito. 

 

SÉPTIMO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 
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definitivamente concluido. 

 

NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

 

 
18. TCA/3AS/26/2014 ERASMO ROJAS 

LEON 
VS 

DIRECTOR DE 
ASUNTOS INTERNOS 
DE LA SECRETARÍA 

DE SEGURIDAD 
CIUDADANA DEL 

MUNICIPIO DE 
CUERNAVACA, 

MORELOS 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno 

es competente para conocer y fallar el 

presente asunto, en los términos precisados 

en el considerando I de la presente 

resolución. 

 

SEGUNDO.- Se sobresee el 

presente juicio respecto del acto reclamado a 

la autoridad demandada DIRECTOR DE 

INVESTIGACIÓN DE LA SECRETARIA DE 

SEGURIDAD CIUDADANA DEL 

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, 

MORELOS; de conformidad con los 

argumentos vertidos en el considerando V de 

esta sentencia. 

 

TERCERO.- Son infundadas por 

un lado y fundadas pero inoperantes en 

otro, las razones de impugnación aducidas 

por ERASMO ROJAS LEÓN, en contra del 

acto reclamado al DIRECTOR GENERAL DE 
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ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARÍA 

DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL 

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, 

MORELOS; consecuentemente,  

 

CUARTO.- Se declara la validez 

del acuerdo de veintitrés de octubre de dos 

mil trece, dictado por el Director General de 

Asuntos Internos de la Secretaría de 

Seguridad Ciudadana del Municipio de 

Cuernavaca, Morelos; en términos de lo 

razonado en el considerando séptimo del 

presente fallo. 

 

QUINTO.- Se levanta la 

suspensión concedida en auto siete de 

febrero de dos mil trece. 

 

SEXTO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

 

NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

 
19. TCA/3AS/29/2014 ROGELIO GARCÍA 

SÁNCHEZ 
VS 

SECRETARIO DE LA 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno 

es competente para conocer y fallar el 
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CONTRALORÍA DEL 
PODER EJECUTIVO 

DEL ESTADO DE 
MORELOS Y OTRA 

AUTORIDAD 

presente asunto, en los términos precisados 

en el Considerando I de la presente 

resolución. 

 

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio 

promovido por ROGELIO GARCÍA 

SÁNCHEZ en contra del SECRETARIO DE 

LA CONTRALORIA DEL PODER 

EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, 

de conformidad con los argumentos vertidos 

en el Considerando V de esta sentencia. 

 

TERCERO.- Son fundados los 

argumentos hechos valer por ROGELIO 

GARCÍA SÁNCHEZ contra actos del 

SUBSECRETARIO JURÍDICO Y DE 

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS 

DE LA SECRETARÍA DE LA 

CONTRALORÍA DEL PODER EJECUTIVO 

DEL ESTADO DE MORELOS, en términos 

de lo aseverado en el Considerando VI del 

presente fallo; consecuentemente, 

 

CUARTO.- Se declara la nulidad 

del oficio número SC/SJyRA/1209/2013, de 

seis de diciembre de dos mil trece, suscrito 

por el SUBSECRETARIO JURÍDICO Y DE 
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS 

DE LA SECRETARÍA DE LA 

CONTRALORÍA DEL PODER EJECUTIVO 

DEL ESTADO DE MORELOS, para el 

efecto de que la autoridad demandada lo 

remita al área responsable de la 

Dependencia Estatal aludida para que en 

términos de lo previsto en la Ley Estatal de 

Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, verifique si se cumplen los 

requisitos legales pertinentes para el trámite 

de las denuncias, y en su caso, se realicen 

las investigaciones necesarias con la 

finalidad de deslindar la responsabilidad 

administrativa imputada a servidores 

públicos del INSTITUTO PARA LA 

EDUCACIÓN BÁSICA DEL ESTADO DE 

MORELOS (IEBEM), en el escrito de 

dieciocho de octubre de dos mil trece, 

suscrito por ROGELIO GARCÍA SANCHÉZ. 

 

QUINTO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

 

NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 
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20. TCA/3AS/44/2014 MARIA RODRIGUEZ 

FUENTES 
VS 

AYUNTAMIENTO 
CONSTITUCIONAL DE 

CIUDAD AYALA Y 
OTRAS 

AUTORIDADES 

ADMINISTRATIV
O 

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno 

es competente para conocer y fallar el 

presente asunto, en los términos precisados 

en el considerando I de la presente 

resolución. 

 

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio 

promovido por MARIA RODRIGUEZ 

FUENTES contra actos del 

REPRESENTANTE LEGAL DEL 

ORGANISMO PÚBLICO 

DESCENTRALIZADO DEL PODER 

EJECUTIVO DEL ESTADO DENOMINADO 

COMISIÓN ESTATAL DEL AGUA, 

DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO 

ESTATAL DE PROTECCIÓN CIVIL, 

SECRETARIO DE DESARROLLO 

SUSTENTABLE DEL GOBIERNO DEL 

ESTADO DE MORELOS, SUBSECRETARIO 

DE GESTÓN AMBIENTAL SUSTENTABLE 

DE LA SECRETARÍA DE DESARROLLO 

SUSTENTABLE, DIRECTOR GENERAL DE 

ADMINISTRACIÓN URBANA DE LA 

SECRETARÍA DE DESARROLLO 

SUSTENTABLE, PRESIDENTE MUNICIPAL 
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Y SIDICO MUNICIPAL DEL 

AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, 

DIRECTOR GENERAL DE OBRAS 

PÚBLICAS, EL DIRECTOR DE 

DESARROLLO URBANO, 

FRACCIONAMIENTO, CONDOMINIOS Y 

CONJUNTOS URBANOS y como tercero 

perjudicado COMISIÓN FEDERAL DE 

ELECTRICIDAD; al actualizarse la fracción 

XVII del artículo 74 de la Ley de Justicia 

Administrativa del Estado de Morelos, 

conforme a las razones y motivos expuestos 

en el considerando V de esta sentencia. 

 

TERCERO.- En su oportunidad 

archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

 

NOTIFÍQUESE 

PERSONALMENTE. 

 

 
 


