INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DICTAMEN DEL INFORME ANUAL QUE PRESENTO EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL SOBRE EL ORIGEN, DESTINO Y \
MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO POR CUALQUIER MODALIDAD DE
FINANCIAMIENTO, AST COMO SU EMPLEO Y APLICACION, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO

* -

ORDINARIO DEL ANO 2013.

1. Presentacion
El Dictamen se presenta de conformidad a lo dispuesto por los articulos 20, 23, 66 fraccién I y Ultimo N
parrafo, 67 incisos a) y d), 68, 106 fraccion VI y XIX, 110 fraccién IV y 119 del Cédigo Electoral del ‘
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como lo establecido en los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 33, 91, 92, 93,
' 94,101, 102, 115, 116, 117, 121, 122, 123, 124, 129, 130, 131, 132 y 134, y demas relativos y aplicables
del Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad;

de financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn, relativa a la revision de los informes correspondiente ’ ;
al Gasto Ordinario del afio 2013, en términos de la disposicion transitoria quinta numeral 6 del Codigo

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, vigente en la Entidad. -

La normatividad de referencia, precisa los lineamientos, formatos, instructivos y_caté[ogo de cuentas g i

deberan observar los partidos politicos para la presentacién de los informes sobre el origen, destino y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, en este sentido, el presente dictamen contiene los siguientes aspectos:

» El marco legal aplicable en la presentacion, revision y dictamen de los informes sobre los
ingresos y gastos del ejercicio ordinario del afio 2013.

» El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los partidos
politicos.

» Los procedimientos y formas de revision aplicados. -
| > El desglose por rubros de los ingresos y gastos de los partidos politicos. C‘\§
» En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en los mismos; o generadas
con motivo de su revision, y ' :
» El seflalamiento de requerimientos y notificaciones realizados, asi como las acléraciones 0

rectificaciones que presentaron los partidos politicos, después de haber sido notificados con ese
fin y la valoracién correspondiente,

Pagina 1 gle 49



INSTITUTD ESTATAL ELESYORAL

DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

2. Marco Legal aplicable

Se precisa que el pasado 27 de Junio del 2014 se publicé en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” Grgano
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Declaratoria emitida por la LI Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, mediante DECRETO NUMERO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
OCHO.- Por el que se reforman, derogan vy adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica det
Estado Libre y Soberano de Morelos, en material Politico-Electoral.

En este'sentido, el 30 de'junio de 2014 se publicé en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” C’)fgano del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, vigente en |a Entidad. '

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el presente dictamen cita
normativa que dio origen al proceso de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi come su empleo y aplicacion, relativa a la revision de los
informes correspondientes al Gasto Ordinario del afic 2013.

En base a lo antes expuesto, de conformidad a lo dispuesto por el transitorio quinto numeral & del CédigN
I

2.1. Constitucién Politica de.los Estados Unidos Mexicanos, aplicable a la revision.
"En ella se establecen los principios basicos del régimen de fiscalizacion de los recursos de los partidos
las agrupacionas politicas. :
En este sentido, las fracciones I y II del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos sefialan lo siguiente: '

1 "Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas y requisitos

' para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendrdn derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal. '

Los partidos politicos tienen como fin promover ia participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a fa integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
' que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podrén formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a eflos; por tanto, guedan prohibidas la intervencion de
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organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de _
" affliacion corporativa. '

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos
en los términos que sefialen esta Constitucion y fa ley.

II. la ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para flevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetard el financiamiento de los
- propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos. .. .
prevalezcan sobre los de origen privado. ...”

2.2. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, aplicable a la revision. R\

En correlacion con lo antes expuesto la fraccidn I del articulo 23 de dicho ordenamiento legal establece:

" I- “Los Partidos Politicos son entidades de interés publico. Tienen como fin promover la participacion d
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de la representacion estatal y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder puiblico de acuer:
con Jos programas, principios e ideas que postulen y mediante el suffagio universal, libre, secreto
directo. La ley determinard las formas especificas de su intervencion en los procesos eléctorales def
Estado. La afiliacion de los ciudadanos serd libre e individual a los Partidos Politicos.

La ley establecerd las reglas para la constitucion y registro de los Partidos Polfticos estatales.”

2.3. Cadigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, aplicable a la revision.

En relacién con los derechos y obligaciones de los partidos politicos con registro en el Estado, relativos a

la presentacion de los informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013, su revision por parte de (
la-Comision de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, son aplicables las
siguientes disposiciones del Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos: %

El articulo 20 sefala que: “Los partidos politicos son entidades de interés piblico conforme a lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en fa particular del Estado de Morelos v en ef
presente codigo; tienen como fin promover la participacion def pueblo en la vida democrética, propiciando
Iz emisidn consciente y libre del sufragio; compartir con los organismos electorales la responsabilidad def
proceso electoral; contribuir a la integracion de la representacion estatal, y con ef cardcter de
organizaciones de ciudadanos, hacer posible ef acceso de éstos al ejercicio def poder publico, de acuerdo
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con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible.

Asimismo, el articulo 23, precisa que “La accion de fos partidos politicos tenderd a:
I Propiciar la participacion democrética de la ciudadania en los asuntos publicos;

II.  Promover la formacion ideoldgica de sus militantes para el desarroflo democrdtico del Estado;

III.  Coordinar acciones politicas, sociales y electorales, conforme a sus principios, programas y
estatutos; :

IV,  Fomentar discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos nacional
estatales y municipales, con e fin de establecer vinculos permanentes entre la opinion
ciudadana y los poderes publicos;

V.  Observar los principios democraticos en ef desarroflo de sus actividades”.

Por su parte el articulo 43 establece que "Los partidos politicos tendran a su cargo los siguientes deberesL

IX. Presentar los informes anuales sobre el origen y aplicacion de los recursos pdblicos, asi como fos\
informes sobre los ingresos v gastos de las precampafias y campafias electorales, de acuerdo af
reglamento y los lineamientos establecidos;

X. Destinar e/ 2% del financiamiento publico ordinario, para la capacitacion, promocion y el desarrofio
del liderazgo politico de las mujeres, jgualdad sustantiva, acciones afirmativas, adelanto de las
mujeres, empoderamiento de las mujeres y perspectiva de genero;

XI. Destinar los bienes muebles e inmuebles que tengan o adquieran en propiedad, o de los que
tengan o adquieran la posesion por cualquier titulo, al cumplimiento exclusivo, inmediato y directo
de sus fines, debiendo presentar en su informe anuafl el inventario de éstos gue contenga los
resguardos y ubicacion de los mismos;

XII. Permitir la practica de auditorias y verificaciones en sus instalaciones cuando asi o ordene la
autoridad electoral en materia de financiamiento, asi como entregar la documentacion que fa propia
comision le soficite respecto a sus ingresos y egresos. Es procedente /a practica de una auditoria,
cuando un partido politico omita presentar los estados financieros previo requerimiento de fa
comision de fiscalizacion y el costo de la misma serd con cargo al financiamiento del partido
infractor; '
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- XII Llevar su contabilidad en lo conducente conforme al reglamento que debers proporcionar
. anualmente el drgano técnico de fiscalizacion del Instituto;

XVI. Conservar toda la documentacion comprobatoria que respalde los asientos contables por un

- periodo de 5 afios contados a partir de la aprobacion y publicacion del dictamen;

Con relacion al Financiamiento de los Partidos Politicos, los articulos 49, 50, 51, 52, 53, 54, 60, 61, 62, 63,
- 64 y 65, establecen lo siguiente: v

Articulo 49.- El financiarmiento de los partidos politicos tendrd las modalidades de publico o privado, de
conformidad con lo dispuesto en este codigo.

Articulo 50.- El financiamiento publico prevalecerd sobre los otros tipos de financiamiento. El rubro de
financiamiento piblico para campanias no podrd ser superior a los topes de gastos de campafia.

£l financiamiento privado no podrd ser superior al diez por ciento del financiamiento publfco a partidos

politicos,

Tanto el financiamiento publico como el privado tendran las modalidades de directo, que consistird en
aportaciones en dinero; e indirecto que serd el otorgado en bfenes 0 servicios a los que se reffere este '

codigo.

Amculo 51.- No podrdn realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos regufados por este
codigo, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

I Las personas juridicas de cardcter publico, sean estas de la federacion, de los estados, los
- ayuntamientos o def Gobierno del Distrito Federal, salvo los establecidos en la ley;

II. los servidores publicos, respecto de los recursos financieros que estén a’estmados para fos
programas o actividades institucionales;

IIl. Los partidos politicos, personas fisicas o juridicas extranjeras; :
- IV. Los organisrnos infernacionales de cualguier naturaleza;
V. Las asociaciones, iglesias de cualquier refigion;

VI, Las personas morales mexicanas de cualguier naturaleza;
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VII. Tampoco podrdn. recibir aportaciones de personas no .'dennf" caclas, con excepcion de las
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via piblica. Los partidos politicos no
podran solicitar créditos provenientes de la banca de desarroflo para sus actividades; y

VIIL Las personas o grupos con actividades ilicitas.
- Articulo 52.- Los partidos politicos  deberdn tener un drgano interno encargado de la obtencion y
administracion de sus recursos generales, asi como de la presentacion de los informes financieros. Lo

partidos politicos deberdn mantener permanentemente informado al Instituto Fstatal Electoral de qu;en es
ef-titular-del organo interno a que se refiere este articulo: - - : ol b

-La persona des:gnada para estos fines, mvaﬂablemente debera contar con tftulo y cedula profes:onal para
" ejercer la carrera de Contador Puablico o Admmfstraaon

- Articulo 53 £l reglmen de f'nanaam/ento publico dlrecto de los partidos politicos tendrs Ias. sgu;entes
modaﬁdaa’es :

" 1. Financiamiento piblico local para pa}tidos politicos; y

II. Transferencias realizadas por fa direccion nacional de los pamdos polmcos del fi nanaamfento
pubﬁco federal, en su caso. :

Articulo 54.- El financiarniento publico directo de fos partidos politicos se utilizard para:
I £l sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

El monto tofal del ﬁnan;:famiento publico, serd el que resulte de 'multfplicar el total de los
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el equivalente de hasta un ochenta y cinco por
ciento de un dia de salario minimo vigente de la zona econdmica a la que corresponda en ef estado. -

III.- Las actividades especificas como entidades de interés publico: -

_Para gastos que realicen por concepto de actividades relativas a educacion, capacitacion politica,
investigacion electoral socioeconomica politica y tareas editoriales; los- partidos politicos debersn
recibir anualmente, financiamiento publico equivalente de hasta el cinco " por ciento del

* financiamiento que se reciba por concepto de actividades ordinarias permanentes, de conformidad
con el presupuesto aprobado por el Congreso del Estado para dicho rubro, atend/endo ademds al
reglamento respectivo que establezca el Consejo Estatal Electoral, '
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Articulo 60.- Ef régimen de financiamiento privado directo de los partidos politicos tendrd las siguientes
- modalidades: '

- I Fnanciamiento de la miflitancia; y
Il Financiamiento de simpatizantes;

- Arifculo 61.- El financiamiento de la mifitancia para los partidos politicos y para sus precampanas y
campalias estara conformado por las cuotas ordinatias y extraordinarias de sus affliados y por las cuotas
voluntarias y personales . que los precandidatos o. candidatos aporten exclusivamente para s
precampaiias y campafias conforme a las siguientes reglas: g

L H organo interno responsable del F nanciamiento de cada partido deberad expedir recibo de las
' ciiotas o-aportaciones recibidas, de los cuales a’ebera conservar una copia para acredftar el morifo
lngresado

II. Cada partido politico determinaré libremente los montos minimos y méximos y la periodicidad de
las cuotas ordinarias v extraordinarias de sus afiliados, asi como las aportac;ones de sus
organ:zac;ones, :

I, i.as cuotas voluntarias y personales que los precandidatos y candidatos aporten exclusivaménte «
para su participacion en precampafias y campafias electorales tendran el limite que fije el orga N\
interno responsable del manejo del financiamiento de cada pamdo, siempre y cuando no exceda ™
de los Ilmites previstos en este codigo;

Iv. Las cuotas Vo[untaﬁas )% pefsonales de los militantes para apoyar algin precandidato en los.
procesos de seleccion interna de candidatos tendran el fimite que fije el drgano interno
_fespansable del manejo def financiarmiento de cada partido, siempre y cuando no exceda de los
limites previstos en este cddigo; y '

V. Todas las cuotas aporfadas a’ebgra’n registrarse ante el drgano interno responsable de /a
obtencion y administracion del financiamiento del partido politico correspondiente.

Articulo 62.- f nanciamiento de simpatizantes estard conformado por las aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma fibre y voluntar/a qgue no estén
comprendidas este codigo. -
" Articulo 63.- Las aportaciones de financiamiento privado directo se deberdn sujetar a las 51gbiente5 reglas;
1. Los partidos politicos no podrén recibir anualmente aportaciones de financiamiento privado

directo por una cantidad superior al 10% anual del financiamiento publico para actividades
ordinarias gue corresponda al partido pofitico con mayor financiamiento;
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II. De las aportaciones en dinero que no excedan de cien salarios minimos debera’n_expeditée recibos

foliados o depdsito bancario por los partidos politicos en los que se haran constar los datos de

. identificacion del aportante, salvo que hubieren sido obtenidas mediante colectas realizadas en

mitines o en la via piblica. Solo deberd reportarse en el informe correspondiente el monto total
obtenido, siempre y cuando no impliquen ventas de bienes o articulos promocionales;

i lLas aportac:ones en dinero mayores a cien salarios minimos deberan emitirse a traves de cheque
' nominativo. .

V. Las aportaciones en dinero gue reallce cada persona facultada para eflo, tendran un Ifm/te anual
equivalente al 0.5% del monto total de financiamiento publico para el sostemmlento de
actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos polfticos, en el afio que corresponda;

4

V. Las aportaciones en dinero podrdn realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo, pero el
monto tolal aportado durante un afio por una persona fisica no podra rebasar, segun corresponda
los limites establecidos en fa fraccion anterior; '

Articulo 64.- El ﬁhanciamiento'priyédo indirecto estaré constituido por:

L - Las aporiaciones en brenes muebles, mmuebles, consumibles y - servicios que ‘otorguen P
partfculares para las actividades del partido politico;

I Fl autoﬁnancfamiento; y

Il El financiamiento pbr rendimientos ﬁnancierds, fondos y fideicomisos.

: Art/?:‘ulo. 65.- Las aportaciones de financiamiento pr{'vado indirecto se sujetarén a fas siguientes reglas:

I Las éportaciones en especie podran ser en bienes muebles inmueble§ consumibles ollservicios
- que deberan destinarse tunicamente para el cumplimiento a’el objeto del pamdo polftrco que haya

sido beneficiado con la aportacion;

I l.as aportaciones en especie se haran constar en un contrato celebrado conforme a las leyes
aplicables; : :

III. Los partidos politicos podran recibir anualmente aportaciones en especie, de personas facultadas

para effo, de hasta el equivalente al 5% anual del financiamiento publico para actividades
ordinarias que corresponda al partido politico con mayor financiamiento;
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IV. En el caso de los blenes inmuebles, las aportaaones que reahce cada persona facu!tada para elfo, A
tendrdn un fimite anual equivalente hasta del 2.5% del financiamiento ptblico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes oforgado al partido polft/co con mayor

- financiamiento, en el afio que corresponda;

V. . En el caso de bienes muebles y consumibles, las aportaciones que realice cada-persona facultada
para ello, tendran un limite anual equivalente al 0.15% del financiamiento publico. para

- sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgaa’o al partfdo politico con mayor
financiamiento, en el afio gue corresponda,

78 El au_taﬁnanciamiento estard constituido por los ingresos que fos partidos polfticos obtengan de
sus actividades promocidnales, tales como conferencias, especticulos, juegos y sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria asi como cualguier otra simifar
que realicen para allegarse fondos, las que éstaran sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza. Para efectos de este codigo, ef drgano interno responsable del financiamiento de cada

‘ pamdo reportard los :ngresos obtenidos por estas actividades en los informes respectivos;

VIL. Para obtener financiamiento por rendimientos fi nancieros los partfdos politicos podran cre
fondos o fideicornisos con su patrimonio o0 con las aportaciones que reciban, adicionalmente a /as
provenjentes de las modalidades del financiamiento sefialadas en el presente articulo;

VIII, Los fondos y fideicomisos qué se constituyan serdn manejados por conducto de las operaciones
bancarias y financieras que el drgano responsable del financiamiento de cada partido polrt;co
considere conveniente, con excepcion de la adquisicidn de valores bursat/les,

IX.- El financiamiento por rendimientos financieros se sujetard a las siguientes reglas:

a) las aportaciones que se realicen, a lravés de esta modalidad, les seran aplicables las
disposiciones contenidas en esta seccion y las leyes correspondientes, atendiendo al tipo de
operacion realizada; .

b) Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdn manejados a través de las operaciones
bancarias y financieras que el drgano responsable del financiamiento de cada partido politico
considere conveniente, con excepcién de la adguisicion de valfores bwsétiles.

A5|m|smo, para la Fiscalizacién de los recursos de los partidos polltlcos, la fraccion I del articulo 66 del
Codtgo Electoral de referencia estab!ece que:

" o5 partidos poﬁ’ticos debersn presentar ante ef Consejo Estatal Electoral los informes del origen, destino

y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, atendiendo a fas siguientes regias’”.
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I, Los informes anuales, serdn preséntados a mds tardar dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes al dltimo dia de diciembre del afio del efercicio que se reporte; y :

En correlacion con lo antes descrito, el articulo. 67 incisos a) y d) indican que: “E/ procedimiento para la

. presentacion y revision de los informes de los partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:

a) La comision de fiscalizacion contard con sesenta dias, sin posibilidad de prorroga, para revisar los
informes anuales. Tendrd durante la revision la facultad de acceder a los archivos contables y
documentales de cada partido politico, para comprobar la veracidad de lo reportado en los

informes.

d) Si durante /a revision de los informes la comision de fiscalizacion advierte fa existencia de errois
técnicos u omisiones, notificard al partido politico que hubijere incurrido en eflos y al Consejo Es
Electoral, para que en. un plazo de cinco dias habiles conteste por escrito las aclaraciones
rectificaciones y aporte pruebas que considere pertinentes en los ltérminos de este cocﬁgo
pruebas deberdn ser exhlbfdas junto con el escrito adaratono,

1. El resuftado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los partidos
politicos;

2. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en los mismos; y

3. £ sefalamiento de requerimientos y notificaciones realizados, asf como fas aclarac:ones 0
rectificaciones que presentaron los partidos politicos.

Una vez cerrado el proceso de instruccion, la comision de fiscalizacion presentaré el dictamen ante ef
Consejo Estatal Electoral, y en su caso, iniciard el procedimiento para la determinacion e imposicion de
sanciones; ' : :

' El Consejo Estatal Flectoral publicard en el Periddico Oficial del Estado “"Tierra y Libertad”,.al concluir el
procedimiento de fiscalizacion reépectivo el informe general, el dictamen y, en su caso, la resolucion o
resoluciones que emitan las autoridades electorales. Asimismo podrd acordar otros mecanismos qgue
considere convenjentes para la difusion publica del informe general, el dictamen y en su caso las

resofuciones.
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Los informes que presenten los partidos politicos; asi como las auditorias y verificaciones que ordene la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos Piblicos de los partidos pofiticos, sdlo se podran hacer
publicos, hasta conciuir la ultima reso/uc;on de Iz autondad electoral,

En correlacion con lo antes descrito, el articulo 106 del multicitado Cédigo Electorai indica que 58
atribuciones del Consejo Estatal Flectoral: ‘

VI, Crear las comisiones permanentes y provisionales para ef pleno desatrollo de sus atribuciones;

XIX. Revisar y aprobar en su caso, los dictémenes que rinda la comision de . fiscalizacion del
financiamiento de los partidos politicos;

. 7

Por su parte la fraccion IV del articulo 110, én correlacién con el articulo 119 del Cédigo Electoral prevé;
que: £/ Consejo Estatal Electoral conformard para el mejor desempefio de sus atribuciones, comisiongs
. permanentes, las cuales tendrdn como objetivo supervisar el desarroffo adecuado de las actividades de|/a:
diferentes direcciones y drganos técnicos del Instituto de acuerdo a la materia encomendada.
" comisiones permanentes con gue contard el consejoson las siguientes: :

IV. De Fiscalizacion

Articulo 119.- La Comision de Fiscalizacion tendrd a su cargo la revision de los informes anuales de
precampafia y campafia de los partidos politicos, asi como, la vigilancia del origen y destino de los
recursos piblicos y privados que les son entregados durante los periodos ordinarios y electorales, contard
con un Secretario Técnico mismo que serd designado por los integrantes de la comision; ademds de las
atribuciones siguientes: -

L Elaborar provectos de reglamento en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, para la adecuada presentacion de Jos informes respecto del origen y destino de los
ingresos y egresos de los partidos politicos, que reciban -por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

/s Vigitar y monitorear que los recursos en materia de financiamiento que ejerzan los partidos
politicos, se apfiguen estrlcfa e invatiablemente de acuerdo a lo establecido en el presente
‘ ordenamlento,
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Il Revisar los informes que los partidos politicos presenten sobre el origen y destino de los recursos
de precampafia y campafia, segun corresponda;

1V, Ordenar, en los términos del presente codigo, la practica de auditorias a las finanzas de los
partidos politicos, directamente a través de la Comision de Fiscalizacion o de terceros;

V. Ordenar cuando asi se requiera durante el periodo de revision de los informes, visitas de
verificacion a los archivos contables y documentales de los partidos politicos con el fin de
: corroborar ef cumplimiento de sus abligaciones v la veracidad de sus informes;

VI. Presentar al consgjo los dictdmenes gue formule respecto a Ias aud/torras y verificaciones
- practicadas;

VII. Informar al consejo, las irregularidades en que hubiesen Incurrido los partidos politicos en el
manejo de los recursos publicos asf como, el incumplimiento a su obligacion de informar sobre la
apﬁcacio’n de fos mismos, a efecto de iniciar ef procedimiento sobre faltas y sanciones;

VIIL Proporc;anar a los partidos politicos fa orientacion necesaria para el cumpﬁmiento de las
obligaciones cons:gnadas en el presente codigo;

IX. Intercambiar informacion con ef Instituto Federal Electoral respecto a los informes y revisiones
que se realfcen en fos respectivos ambitos de competenc;a, a efecto de verificar el cumplimien
de Ias normas establecidas por este codigo v,

X. Proporcionar la informacion suficiente y necesaria para la elaboracion del convenio respectivo con \
el Instituto Federal Electoral. ' ' : '

XI. Llevar el resguardo de los informes de finanzas y recursos de los partidos politicos y presentarlos
al consejo para los efectos condtcentes.

XII. Ser responsables de los procedimientos de liquidacion de los partidos politicos que pierden st
registro estatal; y, o

XIII. Las demds que fe confiere este ordenamiento y e consejo.
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2.4. Reglamento de Fis_calizécién de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos po
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, relativa a la
revision de los informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013.

'Es importante precisar las siguientes disposiciones del citado reglamento de fiscalizacion:

El articulo 3 sefiala que “Ff presente Reglamento de Fiscalizacion tiene por objeto establecer y fijar las
normas procedimentales, criterios y reglas que deberan observar los partidos politicos, en el registro de
sus ingresos y egresos por cualguier concepto; asi como la presentacion de los informes del origen,
destino y monto de los ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asf como su empleo
y apficacion.” : '

Asimismo, el articulo 4 precisa que “£5 oblfgacicn y responsabilidad de los partidos politicos en materia de
fiscalizacion: ' ‘ )

a) Presentar ante el Consejo Estatal Electoral, los informes anuales sobre el origen, destino y mont
de fos ingresos que reciben por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
aplicacion y los relativos a los ingresos y gastos de las precampafas y campanas electorales, e
base a lo dispuesto en el Codigo Electoral y el presente Reglamento de Fiscalizacion.

b) Destinar los bienes muebles e inmuebles que ‘tengan o adquieran en propiedad, o de los que
tengan o adquieran fa posesion por cualquier titulo, al cumplimiento exclusivo, inmediato y directo
de sus fines, debiendo presentar en su informe anual el inventario de éstos que contenga los
resguardos y ubicacion de los misrnos; ‘

¢} Permitir la prictica de auditorias y verificaciones en sus instalaciones cuando asf fo _ordéne el

" Consejo Estatal Flectoral o la Comision de Fiscalizacion, asi como entregar la documentacion que

la propia comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos. Es procedente la practica de una

auditoria, cuando un partido politico omita presentar los estados financieros previo requerimiento

de fa Comisidn de Fiscalizacion y el costo de fa misma serd con cargo al financiamiento del partido
infractor; '

d) Llevar su contabiidad en lo canducente. coniforme al presenie Reglamenta' de Fiscalizacion y las
Normas de Informacion Financiera; :

e) Conservar toda la documentacion comprobatoria que respalde los asientos contables por un
periodo de 5 afios contados a partir de la publicacion del dictamen en el Periddico Oficial;

o
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f) Reembolsar a la secretaria encargada del despacho de la hacienda piblica del gobierno del
Estado, e/ monto del financiamiento publico cuye uso o destino no haya sido comprobado de
conformidad a las resoluciones que emitan las autoridades electorales.

En caso de que no se haga voluntariamente en un término de 60 dias el reembolso, el Consejo
Fstatal Electoral fo descontaré de las prerrogativas del partido poliitico; ‘

g) Las demds que establezca ef Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y el
presente Reglamento de Hscaﬁzaaon

El articulo: 5 indica que: "Los partidos politicos y coalicion con registro o que tengan acreditado ef mismo. - .-,
‘ante el Instituto Fstatal Electoral, rendirén los informes anuales sobre el origen y aplicacion de los
recursos, asi como los informes sobre los ingresos y gastos de precampafia y campafia, en términos de lo

ordenade por el Codigo Electoral y de acuerdo con el presente Reglamento de Fiscalizacion.”

Asimismo, el articulo 6 precisa que: "Una vez presentados los informes anuales, de precampafna y de
-campafia por los partidos politicos o coalicion correspondiente, el Consejo Estatal Electoral, turnard
inmediatamente a la Comision de Fiscalizacion, con el objeto de que inicie Ia few’sfdn cotrespondiente.”

En ese sentido el articulo 7 sefiala que "Corresponde a los partidos politicos proporcionar todos los
docurmentos v datos, que garanticen a criterio de la Comision de Fiscalizacion o del Consejo Fstatal |
Electoral en su caso, la veracidad de lo reportado en los informes sobre el origen, destino y monto de s
‘ingresos, asi como su empleo y aplicacion, conforme a ‘las disposiciones contenidas en las normas-qu
rigen la materia electoral, asi como en el presente Reglamento de Fiscalizacion. '

El articule 33 indica que "Los ingresos que reciban los partidos politicos y coalicion durante el efercicio-
ordinario, las precampafias y las campanas electorales por cualguiera de las modalidades de
f'nanaamrento deberén apegarse, en el control y registro de sus operaciones financieras a lo establecido
por el Codigo Flectoral, ef presente Reglamento de Fiscalizacion y las disposiciones contenidas en las
Normas de Informacion Financiera.”

El articulo 91 establece que: “Los informes de ingresos y egresos de los partidos politicos serdn
presentados en los formatos incluidos en ef presente reglamento.

En el caso de que el partido politico o coalicidn no haya tenido mowh‘iientos en el periodo gue se reporta

- -con relacion a fa informacion soficitada en los formatos, éstos se presentaran con la Leyenda “EL
" PARTIDO (Nombre del Partido o Coalicion) NO PRESENTO MOVIMIENTOS FINANCIEROS EN LOS RUBROS
" A QUE HACF REFERENCIA FEL PRESENTE FORMATO” y dichos formatos deberdn estar. deb/damente

suscritos por los responsables correspondientes.
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El articulo 92 precisa que: "Los informes y en su ¢aso las respuestas a las observaciones que se hayan
reafizado por parte de la comision deberan ser presentadas debidamente suscritas por el presidente
‘cargo equivalente en su caso, y el responsable del Organo de Finanzas del Partido Politico.”

Asimismo el articulo 93 sefiala que: “Los partidos politicos, deberdn utilizar el catdlogo de cuentas, guia
contabilizadora e informe mensual, en virtud que los mismos son auxiliares en la presentacion de los
informes anuales, de campaia y precampafia.” '

Aunado a lo anterior, el articulo 94 refiere que: “En Jos informes anuales ordinarios, de precampania y
camparfia, serdn reportados -los ingresos totales y gastos ordinarios qgue -los partidos politicos hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en
dichos informes deberdn estar debidamente registrados en la contabifidad estatal del partido, de
- conformidad a las Normas de Informacion Fmanc:era en correlacion con lo a?spuesto en ef Codigo
Electoral y el presente Reglamento de Fiscalizacion...

Por su parte el articulo 101 sefala que “Los informes anuales deberdn ser presentados a mas tardar
 dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al ditimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte.”

En este sentido el articulo 102 sefala que: "Conjuntamente con el informe anual deberdn remitirse a |
atitoridad electora!

a) Los siguientes formatos, atendiendo lo dispuesto en &l articulo 91 del presente reglamento:

> Formato 1 "TA” “Informe Anual del origen, destino y monto de los ingresos recibidos por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion”, en correlacion con lo dispuesto
por el articulo 117 del presente reglamento. '

Formato 7 "CF-RAM” “Control de Fofios de Recibos de Aportaciones de Militantes”.

Formato 9 "CF-RASEF” “Control de Folios de Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo”.

Formato 11 "CF-RASES” "Control de Folios de Aportaciones de Simpatizantes en Especie”

formato 13 "CF-REAPAC” “Control de Folios de rec;bos por Apoyos por Actividades de
Colaboracion”,

Formato 14 "CE-AUTO” "Controf de Eventos de Autofinanciamiento”,

Formato 15 "DAM” “"Detalle de Aportaciones de Mifitantes”.

Formato 16 "DAS™ “Detalle de Aportaciones de Simpatizantes”

Formato 17 “"DIA” "Detalfe de Ingresos por Autofinanciamiento”.

Formato 18 "DIRFFF” "Detalle de Ingresos por Rendimientos Financieros Fondos y Hde/comlsos
Formato 18 "IM” "Informe Mensual”.

Formato 20 "RIAL” "Reporte de Inventario Anuaf de Almacén”.

Formato 24 "CGMB” “Concentrado de Gastos Menores a Través de Biticora’.

Forméto 25 "PASIVO” "Control de pasivos al cierre del ejercicio que se informa”

Y VYV ¥
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» Formato 26 “TAA-BMEI” “Inventario Anual Actualizado de Bienes Muebles e Inmuebles”

Formato 27 “IGAE” "Informe General de Actividades Especificas”

> Formato 28 “IAE-ECP” “Informe de Actividades Espec:f' cas refativas a Educacion y Capacitacior

Polftica”

» Formato 29 “IAE-IESP” “Informe de Act:wa’ades Espeaf'cas relativas a Invesrlgac:on Electoral
- Socioeconomica Politica” :

» Formato 30 "TAE-TE” “Informe de Actividades Espec,rf' icas relativas a Tareas Edrtorfales

> Formato 32 'I-2% FPO MUJERES” "Informe del destino del 2% del Financiamiento Publico
- Ordinatio, para la capacitacion, promocion y el desarrollo politico de las mujeres, igualdad

v

sustantiva, acciones afirmativas, -adelanto-de las mujeres, empoderam:ento de as: mu;eres y

perspectiva de género”
b} El listado a que hace referencia el aft/'c_ulo 96 del presente reglamento.

c) Los estados de cuentas bancarias de todas las cuentas utilizadas por el partido politico para el
manejo de los recursos de su operacidn ordinaria y las conciliaciones respectivas;

. d) La autorizacion para la impresion de los recibos utilizados a que hace referencra el articulo 53 del
presente reglamento;

 e) E anexo técnico a qde hace referencia &f articulo 55 del presente reglamento;
f) Las balanzas de combrobacién a que hacen referencia los articulos 36 y 37 del presente reglamento;
g} El registro concen;rado a gue hacé referenc;fa el articulo 72 incis.o ) del presente reglémento;
h) & registro concentrado :;' que hace referencia el articulo 59 del presente reglamento;

Asi como la evidencia que muestre la actividad especifica realizada en correlacion con lo establecido en ef
articulo 143 del presente reglamento;

Y la documentacidn que en su momento solicite la Comision de Fiscalizacion para el mejor desempefio de
sus atribuciones. ” : -

Por su parte el articulo 115 prevé que: "La Comision de Fiscalizacion contard con el apoyo del o de los
despachos contables que coadvuven con los dictdmenes sobre los informes que presenten fos partidos
politicos,” '
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Asimismo, los articulos 116, 117, 121, 122, 123, 124, 129, 130, 131, 132, y 134 del citado Reglamento,
precisan que: : :

Articulo 116.- "La Comision de Fiscalizacion, tendrd en todo momento fa facultad de solicitar a los drganos
responsables del financiamiento de cada partido politico /a documentacion necesaria para comprobar ia
veracidad de lo reportado en los informes, Asimismo, la Comision de Fiscalizacion antes de iniciar fa
revision de gabinete, tomard en cuenta el antecedente del informe anual inmediato anterior al def
ejercicio que-se-reporte, con fa finalidad de tener conocimiento-de-los.saldos finales reportados por los
partidos politicos, asi como darle seguimiento a las observaciones no sofventadas correspondientes af
citado efercicio anterior.

Articulo 117.- La Comision de Fiscalizacion podrd realizar verificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria de los ingresos y gastos de los Partidos Politicos dichas verificaciones podran ser totales o
muéstrales en uno o varios rubros de acuerdo con los criterios que para el efecto determine el Consejo
Estatal Electoral una vez entregados fos informes por los partidos politicos.

Con relacion a la revision de los informes de precampaiia y campana, estos serdn fevisados en base a
documentacion presentada conjuntamente con fos mismos, pudiendo solicitar en todo momento /a .
informacion y documentacidn soporte para comprobar la veracidad de lo reportado en dichos informe.
en su caso realizar verificacionies selectivas de la documentacion comprobatoria de los ingresos y gast:
de los Partidos Politicos dichas verificaciones podrén ser fotales o muéstrales en uno o varios rubros.

Articulo 121.- S durante la revision de los informes la Comision de Fiscalizacion advierte la existencia de
errores u omisiones teécnicas notificard al partido poltico que hubiere incurrido en ellos, asi como al
" Consejo Estatal Electoral, para que en un plazo de cinco dias hébiles contados a partir de dicha

notificacion, el Partido Politico o Coalicion del que se trate conteste por escrito las aclaraciones o
rectificaciones y aporte pruebas que considere pertinentes, en términos de lo dispuesto en ef Codigo

Electoral y el presente reglamento. Las pruebas deberdn ser exhibidas junto con el escrito aclaratorio, de

' acuerdo a lo establecido en el articulo 67 inciso d) del Cddigo Electoral.

Articulo 122.- Si las rectificaciones o aclaraciones que deba hacer el partido politico requieren de la
entrega de documentacion, ésta serd tinica y exclusivamente con la finalidad de aclarar o rectificar lo que
e/ partido. politico o coalicion estime pertinente.

Articulo 123.- La Comision de Fiscalizacion contard con sesenta dias para revisar los informes anuales.
Si durante fa revision la Comision de Fiscalizacion advierte la existencia de errores técnicos u omisiones,

notificard al partido politico o coalicion que hubijera incurrido en eflos y al Consejo Estatal Electoral, para
gue en un plazo de cinco dias habiles conteste por escrifo las aclaraciones o rectificaciones y aporte
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pruebas que considere pertinentes en los términos que establece el Codigo Flectoral y el presente
" reglamento. Las pruebas deberdn ser exhibidas junto con éf escrito aclaratorio,

- Articilo 124.- La Comision de Fiscalizacion dispondrd de un plazo de 20 dias habiles para. elaborar los
Dictdmenes, con base en la revision hecha a los informes presentados por los partidos politicos, los cuales
debera presentar af Consejo Fstatal Electoral dentro de los 3 dias posteriores a la conclusion.

Asimismo la Comision de Fiscalizacion remitird al Consejo Estatal Electoral, en un plazo de 10 dias hdbiles
contados a partir de la aprobacion de los Dictamenes, ef proyecto de resolucion para su aprobacion, ef
cual contendrd la sancion o sanciones. que.en su caso, se consideren imponer al partido-politico infractor,

Articulo 129.- La Comision de Fiscalizacion en el dictamen que emita, deberd tomar en consideracicn los
esCritos, aclaraciones o rectificaciones que presenten los partidos politicos, procediendo a establecer en
dicho dictamen fo que considere aplicable y conducerite a cada punto en particular, conforme af presente
reglamento y a los articulos aplicables del Codigo Electoral,

Articulo 130.- La Comision de Fiscalizacion presentard en sesion del Consejo Fstatal Electoral, ef proyecto
de resolucion, para efecto de que el Consejo determine lo conducente respecto a los Dictdmenes,
correspondientes a cada partido politico o coalicion, en los plazos'establecidos en el Capitulo anterior.

Articulo 131.- Una vez aprobados los Dictémenes emitidos por la Comision de Fiscalizacion, la Secretaria
Ejecutiva notificard a cada Partido Politico el mismo, y en caso que de los referidos Dictimenes se
desprenda que el partido politico o coaficion no haya aplicado los recursos para los fines gue les fuero
‘otorgados y/o hayan incumplido con las disposiciones contenidas en el Codigo Electoral y ef presente
Reglamento de Fiscalizacion, se iniciard el procedimiento para determinacion e imposicion de sanciones.

Articulo 132.- Los Dictamenes elaborados por la Comisidn de Fiscalizacion, aprobados por el Consejo
Estatal Flectoral y las resofuciones emitidas por los drganos jurisdiccionales electorales se publicardn, una
vez que se consideren como actos firmes e inatacables, en el periddico oficial denominado "Tierra y
Libertad” drgano informativo del gobierno del Estado de Morelos, en la pdgina de internet y drganos de
difusion del Instituto Estatal Flectoral,

Articulo 134.- El dictamen deberd contener por Jo menos:

1. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los partidos
politicos; '

2. Los procedimientos y formas de revision aplicados; -

3. £l desglose por rubros de los ingresos y gastos de los partidos polfticos;
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4. £n su caso, la mencion de los errores o0 frregularidades encontradas en los mismos; o generadas
con motivo de sis revision, y

5. El sefalamiento de requerimientos y notificaciones realizados, asi como las aclaraciones o
rectificaciones que presentaron los partidos politicos, después de haber sido notificados con ese fin y
- fa valoracion correspondiente. '

Una vez cerrade el proceso de instruccion, fa Comision de Fiscalizacion presentard el dictamen ante ef
Consejo Estatal Electoral, y en su caso, iniciard el procedimiento para la determindcion e imposicion de

- sanciones.. :

El Consejo Estatal Flectoral publicard en el Periddico Oficial del Estado “Tierra y. Libertad”, al concluir el
procedimiento de fiscalizacion respectivo el informe general, el dictamen y, en su caso, la resolucion o
resoluciones que emitan las autoridades electorales. Asimismo podrd acordar ofros mecanismos que
considere convenientes para la difusion publica del informe general, el dictamen y en su caso las
resoluciones. '

Los informes que presenten los partidos politicos; asi-como las auditorias y verificaciones que ordene Ia

Comision de Fiscalizacion de los Recursos Publicos de los partidos politicos, solo se podrén hacer ptiblicos,
hasta concluir la ultima resofucion de la autoridad electoral.”

3. Procedimientos y Formas de Revision Aplicados

3.1. Planeacion de Ia revision de los Informes del Ejercicio Ordinario del afio 2013

El Consejo Estatal Electoral 6rgano superior de deliberacién y direccion del Instituto Estatal Electoral, en
~ sesion extraordinaria de fecha 12 de febrero de 2014, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo

66 del Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobd la Convocatoria, Bases y Anexo

- Técnico para convocar a los despachos contables interesados en participar en la licitacién plblica
identificada con el numeral IEE/LP/001/2014,compranet EA-917059981-N1-2014, para coadyuvar con la
‘Comisién de Fiscalizacién en los trabajos de auditoria y dictamen de los informes financieros que
presentan los partidos politicos ante este organisn'io electoral, correspondientes al Gasto Ordinario del afio
2013, resultando adjudicado el despacho Contable "Zdrate Garcia Paz y Asociados S.A. de C.V.”, cabe

“mencionar que el Anexo Técnico de la licitacidn de referencia, establecié la planeacion de la revisién de
los citados informes y las diversas disposiciones y obligaciones del citado despacho contable.
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3.2, Etapas del procedimiento de revisién al Informe del Ejercicio Ordinario del afio 2013 \
La Comision de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, en coordinacién

con el Despacho Contable Coadyuvante "Zdrate Garcia Paz y Asociados S.A. de C.V.” en base a las '
disposiciones establecidas en los articulos 43 fraccidn IX, 66 fraccion I, 67 incisos a) y d), 68, 106 fraccion
XIX y 119 del Codigo:Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos; en-correlacién con lo sefalado en

los articulos 33, 91, 92, 94, 102, 115, 116, 117, 121, 122, 123, 124, 129, 130 y 134 del “Reglamento de
Fiscalizacidn de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento,

asi como su empleo y aplicacién”, relativa a la revisidon de los informes correspondientes al Gasto
Ordinario del afio 2013” y demads relativos y aplicables, de conformidad con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, una vez presentados por los Partidos Politicos los informes relativos del origen
destino y monto de los ingresos que recibieron por cualquier modalidad de financiamiento asi como s

empleo y aplicacién correspondientes al Ejercicio Ordinario del afio 2013, lievd a cabo-la revisién de los
mismos. : : .

La aplicacién de los procedimientos de revision se ilevd a cabo en las siguientes etapas: ‘
Revisién de informes '
- Revision documental a los archivos contables y documentales del Partido Politico
Presentacion de cédula de errores técnicos y omisiones

Andlisis y valoracién de aclaraciones, rectificaciones y/o aportacién de pruebas
Presentacion y elaboracién del Dictamen

¥ V¥V ¥ V¥V VY

3.2.1. Revision de Informes

En términos de lo dispuesto por el articulo 66 del Cédigo Electoral def Estado Libre y Soberano de Morelos
en correfacion con el Cronograma de plazos del procedimiento de fiscalizacién aprobado en sesion
extraordinaria de fecha 20 de diciembre de 2013 por el Consejo Estatal Electoral para la revision de los
informes del Gasto Ordinario del afio 2013, el dia 12 de Marzo del afio 2014, el Partido Revolucionario
Institucional presentd, mediante oficio, identificado con el numeral: PRI/SFA/016/2014, signado por los
- C.C. Lic. Jorge F. Schiaffino Isunza, en su caracter de Presidente Provisional del Comité Directivo Estatal
de Morelos y el Lic. Leonel Hernéndez Gurrustieta, Secretario de Finanzas y Administracién, mismo que se
integra en 0300 (trescientas) fojas dtiles el Informe del origen destino y monto de los ingresos que recibié
por cualquier modalidad de financiamiento asi como su empleo y aplicacién correspondientes al Ejercicio
Ordinario del aho de 2013, mismo que el dia 12 de Marzo del afio en curso, el Consejo Estatal Electoral
turnd a la Comisidn de Fiscalizacién con la finalidad de iniciar la revision correspondiente.
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" Se realizd una revision al informe y documentacién presentada por el Partido Politico de referencia, en |
referente al Ejercicio Ordinario 2013, conforme a Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
"Aceptadas en lo general y en lo palticuiér, de o cual se derivo 1a solicitud efectuada al Partido Politico en
comento a través del oficio identificado con el numeral IEE/SE/065/2014 de fecha 23 de Abril del afio
2014, sighado por el Lic. Juan Antonio Valdez Rodriguez, Encargado de Despacho en Funciones de
Secretario Ejecutivo y Coordinador de la Comision de Fiscalizacién del Consejo Estatal Electoral, para que
proporcionara la informacién y documentacion especificada en el Anexo Unico del oficio referido, la
. verificacion y andlisis de la documentacién- presentada por el Partido Revelucionario Institucional-para
atender dicha solicitud se flevd a cabo en las oficinas del citado instituto politico de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 115, 116, 117, 118, 119 y 120 del Reglamento de Fiscalizacion varias veces
citado, de acuerdo a la documentacion presentada por dicho instituto politico se detectaron errores u
omisiones de caracter técnico que se desprendieron al llevar a cabo el siguiente analisis:

a) Se solicité al partido politico su sistema contable, que incluyd sus libros diario, mayor, balanzas de
comprobacién, auxiliares de las cuentas de mayor, asi coma las pélizas y su documentacion|
comprobatoria. ‘

b) Se analiz6 la informacion contable, financiera y administrativa y verificamos si fue elaborada d
acuerdo con las Normas de Informacion Financiera, '

) La revision del informe correspondiente al Ejercicio Ordinario def afio 2013, de la documentacién.-..
requerida en el Anexo Unico del oficio de referencia, asi como a la documentacion presentada por
el partido politico para la solventacion de los errores técnicos u omisiones; se llevaron a cabo de
conformidad con las Normas y Procedimientos de Auditoria, el Codigo Electoral del Estado Libre y
Soberano de Morelos, el Reglamentos de Fiscalizacién y los Criterios para la Verificacion Selectiva
de la documentacién aprobados en acuerdo de fecha 11 de Abril de 2014 por el Consejo Estatal
Electoral que consistieron en la revision al cien por cento de: “a) Destino del 2% del
financiamiento pUblico ordinario, para la capaccitacion,promocion, y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, igualdad sustantiva, acciones afirmativas, adeianto de las mujeres,

empoderamiento de las mujeres y pefspectiva de género; b).- Sueldos, Salarios, Honorarios y ‘
' Compensaciones; ¢) Materiales y Suministros; d) Servicios Generales”, y la revision muestra en Q
uno o varios rubros de la documentacién comprobatoria de los ingresos y gastos del partido
politico y de manera general se aplicaron las siguientes técnicas y procedimientos: \

- = Se comprobé la informacién proporcionada por el partido politico con la informacion que
proporcioné la Comisién de Fiscalizacion.

» Comparamos la informacién proporcionada por el partido politico con las Normas de
Informacidn Financiera.
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= Se verificaron matematicamente los informes, sistemas contables y documentacion
comprobatoria.

»  Se verificé la informacion proporcionada por las instituciones bancarias.
s Se utilizaron las siguientes técnicas:
1. Estudio General.- Llevamos a cabo una apreciacién general de las caracteristicas del
siamwn e partido  politico, de los informes presentados .y de los rubros o partidas mas.

significativas.

2. Analisis.- Clasificamos la informacién de manera que nos permitid llevar a cabo una
revisidn por ciclo de operacion o grupo de partidas o cuentas.

3. Inspeccion.- Examinamos fisica y documentaimente la comprobacion de las
operaciones reflejadas en los informes financieros presentados por el partido politico. |

4. Certificacion.- Cuando el caso lo requirid, solicitamos a la autoridad competente |
certificacion de evidencia documental o de nuestros actos.

5. Observacién.- Inspeccionamos ocularmente como se llevan a cabo  aigun
operaciones o hechos.

6. Calculo.- Verificamos las operaciones aritméticas de los informes que presentd el
partido politico. :

d) Se verificdé que el partido politico haya presentando el Informe Anual en el formato
correspondiente, y con las firmas de las personas facultadas para ello, solicitamos al partido
politico una relacidn de firmas de las personas facultadas para suscribir el Informe Anual y demas
informacién contable, financiera, y administrativa.

e) Se solicitd informacién al partido politico para verificar el cumplimiento de las diversas
obligaciones establecidas en el Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y el
Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partides Politicos por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su- empleo y_aplicacion, -relativa a la revisién de ios
informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013.
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3.2.2. Revision Documental

2

b)

4

e)

g)

Se reviso el correcto llenado del Formato 1 “IA” “Informe Anual del origen, destino y monto de los
ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empieo y aplicacion”,
en correlacion con lo dispuesto por el articulo 102 del Reglamento de Fiscalizacion.

Se corroboré que la suma de los ingresos y apoyos reportados en el formato mencionado en el
inciso anterior fuera la registrada en formatos “CF- RAM", “CF—RASEF “CF-RASES” y “CF-
REAPAC", respectlvamente PR e

Se verificd y comprobé que el destino de los bienes muebles e inmuebles con que cuenta el

partido politico se hayan utilizado para el cumplimiento exctusivo, inmediato y directo de sus
fines.

Se verifico la emstenua de informacién y documentacion contable, financiera y administrativa que
sirvid de base para la realizacion del informe financiero y demas anexos presentados por el
Partido Politico, ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral.

Se comprobd que la informacién antes citada estuviera apegada en el registro y control de sus
operaciones financieras a la normatividad aplicable y debidamente respaldada y registr
conforme a los Priricipios de Contablhdad Generalmente Aceptados, ahora” conocides co
Normas de Informacion Financiera.

La revision abarcod el andlisis detallado de los criterios de verificacion selectiva aprobados por el
Consejo Estatal Electoral, con base en lo establecido en el articulo 117 del Reglamento de
Fiscalizacién de ios Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, relativa a la revision de los informes
correspondientes al Gasto Ordinario 2013, que consistieron en la revisién al cien por ciento de:
“a) Destino del 2% del financiamiento publico ordinario, para la capacitacion, promocion, y el
desarrolic del liderazgo poll’ticd de las mujeres, igualdad sustantiva, acciones afirmativas, adelanto
de las mujeres, empoderamiento de las mujeres y perspectiva de género; b) Sueldos, Salarios,
Honorarios y Compensaciones; ¢) Materiales y Suministros; d) Servicios Generales”.

Se analizé el cumplimiento de las diversas obligaciones que tiene el Partido Politico en materia de
este informe, de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos y en el Reglamento de Fiscalizacién de ios Ingresos que reciban los Partidos Politicos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, relativa a la revision de
los informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013; con la finalidad de emitir una
opinidn respecto al resultado de la revision efectuada, realizando las siguientes acciones:
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Se verificd y comprobé que los ingresos del partido politico obtenidos por cualquier modalida
de financiamiento estuvieran debidamente depositados en las cuentas bancarias a nombre del
partido politico y que éstas fueran manejadas en forma mancomunada por el encargado de
érgano de finanzas y quien designe el partido politico, la elaboracién de las conciliaciones
bancarias mensuales correspondientes, de conformidad con lo establecido en los articulos 10,
11, 34, 38, 39, 41, 45 y 102 del Reglamento de Fiscalizacion varias veces citado.

Se verificé y comprobd que la informacion presentada por el Partido Politico respecto del
listado de las cuentas bancarias utilizadas, en base a lo dispuesto en el articulo 96 del
Reglamento de Fiscalizacion. :

Se verificd y comprobd la razonabilidad financiera de los ingresos por Financiamiento Pdblico
Directo e Indirecto y Financiamiento Privado Directo e Indirecto del Partido Politico, mismos
que estaban registrados en su contabilidad y depositados en las cuentas especificas segiin su
naturaleza, de conformidad a lo dispuesto en los- articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29; 30, 31, 32, 34, 38 y 39 del Reglamento de Fiscalizacidn antes citado.

Se verificd que las balanzas de comprobacién mensual y anual se generaran correctamente,
'fas cuales deberian contener los saldos iniciales, los movimientos y saldos finales del periodo
contable que corresponda, en términos de los -articulos 36 y 37 del Reg!amento de
Fiscailzaqon varias veces C|tado

Se verificd la concordancia de las conciliaciones bancarias que se generaron en for
mensual, con respecto a los estados de cuenta correspondientes, en términos de los articulo
34 del propio Reglamento de Fiscalizacién antes citado.

Se verifict y comprobd que el Partido Politico haya informado por rubros generales el total de
‘Jos Ingresos Federales recibidos por el Organo de Direccién Nacional o su_equivalente, los
cuales estan depositados en una cuenta bancaria diferente a la destinada para los ingresos
Estatales, verificando que los registros que emanen del Financiamiento recibido de los
Organos de Direccidn Nacional estén contabilizados por separado de los registros del
Financiamiento Estatal, de conformidad con los articulos 48, 52 y 95 del Reglamento de
Fiscalizacién de referencia.

‘Se verifico-que los ingresos que recibié el partido politico por cualquier modalidad de

financiamiento en el Estado, no hayan sido utilizados ni transferidos a Organos de Direccién
- Estatal de Entidades Federativas ni a Organos de Direccién Nacional o sus equivalentes, en
. términos del articulo .49 del Reglamento de Fiscalizacidn antes citado.
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Se corrobord que los registros contables del Partido Politico separaran en forma clara los
ingresos que recibieron en especie de aquellos que recibieron en efectivo, en términos de lo
establecido en los articulos 50 y 51 del Reglamento de Fiscalizacion de referencia.

Se verificd que el total del Financiamiento Publico que recibi6 el pértido politico, coincida con
los registros de la Direccién Ejecutiva de Administracién y Financiamiento del Instituto Estatal
Electoral.

Se verificd y comprobd que el partido politico utilizara los formatos de control que establece el

Reglamento de Fiscalizacion para el manejo de sus ingresos'y. egresos y que estos estuvieran

debidamente requisitados en términos de lo dispuesto por los articulos 53, 54, 55, 56, 57, 58,
- 59, 61,-62 y 72 de dicho ordenamiento legal.

Se revisé el correcto llenado de los formatos y autorizacién de la impresién para los Recibos

de Aportaciones de Militantes (RAM), Recibo de Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo
(RASEF), Recibo de Aportaciones de Simpatizantes en Especie (RASES), Recibos de Apoyos

requisitos que establecen los articulos 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento de Fiscalizaci
antes citado, mismos que contienen: '

a) La autorizacidn del drgano de finanzas para la impresion de los recibos,

3

por Actividades de Colaboracién (REAPAC), mismos que coinciden con los formatos de control '
que permiten conocer los recibos cancelados, el nimero total de recibos impresos, los recibos
utilizados con su importe y los recibos pendientes de utilizar, los cuales cumplieron- con ios

'b) El correcto llenado del formato, ‘

c) El nimero consecutivo de los folios de los recibos impresos,

d) Asimismo se verificd que la informacion coincidiera con el detalle reportado en el
Informe Anual.

Lo anterior con el objeto de verificar ef origen y monto de las aportaciones,

Se verificd que se realizara un corte de los formatos mencionados en el punto anterior, con el
objeto de conocer los recibos utilizados, cancelados y pendientes de utilizar conforme a los
formatos CF-RAM, CF-RASES, CF-RASEF, CF-REAPAC, en base a lo dispuesto en los articulos
53, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 del multicitado Reglamento de Fiscalizacion.

Se verifico la razonabilidad de[ llenado de los Formatos del “Control de Eventos de

T w

Autofinanciamiento”, “Detalle de Aportaciones de Militantes”, “Detalle de Aportaciones de
Simpatizantes”, “"Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento”, y del "Detalle de Ingresos por
Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos”, reportados al Instituto Estatal Electoral,
los cuales estan debidamente reflejados en la contabilidad del Partido, en términos de lo

establecido en los articulos 58, 61, 62 y 102 de! Reglamento de Fiscalizacién antes citado.
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s Se verifico el anexo técnico que presentd el Partido Politico respecto al control de folios de los
recibos impresos y expedidos por el drgano directivo estatal y en cada municipio, en lo
“términos que establece el articulo 55 del Reglamento de Fiscalizacion.

s Se verifico que el Partido Politico haya presentado el registro concentrado de las aportaciones
en dinero que en el ejercicio hayan realizado los militantes y simpatizantes, debidamente
requisitado conforme a lo establecido en el articulo 59 def Reglamento de Fiscalizacion.

» Se verifico y comprobd-que las aportaéiones o donativos al partido politico:cumplieran con las
disposiciones establecidas en los articulos 80 y 81 del Reglamento de Fiscalizacion.

- »  Se verificd que el autofinanciamiento del Partido Politico estuviera conformado por los
ingresos que obtuvieron por actividades promocionales, y que cumpliera con los controles
establecidos para tal efecto, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 65 fraccion VI del
Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y en los artlculos 28 y 61 del
Reglamento de Fiscalizacién en comento.

e Se verificd que en la creacién de fondos o fideicomisos, el Partido Politico se sujetara a las
reglas correspondientes, de conformidad al articulo 65 fraccion VII del Codigo Electoral
Estado Libre y Soberanc de Morelos y a los articulos 29, 30, 31 y 32 del Reglamento
Fiscalizacién citado.

» Serevist el desglose, comprabacidn y soporte de los gastos que realizaron por concepto de
actividades relativas a FEducacién y Capacitacién Politica; Investigacion Electoral
Socioecondmica Politica y Tareas Editoriales, equivalentes hasta el 5% del financiamiento que
reciba por concepto de actividades ordinarias, de conformidad a lo estabiecido en el articulo
54 fraccién III del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y los articulos 135
y 140 del Reglamento de Fiscalizacién varias veces citado.

e Se verificd y comprobé que las actividades especificas reportadas por el Partido Politico
cumplieran con los requisitos y que la comprobacién de las mismas, se ajuste a lo dispuesto
en los articulos 137, 138, 139, 140, 142 y 143 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en la
entidad.

s Se revisO el desglose, comprobacion y soporte de los gastos que realizaron por concepto de
Capacitacién, Promocién y el desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, Igualdad
Sustantiva, Acciones Afirmativas, Adelanto de las Mujeres, Empoderamiento de las Mujeres y

~ Perspectiva de Género, equivalentes al 2% del financiamiento que reciba, por concepto de
actividades ordinarias, de conformidad a lo establecido en el articulo 43 fraccion X del Cédigo
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Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y los articulos 144 y 152 del Reglamento de
Fiscalizacion varias veces citado. '

Se verifico y comprobé que las actividades por concepto de Capacitacién, Promocion y
desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, Igualdad Sustantiva, Acciones Afirmativas,
Adelanto de las Mujeres, Empoderamiento de las Mujeres y Perspectiva de Género reportadas
por el partido politico cumplan con los requisitos y que la comprobacion de las mismas, se
" ajusten a lo dispuesto en los articulos 145, 146, 147, 148, 149 150, 151, 152 y 153 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Se reviso que los egresos que estuvieran registrados en la contabilidad, y soportados por ia
documentacién comprobatoria correspondiente, dando cumplimiento a fas disposiciones de
los articulos 63, 65, 68, 71 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion varias veces citado.

"Se comprobd la veracidad del inventario de bienes muebles e inmuebles presentado por el
Partido Politico, el cual debié haberse elaborado en términos de lo establecido en los articuios
73 y 74 del Reglamento de Fiscalizacion en comento. ‘

Se verificd el adecuado registro contable respecto de la adquisicion de bienes muebles e
inmuebles, en términos de lo establecido en los atficulos 75 y 76 dei Reglamento
Fiscalizacion antes citado.

Se verificé que las donaciones de bienes muebles que recibid el Partido Politico se
formalizaran mediante los contratos conforme a los ordenamientos legales aplicables
determinandose su valor conforme a las disposiciones 'y que estuvieran registrados
contablemente, en términos de los que establecen los articulos 82, 83 y 84 del Reglamento
de Fiscalizacién antes citado.

Se verificd que cuando los bienes o servicios no estén efectivamente pagados se reconozca el
pasivo correspondiente, en base a lo dispuesto por ef articulo 99 del Reglamento de
Fiscalizacidn antes citado.

Se verificd y comprobd que el ‘Partido Politico se haya sujetado a los limites de ingresos y
egresos que establece el Cddigo: Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y el
Reglamento de Fiscalizacion respectivo. :

Se verificd y comprobé que las aportaciones de financiamiento privado directo cumplieran con

las reglas que establece el articulo 78, en correlacién con el 79 del Reglamento de
Fiscalizacion, bajo el siguiente contexto: :
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a) Los partidos politicos no podrén recibir anualmente aportaciones de financiamiento
privado directo por una cantidad superior al 10% anual del financiamiento pdblico para
actividades ordinarias que corresponda al partido politico con mayor financiamiento;

b) De las aportaciones en dinero que no excedan de cien salarios minimos deberan
expedirse recibos foliados o depésito_ bancario por los partidos politicos en los que se
hardn constar los datos de identificacion del aportante, salvo que hubieren sido
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via plblica. Sélo deberd
reportarse en el informe correspondiente el monto total obtenldo, siempre y cuando
no impliquen venta de bienes o articulos promocionales. -

. ¢) Las aportaciones en dinero mayores a cien salarios minimos deberan emitirse a través
de cheque nominativo.

d) Las aportaciones en dinero que realice cada persona facultada para ello, tendran un
limite anual equivalente al 0.5% del monto total del financiamiento piblico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos,
en el aho que corresponda; y

€) Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo,
pero el monto total aportado durante un afio por una persona fisica no podra rebdsa

segln corresponda, los limites establecidos en la fraccion anterior. -

Se verificd y comprobd que los ingresos y egresos del Partido Politico se ajustaran a los

~ limites que les corresponden en relacién con lo que establece el Codigo Electoral dei Estado

Libre y Soberano de Morelos y el Reglamento de Fiscalizacién varias veces citado, entre otros:

a) Limite maximo del 20% para comprobacion a través del formato de Bitacora de Gastos
Menores, Viaticos y Pasajes, sin requisitos fiscales autorizados, establecido en el
articulo 63 inciso b) en concordancia con los requisitos sefialados en el inciso a) del
citado articulo del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Respecto de las erogaciones realizadas como Apoyos por Actividades de Colaboracién

~ (REAPAC’S) a una sola persona fisica no podra exceder el Limite méximo de 1% del

total del Financiamiento otorgado a cada Partido Politico, y la suma de los apoyos

" otorgados no podré exceder el 25%,.de conformidad con el articulo 72 incisos b} y c)
del Reglamento de Fiscalizacidn antes citado.

Se verificd y comprobé el antecedente del informe anual inmediato anterior al ejercicio que se

reporta, con la finalidad de tener conocimiento de los saldos finales reportados por el Partido
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Politico, asi como darle seguimiento a las observaciones no solventadas correspondientes
citado ejercicio anterior. ‘

e Se verificd que el Partido Politico haya elaborado los informes mensuales con base en el
catalogo de cuentas y guia contabilizadora, que son auxiliares en la presentacién de los
informes anuales ordinarios, en base a lo establecido en el articulo 93 del Reglamento de
Fiscalizacion antes citado.

s Se verifico que para el control de pagos por conceptos de apoyo por actividades de
colaboracién se expidan en los - recibos. REAPAC, de conformidad a lo . establecido .y
conservando copia de los mismos el Organo de Finanzas de cada partido politico, en términos
de lo establecido en el articulo 72 y demas relatlvos y aplicables del Reglamento de
Fiscalizacién antes citado.

» Asimismo, se verificd que la presentacion de los informes de los partidos politicos se haya
hecho en los plazos establecidos en el articulo 66 fraccion I del Cddigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos, de conformidad al Cronograma de Flscallzamon aprobado por el
Consejo Estatal Electoral, para tal efecto.

» Se verifico que el Partido Politico, haya destinado el 2% del financiamiento publico ordina
en la capacitacién, promocion y el desarrolio del liderazgo politico de las mujeres, igualda
sustantiva, acciones afirmativas, adelanto de las mujeres, empoderamiento de las mujeres y-
perspectiva de género de acuerdo a lo establecido en el articulo 144 del Reglamento de
Fiscalizacion.

3.2.3. Presentacion de cédula de errores técnicos u omisiones

Concluida la revisién de los informes y derivado del analisis de la documentacion soporte, mediante | R
_ técnicas de Auditoria Generalmente Aceptadas, se procedio a emitir con fecha 12 de junio del afio 2014 [a
cédula de errores técnicos u omisiones, la cual fue notificada al Consejo Estatal Electoral y al Partldo
Revolucionario Institucional en la misma fecha.

En la cédula de errores técnicos y omisiones, se informd al Partido Politico que contaba con cinco dias
~hébiles para contestar por escrito las aclaraciones o rectificaciones y aportar las pruebas que considera
pertinentes con relacidén a cada una de las observaciones notificadas, lo anterior, en correlacion con los
plazos establecidos en el Cronograma de Fiscalizacion aprobado. por el Consejo Estatal Electoral para tal
efecto, en sesion extraordinaria de fecha 20 de Diciembre del afio 2013, Cabe mencionar que dicho plazo
‘transcurrid del 13 al 19-de Junio del 2014.
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3.2.4. Analisis y valoracién de aclaraciones, rectificaciones y aportaciéon de pruebés

Durante el plazo establecido para tal efecto, con fecha 19 de Junio del 2014, el Partido Revolucionario
Institucional, presentd por escrito sus aclaraciones, rectificaciones y las pruebas que en su caso considero
pertinentes..en~01,268 (mil doscientos sesenta y ocho). fojas-(tiles-con la finalidad de subsanar las
observaciones que le fueron notificadas, mismas que se consideraron y analizaron previamente a la
emision del presente dictamen de conformidad a lo dispuesto en el articulo 67 inciso d) del Cddigo
_ Electoral del Estado Libre y Soberano de Motelos y articulos 121 y 122 del “Reglamento de Fiscalizacion
de los Ingresos que reciban los partidos politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento, asi como su
empleo y, relativa a la revision de los informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013,

4. Resultado y Conclusion de la Revisién, Dictamen y Errores Técnicos u Omisiones sobre ¢
origen destino y monto de los ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento;
asi como su empleo y aplicacién correspondiente al Ejercicio Ordinario del afio 2013 de
Partido Revolucionario Institucional.

4.1. Resultado de la revisién

Concluido con lo anterior; la Comision de Fiscalizacidn con el apoyo del despacho contable coadyuvante
“Zarate Garcia Paz y Asociados S.A. de C.V.” realizé el andlisis y valoracién de todos y cada uno de los
elementos materia de la revision del Informe Anual del Ejercicio Ordinario del afo 2013, para estar en la
posibilidad de emitir el presente dictamen.

Agotadas las instancias y los plazos estabiecidos en la normatividad aplicable, la Comision de Fiscalizacion
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, de conformidad con lo establecido por ios
articulos 66 fraccion I y (ltimo pérrafo, 67 incisos &) y d), 68, 106 fraccion XIX y 119 del Cédigo Electoral
del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como lo sefialado en los articulos 33, 91, 92, 94, 102, 115,
116, 117, 121, 122, 123, 124, 130 y 134 del "Reglamento de Fiscalizacion de los ingresos que reciban los
Partidos Politicos por cualguier Modalidad de Financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, relativa a
la revis_ién de los informes correspondientes al Gasto Ordinario de! afio 2013", se procedi6 a a elaboracion
del presente Dictamen. - ' '
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4.1.1. Desglose por Rubros de los Ingresos y Gastos del Partido Politico Revolucionario
Institucional '

A continuacién, se presenta el Informe Anual del origen, destino y monto de los ingresos recibidos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, correspondiente al Ejercicio Ordinario 2013:

L.- INGRESOS

Modalidades de Financiamiento:

Financiamiento Pblico Local . $ 13,147,205.13

Financiamiento Publico para actividades especificas $ 657,434.88

Franguicias postales $ -

Financiamiento de Militantes ' $

Cuotas Ordinarias _ %
Cuotas Extraordinarias $ -
Cuotas voluntarias y personales de los precandidatos $

Financiamiento de Simpatizantes $ -
Aportaciones o donativos en dinero $ -
Aportaciones 0 donativos en especie $ -

- Aportaciones de bienes muebles, inmuebles consumibles y

servicios que otorguen en particulares ’ $ -
Autofinanciamiento ' _ $ -
Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y

Fideicomisos $
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IV.- EGRESOS

Apoyos Partidistas $10,537,005.00
Honerarios $ -

_ Compensaciones $  29,000.00
Ayuda econdmica $ 1,000.00
Apoyo extraordinarie $ 82,100.00
Apoyos por actividades de colaboracidn $ 1,921,668.00
Materiales y Suministros A 48,601.39
Servicios Generales $ 437,444.72
Gastos Financieros $ 2592282

i

Educacion y Capacitacion Politica $ 536,500.00
Gastos Directos : $ 489,000.00 . b
Gastos Indirectos - $  47,500.00
Investigacion Electoral Socioeconomica Politica ‘ "% 88,000.00
Gastos Directos $ 47,000.00
Gastos Indirectos $ 41,000.00
Tareas Editoriales $  35,000.00
Gastos Directos : $ 20,000.00
Gastos Indirectos $  15,000.00

Mobiliario y Equipo
Equipo de computo
Otros activos

Equipo de comunicacicn
Equipo de sonido v video
Bienes inmuebles

| B [ £R | | A | 2
1
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Retenciones del ISR por servicios personales subordinados $
Retenciones del ISR por servicios persenales independientes $

INGRESOS $ 13,894,700.66
EGRESOS § 13,952,966.93 |
SALDO $  -58,266.27 |
Lic. Jorge Federico Schiaffino Isunza : Lic. Leonel Hernandez Gurrustieta
Presidente Provisional del Comité Directive Secretario de Administracion y Finanzas

Estatal

Fecha de elaboracién: 10 de Marzo del 2014

4.J2. Dictamen

De conformidad con lo establecido en los articulos 66 fraccion I y Gltimo parrafo, 67 incisos a) y d), 106
fraccién XIX y 119 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como lo dispuesto en
‘los articulos 92, 102, 115, 116, 117, 121, 122 y-123 del “"Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que
reciban los Partidos Politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento, asi como su empieo y aplicacion,
relativa a la revisién de los informes correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2013, en correlacién con
el Cronograma de plazos del procedimiento de Fiscalizacién aplicable, dentro del plazo comprendido del 20
de Junio al 16 de Julio del afio 2014, se llevo a cabo la elaboracion del presente dictamen.

- Pagina 33 ge 49




INSTITUTO ESTATS

DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

De acuerda a los informes anuales y documentos presentados por el Partido Revolucionario Institucional, y
a los criterios de revision establecidos para su verificacion, se concluye que las cifras presentan
" razonablemente la informacién financiera de acuerdo a los formatos y lineamientos establecidos para ello.
Asimismo, los ingresos y egresos se aplicaron razonablemente para los fines que las diversas disposiciones
determinan, con excepcidn de lo expuesto en las observaciones ndmero 1, 2 y 4 consideradas como no
solventadas, mismas que se detallan en el siguiente apartado. '

4.3. Errores Técnicos u Omisiones - .

Los resultados de la revisidn y conclusiones respecto al cumplimiento de las disposiciones establecidas en
el Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, en correlacion con lo dispuesto en los
numerales 1 y 3 del articulo 134 del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos
Politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento, asi como su empleo y, relativa a la revision de los
informes correspondientes al Gasto Ordinario del aho 2013, asi como Ias Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, son los siguientes:

Observacion No. 1 de 4

# Observaciéon Namero 1:
Informe anual sin documentacion comprobatoria (enero-octubre del 2013)

Durante la revisidn el partido politico refirié que no estaba en posibilidad de entregar a la Comision de
Fiscalizacién la documentacion requerida (Pdlizas de Ingresos, Egresos y Diario con su respectivo soporte
documental correspondiente a los ingresos y gastos del ejercicio 2013) lo anterior, debido a que la
documentacion no se encontraba de manera fisica en poder de Comité Directivo Estatal del Estado de
Morelos, y presentd copia simple de la denuncia levantada por el C. Jorge Federico Schiaffino Isunza,
Presidente Provisional del Comité Directivo Estatal en Morelos, ante la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos, integrada en la carpeta de Investigacidn numero SC01/753/2014, de fecha 05 de
Marzo del afio 2014.

En este sentido, debido a que el partido politico no presentd documentacidn comprobatoria (Pdlizas de -
Ingresos, Egresos y Diario con su respectivo soporte documental correspondiente a los ingresos y gastos
‘del ejercicio 2013) de los meses de enero a octubre del 2013, que avalen los registros de los ingresos y
 egresos manifestados en el Formato 1 “IA” “Informe Anual del origen, destinc y monto de los ingresos
recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su emplec y aplicacién” del Gasto Ordinario
2013, no se pudo comprobar la véracidad de lo reportado por el partido politico, en relacién tino del
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Financiamiento Piblico de los meses de Enero a Octubre del afio 2013, en cantidad de Ingresos por
$ 11,593,927.32 (Once Millones, Quinientos Noventa y Tres Mil, Novecientos Veintisiete Pesos 32/100
M.N.) y de los egresos en cantidad de $ 11,661,766.29 (Once Millones, Seiscientos Sesenta y un Mil, .
Setecientos Sesenta y Seis Pesos 29/100 M.N.), determinados de la siguiente manera: '

Concepto . Monto
Flnan_aar_n!ento Publico Ordinario y Act|V|dades Espeqﬂcas Enero-Octubre § 11,503,866.67
del ejercicio 2013 -

mas el Saldo inicial del Ejercicio 2013 RS EEE N | _ $ 90,060.65
Total de Ingresos $ 11,593,927.32
Egresos reportados en el Informe anual 2013 $ 13,952,966.93
Menos cheques expedidos de Noviembre y Diciembre 2013 $  2,291,200.64
Total de Egresos $ 11,661,766.29

Derivado de lo antes expuesto, se precisa que:

< El partido politico no presentd la evidencia y comprobacidn del gasto destinado a las Actividade
. Especificas del Ejercicio 2013, por un monto de $ 659,500.00 (Seiscientos Cincuenta y Nueve Mi
Quinientos Pesos 00/100 M.N.).

4 Asimismo, dicho instituto politico no presenté la evidencia y soporte documental del destino del 2
del Financiamiento Publico Ordinario, para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, empoderamiento de las mujeres y perspectivas de género, por concepto de:
Capacitacién y Preparacién para el Desarrollo de Actividades Politicas por $ 197,200.00 (Ciento
Noventa y Siete Mil, Doscientos Pesos 00/100 M.N.} y Cursos de Actualizacion por $ 55,800.00
(Cincuenta y Cinco Mil, Ochocientos Pesos 00/100 M.N.), haciendo un total de $ 253,000.00
(Doscientos Cincuenta y Tres Mil, Pesos 00/100 M.N.).

4 FI partido politico presentd el concentrado de Apoyos por Actividades de Colaboracién durante el
ejercicio 2013, sin embargo, no presentd los Recibos REAPAC correspondientes y le faltd anexar la
copias de la credencial para votar de algunas personas, las cuales se detailan en el Anexo Unico de
esta observacién que consta de 2 fojas Utiles. :
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Anexo de la Observacion Namero: 1

FECHA
26/03/2013 . '
0078 15/05/2013 Abraham Chaires Salas 30,500.00
0146 -15/08/2013
0031 26/03/2013 ' ' ,
0079 15/05/2013 Benito de Ledn Sanchez 30,000.00 -
0147 15/08/2013
0089 15/05/2013 Cesar Martinez Rosales 10,000.00
g?ig gﬁgﬁgg Cesar Polanco Alvarez 20,000.00
0050 15/05/2013 Erika Garcla Zaragoza 10,000.00
0086 15/05/2013 Francisco Aguilar de la Cruz 10,500.00
-0085 15/05/2013 Juan Carlos Rodriguez Rojas 10,500.00 v
gggé ﬁﬁiggg Juan José Castafieda Ramirez 15,000.00
0084 15/05/2013 Juan Ramos Espinoza 10,000.00
oes7 15/05/2013 Laurentina Mares Arteaga 10,000.00
0002 25/02/2013 Miguel Angel Dfaz Gémez 6,000.00
82391) ;gﬁggﬁgg Salvador Alvarez Espindola 20,000.00 .
gggg igggﬁgg Sandra Valdez Silvestre 20,500.00
gggi i:”:ggﬁgig Sergio Lucino Alvarado Carmona 20,000.00
0088 15/05/2013 Susana Ivonné Napoles Quiroz 10,500.00
TOAL aeerrsarsonnnrcsrcram s i rrensassonss nnansssssnnnnniasnnanss P D $ 233,500.00
{Doscientos treinta y tres mil guinientos pesos 007100 M.N.)

—
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. Fundamento Legal:
Del Procedimiento:

Articulos 43 fracciones I X, XI, XII, XIII y XIV, 66 fraccién 1 y Ultimo parrafo, 67 incisos a) y d), 110
fraccion IV y 119 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.

-...Aticulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 33, 91, 92, 94,:102,: 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122 y 123:del. -.-

Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por. cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, vigente en la Entidad.

De la observacion:

Articulos 43 fracciones I X, XI, XAI, XTI y XIV, 66 fraccion Iy Gitimo parrafo, 67 incisos a) y d), 110
fraccion IV y 119 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos '

Arti;ulos 3, 4 indiso c), d), e)yf), 7, 33,37, 63, 91, 94, 116, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141,
143, 144, 146, 148, 150, 151, 152y 153 del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban
Partidos Politicos por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, vigente en
la Entidad.

%4 Requerimiento:

Aclarar y presentar ante la Comision de Fiscalizacion la documentacion original de las Pdlizas de Ingresos,
Egresos y Diario con su respectivo soporte documental correspondiente a los ingresos y gastos del
ejercicio 2013 de los meses de enero a octubre del afio 2013, debidamente requisitada expedida a
nombre del partido politico que acredite, justifique y compruebe el uso y destino del Financiamiento
Piiblico otorgado al Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Morelos, en base a los montos
observados de Ingresos por $ 11,593,927.32 (Once Millones, Quinientos Noventa y Tres Mil, Novecientos
Veintisiete Pesos 32/100 M.N.) y de los egresos en cantidad de $ 11,661,766.29 ( Once Millones
Seiscientos Sesenta y Un Mil, Setecientos Sesenta y Seis Pesos 29/100 M.N.) debidamente reqw5|tados de
conformidad a la normatmdad aplicable.

Asimismo, presentar la evidencia y soporte documental del destino del 2% del Financiamiento Plblico
Ordinario, para la capacitacién, promocidn, y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
empoderamiento de las mujeres y perspectivas de género y Actividades Especificas del Ejercicio 2013,
debidamente requisitado que compruebe ef cumplimiento de la normatividad aplicable.

Pagina 37|de 49




IRSTITUTO ESTATAL ELEC

DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

De igual’ manera, debera presentar los recibos “"REAPAC” “Recibo de Apoyos por Actividades de
Colaboracién” utilizados en el ejercicio 2013, debidamente requisitado con la copia de la credencial para
votar correspondiente de conformidad al detalle del Anexo Unico, de la presente observacion, que consta
de 2 fojas Utiles.

# Respuesta textual del partido politico:

“En relacion a la observacion numero 1, me permito informarles que lo-soficitado af Partido Revolucionario
Institucional del Estado de Morelos, referente a fa documentacion original de las polizas de ingresos,
egresos y diarfo con su respectivo soporte doéumenta{ correspondiente a los ingresos y egresos def
efercicio 2013 de los meses de enero a octubre del 2013, no se encuentran de forma fisica en las
instalaciones del Comité Directivo Estatal, lo anterior se acredita de forma fehaciente de la siguiente
manera:

 Ef pasado 14 de octubre del afio dos mif trece fa Comision Nacional de justicia partidaria del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, decreto en el expediente sancionador
identificado con el numero CNJP-PS-MOR-053/2013, la medida cautelar consistente en la suspension de
los derechos como militante del ciudadano Manue! Martinez Garrigos; y por consiguiente el pasado 15
octubre del afio dos mil trece, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, Dr. Cesar Camacho Quiroz,
nombro como Presidente —Provisional del Comité Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el
Estado de Morelos al ciudadano Jorge Schiaffino Isunza.(Anexo oficios)

" En ese tenor de ideas, y para dar cabal cumplimiento a lo solicitado por esa Comisicn de Fiscalizacidn def
instituto Estatal Flectoral de Morelos, mediante oficio de facha trece de junio def afio en curso, ef
Presidente Provisional del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en ef Eslado de
Morelos, solicito a fa presidenta de la comision Nacional de Justicia Partidaria, informe si en el
procedimiento sancionador que se sigue ante el drgano impartidor de justicia intrapartidista, obra alguna
. documentacion relativa al origen, destino y monto de los ingresos que recibic el Coité (sic) Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el estado de Morelos correspondiente al afio 2013, a lo
que el pasado 16 del mes y afio en curso la Presidenta Nacional de Justicia Partidaria, licenciada Italy
Dessire Ciani Sotomayor, informa que el ciudadano Manuel Martinez Garrigos presento un escrito ante la
oficialia de partes de Ja sala Superior del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la federacion, mismo que
. fue recibido el cuatro de abrif del presente afio, a través del cual ofrece como pruebas a su juicio
supervenientes una seria de documentos que pudieran tener refacion con ef origen, destino y monto de los
ingresos que recibid el Coité (sic)Directivo Estatal en el Estado de Morelos correspondiente al afo 2013,
remitiendo copia certificada de dicho docurnento para mayor ilustracion.

Por olra parte y durante Ja sustanciacion del procedimiento sancionador, como se establecid en lineas
anteriores, el ciudadano Manuel Martinez Garrigos, con fecha cuatro de abril del afio en curso, ofrecic

e
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como pruebas supervenientes, entre ofras las siguientes: Documental consistente en 19 carpetas
correspondientes a la informacion financiera del ingreso de caracter ptiblico otorgado por e,
Instituto Estatal Electoral de Morelos, correspondiente a los meses de Enero a Octubre del
efercicio 2013, por la cantidad de $ 11,503,866.70 (Once Millones Quinientos Tres mil
Ochocientos Sesenta y Seis Pesos 70/100 M.N.), documento que se anexa a la presente en copia
certificada, para acreditar que efectivamente en los archivos def Comité Directivo Estatal no se cuenta con
/3 informacion soficitada por las razones expuestas en lineas que anteceden.

Una vez acreditada de forma fehaciente, gue en los archivos del Comité Directivo estatal del Partido
Revolucionario Institucional del Estado de Morelos, de que no_se_cuenta con la-informacion
solicitada, va que la misma fue presentada sin aprobacion alguna de la actual dirigencia, ya que fa
misma fue presentada sin aprobacion alguna de la actual dirigencia, (sfc) por lo que le solicito a esa
horable Comision de Fiscalizacion una prdrroga para que una vez que concluya el procedimiento
sancionador en contra del cudadano Manuel Martinez Garrigos, podamos tener acceso a la informacion
que fue remitida a los drganos jurisdiccionales correspondientes, por lo que se anexa al presente copias
certificadas de los siguientes documentos:

. 1.- Instrumento Notarial numero 43 090, pasado ante la fe del notario publico ndmero cuatro de la
demarcacion Notarial en el Estado de Morelos.

2.-Acta Administrativa circunstanciada de Hechos, de fecha dieciséis d octubre def afio dos mil trece.
3,-Informe de Auditoria practicada por el Comite Ejecutivo Nacional.

4.-Resolucion emitida por la Comision Nacional de Justicia partidaria, donde se decreta 2 expulsion del
ciudadano Manuel Martinez Garrigos de fecha siéte de enero del afio dos mil catorce.
5,-Acta del consejo politico estatal de fecha veinticinco de enero del afio dos mil catorce.

6.-Denuncia penal SC01/753/2014 por los delitos de fraude, Abuso de Confianza, Dafio Patrimonial,
Administracion Fraudulenta y fo que resuffe.

7.-Oficio de fecha trece de junio del afio dos mil catorce, dirigido a fa licenciada Italy Dessire Ciani
Sotomayor, Presidenta de la Comision Nacional de Justicia Partidaria. ‘

8.-Oficio de fecha dieciséis de junio ef afio dos mil catorce, dirigido al licenciado Jorge Federico Schiaffino -
Isunza, presidente prows:ona! del Comité directivo Estatal del Partido Revolucionarfo Institucional en el ‘
Estado de Morelos. :

9.-Certificacion de la Secretaria General de Acuerdos de la Comision Nacional de Justicia Partidaria.

Y con respecto al anexo Unico de fa observacion 1 en la que se encuentra el detalle de las personas que ef
partido politico reporta en el concentrado de personas que recibieron Apoyos por Actividades de
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Colaboracion mediante recibos de "REAPAC” en €l ejercicio ordinario 2013, y que dicho instituto politico no
presenta copia de la credencial para votar correspondiente, por el mismo medio les informamos que
dichos folios corresponden a los meses de enero a octubre, los cuales se encuentran en la misma sitik cion
sefialada en lineas anteriores, los documentos no se encuentran de forma fisica en los archivos dal Cor
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el Fstado de Morelos, por las razones
expuestas en el cuerpo del presente escrito, sin embargo se estd tratando de conseguir dic
* informacion”,

k.- Soporte documental del partido politico: -« s

» Oficio nimero: PRI-MOR/0070/2014, de entrega de solvataciones relativas al Gasto Ordinario 2013,
~ con los folios: 0001 al 0006.

» Copias de! instrumento notarial Nimero 43,090, de fecha 16 de Octubre del afio 2013 emitidas por
el Lic. Neftali Tajonar Salazar Notario Plblico Nimero 4, en ejercicio de la- Sexta Demarcacion
Notarial del Estado. Certificadas por Lic.-José Luis Salinas Diaz, en su carécter de Secretario Juridico |
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, con los folios 000007 ai 000036.

» Copias de Acta Administrativa Circunstanciada de Hechos de fecha 11 de Octubre del afio 2013,
Certificadas por Lic. José Luis Salinas Diaz, en su caracter de Secretario Juridico del Comité Dird
Estatal del Partido Revolucionario Institucional, con los folios 000037 al 000051,

> Copias de Informe de auditorfa practicada, Ejercicio 2012.2013, por Comité Ejecutivo Naciona
Expediente con clave: CNIP-PS-MOR-053/2013, de fecha 07 de Enero 2014, Certificadas por Lic.
José Luis Salinas Diaz, en su caracter de Secretario Juridico del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, con los folios 000052 al 000168.

> Copia de Acta de Sesién Ordinaria del Consejo Politico Estatal del Partido Revolucionario Institucional
en el Estado de Morelos, de fecha 25 de Enero del 2014, Certificadas por Lic. José Luis Salinas Diaz,
en su caracter de Secretario Juridico del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, con los folios 000169 al 000182.

> Copia de la Denuncia y/o querella ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos
Carpeta de investigacién, SC01/753/2014, de fecha 05 de Marzo 2014, Certifi cadas por Lic. José Luis
Salinas Diaz, en su cardcter de Secretario Juridico del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, con os folios 000183 al 000201.

» Copia Oficio dirigido a Lic. Italy Dessire Ciani Sotomayor de fecha trece de junio del afio 2014,
Certificadas por Lic. José Luis Salinas Diaz, en su caracter de Secretario Juridico del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional, con los folios 000202 y 000203.

> Copia Oficio dirigido al Lic. Jorge Federico Schiaffino Isunza de fecha dieciséis de junid del 2014,
Certificadas por Lic. José Luis Salinas Diaz, en su caracter de Secretario Juridico def Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional, con ios folios 000204 y 000205.

> Copia de Certificacién de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
Manue!l Martinez Garrigos, Expediente: SUP-3DC-282-2014, emitida por la Comisién Nacional de
‘Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, de fecha 16 de Junio 2014, Certificadas
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por Lic. José Luis Salinas Diaz, en su caracter de Secretario Juridico del Comité Directivo Estatal E
Partido Revolucionario Institucional, con los folios 000206 al 0000248,
» Copias simples del Informe de Auditoria 01 de! Comité Directivo Estatal de Morelos (Contraloti .
_ General), Ejercicio Ordinario 2012, con los folios del 000249 al 001178. \ :

4 Conclusion:

En base a lo argumentado por el Partido Politico y por la documentacion presentada por el mismo, ia
presente observacion se considera no solventada. Dado que el partido-politico-no da cumplimiento al
requerimiento de la Comisidn de Fiscalizacion, respecto a acreditar, justificar y comprobar el uso y destino
del Financiamiento Publico de Enero a octubre del Ejercicio Ordinario 2013. Aunado a lo anterior, se
precisa que el Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos y el Reglamento de Fiscalizacion,
establecen claramente los plazos y fechas del proceso de Fiscalizacién aplicables a la revision del gasto
ordinario 2013.

Observacion No. 2 de
4% Observacion Nitmero 2:

La Balanza de Comprobacion del Partido Politico presenta las cuentas contables 202-0007 “Acreedores’
Diversos” y 203-000 “Impuestos por pagar” (Pasivos) en el las que registra a “Autobuses Turisticos de
Morelos” S.A. de C.V., por un importe de $ 191,500.00 {Ciento Noventa y Un Mi, Quinientos Pesos
00/100 M.N.) e Impuestos por pagar por un importe de $ 359,933.45 (Trescientos Cincuenta y Nueve Mil,
Novecientos Treinta y Tres Pesos 45/100 M.N.), dichos importes son saldos de ejercicios ordinarios
anteriores, haciendo un importe total de $ 551,433.45 (Quinientos Cincuenta y Un Mil, Cuatrocientos
Treinta y Tres Pesos 45/100 M.N.), el Partido Politico no ha efectud el debido pago o cancelacion de la
cuenta contable durante el Ejercicic Ordinario 2013,

Fundamento Legal:
Del Procedimiento:

Articulos 43 fracciones IX, XI, XII, XIII y XIV66 fraccién I y (ltimo pérrafo, 67 incisos a) y d), 110
fraccion IVy 119 del Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos

Articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 33, 91, 92, 94, 102, 115, 116, 117, 118, 118, 120, 121, 122 y 123 del

Reglamento de Flscallzacmn de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualqmer modalldad de
f' nanciamiento, asi como su empleo y aplicacién, vigente en la Entidad.

Pagina 41 de 49




INSTITUTO ESTAYAL CLECTORAL

DICTAMEN EJERCICIO ORDINARIO 2013
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

De la observacion: '
Articulos 3, 4, 37, 63, 94, 99 y 116 del Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos gque reciban los
Partidos Politicos por cualquier Modalidad de Financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, vigente en

la Entidad.

o Requerimiento: :

. Aglarar y presentar ante la Comisién de Fiscalizacion la justificacion legal y la documentacion gue-acredite
el estatus de dichos asientos contables, la Balanza de Comprobacién Anual Acumulada y la
documentacidn comprobatoria que sustente fa cuenta observada de conformidad a la normatividad
aplicable.

<4 Respuesta textual del partido politico:

"Con respecto a la observadion numero 2 me permito aclarar lo siguiente, como es de su conocimiento ef
saldo que aparece en nuestra balanza de comprobacion al cierre del ejercicio 2013 por la cantidad de
359,933.45 (Trescientos cincuenta y nueve mil, novecienlos treinta y tres pesos 45/100 M.NV.
corresponde a impuestos por pagar, corresponde a los ejercicios 2007, 2008 y 2009, mismo que ya
- fueron enterados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de /a Secretaria de Finanzas
y Administracion del Comité Ejecutivo Nacional y por un error de contabilidad a esta fecha no se habia
efectuado el asiento contable que corresponde a la cancelacion del pasivo de referencia, del cual ha esta
fecha estamos en espera de que la propia Secretaria de Finanzas y Admmfstrac;on nos envie la
documentacion para poder efectuar el asiento contable correspondiente.

Por otro lado, me permito informarle que derivado del expediente 358/2011 promovido por Ricardo
Vézquez Parra en su caracter de representante legal de la empresa denominada Autobuses Turisticos de
Morelos, donde recfaman el pago por la cantidad de $ 191,500.00 ( Ciento noventa y un mil, quinientos
pesos 00/1 00 M.N. ), el mismo se encuentra en la etapa de resolucion, por lo que les solicitamos, que una
vez que sea emitida dicha resolucion se podré llevar a cabo fa comprobacion correspondiente, en virtud
de que dicho juicio se sigue substanciando, anexando al presente escrito copia de la denuncia interpuesta
en contra de nuestro Instituto Polftico”,

4 Soporte documental del partido politico:

» Oficio de respuesta con los folios: 0001 al 0006 :
> Copia fotostatica de Cedula de Notificacién Personal Autobuses Turisticos de Morelos S.A. de C.V.
VS. Partido Revolucionario Institucional, expediente 358/2011, con folios: 001179 al 001182
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< Conclusion:

En base a lo argumentado por el Partido Politico y por la documentacion presentada por el mismo, la
presente observacién se considera no solventada. Dado que el partido politico refiere que las
retenciones efectuadas por concepto de “Impuestos por pagar” que corresponden a ejercicios del 2007 al
2008, son cubiertas por el Partido Politico Nacional, sin embargo, el partido politico no presenta el pago
del monto observado que sustente los diversos impuestos retenidos, ni los asientos contables que reflejen
la cancelacién de la cuenta y no presenta el estatus de la demanda, con nimero de expediente 358/2011,
respecto a la.etapa. de resolucién a que hace referencia en la aclaracidn *Autobuses Turisticos de Morelos.

Observacion No. 3de 4

%4 Observacion Namero 3:

"El Partido Politico presento Unicamente documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre del ejercicio ordinario 2013; y durante la revisip
se detectaron las siguientes inconsistencias: la falta de la pdliza de cheque, firma del beneficiario en €
comprobante de pagoy la copia de la identificacién de la persona que recibio el bien o servicio
correspondiente, el monto acumulado de las pdlizas observadas es de § 297,000.00 {Doscientos Noventa
y Siete Mil, Pesos 00/100 M.N.). Ef detalle se integra en el Anexo Unico de la presente observacién que
consta de 3 fojas Utiles. :

Anexo de la Observacion Namero 3

_ FECHA | NO.POLIZA |  APOYOSPARTIDISTAS | IMPORTE |

_ Falta pdliza cheque, recibo de
15-11-2013 4 Leonel Hernandez Gurrustieta $  20,000.00 egresos v la identificacién de la
persona que recibié el page.

Falta firma del beneficiario en paliza
cheque, recibo de egresos v la

15-11-2013 69 Rafael Salgado Sandoval $ 10,000.00 IR
identificacién de la persona que
recibié el pago
Falta firma del beneficiario en la
15-11-2013 72 Joaquin Magdaleno Gonzalez $ 10,000.00 piiza cheque, recibo de egresos y fa

identificacion de la persona que
recibig el pago
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15-11-2013

100

15-11-2013

109

Francisco Felipe Villegas Bueno

$ 6,000.00

recibib el pago

Falta firma del beneficiario en la
pdliza cheque, recibo de egresos y la
identificacion de la persona que

=

15-11-2013

José Angel Toleda Mufioz

$  45,000.00

Falta firma del beneficiario en [a

su credencial para votar

poiiza cheque, recibo de egresos y

15-11-2013

112

+| AHredo irving Morales Escobar

$ 10,000.00

Falta firma del C. Juan José

de REAPAC y 1a identificacién de I

Castafieda Ramirez en el recibo 156

128

Adrian Felipe Garza Castillo

$  5,000.00

persona que recibié el pago

Falta firma del beneficiario en la
pdliza cheque, recibo de egresos y Ia
identificacién de la persona que
recibid e} pago

15-11-2013

13-12-2013

144

131 Vinicio Limdn Rivera

$ 25,000.00

La carta poder otorgada por el C.
Vinicio Limén Rivera a la C. Elsie
Margarita Salazar Lezama, parz el
cobro de apoyo carece de firma

de los mismos.

. 13-12-2013

145

Lednel Hernéndez Gurrustieta

$ '20,000.00

Falta la pdliza cheque y la
identificacion de Ia persona que -
recibié €l pago

13-13-2013

206

Jorge Federico Schiaffino Isunza

$ 45,000.00

Faltan pdliza cheque, recibo de
pago v la identificacidn de la
persona que recibié el pago.

Joaquin Magdaleno Gonzélez

$ 10,000.00

Falta la pdliza chegue, firma del
beneficiatio en recibo de egresos y
la identificacidn de la persona que

208

José Luis Tturbe Mujica

$  4,000.00

poliza cheque, recibo de egresos y la

recibid ! pago
" Falta firma del beneficiaric en la

identificacién de la persona que
recibié el pago

215

José Eulalio Espindola Diaz

$ 6,000.00

Falta firma del beneficiario en péliza
de cheque, recibo de egresos y la

identificacion de la persona que
recibié ef pago

227

1. Balén Barreto Barranco

$  5,000.00

Falta firma del beneficiario en
recibo de egresos y la identificacidn

de la persona que recibid el pago

autdgrafa original (impresa) y falta
la copia de la credencial para \.'otarQ
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13-12-2013

242

Jorge Jiménez Reyes

6,000.00

“Falta fa pdiiza cheque y la
identificacion de la persona que
recibid el pago

13-12-2013

243

Gabriela Yolanda Ramos Heredla

10,000.00

Falta la pdliza cheque, firma del

beneficiario en el recibo de egresos-

y la identificacidn de la persona que
recibié el pago

.

13-12-2013

247

Adrian Felipe Garza Castillo

5,000.00

Falta péliza chegue, firma del
beneficiario en recibo de egresos y

fa identificacion de la persona que

recibié el pago -

13-12-2013

250

Vinicio Limén Rivera

25,000.00

Eatta firma original en la carta poder
del C. Vinicio Limén Rivera y la
identificacion de la persona que

recibié €l pago Ademas credencial
para votar de la C. Elsie Margarita
Salazar Lezama

13-12-2013

255

Féiix Rodriguez Soza

25,000.00

Falta la pdliza cheque, firma del
beneficiario en recibo de egresos y
la identificacidn de la persona que

13-12-2013

269

Zugely Cabrera Flores

$

5,000.00

Falta firma del beneficiario en la
pdiiza cheque, recibo de egresos vy la
identificacion de la persona que
recibid el pago

e
recibié el pago (§ ,
cacic _ :

Totalerrmrrciisansnmnnncsiens VemrressEEseereEiLEERSRERIESTRNRRSRRaREIORERSARORRRES $ 297,000.00
{Doscientos noventa y siete mil pesos 00[ 100 M.N.)

Fundamento Legal:

Del Procedimiento:

Articulos 43 fracciones IX, XI, XII, XIII y XIV, 66 fraccién I y Gltimo pérrafo, 67 incisos &) y d), 110
fraccion IV y 119 del Cadigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 33, 91, 92, 94, 102, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122 y 123 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de

financiamiento, asf como su empleo y aplicacidn, vigente en la Entidad.

De la observacion:
Articulos - 3, 4, 7, 63, 91, 94 y 116 del Reglamento de Fiscalizacidn de los Ingresos que reciban los
Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, vigente en

{a Entidad.
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# Requerimiento:

Aclarar y presentar ante la Comisidn de Fiscalizacion la documentacion comprobatoria debidamente
requisitada con firmas autdgrafas originales, que acredite los gastos observados de conformidad a la
normativa aplicable.

4 Respuesta textual-del partido politico: |

"Con respecto a la observacion numero 3, nos permitimos informar lo siguiente: que de acuerdo a la
revision efectuado por el personal de este Instituto Politico se detecto que efectivamente las
 observaciones efectuadas por el despacho coadyuvante “Zarate Garcia Paz y Asociados” S.A. de CV.”
_habian sido errores del propio personal del drea contable del Partido Revolucionario Institucional, para la
cual gire fas indicaciones necesarias a efecto de corregir la deficiencia administrativa en la cual incurrimos,
y por este mismo medio les informe que tales observaciones han quedado solventadas, como lo
mostramos en las copias fotostaticas que se anexan al presente documento, no sin antes hacerles ver
si es necesario verificar Ia autenticidad de los mismos estan a su disposicion en la Secretaria de Finanzas
Administracion del Comité Directivo Estatal del PRI en Morelos’. ‘ '

4 Soporte documental del partido politico:

» Oficio de respuesta con los folios: 0001 al 0006.
» Copia fotostatica de oficio de solicitud de cheques dirigido a C. Ibel Martinez Gonzalez Director de la
Sucursal Bancomer. Con los folios 001183 at 001192.
> Copias fotostéticas simples de Pélizas de Egresos, Recibos de Apoyos, Credenciales de elector, de los
apoyos partidistas observados de los meses de noviembre y diciembre del jercicio ordinario 2013,
con folios: 001193 al 001268,

4 Conclusion:

En base a lo argumentado por el Partido Politico y por la documentacidn presentada por el mismo, [a
presente observacion se considera solventada. ‘ ' ’

'Observacién No. 4 d
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4 Observacién Numero 4:

El Partido Politico reporta en el Formato 1 “IA” “Informe Anual del origen, destino y monto de los ingresos
recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién” del Gasto Ordinario
2013, en el rubro de Gastos en actividades ordinarias permanentes el concepto que denominan “Apoyos
Partidistas” por un importe de $ 10,537,005.00 (Diez Millones, Quinientos Treinta y Siete Mil, Cinco Pesos
00/100 M.N.), de la documentacion presentada en los meses de noviembre y diciembre del afio 2013 por
- un monto de $ 1,606,900.00 (Un Millén; -Seiscientos Seis Mil, Novecientos Pesos 00/100. M.N.), se
observé que dichos apoyos se entregan mediante recibos simples que no cuentan con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables y el partido politico no integra dichos gastos al rubro de
gastos sin requisitos fiscales o al rubro de apoyos por actividades de colaboracidn, establecidos en el
Reglamento de Fiscalizacién vigente en la Entidad.

Fundamento Legal:
Del Procedimiento:

Articulos 43 fracciones IX, XI, XII, XIII y XIV, 66 fraccion I y dltimo parrafo, 67 incisos a) y d), 110
fraccién IV y 119 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 33, 91, 92, 94, 102, 7115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122 y 123 del
Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de
~ financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, vigente en la Entidad.

’ 'De Ia observacion:

Articulos 3, 4, 7, 63, 64, 72, 91, 94 y 116 del Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que reciban los
Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asf como su empieo y aplicacién, vigente en
la Entidad. ‘

+ Requerimiento:
Aclarar y presentar ante la Comision de Fiscalizacién la justiﬁca(_:ién legal con la debida documentacion -

soporte que acredite que se dio debido cumplimiento a la normatividad aplicable, Balanza de
comprobacién y formatos afectados, debidamente requisitados, en su caso.
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4 Respuesta textual del partido politico:

“En referencia a la observacion numero 4, informamos que los cobros realzados (sic) por personal del (Sic)
que conforma la estructura del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional,
efectivamente carecen de los requisitos que exigen las disposiciones en materia fiscal, ya que los pagos
realizados no son considerados sueldos por pago de un setvicio, es unicamente un apoyo economico para
el desarroflo de las funciones encomentadadas por la propia dirigencia del PRI, motivo por el cual
tnicamente se elaboran recibos simples en donde se informa el periodo, el nombre y la cantidad recibida
del apoyo econdmico”. ' '

4 Soporte documental del partido politico:

» Oficio de respuesta con los folios 0001 al 0006

4 Conclusion:

. En base a lo argumentado por el Partido Politico y por la documentacion presentada por el mismo, la
presente observacion se considera no solventada. Debido a que como el propio partido refiere, la
comprobacién del gasto ejercido carece de requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables
vigentes, asimismo, el citado instituto politico refiere que los pagos son apoyos econdmicos para A
desarrolio de las funciones encomendadas por la propia dirigencia.

En este sentido, el partido politico incumple con lo dispuesto por los articulos 63 inciso b) y 72 inciso b)
del Reglamento de Fiscalizacién aplicable, dado que dicha normatividad establece limites para el ejercicio
del gasto ya sea con comprobantes sin requisitos fiscales o por apoyos que otorguen los partidos politicos
a personas involucradas en actividades de colaboracion con el partido relacionadas con su operacidn
ordinaria, en cualquiera de los casos .citados, el monto reportado por el Partido Revolucionario
Institucional ejercido como “Apoyos Partidistas” rebasa los limites establecidos para tal efecto.

Julio 22, del 2014
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Resumen de observaciones

Total de observaciones: 4

Solventadas: 1 Parcialmente Solventadas: 0 - No Solventadas: 3

‘Asi por unanimidad, en la-Ciudad de Cuernavaca, Morelos lo aprueban y firman' {os-integrantes de la
Comisién de Fiscalizacidn siendo las once horas con seis minutos del! dia dieciséis de julic de dos mil
catorce.

Por la Comisién de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral

Integrante de la : Integrante de la
. Comision de Fiscalizacién Comisidn de Fiscalizacign

a Tello Lj!:::;&res Mtro. El€aelAcevedo Velazquez

Consejero Estatal Electoral Consejero Estatal Electoral del
- del C.E.E. C.E.E.

C.P.C. y C.C.A.G.{José Many e Paz
Representante L : Eontable
“Zarate Garcia Paz y Asocia .

/ .
X
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