COORDINADORA DE MOVIMIENTOS CIUDADANOS MORELENSES Y LOS -
CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL SAGRADO
CORAZC’)N MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y AURELIO
CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
‘GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS. ‘

DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLlCITUD DE JUICIO POLITICO PRESENTADA POR LA 52 ?

LEGISLATIVO
Ll LEGISLATURA

A la Junta Politica y de Gobierno del Congreso del Estado de Morelos, nos fu
remitida, para su andlisis y dictamen correspondiente la denuncia de Juicio Politico |

en contra del Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, GRACO LUIS
RAMIREZ GARRIDO ABREU, promovida por la Coordinadora de Movimiento
Ciudadanos Morelenses y los ciudadanos Aurelio Carmona, Gerardo Becerra
Chavez Hita, Eduardo del Sagrado Corazén Maigre de la Pefia y Dagoberto Rivera
Jaimes, del cual se desprenden los siguientes: .

A) ANTECEDENTES

1. Por escrito de fecha 18 de noviembre de 2015, presentando en esa misma y
fecha ante la Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios del
Congreso del Estado de Morelos, la Coordinadora de Movimientos Ciudadanos
- Morelenses y los ciudadanos Gerardo Becerra Chavez, Eduardo del Sagrado : \
- Corazon Maigre de la Pefia, Dagoberto Rivera Jaimes y Aurelio Carmona
Sandoval promovieron denuncia de juicio politico en contra del Gobernador %

Constitucional de esta entidad, GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU.

2. Con fecha 20 de noviembre de 2015, los ciudadanos Gerardo Becerra Chavez
Hita, Eduardo del Sagrado Corazén Maigre de la Pefa, Dagoberto Rivera
~ Jaimes y Aurelio Carmona Sandoval, ratificaron ante la presencia del
~ Licenciado CARLOS HERNANDEZ ADAN Secretario de Servicios Legislativos
~y Parlamentarios, su escrito de denuncia de juicio politico presentado con

- fecha 18 de noviembre de 2015. . ‘

3. Mediante oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/192/15, recibido en esta

Junta Politica y de Gobierno el dia 26 de noviembre de 2015, el licenciado

~ Carlos Hernandez Adan, Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios

del Congreso del Estado, remitio. la denuncia de Juicio Politico, en:

cumplimiento al acuerdo pronunciado en la Sesidén Ordinaria del Pleno

- Legislativo celebrada el dia 24 de noviembre dei mismo afio, a esta Junta
Politica y de Gobierno.

4. Del escrito de referencia, se desprende que la Coordinadora de Movimientos
- Ciudadanos. Morelenses y los ciudadanos Gerardo Becerra Chavez Hita,

- Eduardo del Sagrado Corazén Miagre de la Pefta, Dagoberto Rivera Jaimes y -
~Aurelic Carmona Sandoval denuncian al C. GRACO AUI§ RAMIREZ
GARRIDO ABREU, por el perijuicio a los intereses publicos fundaynentales por

la accion u omision en el desvio de recursos que fueron aplicadgs pata causa
distinta a obra productiva, con relacidon al crédito autokzgdo poy la Ll
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DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLITICO PRESENTADA POR LA
COORDINADORA DE MOVIMIENTOS - CIUDADANOS MORELENSES Y LOS
CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL SAGRADO
CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y AURELIO

 CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.

.LEGISLATIVO
Lill LEGISLATURA :
Leglslatura de Congreso del Estado de Morelos, mediante el Decreto niimero

- novecientos treinta y seis, por el que se autoriza al Gobierno del Estado a

contratar créditos o empréstitos y afectar sus participaciones federales, como

- fuente de pago de los mismos, segin resulta procedente, asi como constituir

- un fideicomiso de administracion y pago, sosteniendo que ello ha ocasionad

- dafos y perjuicios en agravio de los denuncnantes y todos y cada uno de lo
ciudadanos morelenses.

5. Al escrito de denuncia acompafan un anexo en copias simples de trescientas
noventa fojas, escntas por un solo lado de sus caras.

6. En su sesion celebrada el 25 de enero del afio en curso, la Junta Politica y de
Gobierno, aprob6 el acuerdo por el cual se establecidé un plazo de hasta 90
dias habiles, para la resolucion del Juicio Politico promovido por Ia

. Coordinadora Morelense de Movimientos Ciudadanos y AURELIO CARMONA
SANDOVAL, GERARDO BECERRA CHAVEZ DE HITA, EDUARDO DEL
SAGRADO CORAZON MAIGRE DE LA PENA Y DAGOBERTO RIVERA
JAIMES, en contra del Gobernador Constitucional del Estado de Morelos,

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, a fin de que la ENTIDAD

' SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION remitiera oportunamente a
esta Junta Politica y de Gobierno, el informe de Resultados de la Auditoria
Especial ntmero AE/01/14-DGFHPE-PE.

. Lo anterior porque los hechos materia de la denuncia, se refieren a informacion
~ preliminar derivada de la Auditoria Especial que lleva a cabo la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacién, aprobada por el Congreso del Estado

- mediante acuerdo parlamentario 407/SSLyP/DPLyP/II/P.O.1/14, que ordend
auditar el proceso de concentracion, ejecucidbn y comprobacidn del gasto
~ respecto de los créditos contratados como deuda publica por el Gobierno del

Estado de Morelos por un monto de 4 mil 184 millones 933 mil 348 pesos '

- 83/100, conforme al decreto nimero 936, publicado el 10 de octubre de 2013,
- en el periddico “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del Estado. '

7. En su sesion del 29 de febrefo' del afio en curso, se dio cuenta a los
el oficio
rto Mojica:

. integrantes de este organo politico  -con
CHPyCP/DIP.EAML/109/01/2016, suscrito por el Dip. Emmanuel Alb
- Linares, Presidente de la Comisién de Hacienda Presgpuesty/ y |Cuenta
Puablica, dirigido al Dip. Francisco Alejandro Moreno Merinp, Pregidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, haciépdole | de su

.
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DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLITICO PRESENTADA POR LA
COORDINADORA DE MOVIMIENTOS CIUDADANOS MORELENSES Y LOS
CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL SAGRADO
~ CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y AURELIO
CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU(
Y I1L VIEORVIR GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.
LEGISLATIVO o '
LIl LEGISLATURA v
conocimiento que el 18 de febrero del presente ano, el Auditor General de la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estados de
- Morelos, entregd a la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta publica el
“Informe de resultado de la revision de la Auditoria Especial al proceso de
contratacion, ejecucion y comprobacion del gasto, respecto de los. créditos
contratados como deuda publica”.

‘8. Por acuerdo de la sesiéon del dia 2 de marzo del afio en curso, se remitié a.es
Junta Politica y de Gobierno el Informe de Resultados de la Auditoria Especia
practicada por la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion al proceso de

_contratacion, ejecucion y comprobacion del gasto, respecto de los créditos
- contratados como deuda publica, cuyo documento se agrega-al juicio que hoy
- se resuelve.

B) CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los particulares mencionados en el punto 1 del Capitulo A)
Antecedentes, de este Dictamen, estan legitimados para denunciar los actos
relatados en su escrito de denuncia, conforme al articulo 146 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, precepto que otorga accion
popular para denunciar los actos u omisiones que a su juicio originan
responsabilidad del gobernador-en los términos del Titulo correspondiente de la
propia Constitucion de la entidad.

SEGUNDA.- El Congreso del Estado y la Junta Politica y de Gobierno son
‘competentes, respectivamente para resolver y dictaminar sobre el presente

asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 fraccion LV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como con los
articulos 16, fracciones Il y Ill de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Va
Servidores Publicos y 50 fraccion VIl de la Ley Organica para el Congreso del

Estado. :

Respecto a lo aducido en la denuncia de juicio politico, la cual sefiala como causa
gue maotiva dicho juicio, la accién u omision del Gobernador del Estade de Morelos
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' DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLITICO PRESENTADA POR LA
COORDINADORA DE - MOVIMIENTOS CIUDADANOS MORELENSES Y LOS
CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL . SAGRADO
CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y AURELIO -
CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.

LEGISLATIVO
Lill LEGISLATURA - -

cc:on LV; de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la
cual dispone:

*ARTICULO 40.- Son facultades del Congreso:

‘LV.- Incoar el procedimiento sobre responsabilidades politicas y de declaracion-de
procedencia a los servidores publicos sefialados en los articulos 136 y 137 de esta
Constitucion;”

En igual séntido entre las causas de responsabilidad para el Gobernador de
Estado, el artlculo 134 tercer parrafo de la Constltuc:on del Estado de Morelos
. dispone:

“ARTICULO 134.- ...

Al Gobernador s6lo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante
Juicio . Politico, por violacion expresa y calificada como grave a esta
Constitucion, ataques a la libertad electoral y al derecho ~de participacién
c;udadana y por delitos graves del orden comdn.” '

Engarzado a Io anterior, el articulo 137 del mlsmo ‘ordenamiento constitucional,
sefiala de forma ciara

“ARTICULO 137 .- Son responsables y seran sometidos a juicio politico por actos y'
omisiones en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su -buen
despacho, los Diputados al Congreso del Estado, el gobernador del estado... *

Concordantemente, el articulo 8 de la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, siguiendo la idea de la Constitucion del Estado, menciona
como causa de juicio politico en contra del Gobernador del Estado:

“ARTICULO 8.- Son respohsables y seran sometidos a juicio politico por actos y
omisiones en perjuicio de los intereses piblicos fundamentales o de su buen
despacho, los Diputados al Congreso del Estado, el Gobernador del Estado...”

sefala como causas que dan origen al juicio politico, las siguientef:

ARTICULO 10.- Da origen al juicio politico:
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DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLITICO PRESENTADA POR LA
COORDINADORA DE MOVIMIENTOS = CIUDADANOS MORELENSES Y - LOS
CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL SAGRADO
CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y AURELIO
CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.

LEGISLATIVO
LIl LEGISLATURA ,
AULUMM | Cualquier violacion a la Constitucion Politica del Estado, cuando cause dafios o
- perjuicios graves o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de. las
instituciones;

ll. Afectar la soberania del Estado;

~1ll. Atacar las instituciones democraticas;
V. La usurpacion de atribuciones;

- V. La violacion grave a las garantias de los gobernados;
V1. El abandono o desatencion injustificada de las funciones que se le han
encomendado;
Vil. Las violaciones graves .a los planes, programas y- presupuestos de . la
administracion publica estatal o municipal;
VL. Incurrir en responsabilidad declarada por el Senado de la Republica en términos
de lo' que dtspone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a lo anterior se colige que, este Congreso Local tiene competencia para
conocer de las violaciones a la Constitucion del Estado de Morelos de conformidad
con el procedimiento del juicio politico establecido en la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por otra parte, esta Junta Poilitica y de Gobierno del Congreso de Morelos, atiende
el planteamiento de la denuncia de. juicio politico en contra del Gobernador del
Estado, la cual refiere en su primera pagina que:

“DENUNCIA ~ DE JUICIO POLITICO EN CONTRA DEL GOBERNADOR
'CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO o
ABREU por el perjuicio a los intereses piiblicos fundamentales por la accion u’
~ omisién en el desvié de recursos que fueron aprobados para causa distinta a OBRA
PRODUCTIVA para lo que fue aprobado el crédito autorizado por la QUINCUAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE:
MORELOS” ... “OCASIONANDO DANOS Y PERJUICIOS COMETIDOS EN AGRAVIO
DE LOS SUSCRITOS Y A TODOS Y CADA UNO DE LOS CIUDADANOS
MORELENSES, acciones que a continuacion detallaremos toda vez que
contraviene en su totalidad lo establecido en nuestra carta magna que loes la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 117.”

Resulta necesario sefalar que la via establecida en los articulo 109 y 110 de la
Constitucion General de la Republica, para los casos de juicio politico en contra
del Gobernador del Estado de Morelos por violaciones graves a dicha
Constitucion, no es la denuncia ante el Congreso Local en primera instancia, sino
ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union; ésta procedera a la
acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, quien erigida en Jurado de
sentencia, emitira la resolucion correspondiente, la cual seré
declarativa, por lo que se comunicara a la Legislatura del Estado ¢
que proceda como corresponda.
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DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLITICO PRESENTADA POR LA
COORDINADORA  DE MOVIMIENTOS CIUDADANOS MORELENSES Y LOS
CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL SAGRADO
CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y AURELIO
CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.

LEGISLATIVO
L LEGISLATURA
tal sentido, respetando el régimen federal y la competencia de los Congresos

Locales la Constitucion Federal establece un procedimiento ante instancias del
Congreso de la Union y, a través de la declaratoria del Senado de la Republica, la
Legislatura del Estado de Morelos en el ambito de sus atribuciones, procedera
conforme a lo senalado en la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Lo anterior, con fundamento. en. ‘Idwdisbuesto en el articulo 109 fraccién | y parrafo
ante antepentltimo de la Consﬂtumon Politica de los Estados Unidos Mexncanos
los cuales disponen: : :

“Articulo 109.- Los servadores publlcos y partlculares gue incurran en responsabllldad
frente al Estado, seran sancionados.conforme a lo siguiente:

I.Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a -
los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.”

(ante antepenuitimo parrafo). “Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
respecto de las conductas alas que se refiere el presente articulo.”

En el caso que nos ocupa, el anterior precepto citado, en concordancia con el J
articulo 110 de la Carta Magna (vigente en el momento en que presento la ‘ -
denuncia), refuerza la competencia del Congreso de la Union para conocer del
juicio politico contra los gobernadores de los estados, toda vez que sefala
expresamente que:

"Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de fa Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; los
Consejeros de la Judlcatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal
. General de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero
Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los integrantes :de los
" 6rganos constitucionales auténomos, los directores generales y sus equivaléntas de
los’ organismos descentralizados, empresas de participacion estatal ¢
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

“l.os Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados Ade Ips
Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de losNgonsejps
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LEGISLAT]VO
LIl LEGISLATURA

2015-2018 ‘

DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLITICO PRESENTADA POR LA

COORDINADORA DE: MOVIMIENTOS CIUDADANOS MORELENSES Y LOS

CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL SAGRADO

CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y AURELIO
CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.

de las Judicaturas Locales, [SERVIDORES PUBLICOS SENALADOS EN EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION DE MORELOS] asi como los miembros de
los organismos a los que fas Constituciones Locales y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal les otorgue autonomia, sé6lo podran ser sujetos de juicio politico
en los términos de este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las
leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos
y recursos federales, pero en este caso la resolucion sera Gnicamente
declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de
sus atribuciones, procedan como corresponda

“Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en. su mhabnhtacnén
para desempefiar funciones, empleos cargos o comisiones de cualquier naturaleza
en el servicio publico. : :

“Para la aplicacién de las sanciones a que se reflere este precepto, Ia Camara
de Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de
Senadores, previa declaracién de la mayoria absoluta del nimero de los
miembros presentes en sesién de aquella Camara, después de haber
sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado. .

“Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado de
sentencia, aplicara la sancion correspondiente mediante résolucion de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practlcadas las
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado. :

“Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores
son inatacables.”

El texto vigente del articulo 110, en su éeg,undo parrafo, repite esencialmente el
contenido del texto reformado, por lo que obviamos su transcripcién.

Con base en la fuente constitucional y legal antes citada, asi ' como en
concordancia con el articulo 135 de la Constitucion de Morelos, Ia cual indica los
servidores publicos que son sujetos de responsabilidad (entre ellos el Gobernador
del Estado de Morelos) en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion
General de la Republica, se colige que para que este Congreso Local pueda
conocer de la probable responsabilidad de juicio politico imputada al Gobernador
de Morelos, GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, por violaciones a la
Carta Magna, es requisito sine qua non, segun dicho Titulo Cuarto, que la

denuncia haya sido presentada a la Camara de Diputados del Congreso de la \
Unién, que el Senado de la Republica realizara la declaratoria p

articulo 110 y que ésta ingresara al Congreso del Estado en alidad que
determina el articulo 10, fraccion Viil, de la Ley Estatal de Respg hilidades de
los Servidores Publicos.
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DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLITICO PRESENTADA POﬁ LA
COORDINADORA DE - MOVIMIENTOS CIUDADANOS MORELENSES Y LOS
CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL SAGRADO

CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.

LEGISLATIVO
LI LEGISLATURA ‘ :
'este orden de ideas, no se esta en el caso de declarar procedente el juicio
pohtlco por la violacion imputada al Gobernador en el escrito de denuncia citado
en el punto uno del Capitulo A) Antecedentes, de este Dictamen, pues a mayor
abundamiento los articulos 109 y 110 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos disponen que la presentacién de la denuncia correspondiente
debe hacerse, como ya se expuso, ante la Camara de Diputados del Congreso de
Ja Union, lo que no ocurre en el presente asunto, de manera que, reiteramos, no
se colma el supuesto de la fraccion VI del articulo 10 de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, tal como se detalla en la
consideracion TERCERA al analizarse si fa conducta atribuida corresponde a
alguna de las enumeradas en el articulo 10 de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Consecuentemente, este Congreso del Estado de Morelos debe declararse
incompetente para conocer de los actos y omisiones imputados al gobernador
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU constitutivos, segln.los denunciantes
de violaciones al articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y desechar por improcedente esta promocion.

En: este contexto, aun cuando el Congreso del Estado de Morelos no es la
instancia para conocer sin - la- declaratoria del Senado de la Republica de
violaciones “totales” al articulo 117 a la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, si es obligacion de esta Junta Politica y de Gobierno, calificar
si la denuncia de Juicio Politico cumple o no, con los requisitos sefialados en la
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sujetando sus
argumentos y estudio a los principios que rigen el procedimiento del juicio politico,
para que con base en ellos se proceda a hacer la calificacion correspondiente.

TERCERA.- Principios juridicos que deben respetarse durante el
procedimiento de juicio politico por esta Junta Politica y de Gobierno del
Congreso de Morelos. :

La obligacién de observar las disposiciones y  principios que emanan de la

CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y AURELIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de Ia Constit Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos y de las Leyes del Estado, Ampli¢ayque la
calificacion- de la denuncia de juicio politico en contra del ernador

Constitucional del Estado de Morelos, GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO
ABREU, debe sujetarse en todo momento, formal y materia nte,| a los

“http:/fiwww.congresomorelos.gob.mx



DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLITICO PRESENTADA POR LA
COORDINADORA DE- MOVIMIENTOS CIUDADANOS MORELENSES 'Y LOS
CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL SAGRADO
CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y AURELIO
CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.

LEGISLATIVO
‘me LEGISLATURA
' “Siguientes principios: a) Derechos humanos, b) Legalidad y c) Presuncion de
inocenciay debid_o proceso.

~a) Derechos Humanos.

La disposicion constutucnonal fundamental del articulo 1°, tercer parrafo, de la
Constltucmn Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos sefiala:

“Todas las autondades en el émblto de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar;.protegery ‘garantizar los.derechos humanos de conformidad con los
-principios de universalidad, mterdependenma indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las wolac:ones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.” :

En este orden de ideas, la obligacion constitucional a la que esta sujeta esta Junta
Politica y de Gobierno dentro de nuestro ambito de competencia, tiene dos
vertientes, el primero corresponde a observar en todo momento los derechos
humanos, incluso dentro de los asuntos de responsabilidad politica de los
servidores publicos; la segunda, a ejercer las atribuciones para proteger los
derechos humanos, de conformidad con lo que establecen la Constitucion General
de la Repubhca la propia del Estado, los tratados internacionales y las leyes.

b) Legalidad.

El articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala:

“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante ios tribunales previamente establecidos, en el que se
‘cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las lLeyes
. expedidas con anterioridad al hecho.”
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Ley Organica para el Congreso del Estado y demas normas aplicables a
procedlmiento de Juicio Politico.

En este orden de ideas, la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, dispone.en su artlculo 15, el pnnmplo de estricto derecho e
igualdad entre las partes, al senalar

“El -procedimiento [de juicio polmco] sera de estricto derecho, mantenlendo en todo
-momento el pnnmplo de |gualdad de las partes :

Lo anterior significa, la obligacion legal de respetar todas y cada una de las g
formalidades, plazos, términos, requisitos, modalidades y demés  elementos

legales dispuestos por aquella ley, y la norma supletoria que ella indique, ya que
en caso de actuar.en sentido contrario existiria una violacién manlﬁesta a dicho
ordenamiento.

Por otra parte, un requisito esencial de la garantia de legalidad es la obligacién de
. fundamentaciony motivacién, de conformidad con el articulo 16, primer parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: -

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad oompetente que funde y motive Ia
- causa legal del procedimiento.”

Esta Junta Politica y de- Gobierno, debe realizar la calificacion de los requisitos
legales que debid cubrir la denuncia de juicio politico, no de forma arbitraria, sino
apegada a las atribuciones y limitaciones establecidas por la propia Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores  Publicos del Estado, teniendo como
obligacion fundar y motivar dicha calificacion ya sea para declarar procedente 0 ho
el juicio politico. .

En este sentido', la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidor
en su articulo 16, fraccion 1ll, senala:

http://www.congresomorelos.gob.mx -



DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLITICO PRESENTADA PORLA

COORDINADORA DE MOVIMIENTOS CIUDADANOS MORELENSES Y LOS

CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL SAGRADO

CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y AURELIO

CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
' GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.

LEGISLATIVO
LHi° LEGISLATURA

2015-2018

“Hl. Si la denuncia retne los requisitos sefialados en la fraccion anterior, emitira dentro..
del término de treinta dias habiles contados a partir de que la recibio, el dictamen
fundado y motivado en el que declara que la solicitud amerita la incoacion del
procedimiento y turnara el expediente a la Comision de Gobernacion y Gran Jurado,
quien actuara como Comision Instructora del procedimiento;

Si la denuncia no cumple con lo dispuesto por la fraccion Il de este articulo, la Junta
Politica y de Gobierno, dentro de un término de treinta dias habiles contados-a partir de
haberla recibido, emitira el dictamen fundado y motivado mediante el cual declarara la
improcedencia.” :

Conforme a las disposiciones antes citadas, debe entenderse por fundamentacion,
la obligacion de esta Junta Politica y de Gobierno, de citar los preceptos legales,
sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacién adoptada respecto a
incoar o no la responsabilidad politica del Gobernado Constitucional del Estado de
Morelos, GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, en tanto que la motivacion,

~ hace referencia a la expresion de razonamientos légico-juridicos sobre el por qué
consideré que el caso concreto se ajusta o no a la hlpoteS|s normativa del Juicio
Politico.

¢) Presuncion de inocencia y debido proceso.

Este principio que debe regir el proceso penal y las audiencias preliminares al

juicio, esta dispuesto en el articulo 20, apartado A fracciones | y X, asi como el

apartado B, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
“publicidad, contradiccion, concentracion, contmwdade inmediacion.

“A. De los principios generales:

E! proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los. hechos,
mocente procurar que el culpab{e no quede impune y que los danos caus
delito se reparen;
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X. Los pnncnplos prevustos en este articulo, se observaran también en las audnenmas
prehmmares al juicio.

- B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;”

Si bien es cierto que, este principio constitucional aparentemente debe aplicarse
Unicamente a los procesos penales y en las audiencias preliminares al juicio, es
importante sefalar que es una obligacion de todas las autoridades (legislativo, -
ejecutivo y judicial) de competencia federal o local, observar los tratados !
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de conformidad con los
articulos 1° y 133 de la Constitucion General de la Republica.

En este sentido, resulta obligatorio observar la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos, que en su articulo 1° sefiala la obligacion de respetar los
derechos humanos de todas las personas sin discriminacion, el cual en
concordancia con el articulo 8° de la misma Convencion, establece las garantias -
judiciales, entre las cuales encontramos la presuncién de inocencia, al disponer lo
siguiente: '

8. 2. “Toda personavinculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
 mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:”

Este principio ha sido desarrollado por la jurisprudencia-de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos al interpretar el Pacto de San José, razén por la cual, ha
emitido diversas jurisprudencias sobre la presuncion de inoceneta~y debido
proceso, que deben ser observados por todas las autoridad ‘

En este sentido, en el Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru, senal6: , .
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“102. Si bien el articulo 8 de la Convencion Americana se titula “Garantias Judnmales su
aphcacnén no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino al conjunto de
requisitos: que ‘deben observarse en las instancias procesales” a efecto de que las 2’/)

_personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier acto emanado del Estado
‘que pueda afectar sus derechos. :

103. La Corte ha establecido que, a pesar de que el citado articulo no especifica
garantias minimas en-materias que conciernen a la determinacién de los derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, las garantias
minimas establecidas.en el numeral 2 del mismo precepto se aplican también a esos
ordenes y, por ende, en éstos el individuo tiene derecho al debido proceso en los
_términos reconocidos para la materia penal, en cuanto sea aplicable al procedimiento
respectlvo

104. ‘Atendiendo. a lo . anterior, la Corte estima que tanto los ‘6rganos

junsdlcclonales como los de otro caracter que ejerzan funciones de naturaleza i
‘materialmente jurisdiccional, tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas

en el respeto pleno a las garantias del debido proceso establecidas en el articulo 8

‘de {a Convencion Americana.”’

En la misma linea jurisprudencial, la Sentencia del Caso del Tribunal
Constltucxonal (Camba Campos y Otros) Vs. Ecuador, emitida el 28 de agosto de
2013, reafirma los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana sobre las
Garantias Judiciales en juicios politicos al sefalar: :

“1. Jurisprudencia de la Corte Interamericana sobre garantias judiciales en juicios
politicos

166. La Corte se ha pron‘llmciado sobre las garantias judiciales respecto al proceso de
destitucion de magistrados de un Tribunal Constitucional en el marco de un juicio politico ,/

Hlevado. a cabo por el Congreso solo en el caso Tribunal Constitucional Vs. Pert. La Corte
ratifica los siguientes criterios mencionados en dicho caso?

68. El respeto a los-derechos humanos constituye un limite a la actividad estatal, lo cual vale
para todo érgano o funcionario que se encuentre en una situacién de poder, en razén de su
caracter of C|al respecto de las demas personas. Es, asi, ilicita, toda forma de ejercicie=del

febrero de 2001. :
2 Cfr. Caso del Tribunal Constitucional vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen
de enero de 2001. Serie C No. 71, parrs. 68a 71, 75y 77.
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importante cuando el Estado ejerce su poder sancionatorio, pues éste no sélo presupone la
actuacion de las autoridades con un total apego al orden juridico, sino implica ademas la
concesion de las garantias minimas del debido proceso a todas las personas que se
encuentran sujetas a su jurisdiccion, bajo las exigencias establecidas en la Convencion.

69. Si bien el articulo 8 de la Convencion Americana se titula “Garantias Judiciales”, su
.aplicacion- no se limita a los recursos judiciales .en. sentido- estricto, “sino el conjunto de -
requisitos que deben observarse en las instancias procesales” a efecto de que las personas
puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que
pueda afectar sus derechos

70. Ya la:Corte ha dejado establecldo que a pesar de gue el citado articulo no especifica g}
garantias minimas.-en matérias_que conciernen a la determinacién de los derechos y

obligaciones de orden civil; laboral, fiscal. o de cualquier otro caracter, el elenco de ]

" garantias minimas.establecido en-él ‘numeral 2 del mismo precepto se aplica también a

esos 6rdenes y, por ende, en¢se tipo de-materias-el individuo tiene también el derecho,

en general, al debido proceso que se aplica en materia penal.

71. De conformldad con la separacién de los poderes publicos que existe en el Estado
de Derecho, si bien la funcion jurisdiccional compete eminentemente al Poder Judicial,
otros 6rganos o autoridades” ptblicas: pueden ejercer funciones del mismo tipo. Es
decir, que-cuando la Convencidn: se refiere al derecho de toda persona a ser oida por
un “juez o tribunal competente”: para la “determinacién de sus derechos”, esta
expresién se refiere a cualquier autoridad ptiblica, sea administrativa, legislativa o
judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las
personas. Por la razén mencionada, esta Corte considera que cualquier 6rgano del
Estado que ejerza funciones de caricter ‘materialmente jurisdiccional, tiene la
obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal
en los términos del articulo 8 de la Convencion Americana.

{1

77. En cuanto al ejercicio de las atribuciones del Congreso para llevar a cabo un juicio
politico, del que derivara la responsabilidad de un funcionario pablico, la Corte estima
necesario recordar que toda persona sujeta a juicio de cualguier naturaleza ante un
organo del Estado debera contar con la garantia de que dicho érganc sea competente, .
independiente e imparcial y actie en los términos del procedimiento leqaimente
previsto para el conocimiento y la resolucion del caso que se le somete.

167. En similar sentido, en el caso Baena Ricardo Vs. Panama se establecié que3:

125. La Corte observa que el elenco de garantias minimas establecido en el numeral 2
dei articulo 8 de la-Convencién se aplicaa los ordenes mencionados en el numeral 1 del
mismo articulo, o sea, la determinacion de derechos y obligaciones de orden “civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”. Esto revela el amplio alcance del debido
proceso; el individuo tiene el derecho al debido proceso entendido en los términos del
articulo 8.1 y 8.2, tanto en materia penal como en todos estos otros 6rdenes. ‘

126. En cualquier materia, inclusive en la laboral y la administrativa, la discrecionalidad
de fa administracion tiene limites infranqueables, siendo uno de elios el respeto de los
derechos humanos. Es importante que la actuacion de (a administracién se encuentre
regulada, y ésta no puede invocar el orden publico para reducir discrecionalmente las
garantias. de los administrados. Por ejemplo, no puede la administracion dictar actos
administrativos sancionatorios sin otorgar a los sancionados la garantia del dé&bido
proceso.

g

. *.Cfr. Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama. Fondo, Reparac:on y Costas. S

jicia’'dg 2 de ‘
febrero de 2001. parrs 125 2127 y 129. . ;

o
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127. Es un derecho humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar decisiones _
; justas, no estando la administracién excluida de cumplir con este deber. . Las garantias
minimas deben respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro
. - procedimiento cuya decisidn pueda afectar los derechos de las personas. :

[...]

129. La justicia, realizada a través del debido proceso . legal, como verdadero valor
juridicamente protegido, se debe garantizar en todo proceso disciplinario, y los Estados no
pueden sustraerse de esta. obligacién argumentando que no se aplican las debidas garantias
del articulo 8 de la Convencién Americana en ‘el caso de sanciones disciplinarias y no

penales. Permitirie a los Estados dicha interpretacion equivaldria a dejar a su libre voluntad la
aplicacion o no del derecho de toda persona a un debido procesc.” ?

En este orden de ideas, esta Junta Politica y de Gobierno del Congreso de
Morelos esta obligada a respetar en todo momento los principios antes
mencionados, toda vez que la calificacion de la denuncia, constituye una etapa del
procedimiento del juicio politico, por lo cual declara que observé puntualmente
todos los requerimientos precisados en este considerando, ~dotando . de plena
legalidad sus actuaciones.

CUARTA.- A esta Junta Politica y de Gobierno corresponde calificar si la
denuncia de juicio politico cumple con los requisitos sefialados por el articulo 16
fraccion Il de la Ley Estatal de Responsabilidades de Ios Servidores Publicos y
que son los siguientes: .

I.  Sila denuncia cumple con los requisitos establecidos en los articulos 16
fraccion |, y 4 de este ordenamiento; =
ll.  Si el denunciado es considerado sujeto de juicio politico, conforme lo
establece el articulo 8 de este ordenamiento;
lll.  Sila conducta atribuida corresponde a las enumeradas en el articulo 10
de esta ley;
V. Silas pruebas aportadas tienen relacion con los hechos denunciados;

Atento a lo anterior, se procede a analizar si la denuncia cumple con los requisitos
sefalados.

- L. En principio se analizéré si colma los requisitos establecidos en Igs articulos 16
fraccion |y 4 de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidorgs Publicos.

a) Elarticulo 16, fraccién | de la citada ley, senala:
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: ‘ ' ¢
o “l. La denuncia sera presentada ante la Secretaria del Congreso del Estado, y .
dentro del término de tres dias habiles siguientes a su presentacion debera ser
ratificada, y en la siguiente sesion se dard cuenta al Pleno para su turno
correspondiente”. ,

Atendiendo a las constancias ‘documentales en poder de esta autoridad, la
denuncia de juicio politico fue presentada con fecha 18 de noviembre de 2015,
habiéndose ratificado el 20 de noviembre de 2015, ante el Licenciado Carlos
Rodriguez Adan, Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios del
Congreso del Estado. En razon de ello, se cumplié con el requisito establecido por
la fraccion | del articulo 16 de la Ley Estatal de Responsabilidad de los Servidores
Publicos del Estado.

b) Elarticulo 4 la ley de la materia establece lo siguiente:

“Articuio 4.~ Las quejas y denuncias que se presenten ante la autoridad sancionadora
correspondiente deberan reunir ios siguientes requisitos:

I. Nombre de ia Autoridad a quien va dirigida. -
Il. Lugar y fecha de la presentacion de! escrito.

1. El nombre del quejoso o denunciante. En caso de que sean varios los quejosos o
denunciantes deberan designar un representante comun a quien se le haran las
notificaciones que correspondan. Para el caso de que no se realice la designacion del
representante comun, la autoridad tendra como representante a cualquiera de ellos.

IV. El nombre y cargo del o los servidores publicos a quienes se les imputan los
hechos, en caso de que sean de su conocimiento o la manifestacion bajo protesta de
decir verdad que lo desconocen.

V. Relacion sucinta de los hechos materia de su queja o denuncia, sefialando de
manera precisa el acto imputado, asi como las circunstancias en que se realizo, tales
como: lugar, hora y fecha.

VI. Sefialar domicilio en el lugar donde se siga el procedimiento, para que se le
notifique el primer acuerdo que recaiga sobre la queja o denuncia presentada y en su
caso la resolucion definitiva. En este caso, sera notificado siempre y cuando los actos
u omisiones que deriven- en responsabilidad provoquen un detrimento en la esfera
patrimonial det quejoso o denunciante.

- VHi. En caso de que el quejoso o denunciante cuente con elementos de prueba,
. debera adjuntarlos a la queja o denuncia. Traténdose de juicio politico, la aportacion
de dichos elementos sera esencial. ‘

VIIL. Firma autégrafa del quejoso o denunciante.”

Ahora bien, de la denuncia que se examina, se tiene lo siguiente:
| 16
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iii.

DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOI.ICITUD DE JUICIO POLITICO PRESENTADA PORLA
COORDINADORA DE MOVIMIENTOS CIUDADANOS MORELENSES Y LOS _
CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL SAGRADO. -
CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y AURELIO
CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MOREI.OS

- El articulo 4 fraccién 1, de la ley de la materia exige como requisito de |

denuncia, que el escrito sefale el “hombre de la autoridad a quien va
dirigida”, lo cual queda debidamente satisfecho, pues del escrito de
denuncia se desprende que va dirigida al Presidente de la Junta Politica
y de Gobierno del Congreso del Estado, por lo que cumple con lo
previsto en la fracciéon | del articulo 4°, citado.

El articulo 4° fraccnon 1l del cntado dispositivo, requnere que la denuncia
sefale “Lugar y fecha de la presentacion del escrito”, lo que en el
presente caso se cumple ya que la denuncia sefala en efecto el lugary

fecha de la presentacion del escrito.
El articulo 4° fraccion lil, exige que la denuncia debe sefalar “El nombre
del quejoso o denunciante”. Como se advierte del escrito de denuncia, '
se sefiala a COORDINADORA DE MOVIMIENTOS CIUDADANOS
MORELENSES, seguida de los nombres GERARDO BECERRA
CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL SAGRADO CORAZON MIAGRE DE LA
PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES y AURELIO CARMONA,
quienes promueven por su propio derecho, los cuales no designan a un

representante comiin, por‘lo que cumple con lo sefialado en el precepto

que se menciona.

En este sentido, se tiene por presentada la denuncia por los ciudadanos
antes mencionados, y no a través o por conducto de la
COORDINADORA DE MOVIMIENTOS CIUDADANOS MORELENSES

El articulo 4° fraccion IV de la ley de la materia que se viene refmendo
establece que la denuncia debe sefialar “El nombre y cargo del servidor
publico a quien se le imputan los hechos, en caso de que sean de su-
conocimiento o la manifestacion bajo protesta de decir verdad que lo
desconocen.”

Al respecto, se advierte que en el escrito de denuncia, sedalan el
nombre y cargo del servidor al que le imputan los hechos; esto es,
Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, Gobernador Constitucional del
Estado, por lo que colman lo exigido por el precepto que se fiendjopa.

El articulo 4° fraccidn V de la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, exige como requisito que fa denuncia ontenga una
“Relacion sucinta de los hechos materia de su queja denuycia,

17
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forma textual lo siguiente: ‘
“EL PODER EJECUTIVO UTILIZO EL CREDITO AUTORIZADO _
PARA UNA APLICACION PUBLICA DISTINTA Y NO PARA

'DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLITICO PRESENTADA POR LA
COORDINADORA DE MOVIMIENTOS CIUDADANOS MORELENSES Y LOS
CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL SAGRADO
CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y AURELIO
CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,

.~ GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE"MORELOS.

sefialando de manera precisa el acto imputado, asi como Ia
circunstancias en que se realizo, tales como: lugar, fecha, hora".
Por lo que se refiere a este requnsuto el documento presentado contiene

el relato de hechos de: diversas autoridades, transcripciones y tablas .
elaboradas por los propios promoeventes, donde los hechos sefialados
son extensos, y pretenden hacer una relacion de forma prolija y no
sucmta :

En cuanto al senalamlento del acto.imputado, la denuncna menciona de

OBRAS PUBLICAS PRODUCTIVAS PARA LAS QUE FUE
UTILIZADO, Violando el articulo 40 fraccion X inciso a) y el articulo
117 fraccion Vili de la Cons’utucuon Politica de los Estados. Unidos
Mexicanos”

a) Se aprecia que los denunciantes aparentemente sefialan que se viold
el articulo 40 fraccion X inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de ser el caso dicha fraccion e inciso son
inexistentes en el texto de la Carta Magna del pais.

J

-

Sin embargo, si hacen alusion a la Constltucmn del Estado de Morelos,
el articulo 40 fraccion X inciso a), dispone:

*Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

X.- En materia de deuda publica: |
a) Establecer, observando las prohibiciones y limitaciones previstas por el
Articulo 117 fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos -

MeXIcanos, mediante la expedlmon de una ley, las bases conforme-
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DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLITICO PRESENTADA POR LA

COORDINADORA DE MOVIMIENTOS CIUDADANOS MORELENSES Y LOS
CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL SAGRADO
CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y AURELIO
CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Lill LEGISLATURA : ' - ’
Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios los conceptos. y montos b
respectivos.” . _
g El precepto juridico supracitado, alude a la facultad del Congreso local
para emitir una ley cuyo contenido debe observar las prohibiciones y g}
} limitaciones previstas en el articulo 117 fraccion VIl de la Constitucion ¢
General de la Republica, es decir, corresponde al Poder Legislativo local .

- la expedicion-de normas conforme a las cuales diversos organismos y
autoridades locales pueden contratar obligaciones o empréstitos \
siempre que los recursos correspondientes se destinen a inversiones
publicas productivas y fijar anualmente en las Leyes de Ingresos del :
Estado y de los Municipios los conceptos y montos respectivos. 2

De la lectura de los hechos y su vinculacion con el precepto antes citado
y presuntamente violado, no se advierte que el Gobernador del Estado
de Morelos haya violado tal precepto, puesto que no expidié ninguna
ley o norma general invadiendo competencias del Congreso, no
violenté la facultad del Congreso de expedir leyes en la materia antes
sefalada.

Por este motivo resulta infundada la denuncia en la parte conducente a
la violacion de la Constitucion del Estado de Morelos.

b) Por otra parte, respecto al acto imputado indicado en la denuncia CQ/?
consistente en una violacion total del articulo 117 fraccion VUi de la :
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
reafirmarse que la violacién directa a la Constitucion General de la
Republica so6lo puede ser sancionada o considerada por el Congreso
Local siempre que se siga el mecanismo indicado en los articulos 109 y
110 de la Carta Magna .del pais, tal como quedd precisado en la
segunda de las consideraciones de este Dictamen.

Con base en la fuente constitucional antes citada, asi como en
concordancia con el articulo 135 de la Constitucion de Moreglos, la cual
indica los servidores publicos que son sujetos de responsabilidadi, (entre
ellos el Gobernador del Estado de Morelos) en los tér
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Vil

vi.

‘definitiva. En este caso, seré notificado siempre y cuando los actos u

CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL SAGRADO
CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y AURELIO
CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.

s
Servidores Publicos, se colige que pafa que este Congreso pued g
conocer de la probable responsabilidad imputada al Gobernador de -~
Morelos, GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, por violaciones a o

DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLITICO PRESENTADA POR LA g '
COORDINADORA DE MOVIMIENTOS CIUDADANOS MORELENSES Y LOS

la Carta Magna, es requisito sine qua non, la declaratoria del Senado de

la Republica, pues soélo asi este Congreso Local, conforme a la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Morelos y en ejercicio de -
sus atribuciones, se apegaria a lo dispuesto en la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en lo referente a la
materia de juicio politico.

Por lo que respecta a las circunstancias que exige la ley, no se f E

encuentra una vinculacion entre los hechos y el acto imputado, ni las
circunstancias de lugar, fecha y hora, por lo que no se cumple con los
requisitos exigidos por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. ’

En consecuencia, también por este motivo resulta infundada Ia
imputacion y denuncia materia del presente Dictamen.

La fraccién Vi del articulo 4° de la Ley Estatal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos, establece que el denunciante debe en su
escrito de denuncia “sefialar domicilio en el lugar donde se siga el
procedimiento, para que se le nofifique el primer acuerdo que recaiga
sobre la queja o denuncia presentada y en su caso la resolucion

omisiones que deriven en responsabilidad provoquen un detrimento en ~
la esfera patrimonial del quejoso o denunciante.”

Del escrito de denuncia, se aprecia que los denunciantes sefialan un
domicilio en la ciudad de Cuernavaca para oir y recibir notificaciones,
por lo que cumple con io sefialado en la fraccidon VI del articulo 4° de la
ley de la materia.

En su fraccion VI, el articulo 4° de la ley de responsabilid es 1 ferida, .

adjuntarios a la queja o denuncia, relacionando el hecho\qu¢' pretende ;
20 $
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LEGISLATIVO
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. acreditar con cada prueba. Tratandose de juicio politico, la aportacion d
dichos elementos seréa esencial”.
En el apartado de pruebas, el denuncnante ofrece las siguientes pruebas en copia

simple:

12.- Oficio. numero ASF/2327/2014 escrito de la Auditoria Superior de
Flscahzacnon de fecha 10 de octubre de 2014 reporte preliminar respecto

de la ‘auditoria especial nimero AE-01/14-DGFHPE correspondiente - al
Poder Ejecutlvo del Gobierno del Estado derivado del decreto numero 93;
22 Documento y sus anexos de fecha 10 de mayo de 2013, suscrito por el
Gobernador constitucional del Estado;

32~ Copla delinforme que se suscribe como APERTURA PROGRAMATICA
DE LAS OBRAS Y. ACCIONES APROBADAS, CREDITO POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA, SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO Y
GASTO PUBLICO, que certifica el C.P. JORGE MICHELL LUNA, constante
de 28 fo;as atiles;

42 - Decreto 936 publicado el 10 de octubre de 2013 en el perlodlco oficial
“Tlerra y Libertad”, nimero 5125;

52 - Informe presentado por escrito el dia 22 de octubre de 2015 mediante
comparecencia ante el Congreso de la Secretaria de Hacienda del Estado;

62.- Minuta del Congreso del Estado de la comparecencia de la Secretaria
de Hacienda de fecha de 22 de Octubre de 2015 rindiendo informe del
crédito(sic) otorgado al Gobierno del Estado por la Cantldad de 2 millones
806 mil 348 pesos para obra publica productiva,;

72.- Informe publicado en la pagina oficial de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Morelos http://morelos.gob.mx/contratacion-destino-y-auditoria-
del-credito ;

82.- Solicitud para que se requiera a la Secretaria de Hacienda del Estado,
Lic. Adriana Flores Garza, diversas informaciones que remitan por escrito;

92.- . Requerimiento a ‘los municipios implicados informen por escrito lo
recibido como beneficiarios del crédito contratado por el Gobierno del
Estado de Morelos; :

102.- Informe la Secretaria de Hacienda si remitié al Congreso del/Egtado,
dentro de un plazo de sesenta dias naturales un informe escritp gle refieje
el monto, forma y términos del crédito;
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LEGISLATIVO
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—— 112.- Un engargolado que contiene los documentos que se mencionan en el ,
' presente escrito; :
Como se advierte de lo anterior, la Ley de Responsabilidades aludida, establece la

obligacion a cargo del denunciante de adjuntar a su denuncia de juicio politico los
elementos de prueba, pues resulta esencial como requisito de procedencia tal y
como lo establece la disposicion arriba citada, esto en_concordancia con los
principios de presuncién de inocencia y debido proceso, asi como de estricto
derecho e igualdad de las partes. Por lo que resulta necesario. sefalar que los -
denunciantes adjuntan como elementos de prueba, diversas copias fotostaticas
simples, incluso solicita que esta Junta Politica y de Gobierno requiera a diversas
autoridades informacion, lo cual se analizara mas adelante.

ll. En este apartado se analizara si el servidor publico denunciado es sujeto de
juicio politico, conforme lo establece el articulo 8 de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Pblicos. :

El precepto legal antes referido, menciona entre los funcionarios que pueden ser
sujetos de juicio politico al Gobernador del Estado, al disponer:

“Articulo 8.- Son responsables y seran sometidos a juicio politico por actos y
omisiones en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, los Diputados ‘al Congreso del Estado, el Gobernador del Estado, los
Secretarios de Despacho, el Procurador General de. Justicia, los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral, los
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los Jueces de Primera (M

'Q

instancia del Poder Judicial, el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del
Instituto Estatal Electoral, el Consejero Presidente y los Consejeros del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, los miembros de los Ayuntamientos'y
el Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.”

Lo anterior es consecuente con lo dispuesto por el articulo 137 de la Constitucion
del Estado de Morelos, el cual sefiala: :

*Articuio 137.- Son responsables y seran sometidos a juicio politico por actos y
omisiones en perjunmo de los mtereses pubhcos fundamentales o de_su buen
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el Presidente y los Comisionados del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, los miembros de los Ayuntamientos y el Presidente de fa Comnsuon de
Derechos Humanos del Estado de Morelos.”

En forma armoénica, el parrafo segundo del articulo 134 de la Constitucion Local
dispone:

“Articulo 134. ...

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como servidores piiblicos a los integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y
los’ consejeros electorales del Organismo Publico Electoral de Morelos, €l
Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, el Magistrado: del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en
general todo aquel que desempefie un cargo, comision empleo de cualquier
naturaleza en la Administracion Pablica Estatal o Paraestatal o en las
Entidades, organismos publicos autbnomos e instituciones mencionadas en esta
Constitucion. El Sistema Estatal - contara. con un Comité* de Participacion
Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que- se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la
corrupcion y seran designados en los términos que establezca la ley. :

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo,
mediante Juicio Politico, por violacion expresa y calificada como grave a esta
Constitucion, ataques a la libertad electoral y al derecho de participacion
ciudadana y por delitos graves del orden comun.”. '

En el mismo orden de ideas, el articulo 135 de la constitucion local, dispone:

“Articulo  135.- El gobernador, los diputados al congreso del estado, los.
magistrados del tribunal superior de justicia y-los miembros del consejo de la
judicatura estatal son responsables en los. términos del titulo cuarto de la
constitucion general de ia repablica.”

Este precepto tiene el Unico propdsito de hacer congruente la Constitucion del
Estado con el parrafo segundo del articulo 110 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, e! cual Iimita la responsabilidad en juicio pql['
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| LEGISLATIVO
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ECETIEY o Ejecutivo y del Poder Leglslatlvo el Consejo de la Judicatura Estatal, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, el Magistrado del
~ Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes, los Jueces de Primera Instancia,
el Presidente y los Comisionados del Instituto Morelense de Informacion Ptblica y
Estadistica, los Miembros de los Ayuntamientos y el Presidente de la Comision de

Derechos Humanos del Estado de Morelos.

Esto dltimo robustece, como ya se sefialé en la consideracion SEGUNDA de este
dictamen, que la denuncia de juicio politico por violaciones graves a la Carta
Magna del Pais debe presentarse ante la Camara de Diputados del Congreso de
la'Union, quien procedera a la acusacion respectiva enla Camara de Senadores,
quien erigida en Jurado de sentencia, emitirda la resolucion correspondiente, de
caracter declarativo, y la remite a la Legislatura del Estado de Morelos para que
proceda como corresponda.

Como se advierte de las disposiciones constitucionales y legales invocadas, el
Gobernador del Estado, es sujeto de juicio politico, en los términos y conforme a
los procedimientos sefalados en los preceptos juridicos aplicables, observando en
todo momento los principios juridicos que emanan de la Constitucion Federal, los
tratados internacionales, ia Constitucion local y las leyes.

Ill. En este apartado se énalizaré si la conducta atribuida al servidor publico
denunciado, corresponde a las enumeradas en el articulo 10 de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos.

Al respecto, es importantef revisar si la conducta atribuida al Gobernador del
Estado de Morelos, tiene correspondencia con alguna de las hipotesis senaladas
en el precepto juridico antes aludido, en tal sentido, la dlsposucxon supraCItada
dispone:

“Articulo 10. Da origen al juicio politico:

Cuaiquier violacion a la Constitucion Politica del Estado, cuando cause dafios_o
jperJUICIos graves 0 motive algln trastorno en el funcronamlento normal deé Iaé

instituciones; / VL

{1. Afectar la soberania del Estado:
{ll. Atacar Jas instituciones democraticas;

-IV. La usurpacion de atribuciones;
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N 311 VISORVR GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.

LEGISLATIVO )

LIl LEGISLATURA .

‘ La violacion grave a las garantias de los gobernados;

Vi. El" abandono o desatencion injustificada de las funciones que se le han':
_encomendado; .

VII. Las violaciones graves alos planes programas y presupuestos dela admmlstramén
publica estatal o municipal;

VIIL. Incurrir en responsabilidad déclarada por el Senado de la Republica en términos de -
lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” '

Por su parte,. la conducta atribuida al ejecutivo estatal en la denuncna de juicio
politico, alude en su pnmera ho;a lo siguiente:

“‘DENUNCiA DE JUICIO POLITICO EN CONTRA DEL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS GRACO LUIS RAMIREZ
GARRIDO ABREU por el perjuicio a los intereses piiblicos fundamentales por
la accién u omision en el desvio de recursos que fueron aplicades para causa
distinta-a OBRA PRODUCTIVA para lo que fue aprobado el crédito autorizado por
la QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE 'Y SOBERANO DE MORELOS’ ... “OCASIONANDO DANOS Y
PERJUICIOS COMETIDOS EN AGRAVIO DE LOS SUSCRITOS Y A TODOS Y
CADA  UNO DE LOS CIUDADANOS MORELENSES, acciones que a
continuacién detallaremos toda vez que contraviene en su totalidad lo
establecido en nuestra carta magna que lo es la Constitucién Politica de los
Estados Umdos Mexicanos en su articulo 117.”

En igual sentido, en la fo;a 18 de la denuncia se sefiala:

“EL PODER EJCUTIVO UTILIZO EL CREDITO AUTORIZADO PARA UNA
APLICACION = PUBLICA DISTINTA Y NO PARA OBRAS PUBLICAS - \
PRODUCTIVAS PARA LAS QUE FUE UTILIZADQO, Violando el articulo:-40 fraccion
X inciso a) y el articulo 117 fraccion VIlI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

Por aitimo, en los puntos petitorios refiere que:

“PRIMERO. Tenernos por presentados asi como la presente denuncia de Juicio
Politico e iniciar el procedimiento denuncia de juicio politico en contra de GRACO
LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE MORELOS POR EL DESVIO DE.RECURSOS A UN DESTINO
DISTINTO AL APROBADO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS y
demas causas de procedencia referidas”

En este sentido y en concordancia con el analisis realizado en esta TERCERA
consideracion respecto al sefalamiento de la conducta del acto \mpytad y las
circunstancias de lugar, fecha y hora, se advierte que los denunc
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‘ la conducta atribuida ocasiona perjuicio a los intereses publicos
fundamentales por la accion u omision en el desvio de recursos que fueron
aplicados para causa distinta a obra productiva para lo que fue aprobado el crédito
autorizado por la LIl Legislatura del Congreso de Morelos, mediante el decreto
936, accién que supuestamente violé de forma “total” el articulo 117 fraccion VI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos ‘Mexicanos y el articulo 40
fraccion X inciso a) de la Constitucion Politica del Estado de Morelos.

DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLITICO PRESENTADA POR LA
COORDINADORA. DE MOVIMIENTOS CIUDADANOS MORELENSES Y LOS

- CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL SAGRADO
CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y AURELIO
CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Con base en la Ley de Responsabilidades y atendiendo -al planteamiento de la
denuncia de juicio politico, a continuacién se  califica“si existe -0 no un
correspondencia de la conducta atribuida al Gobernador, con alguna de las
hipotesis previstas en la norma.

vi.

vii.

La conducta atribuida, no constituye una violacion a la Constitucion del
Estado, ni causa ningun dafio al funcionamiento normal de las instituciones,
puesto que el imputado nunca emiti6 una norma que vulnerara las
funciones del Congreso de Morelos establecidas en el articulo 40 fraccion X
inciso a) de la Constitucion Local;

No se genera una violacion grave a las garantias de los gobernados;

b

La conducta atribuida, no afecta la soberania del Estado;
La conducta atribuida, no ataca a una institucion democratica; '
No se esta ante el caso de usurpacion de atribuciones;

No se alude a un abandono o desatencion injustificada de funciones;

A juicio de este dérgano politico, los hechos de la denuncia, no encuadran en
la hipotesis prevista por la fraccion Vil del precepto juridico en comento, ya
que del Informe de Resultados de la Auditoria Especial AE-01/14-DGFHPE,
de la que se desprenden once observaciones que determind como no
solventadas la entidad fiscalizadora, no constituyeron violaciones graves a
los planes, programas y presupuestos de la administracion publica estatal o
municipal atribuibles al servidor publico denunciado, por los siguientes
elementos:

La denuncia alude a un presunto desvio de recursos publico$ arte del
titular del poder ejecutivo del Estado de Morelos, el cual tiehe su grigen en
el decreto nimero 936, por el que se autorizd al Gobierng del Estado de
Morelos, a contratar créditos o empréstitos y afectar sus participdciones
federales como fuente de pago de ios mismos, segun resultg(precedente,

26~
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asi como para constituir o modificar un Fideicomiso de Administracion y
Pago, el cual fue publicado en el periddico oficial “Tierra y Libertad” .|
numero 5125, de fecha 10 de octubre de 2013, lo cual es un hecho notori
y publico, que no necesita probarse puesto que la LIl legislatura autorizd a
ejecutivo dicho crédito y corresponde a la Auditoria Superior de
Fiscalizacion, la vigilancia, control y auditoria de dichos recursos conforme
a sus facultades.

Los denunciantes sefialan que existe un proceso de auditoria especial de
la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, por lo que acompaiian la
denuncia entre otros elementos con un reporte preliminar de la auditoria
especial namero AE-01/14-DGFHPE, y en una tarjeta informativa.

Dicho informe de resultados, suscrito por el Lic. José Vicente Loredo
Méndez, Auditor General de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, fue remitido a este Congreso como se ha mencionado en el
capitulo de antecedentes, cuya copia certificada corre agregada a los
autos del juicio politico que hoy se dictamina. El Informe aludido concluye
en lo siguiente:

“7.Dictamen de la Auditoria Especial. QJQ

La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de
Morelos, ha examinado los recursos correspondientes al crédito autorizado en
el decreto nimero 936 del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos,
en referencia al Punto de Acuerdo 407/SSLyP/AIl/P.O.lI/14 de fecha 10 .de
septiembre de 2014, cuyo objetivo consistic en verificar el proceso de
contratacion, ejecucion y comprobacion del gasto respecto de los  créditos
contratados como deuda pablica por el Gobierno del Estado de Morelos a través
de la Secretaria de Hacienda, por el periodo comprendido del 10 de octubre de
2013 al 31 de agosto de 2014. '

La revision se efectué sobre los estados financieros que integran las Cuentas
Pablicas de octubre de 2013 al 31 de agosto de 2014. La veracidad de la
informacion proporcionada es responsabilidad de la entidad. fiscalizada. La <
responsabilidad del érgano fiscalizador consiste en expresar exclusivamente C/B
‘una opinién sobre fa mistma con base en la revision qué Je fue practicada.

El examen fue realizado de acuerdo a las Normas de Informacién Finandiera,
Normas y. Procedimientos de Auditoria  y las Normas de AudKori
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Gubernamental para el Estado de Morelos, las cuales requieren que la auditoria
sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener seguridad
razonable de que lo revisado no contiene errores importantes y de que fue
preparada de acuerdo a Jos Postulados Basicos de Contabllldad Gubernamental

y demds ordenamientos legales aplicables. v
Segun se explica en el punto 5.2 del informe, después de haber presentado el ‘
Recurso de Reconsideracion, = subsisten. 11 - observaciones de carécter
administrativo no solventadas por el Poder Ejecutivo def Gobierno del Estado de
Morelos, detallandose de la siguiente manera: N

Observaciones = Administrativas del area financiera . con los ~ numeros
4,6,13,15,21,23,32,35 y 40; y observaciones administrativas del Area de Obra
Publica con numerales 48 y 52.

Por lo anterior, esta Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, ordena iniciar
el procedimiento Administrativo de Responsabilidades a la Direccion General
Juridica.

En nuestra opinién, considerando en términos generales que el Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos cumplié con las disposiciones normativas
aplicables, se determina que presenta razonablemente la situacion financiera,
programatica y presupuestal del crédito autorizado mediante decreto
novecilentos treinta y- seis publicado el 10 de octubre de 2013, en el periédico

oficial “Tierra y Libertad” namero 5125, por el periodo comprendido del 10 de (X/
octubre de 2013 al 31 de agosto de 2014.”

De lo anterior se desprende sin lugar a dudas, lo siguiente:

1.- La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del
Estado de Morelos, examiné el gjercicio de los recursos correspondientes
al crédito autorizado al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, mediante el decreto numero 936, publicado el 10 de octubre de
2013, en el Periddico Oficial “Tlerra y Libertad “6rgano de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos.

2.- La auditoria especial se practicé en cumplimiento al Punto de Acuerdo
407/SSLyP/DPLyP/H|/P O.1/14 de fecha 10 de sep‘uembre de 2014
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COORDINADORA DE MOVIMIENTOS CIUDADANOS MORELENSES Y LOS
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Estado de Morelos a través de la Secretaria de Hacienda, por el periodo
comprendido del 10 de octubre de 2013 al 31 de agosto de 2014.

3.- La revision se efectud sobre los estados financieros que integran las
Cuentas Publicas de octubre de 2013 al 31 de agosto de 2014.

4 .- La veracidad de la informacion proporcionada es responsabilidad de la
entidad fiscalizada y la responsabilidad del 6rgano fiscalizador consiste en
expresar . exclusivamente una opinién sobre la misma con base en la
revision que le fue practicada. ‘

5.- El examen fue realizado de acuerdo a las Normas de Informacion
Financiera, Normas y Procedimientos de Auditoria y las Normas de
Auditoria Gubernamental para el Estado de Morelos, las cuales requieren
que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita
obtener seguridad razonable de que lo revisado no contiene errores
importantes y de que fue preparada de acuerdo a los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental y demas ordenamientos legales
aplicables.

6.- Segun se explica en el punto 5.2 del informe, derivado del recurso de
revocacion interpuesto por el Poder Ejecutivo del Estado, en contra del
informe de resultados, subsisten 11 observaciones de caracter
administrativo no solventadas por el Poder Ejecutivo del Goblerno del
Estado de Morelos, detallandose de la siguiente manera:

Observaciones Administrativas del area financiera con los numeros: 4, 6,

13, 15, 21, 23, 32, 35 y 40, y observaciones administrativas del Area de

Obra Publica con numerales 48 y 52.

7 .- Por lo anterior, la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion ordend
a su Direccion General Juridica, iniciar el procedimiento Administrativo de
Responsabilidades.

8.- La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién considera qp

en
términos ' generales el Poder Ejecutivo del Gobierno de{ Est de
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Morelos, cumpli6 con las disposiciones normativas aplicables, y
determina que presenta razonablemente la situacién financiera
programatica y presupuestal del crédito autorizado mediante decreto
novecientos treinta y seis publicado el 10 de octubre de 2013, en el
periédico oficial “Tierra y Libertad” numero 5125, por el periodo
comprendido del 10 de octubre de 2013 al 31 de agosto de 2014.

Como se aprecia, el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos
no solventd 11 observaciones de la cuales: 9 son de caracter
administrativo del area financiera y 2 administrativas' de obra publica, por
lo que la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién ordené a su
Direccion General Juridica, iniciar los procedimientos administrativos de
responsabilidades, en contra de los servidores publicos por las once
observaciones de caracter administrativo que no fueron solventadas
debidamente.

Con base en lo anterior, los hechos vinculados con la conducta atribuida
al servidor publico, no constituyeron - violaciones graves a los planes,
programas y presupuestos de la administracion publica estatal o municipal
atribuibles al servidor ptblico denunciado. ’

Ahora bien, como ya se ha mencionado, este drgano politico mediante
acuerdo aprobado en su sesion celebrada el pasado 25 de enero, se
reservo emitir la resolucion que corresponde, a efecto de contar con el
informe de resultados definitivo, relativo a la Auditoria Especial que lleva a
cabo la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, aprobada por el
Congreso del Estado mediante acuerdo parlamentario
407/SSLyP/DPLyP/III/P.O.1/14, para auditar el proceso de contratacion,
ejecucion y comprobacion del gasto respecto de los créditos contratados -
como deuda publica por el Gobernador del Estado de Morelos por un
monto de 4mil 184 millones 933mil 348 pesos 83/100, conforme al decreto
numero 936, publicado el 10 de octubre de 2013, en el periédico “Tierray
Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado.

vili.  En relacion a la hipétesis prevista por la fraccion Vil del articulo 10 de la
Ley Estatal de Responsabmdades de los Servidores Pubhcos bien es
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Republica en los términos que establece la Constitucion General, para que
este Congreso Local proceda como corresponda para incoar juicio politico;
por lo tanto, en los términos planteados en la denuncia, no se encuentra
una correspondencia racional, formal ni material, con alguna de las
causales que sedala el articulo 10 de la Ley de Responsabilidad antes

aludida. : ‘
Conforme a los elementos juridicos y el planteamiento de la denuncia, esta Junta :
Politica y de Gobierno, tomando en cuenta los principios de legalidad,

fundamentacion y motivacion, y estricto derecho, atendiendo a la informacioén y al
planteamiento de la denuncia, considera que las conductas imputadas al servidor
publico denunciado, no encuadran en las hipdtesis contempladas en el articulo 10
de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos por la razones
expresadas en los anteriores considerandos, al no cumplirse las condiciones
objetivas y subjetivas, necesarias y suficientes que exige la norma, por lo que no
es procedente la incoaciéon del juicio politico en contra del servidor publico
‘denunciado.

IV.  En este apartado se analizara si las pruebas aportadas tienen relacion con los
hechos denunciados.

De los elementos de prueba ofrecidos por los denunciantes en el escrito
respectivo, mismos que fueron descritos en la consideracion CUARTA en la parte
relativa a los elementos de prueba que deben adjuntarse a la .denuncia, se
procede a su calificacion de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4

_fraccién VII, 15, 16 fraccion Il inciso d), 41 y 54 de la Ley Estatal de
Responsablhdades de los Servidores Pulblicos del Estado de Morelos toda vez
que disponen:

“...Articulo 4.- Las quejas y denuncias que se presenten ante la Autoridad
Sancionadora correspondiente deberan reunir los siguientes requisitos: ... Fraccion
VIl. En caso de que el quejoso o depunciante cuente con elementos de prueba,
debera adjuntarlos a la queja o denuncia, relacionando el hecho que pretende
acreditar con cada prueba. Tratandose de juicio politico, la aportacion de dichos
elementos sera esencial...”

“...Articulo 15.- El procedimiento [de juicio politico] sera de estricto derecho,
manteniendo en todo momento el principio de igualdad de las partes...”

‘. Articulo 16.- El juicio politico. se desahogard conforme al
procedimiento: ' '
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...} Turnada que sea la denuncia con la documentacion que le acompafia, la
Junta Politica y de Gobierno procedera a calificar lo siguiente:
: d) Si las pruebas aportadas tienen relacion con los hechos denunciados...”

“..Articulo 41.- En la substanciacion del procedimiento de responsabilidad
administrativa, en todo aquello que no contravenga las disposiciones de esta Ley,
seran aplicables suplétoriamente ias disposiciones del Codigo Procesat Civil para
el Estado de Morelos...”

“...Articulo 54 .- Las pruebas deben ser ofrecidas relacionandolas con cada uno de
los hechos controvertidos, sefialando con precision lo que se pretende acreditar o
desvirtuar con cada uno de ellos. Si no se hace relacion de las pruebas ofrecidas
en forma precisa con los hechos controvertidos, seran desechadas...”

Con fundamento en lo anterior y atendiendo a los principios descritos en la .
consideracion TERCERA del presente dictamen, se califican de la siguiente
forma, las pruebas marcadas con: '

Numeral 12, documental pnvada consistente en: Oficio nimero ASF/2327/2014,
escrito de la Auditoria Superior de fiscalizacion, reporte preliminar respecto de la /
auditoria especial numero AE-01/14-DGFHPE. correspondiente al poder Ejecutivo v
del Gobierno del Estado derivado del decreto nimero 936 publicado el 10 de f
octubre de 2013 en el periddico “Tierra y Libertad” nimero 5125;

Numeral 2% Consistente en: Documento y sus anexos de fecha 10 de mayo de
2013, suscrito por el Gobernador constitucional del Estado;

Numeral 32 documental privada consistente en:. Copia del informe que se
suscribe como APERTURA PROGRAMATICA DE LAS OBRAS Y ACCIONES
APROBADAS, CREDITO POR LA SECRETARIA DE HACIENDA,
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO, que certifica C.P.
JORGE MICHELL LUNA, constante de 28 fojas Utiles.
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N veral 52, documental privada consistente en: Informe presentado por escrito el
dna 22 de octubre de 2015 mediante comparecencna ante el Congreso de la
Secretarla de Hacienda del Estado.

Numeral 6% documental privada consistente en: Minuta del Congreso del Estad
de la comparecencia de la Secretaria de Hacienda de fecha de 22 de Octubre d
2015 rindiendo informe del credlto(snc) otorgado al Gobierno del Estado por la
cantidad de 2 millones 806 mil 348 pesos para obra publica productiva.

Numeral 112, documental privada consistente en: Un engargolado que contiene
los documentoes que se mencionan en el presente escrito.

Se tienen por presentadas en términos del articulo 442 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la materia,
es decir como documentales privadas de las cuales los denunciantes no
ofrecieron mayores medios de conviccion, por lo que no existen elementos para =
otorgarles pleno valor probatorio.

“...Articulo 442.- De los documentos privados. Documento privado es el que
carece de los requisitos que se expresan en el Articulo 437.- El documento privado
sera considerado como- auténtico cuando la certeza de las firmas se certifique o
autorice por funcionarios de la fe publica que tenga competencia para hacer esta
certificacion.”

Lo anterior, se sustenta en que es el oferente de las pruebas quien tiene el interés
para que, a través de cualquiera de fos medios admitidos por la ley, haga plena fe
su formulacion. Puesto que daria los suficientes elementos probatorios, teniendo
como finalidad mejorar el valor del documento y que por tanto pueda tener
eficacia para poder tener una relacion con los hechos narrados en su denuncia.

De tal suerte que no se logra con estos elementos de prueba esa relacion con los
hechos de la denuncia, y éstos quedan reducidos a simples indicios, que son
insuficientes para tener por relacionado algin hecho o acto con la conducta
atribuida al servidor publico denunciado. Atendiendo al principio del-depido
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eba debera adjuntarlos a la queja o denuncia, relacionando el hecho que
pretende acreditar con cada prueba, sin. que en este caso se actualice esa
relaciéon de forma clara y especifica; aunado que tratandose del procedimiento de
juicio politico, la aportacion de dichos elementos es esencial. '

Ahora bien, en cuanto a la prueba marcada con el numeral 4® Consistente v
Documental Pulblica Decreto 936 publicado el 10 de octubre de 2013 en el
periédico oficial “Tierra y Libertad”, niumero 5125, se tiene por presentada e
términos del articulo 388 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
Soberano de Morelos de aplicacion supletoria, medio probatorio .que- adquiere
eficacia probatoria plena, al tratarse de un hecho notorioc que no. implica su
comprobacion.

neces:tan ser probados y el Juez puede mvocarlos aunque no hayan sido

..Articulo 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no '
alegados por las partes. ..

Sirve de sustento el siguiente precedente:

PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, ‘
DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL ' ._
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Respecto de las leyes, reglamentos, (,{,{
decretos y acuerdos de interés general, no se necesita probar su existencia en
autos, pues basta que estén publicados en et Diario Oficial, para que la autoridad
judicial esté obligada a tomarlos en cuenta, en virtud de su naturaleza y
obligatoriedad, y porque fa insercion de tales documentos en el 6rgano oficial de
difusion tiene por objeto dar publicidad al acto de que se trate, y tal publicidad
determina precisamente que los tribunales, a quienes se les encomienda la
aplicacion del derecho, por la notonedad de ese acontecimiento, no. puedan argiir
desconocerio.

Contradiccion de tesis 23/2000-SS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo
Circuito. 16 de junio del aito 2000. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: José Francisco Cilia Lopez. Tesis de jurisprudencia 65/2000. Aprobada
por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién publica del dieciséis de Jumo
del afio dos mil.
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obstante lo anterior, no se aprecia que los oferentes hayan indicado los
hechos que intentaron demostrar con el medio de conviccién aportado, ni los
alcances, asi como los extremos precisos y claros que pretenden acreditar con
esta prueba, por lo tanto no es el medio idéneo para relacionar los hechos en que
fundan su denuncia respecto de las supuestas conductas atribuidas al servidor
publico denunciado. ) .

L LEGISLATURA ' k

“Por lo que respecta a la prueba marcada con el numeral 73, prueba cientifica\
consistente en: Informe publicado en la pagina oficial de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Morelos http://morelos.gob.mx/contratacion-destino-y-
auditoria-del-credito. Se accedio a la liga de la pagina, pero es importante sefialar
que, los denunciantes no hacen mencion ni dan mayores -elementos para la ‘
-localizacion del documento digital al que intentan referirse, por lo cual no es
posible determinar primeramente cual es la ubicacién exacta del informe ofrecido, -
los datos del informe, el afio de localizacion, objeto del mismo, asimismo, con la

liga electronica proporcionada no es posible identificar la informacion contenida en

el documento digital, ademas de que no proporciona elementos suficientes y
necesarios para relacionario con los hechos descritos en la denuncia, debido a

que es deficiente su ofrecimiento, siendo ineficaz para causar cuaiquier tipo de
conviccion para este érgano.

Se tiene por no relacionada de forma concreta y precisa con ningun hecho de la

denuncia, debido a que no se aprecia que los oferentes hayan indicado cudles

son los hechos que demostrarian con el medio de conviccion aportado, ni los
alcances y extremos precisos que pretenden acreditar con esta prueba.

Atendiendo al principio de estricto derecho, esta Junta Politica y de Gobierno, no
puede realizar suplencias dé las deficiencias que contenga la denuncia de juicio
politico.

En cuanto a las pruebas marcada con los numerales 8% documental privada
corsistente en: Solicitud de requerir Informe por escrito a la Secretaria de
Hacienda del Estado, Lic. Adriana Flores Garza, acerca de diversas
informaciones, por lo que no constituyen en sentido estricto, sino peticiones que
entranan una suplencia de los agravios, inoperante en un juicio de pleno derecho;
Numeral 92 documental privada consistente en: Se le requiera a los municipios
informen por escrito o recibido como beneficiarios del crédito contrat
Gobierno del Estado de Morelos. Numeral 102, documental privad;
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GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.

LEGISLATIVO
Ll LEGISLATURA

un plazo de sesenta dias naturales un informe escrito que reﬂeje el monto,
forma y términos de los mismos.

Se les tiene por no relacionados con los hechos, ni con la violacion al articulo 40
fraccion X inciso a) de la Constitucion del Estado de Morelos, en los términos de
la denuncia, lo anterior conforme a los numerales 4 fraccién VI, 15, 16 fraccién |
inciso d), 41 y 54 de la Ley Estatal de Responsabilidad de Servidores Publicos,
antes citada, debido a que del escrito de ofrécimiento de las pruebas en comento,
no se aprecia que los denunciantes hayan indicado los hechos que habrian de
demostrar con los medios de prueba aportados, ni los alcances y extremos
precisos que pretenden acreditar con estas probanzas.

Engarzado a lo anterior, los denunciantes Unicamente realizan alegaciones
mediante expresiones genéricas y abstractas sin que se aprecie una relacion de
los hechos que pretenden acreditar, de forma que expongan de manera razonada
los motivos concretos en los cuales sustentan sus argumentos con cada una de
las pruebas aportadas y la forma en que se relacionan, elementos esenciales
tratandose del juicio politico, por io que no generan conviccion en este érgano
politico.

Se debe de sefalar que las pruebas ofrecidas por los denunciantes fueron
exhibidas en copias simples, los cuales si bien constituyen pruebas que deben ser
admitidas por no ser contrarias al derecho ni a la moral, carecen de valor
probatorio suficiente como elemento para acreditar las conductas atribuidas al -
servidor puablico denunciado con los hechos descritos en la denuncia,
independientemente de que dichas documentales no estan adminiculadas con
otras pruebas que hayan allegado para acreditar su dicho, dado que los propios
“articulos - 4, fraccion VIl y 16 fraccion Il inciso d) de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores. Publicos, establecen el imperativo de
adjuntar los elementos de prueba, y tratandose de juicio politico, la aportacion de

dichos elementos serd esencial, situacion que hace improcedente la solicitud de

juicio politico, toda vez que la denuncia debe estar en condiciones de relacionar de 1
forma clara sin que medien interpretaciones o suposiciones de ningun tipo, la
responsabilidad del servidor publico con los hechos denunciados en su escrito,
condicidén que no se cumple. :

En consecuencia, esta Junta Politica y de Gobierno resuelve con B
anterior, que las documentales privadas en copia simple, aportad
denunciantes no son susceptibles de producir conviccion total sobre |2
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Ll LEGISLATURA

ERETE, o5 de los extremos planteados derivado de su contenido, por la facilidad con
‘que se pueden confeccionar, ademas de que no se encuentran adminiculados con
otros elementos probatorios distintos, teniendo valor probatorio de indicio tal como
lo sefala la siguiente jurisprudencia:

“‘DOCUMENTOS OFRECIDOS EN  FOTOCOPIAS - SIMPLES, VALO’R
PROBATORIO DE. :

No se puede otorgar valor probatorie aun cuando no hayan sido objetadas en
cuanto a su autenticidad, las copias simples de un documento, pues al no tratarse
de una copia certificada; no es-posible presumir su conocimiento, pues dichas
probanzas por si solas, y dada su. naturaleza, no son susceptibles de producir

conviccion plena sobre la veracidad de su contenido, por la facilidad con la que se
pueden confeccionar, por ello, es menester adminicularlas con algun otro medio
qgue robustezca su fuerza probatoria, razén por la gque .solo tienen el caracter de
indicio al no haber sido perfeccionadas.”4

Debe sefalarse al respecto que, los denunciantes deben acreditar los hechos
narrados en su denuncia, habida cuenta que tienen la obligacidon que impone la
Ley, de demostrar sus afirmaciones, aportando toda la informacion y los medios
necesarios destinados para acreditar sus razones que permitan a esta Junta
Politica y de Gobierno emitir el dictamen correspondiente. Sin embargo, es de
resaltar lo ya enunciado en las lineas anteriores; que las copias simples
presentadas por los denunciantes no demuestran fehacientemente la relacion con
los hechos denunciados, aunado a que carecen de valor probatorio pleno.

* Epoca: Novena Epoca, Registro: 202550, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Ill, Mayo de \
1996, Materia(s): Comtn, Tesis: IV.30. J/23, pagina: 510. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL '
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 717/92. Comisién de Contratos de la Seccion Cuarenta del S.T.P.RM., S.C. 3 de

marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretano Ange

Torres Zamarron.

Amparo en revision 27/93. Arix, S.A. de C.V. 28 de abril de 1993. Unammldad de votos. Ponente:

Juan Migue! Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.

Amparo directo 851/94. Eduardo Reyes Torres. 10. de febrero de 1995. Unanimidad de votos.

Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.
Amparo directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos y otro. 16 de marzo de 1995. Unammldad de votos. '
Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Raul Fernandez Castilio. US

Nota: Por ejecutoria de fecha 8 de mayo de 2002, la Primera Sala declar inex'
contradiccion de tesis 105/2001-PS en que participd el presente criterio.

http://www.congresomorelos.gob.mx



DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLITICO PRESENTADA POR LA
COORDINADORA DE  MOVIMIENTOS CIUDADANOS MORELENSES Y LOS
'CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ. HITA, EDUARDO DEL SAGRADO
CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y AURELIO ‘
CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS. @

Lill LEGISLATURA
EEEIEN. ticulo 4 de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Pﬂblicos,\
- establece los requisitos que deberan reunir las quejas o denuncias que se

presenten y en su fraccion Vil establece que en caso de que el quejoso cuente
con elementos de prueba, debera adjuntarlos a la queja o denuncia y tratandose
de juicio politico, la aportacion de dichos elementos sera esencial, esto es,
sustanciales e imprescindibles para que este 6érgano politico determine en su caso
incoar o no el procedimiento de juicio politico en contra del servidor publico
denunciado, situacion que hace de suyo, improcedente la denuncia planteada,
toda vez que la denuncia debe estar apoyada en pruebas documentales
elementos probatorios suficientes aportados por el denunciante, para establecer |
existencia de la infraccion y estar en condiciones de presumir la responsabilidad
del denunciado, condicién que no se cumple.

LEGISLATIVO

-

En este sentido el término “debera” contenido en la fraccion VIl del articulo 4
‘citado, es imperativo y en correlacion con el inciso d) de la fraccion 1 del articulo
16 de la ley de la materia, el quejoso al presentar su denuncia debe aportar los
elementos, argumentos o medios de prueba que considere necesarios para probar
su dicho, e incluso el propio articulo 16 en su primer parrafo establece que podra
ratificar dicha denuncia en los siguientes 3 dias, dando oportunidad al quejoso de
adjuntar en su caso las pruebas que no aportd al presentar su denuncia; no
obstante, los demandantes no adjuntaron mayores elementos de prueba que
causaran una conviccion plena a este érgano.

Conforme a todos los elementos y argumentos esgrimidos en las consideraciones -
del presente dictamen, es importante resaltar que el juicio politico implica el
ejercicio de una funcién materialmente jurisdiccional llevada a cabo por el dérgano
politico, para remover de su cargo e inhabilitar para otros posteriores a un servidor »
publico. A través del mismo se finca responsabilidad a ciertos funcionarios que '
han cometido infracciones, en cuyo caso se aplica una sancion eminentemente
- politica, si su conducta se encuadra dentro de las causales sefaladas para incoar
un juicio politico al servidor publico denunciado, hipotesis que no se colman por
las consideraciones vertidas en el presente dictamen, por lo tanto, esta Junta
Politica y de Gobierno dictamina que debe desecharse por .improcedente la
denuncia, por lo que resulta improcedente la incoacion de juicio politico al
gobernador del Estado de Morelo, GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU.

Con base en las consideraciones expuestas en el cuerpo del presente dictamen y Qﬂ
conforme a lo dispuesto en los articulos 40 fraccion LV, 134 y ;
Constitucion del Estado, asi como el articulo 16 fracciones I y lll parra
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EEETEY | Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, SE DESECHA
POR IMPROCEDENTE LA DENUNCIA DE JUICIO POLITICO PRESENTADA EN
CONTRA DEL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE

MORELOS, debido a que en los términos en que se plantea la denuncia, no se
satisfacen los requisitos legales.

Por lo anteriormente expuesto, los Diputados integrantes de la Junta Politica y d _
Gobierno del Congreso del Estado dictaminan que SE DESECHA POR
IMPROCEDENTE LA DENUNCIA DE JU.ICIO-PQLiTICO INTERPUESTA POR
LOS CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA, EDUARDO DEL
SAGRADO CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO RIVERA JAIMES Y
AURELIO CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO GRACO LUIS RAMIREZ
GARRIDO ABREU, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
MORELOS. Dadas las razones de hecho y de derecho expuestas en el cuerpo del
presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 fraccion
LV, 134 y 137 de la Constitucion del Estado, asi como el articulo 16 fracciones l y

HI parrafo segundo, de la Ley Estatal de. Responsabilidades de los Servidores
Publicos, y 50 fraccion Vill, de la Ley Organica para el congreso del Estado de -
Morelos. '

En mérito de lo expuesto, esta Junta Politica y de Gobierno emite el siguiente: ‘
DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLITICO h{

PRESENTADA POR LA COORDINADORA DE MOVIMIENTOS CIUDADANOS
MORELENSES Y LOS CIUDADANOS GERARDO BECERRA CHAVEZ HITA,
EDUARDO DEL SAGRADO CORAZON MAIGRE DE LA PENA, DAGOBERTO
RIVERA JAIMES Y AURELIO CARMONA, EN CONTRA DEL CIUDADANO
GRACO LUIS - -RAMIREZ GARRIDO  ABREU, GOBERNADOR

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS. ) :
PRIMERO.- Se desecha por improcedente la denuncia de juicio politicoﬁ

presentada por la Coordinadora de Movimientos Ciudadanos Morelenses y los
ciudadanos Gerardo Becerra Chavez Hita, Eduardo del Sagrado Corazén Maigre
de la Pena, Dagoberto Rivera Jaimes y Aurelio Carmona, en contra del ciudadano
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, Gobernador Constitucional del
Estado de Morelos, en los términos expuestos en las consideraciones de este
dictamen. : - |

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto como total y definitivamente 0. % |
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Lill LEGISLATURA

‘
TERCERO.- En vitud de que los denunciantes no designaron representante :
comun, téngase al ciudadano EDUARDO DEL SAGRADO CORAZON MAIGRE 1<

DE LA PENA, como representante comun, lo anterior de conformidad con lo.
establecido por el articulo 4 fraccion Il de la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

CUARTQ.- Notifiquese a los denunciantes en el domicilio sefialado para tal efecto.

Salén de sesiones de la Junta Politica y de Gobierno, a once de abril de 2016.

ATENTAMENTE
LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA POLITICA Y DE GOBIERNO

\

DIP. HORTENCIA FIGUEROA PERALTA

PRESIDENTA

TINEZ GONZALEZ DiP. ALFREDO ALANIZ ROMERO

VOCAL a g\e\
p

SANTILLAN DIP. FAUSTINO JAVIER ESTRADA

ARRED GONZALEZ

DIP. FRANCISCO AR%

vOC VOCAL
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