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4. Del escrito de referencia, se desprende que ciudadano ADRIAN 
MACHADO GARCÍA, denuncia NADIA LUZ MARIA LARA CHAVEZ, en su 
carácter de Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del 
Estado de Morelos y Consejera Presidenta del Consejo de la Judicatura del 
Poder Judicial del Estado de Morelos, por el perjuicio a los intereses 
públicos fundamentales y su buen despacho, por violaciones a la 

. . . ,. .: . :,' ·: ' . -.: ,· .·. { ...., 
3. Mediante ··. oficio número '. SSLyP/DPLyP/ AN01/P.O. 2/6052/16, 
recibido en esta Juntá· Polltíca.v 'de Gobierno.el día 16 de mayo del año en 
curso, el · licenciado Carlos Hernández Adan, -Secretario de Servicios 
Legislativos y Parlamentarios del Conqreso del Estado, remitió la denuncia 
de Juicio Político, en cumpllrruento al acuerdo pronunciado en la Sesión 
Ordinaria del Pleno Legislativo celebrada el día 11 de mayo del año en 
curso, a esta Junta Política Y de.Gobierno. 

1. Con fecha 4. de mayo del año en curso, él Ciudadano Adrián 
Machado. García, presento .denuricta de Juicio Político en contra de' la 
Licenciada NADlA. LU~'··MAR;l:A L:Afl:A (:HAYEZ, -en su carácter de 
Magistrada. Presidenta-del Tribdrjal' Süpe.rio'r de Justicia del Estado de 
Morelos y. Consejera Pres1dei,ta: del ;_Cbós~jó de la Judicatura .del P.oder 
Judicial del Estado de Morekist · ;, .: :\ · · · · ·· - 

2. Con fecha 9 de mªyº "deE'-~ñó\.eh ,cui~oi [el, ciudadano ADRIAN 
MACMAQO QARCÍA, r¡:itificÓ'':arite)á.:pt~s~nc::1a del Licenciado· CARLOS 
HERNANDEZ ADAN Secre,tarkLde5ervic:,ip$·'·Legislativos y Parlamentarios, 
su escrito de denuncia de júíclo ;pofítié'o ~ht~s ·i'".éferido. . . 

{ 

.. "J()ANTECEDi~TES. 

A la Junta Política y de Gobierno del Congreso del Estado de Morelos, nos 
fue remitida, para su análisis y dictamen correspondiente la denuncia de 
Juicio Político presentada por el Ciudadano Adrián Machado García, en 
contra de la Licenciada NADIA LUZ MARIA LARA CHAVEZ, en su carácter 
de Magistrada Presidenta d,,~,LJribunal,.Sup~t!?r de Justicia del Estado de 
Mo~e~os y Consejera .. J~resra,~.DJe.,.d@l,"Con:;;,_~jf'tleJ~ Judicatura del Poder 
Judicial del Estado/de tvJorelos. ..,," 
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Tl:RCERA.- Principios- jlirídicos.,que deben respetarse durante el 
· procedimiento de juicio político por esta Junta Política y de 
Gobierno del Congreso de Morelos. · 
La obligación de observar las disposiciones y principios que emanan de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Morelos y de las Leyes del Estado, 

.2 

-~ , ·. ; ' 

PRXMERA.- Acc,;1ón_Poptilat(; .61·}:~'rtí¿wlc/:t<f6.de la Constltuclón Política 
del: Estado .Ltbre y. Sobereno: d~)v1Órelos; se.concede a los 'ciudadanos 
acción popular para· den:µKciq~;,-'1ds :q9tos _ u ornlslones que realicen' los 
servidores públlcos.v que deff1.lü'gar.._á.:: responséblüded oficial. . · . 

. · .... • .. :':: <:>:'_', ... --~tt~\"':·.,\. ::;,::··:·::,.' .. .. _ ::·.:, _.:'. ;: '; ·• .. ··· .· 
SEGUNDA.- C9mpetencia_;·:EFCohgr~so:fü~l-•EstadtYa .través de su Junta 
Política y de Got)ier:no,:·e~,.-{X>_.111pefei\te para 'conocer.v resolver sobre el 
presenté· asunto,. atento ·'á\süs .. racultades.estabtectdas ,·en el artículo 40 

.· fracción LV de la CQf)Stitudá'h:'.;.PÓlítká .del Estado Libre y Soberano de 
Morelos, así como conlos 'artlculos 16, -fracciones Il y III de lá Ley Estatal 
de Responsabilidades de los Servldores Públicos y 50 fracción VIII de la 
Ley Orgánica para el Conqreso del Estado. 

·B) CO~S.I_OE.AACIONES 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Morelos, que motivo trastornos en 
el funcionamiento normal del Tribunal Superior de Justicia del Estado y 
por violaciones graves al programa y presupuesto del citado tribunal. 

S. Al escrito de denupcia··'"ácompirf~··rtsei~···anexos en copias simples. 
,,.,,, .:: ,,,.,é -'·"_.,,, ... i•'·"·'"'""""'~· · ····-·-·~,,, . ._,"-,ce, ... _.,,_,,,_.,_·> •·,·,.,, . , ' . 

6. En su se~ióiÍ.,,i:;:el'e0b,rpoar1e.b.t~) pe} ma't9-~ del''•,aB_ó" en curso, se dio 
cuenta a los jntegrqpte~} tcre '-~·la_, Jurita1 /·P.olítica·-,",Y '·de Gobierno, 
dlstrlbuyéndose" entre. ~Ú$,,.,intég'ráñtes''"topi~'.. 'c:Üi(ía dénurtcía para su 
conocimiento y.· se· ordenó ,,turhar "a la Secretaría· -Técnica para la 
elaboración de Un antéprovecto de dictamen. · 

2015 w 2018 

DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLÍTICO 
PRESENTADA POR EL C. ADRIAN MACI-IADQ GARCIA EN CONTRA 
DE LA MAGISTRADA NADJA LUZ MARIA LARA CHAVEZ, EN SU 
CARÁCTER DE MAGISTRADA PRESIDENTA . DEL TRIBUNAL 
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS Y CONSEJERA 
PRESIDENTA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER 
JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS. 



http://www.congresomorelos.gob.mx 
3 

El artículo 14, segundo párrafo, de la· Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexi-ca·nos señalar · 

"Nadie podrá ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente 
establecidos, en el que se cumplan las· formalidades esenciales del 
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al 
hecho." 

b) Legalidad. 

.. ,, 
; ~::·. ·-··,~- ·.-,• 1 ' ., • • ¡. 

. : . ~ . ,_., . . : .. ~- . _.; .. · ~. -. -~\ ... -, ) . ,•.. . . ~: ". :, ·_ ~- :. .· . . ·. 

En este orden de ídeas; Ja1:oblig}1c;ión·:·cQhstitµéional a-ta que .está 'sujeta 
está Junta· PolíticaLy ·;~d~::<GObiérnó'::-.deht~o ~ de nuestro 1ámbJtfr de 

. competencia, tiene dos v'ertiérítes·~. elprtrnero corresponde a observar en 
todo· momento-íos déréqhos'·Mhrna·nos', _ incluso de¡itro.:de· los asuntos de 
responsabilidad po'iítica'cJ~;Jos'.-'s~r\tid,Óres públicos; la ... segunda, a ejercer 
las atribuciones p·araprote{j'~r JQ~.dere.ch'ÓS¡ humanos, de conformidad con 
lo que establecen la Constttucíórr-Generel ·aé la ·República, la propia del 
Estado, los tratados lnternadonales y las leyes.. . · 

"Todas -las autoridades •. eh el ámbito de. sus competencias, tienen la 
obligación d~ .: promover, respetar, proteqer y garantizar 'los. derechos 
humanos .de confqrrilid~:k1. 'con los principios 'de unlversahdad; 
interdependencia, indivi$-ibi_ii~~.d.W proqreslvldad. En· consecuencia, el 
Estado deberá pr~vériir;· iri'v~$tig$r; sancionar y reparar las violaciones a- .. 
losderechos humanos, ery los t~rm,irios· que establezca la ley." . . ·, 

:ti"" '; . 1 . -~ ' '. . 

a) Derechos HuílJ_pno(:.: ... ,.,, .. c0·''"0'"'"'""'""'" 

:,.J~t'' v, ~ri·· ··~--~. 

/ ,/·~·.,,,/~·""· ,:· ':. c::,,:'·l ,.r\ [) (:.) L~ .. <~~> .. _ -~ .. . .. _ 
La disposición constltuclónal' f_yndamentaLdel ·áftJq.Jlo 1Q, tercer párrafo, 
de la Constítuclón Polltlca ,d'íf los Estados Unidos Mé'xicano's señala: . . ~ . 

implica que la calificación de la denuncia de juicio político en contra la 
servidores pública denunciada, debe sujetarse en todo momento, formal 
y materialmente, a los siguientes principios: a) Derechos humanos, b) 
Legalidad y e) Presunción de inocencia y debido proceso. 
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Esta Junta Política y" de Gobierno, debe realizar la calificación de tos 
requisitos legales que debió cubrir la denuncia de juicio político, no de 
forma arbitraria, sino apegada a las atribuciones y limitaciones 
establecidas por la propla Ley Estatal de Responsabilidades de los 

4 

"Nadie puede .sermolestado en su persona, familia, domicilio, papeles o 
posesiones, . sino é11 .vlrtud, de! mandamiento escrito de la autoridad 
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento." 

( :· 

. ':· :'.:~ ·. ,: 

"El procedim.ientó"[<;I~ juitlo' poÜtíc~j·s.~~i de eitricto derecho, manteniendo , 
en todo momento el ·principio de igualé:lc;:1d .de las partes". · '. , 

,. : . . ' , . . 
·-~·(;· ;·, f:-' ; :·: + '.· j, • • . i, ·/ °': .... ·. 

'· .. ·· 

-~- ~: ,r""--·._._ ;. :'. . i:;,_\~::_ .--~;·:. -.:· ... :_:~i···:\. •, !-.;. :.·:;_ _: . ~ '· .. -Ó :: ; 

Lo ~nterio(signlfícé!:;: 1a·1.'Qblfg,a~j6n.l~gál de respetar todas y cada una de 
las 'Júrmálidades, ptazo~·,. ·-térrründs~ '-Te.cfu,sitos, : modalidades \y demás, 
elementos teg'~le$ dispµést8s "¡5or~aqu_~fl~f,:l~y,··y Ianórrria .supletorla que 
ella 'indique, ya,. que e¡;i"¡gas~;f de.actuat :en··-sentido<tontrario exlstlria una 
violación rnanlñesta a dicho ordenamlento. ... · .:.·: . . .: . ... : 

\.. • '1. • \,i -. .._-./·;··<.!: .! (~'' ~i. .\ <: ... ~ .·· . i,. . .: . • >. ,:/ 
Por otra parte, un.requíslto ::'.esencial ;¡de:Ja _:garantía de legalidad es la 
obllqaclón de fundarnentacióri y'º mottvacíón, de. 'conforrnldad con el 
artículo 16, primer párrafo, 'de 'ª Constítuclón Política de· los Estados 
Unidos Mexicanos: ·; · · . .: .:-- .. 

Siguiendo el prtnclplo de legalidad, estamos obligados a cumplir las 
formalidades esenciales del procedimiento, en este caso, tenemos que 
observar las causas de responsabilidad política atribuidas a la Magistrada 
Presidenta del Tribunal Supe_rJqr.,, .. de~,JusttGJ? del Estado de Morelos y del 
Consejo de la Judicatur..ar···aisp4e,stas._eaJr;t,C,6"ñ'stit4ción Política del Estado · 
Libre y Soberano}Je·'M.,9,r.elos\. ~P ¡9'<; ~!iY. Ejt'ataLi:t~''Responsabilidades de 
los Servidores.,PubJie:ós,,,Jét:FeY j0Jlg{Htl!Sª _.par~· ... ,el Conqreso del Estado y 
demás normas J;ip'licabl~~~·.,dan· !.Y.m;lr.,.9)p~oa,<:~JI.:pr_qcédi!TÜe[ltO de Juicio 
Político. · .. , , · .,~,·· · ··· · ··. · ·· 

• ',;· ,,-t ••. .:. ~. ~.,,. ::· ,, '· . 

En este orden ··qe ideas, ·ta Ley Estatal dé Responsabilidades de tos 
Servidores Públicos, dekEstpdo,. dtspone en· su artículo lS, el principio de 
estricto derechó e íqualdad 'entre las. partes; al/ señalar: . .. . .. ', 

.. t... . . 
•. >l" 
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Servidores Públicos del Estado, teniendo tomo obligación fundar y 
motivar dicha calificación ya sea para declarar procedente o no el juicio 
político. 

En este sentido, la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos en SU artículo 16~,.,,!~~J;;CiÓri,.,Ulr-seíjg),~1:, • 

.,,,,,.~,·;'~~,;,,.,- • J.I:.\.,.' , ... '°!: J~¡¡, • .1.·~ ..... .,. ·-.~,. .... r;... • • • ' 

/.:·~..,¡~ ....... ~.-if.;,:.i.·,..1:,..18r.' , w: "•·"'- ... ·1-,~... i,:.,I·.~·,, . 

"l l l,¡¡;SrlaJlen'Ú.nci9,ret¡ine\lpf'rf¡qtíi~itol? señalados. ~n ia,,f[.acción anterior, 
):liTiitirfa1dent~~,d~1l~t~rríiid<rde- tr'eintá dí~~ j~~qil~~--~ontagos''a,partir de que 

/ la,,.Jécibi~. el1g¡ctamep.,.fundado.,y .. !l19tivádo .. en' _el que·._(;lecl~ra que la 
.s61icitu{L ar¡,erfta.Ja,irícoación ~~I procedirniento-y.furnará el• expediente a 

· · la Cori:ii$iÓn deGobernacíón y Gran'Jurado, quien actuará como Comisión 
instructora 'clel procedtmíento; . 

:§i'Ja dehupcla no cumple con lodlspuestopor la fraccióntl'de'este artículo, 
. · ·:1a Jyñta.Política,.y de Gobiemotíeníro de un término· de treinta días hábiles 

. coptadós w$artir de ,haberl~"/reciQido, -ernitirá el dlctamenfuhdado y 
motivado m~diaot~. eFcüal declarará' !a,improcedencia.". . 

. : .. ' ; ¡ . t >\ .. _.'_·i_: < .. · .. ·.' ,·,. . '· 
.,- ::· 

·j ·-·;,,. ,, .. -. 

Conforme a las disposiciones antes citadas, debe entenderse por 
fundamentación, la obligación de esta Junta Política y de Gobierno, de 
citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la 
determinación adoptada respecto a incoar o no la responsabilidad política 
de la Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado 
de Morelos y del Consejo de la Judicatura, en tanto que la rnotlvaclón, 
hace referencia a la expresión de razonamientos lógico-jurídicos sobre el 
por qué consideró que el caso concreto se ajusta o no a la hipótesis 
normativa del Juicio Político. "'';,, -.:: : .,, 

e) Presunción de, inqcen,_Ía°'), debido proceso. 
. ' . /'·... -;' .. , .. _ . 

'v , , '1.,."."J. ;·-- 
''>. 

Este principio. ·.qu;'-,.,depe ~e~f~ ~1): ,proc~so penal y las audiencias ~-. 
preliminares al [ulclo, .. .está- dispuesto en el artículo 20, apartado A 
fracciones I y X, así corrió el apartado B, fracción I, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos: 
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8. 2, "Toda persona ínculpada de delito tiene derecho a que se presuma 
su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. 

.-, 

X. L9s' ~fiñ'~;pios pre'vístos ~n este _i;irticulo, se observ~rán tarnbié~ en las 
audiencias prélÍminares ~.1 jui'cio, . . . . . · . 

: ,,' , '.·~<:. \{ ." !,.;].(;·,::):~ :i::f.· . - .... .: . . 
J3. De 19~ derech'os;d(:Jqq~fRérsbria i(!lpytadá:\ . 

.. · , : :~: ·~::;):i(t:~/' ¡::;~~}>;><.}·::/-; ::: ::1\ . . .. 
. l. ;A 'que ~e \.Pr~surn.a :~~ \in:ocepcia rntentras: t10 se declare su 

•. ,re!:ipof1§~,biliqqf~_e.9i~rit~-·~ie'f:1ten_ói~ ~mitída pór\el jttei deJa causa;" _ ': .. ·;;. \ '\t:~f¡ --.·:t~j:¡;ii:;:~-::~,· .:~:~i>\iTt. ;::::, . ~ ~, ,::: .. ,(::· . /: · ;', / 
Si bieri es cierto que·{!?te,;pri~pipio:··,cpnstitucional'_1.:aparehtemenJe;,debe 
aplicarse única'rrH:!11te·~;;~aHlf>$::,:::p'rcfcés9s; penalesev .en.' las audíenclas 
preliminares al jC1jd0, es'2ímportah.te'·iseñalar qüe .es una obllqaclón de 
todas tas 'autoridad~s<(tegisla'tfyo/·;ej~eutlvo··y judicial) de competencia 
federal o local, observar Ios.tratados internacionales de los que el Estado 
Mexicano sea· parte, de confó'rmidad -ccn los artículos 1 o· y · 133 de la 
Constitución General qe)\a Repúblíca, - · 

. ·.,.... .. ~-" .ir -··, ;.). .. . . 

En este sentido. '·.,Jésulta) :·ob!ig~torio .. observar . la Convención 
.Interamericana de "Derechos .. Húrnanos; que en su artículo 1 ° señala la 
obligación de respetarlósderecños 'hürnanos dé- todas las personas sin 
discriminación, el cual en concordancía con el artículo 8° de la misma 
Convención, establece las garantías judiciales, entre las cuales 
encontramos la presunción de inocencia, al disponer lo siguiente: 

~~~·~"·••"'"~····:.~::::'.:~~~-~·;, ,, -, .. , .. ,.,,. 
l. El prye~so ,penal"le~drá por objetcte1·~esclªrécirni~nfo de los hechos, 
pr,9,:le6e~,,J1Hiíóce9.!~1"!¡?rO,~;~rar'~~e··1r1 ~p. lP~~l .. ~ no'·ql.!t.de. -lmpune Y. que los 

_,dano§!Causa~osfpo~ ej delitb-se~tepar~n;f /, . .,1-. .<··, "',., '\. 
, ... · ,...,.,,-.~,t:>''·'..,_.. \~::~::.~·"'""""~,.,,.;e.·.,~ .e,,,,. , ' C.:/\\··· _ '·- -. '·-. 

A. De los principios generales: 

ARTÍCULO 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los 
principios de publicidad, contradicción, concentración, continuidad e 
inmediación. 
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1 Corte lnteramericana de Derechos Humanos, Caso lvcher Bronstein Vs. Perú, Sentencia de 6 de 
febrero de 2001. 

~.; ;-·- • • t 

En la misma línea jurisprudéhb,}1; i~:· Sentencia del Caso del Tribunal 
Constitucional (Camba- Campos y. Otros} vs. Ecuador, emitida el 28 de 
agosto de 2013, reafirma los criterios· jurisprudenciales de la Corte 

Este prlnclplo ha sido desarrollado por la jurisprudencia de la Corte 
Interamericana de Derechos ~lj1L01anos~al.J..Q!:~rpretar el Pacto de San José, 
razón por la cual, ha ep'.i'itido d!Y.~r:sas .. ju[J.§1/uaenc::ias sobre la presunción 
de inocencia y debldó 12r.ocesó~ que deben "ser-observados por todas las 
~u!oridades qye··;"~J-~rza~~"' t_urtqJqniiJn!í~~et~ªJ'·r.~nte·1u.,_ftsd.,iccionales y no 
únicamente los tribunales ... :.,: ) . ·· .r ~ .S ·, · 

'. ;:i' • ¡< ' "\.,,"'' Jr:·!'··tc;:.,'·'¿>I •. •:; :!,•!•·i·~,V.,"<.1 .. ~., •• ,,, ... ,:,,¡¡,, '',•.: ,, ' ;~ ., ,, '·,, ':,, . •\ 

En este sentido,. en.elCaso'Ivcher-Bronsteln Vs. Perú, .señaló:'. 
"102. Si bie·~ el articulo 8 de la Convención Americana se titula "Garantlas 
Judiciales", .SU aplicación:.rio1'ie limita .alos recursosjudlcíales en sentido 
estricto, "sino al conjunto de .requlsltos . que deben observarse 'en las 

'instancias procesales" ~:t!'!f~ptci'de''.QÜ~:-las personas puedan defenderse 
adecuadamente ante. ÓÜ@lq~i~(.~i;to ·:emanado del Estado que pueda 
afectarsusdere9?~ft~'}\}\~:{\:\·.::.::;'.</.:\.:., , . . : · ; .. •• '; ·:, 
1 O~. La, Corte ha est~b!eoi(JO-'ql;Je/~·::p,esl;ifde que el citado artículo no ·¡ 
especifica garantías mlnir:n'as .. :er\:'. materias . que' -conciernén .. a la \ 

, determinación de :'ió~ _QJ~r~~i\~(yio~,i¡g'aclgnes..de~ ordericivil, láborái": fiscal } 
'o de cú;i1quier··otrp' <;¡?~Mt~t?:'1~~\g~rf:l_ntías\pií11imªsf,~stabtecidas. en el :-, 
:numerál:g det;misrn9'pt~~eptp st=i1~p!ic.an-::también .aesos órdenes y, por ] 
. ' .. 1 .,,- ····:.. ",, •,. '·' .. . ....... -. . . : ;. • ., 

ende, en:~~tos:eLltiJ:ljvi_guo tíene der~GhQ al debido proceso en lostérminos j 
reconocidos para /lá-·t-111a.teriai'-~P~ra\~,, .en ;,:cuár:ito· · sea aplicable 5 a1 i 
procedirrilento respectivo~:;, .." '. :':) • · .1.-> · .. '. , ; t-. , : ' -~: :, .:,,-..,,) ~ . < i 1 :},l. o\..•,~-~;.'•.;'I .. :~:. t '., .,{'. ,;'.~.' ' "\ ~.:~: .c. - " : , . ' . , :.~ ,_,- 

104! At~ndiéhi;!Q, a Jo ant~rior*'Ja CóHe estlrna.quetanfo los órqahos 
jur'isqicolpnaie~))<>fllOJOs':d.~(9tr~f'c~racfer que ejerzan funciones de 
naturaleza materialrnénte::jurisdjccipnal, tienen el deber de adoptar 
decisiones Jústas ba's~dtts i~Jf ~( reip~to pleno. a las garantías del 
debido próceso' establecidas. en .el artículo 8 de la Convención 

··Americana:._"'1 · · .. ·' ··· · ·- ·· 

Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las 
siguientes garantías mínimas:" 
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2 Cfr. Caso del Tribunal Constitucional vs. Perú. Fondo, Reparaciones y Costas.-Sentencia de 31 de 
enero de 2001. Serie C No. 71, párrs. 68 a 71, 75 y 77. 

[ ... ] 

:..,.-..,.;»>j.t'l.l.:i.'f· "' •. ,,.i-v~;,l~\(~;:,.;,.< '.,..:t.: .• ;y, •·· ·-.:.,,,.4,1, ·Í'-f:-.'!.:. ,, . 

166. La Corte se ha P,Jonoñciado ,.1~obre .. las ..•. gar.9ntíaif'Judipiales respecto al proceso de 
destitución de magjstrado$,de·..,,_úñ .. Tribunal ConstitÜcibnal,.en"ehtnarco de un juicio político 
lle~~do a c~b~_.PóF :.L~'o'n_gre,~~·-Sp~fr_rfé~?asp T[iby~~! CónsfL!~'cioq_al Vs. Perú. La Corte 
ratifica los s1gu1erites crite(~?,J''~JílGlóha~o~.en d1cl19_ 9~:t}\) "· '"--..,,, ..... '•,\. . . 

, • ..·~-'"'' __ ,,1=- ~.·_,.·r· -~.""~.!··.;.~·· . ·,;\ . 
68. El respeto a los' der~choi'hurnanos' constituyc/wi limite a 'fa ,actividad -estat~l,. lo cual vale 
para todo órgano o funcionario que se encuentre en una sltuacióri de poder; en razón de su . 
carácter oficial, respecto de las demªs':p·~rs-Ónas. Es, asf, ilícita¡ toda form~. de ejerfició del 
poder público que viole los derechos reconocidos por la Convención; Esto es aún más 
importante cuando et, Estado -ejerca su p9~é.(sa~cionatório,;plles éste nosólo presupone-la 
actuación de las autoridª-qes con un:totar apego ·¡31 orden jurídico, sino implifa además la 
concesión de las gárantla~ mínimas c:le,l'qet;,ídci proceso a toda~. las personas que se encuentran 
sujetas a su jurisdicción, bajo las e~igen\ilas establecidas en-láConvenclón. ·• · -. " · · 

69. Si bien -~I artículo 8 de ;~ c;~~~en2i~ri;A~~-ricah;· ;/tii~,a · .. ~aranJªs .Judic(~;es", ·~u·. 
aplícación no se limita a los recursos' judi9!~!$S eh s~ntido ~S\riéto'; "slno ei conjf.mtq de requisitos 
que deben observar_se en las: inst~n91~:s~.pr~cesf3·1_ef· a0:~f~fofdp qu~das pen\onas pued~n 
defenderse adecuadamente af'Jt~·cualq41ertn>o de acto emana.cto·.ael Esta90 que pueda afectar . 
sus derechos .. ::;(· ·.,., .. ;,;,J1:./..':\:~·<·.'. .··o:::.: -. _./·:,',_;:_:r_11 ,.?':• Í. ; -, .. ·,:: ; r 
70. Ya la Corte ha ~ej,nto establecldo quea pesar-de qué''él clta~p."artículoJlo específlca., 
garantías mínimas en. rriaterlasJ_qué ·qohciern~n ,.~:: 1~. de~trmin.~éJpil eje 19s derechos y/ 
obligaciones _de ordefH:~lvil, l;'lbOralt'fi!i~;;ll~.O de ~µal~uiér otw,caráétef, el elenco de 

. garantías mínimas establecido en-el nJJf1ieral 2.'éle.f mismo, preceptor~e aplica tambiéna 
esos órdenes y, por. ende,''~!' ese'tipo d~ materlas et lndiv.icl.uo,'.liene también el derecho, 
en general, al debido' procesó que se 'aplica e~ materia penat' / / ' . 

;.. . -: • · •. ·,l: • .,_. , ... '- ~ .. -· -· ·. .. • , ..... , • .. 1 • ~. ·... ..; .. :"' . .- 

71 .. De. conformidad· con'la separación de ·!.os poderes' púb\Jcós que existe en el E_stado 
de Derecho, si bien lafunclónjurlsdtcclorial compete eminentemente al Poder Judicial, 
otros órganos o autoridades públlcas pueden ejercer fÚncionés del mismo tipo. Es decir, 
que cuando la Convención se refiere al derecho de toda persona a ser olda por un "juez 
o tribunal competente" para la "determinación de sus derechos", esta expresión se 
refiere a cualquier. autoridad pública, sea adminlsVativa;Jegisla\iva q .. judicial, que a 
través de sus resoluciones determine derechos y obllgaclonesde las personas. Por la 
razón mencionada; esta' Corte considera que cualquier prgano .del Estado que ejerza 
funciones de carácter materlalmente j1;1rlsdiccional, tlene la' o~ligaclón de adoptar 
resoluciones apegadas a las gar~ntías del debido proceso legal en los términos del 
artículo 8 de la Convención Americana: 

"1. Jurisprudencia de lá Corte lnteramericana sobre garantías judiciales en juicios 
políticos 

Interamericana sobre las Garantías· Judiciales en juicios políticos al 
señalar: 
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3 Cfr. Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamá. Fondo, Reparación y Costas. Sentencia de 2 de 
febrero de 2001. párrs. 125 a 127 y 129. 

En este orden de ideas, esta Junta Política y de Gobierno delConqreso de 
Morelos está obligada a. respetar en todo. momento los principios antes 
mencionados, toda vez qüe la calificación de. la denuncia", .. cbnstituye una 
etapa del procedimiento del juicio' político, por locual declara que observó 
puntualmente todos losrequerlmlentos precisados en este considerando, 
dotando de plena legalidad. sus actuaciones .. 

· 77. En cuanto al ejercicio de las atribuciones del Congreso para llevar a cabo un juicio 
político, del que derivará la responsabilidad de un funcionario público, la Co'rte estima 
necesario recordar que toda persona sujeta a Juicio de cualquier naturaleza ante un 
órgano del Estado deberá contar con la garantla de que dicho órgano sea comm!tente, 
independiente e imparcial y actúe en los términos del procedimiento legalmente previsto 
para el conocimiento y la resolución del caso que se le somete. 

167. En similar sentido, en el caf;q_BaenaRicardo.V~, Panamá se estableció que3: 
,.,._:.f.~lv~--.'·"'" •t•+.•'.:.:.,:,q~ • 

125. La Corte observaque'e] el~nco de garantías mínim.as establ~_cido en el numeral 2 del 
artículo 8 de la CpnVenclpn''sé· aplica. a [os órdenes mehciqnadosJm el numeral 1 del 
mismo artícul9/'o se.a{i'a d~t~,rmlnéJciófí cl1{dÉí,re9ho1j y_ obliga!(¡one~, de orden "civil, 
laboral, fiscal' o 9e·iualqui~f .. ó\J"á¡ éahictef":"'Estoir.~yeJ¡j~;:e'1,.~mpho.1.~lcanfe del debido 
pr~ceso; el in~U\lidu9 tient~l'·d~re~~g,al.debipQ, Pf?Ceso:~ri~~h~i~.º én,Jos't~rminos del 
articulo 8.1 y 8.2, tanto en matertapenaí como en todos estosiotros órdeh~s. '\ 

126. En cualqui~r materia; i~clusive.en la laboral y la ad~i~istrativa/ia dis~re.c;óf'\alidad 
de la administración tiene límites infranqueables, siendo uno de.etlos elrespeto 'de los 
derechos humanos; Es iinportante que la actuación de .la adminlstraclón se encuentre 
regulada, yésta no puede invocar el 'orden público para/reducir dlscrecionalmente"las 
garantías de los administrados. Por ejemplo; no puede-Ia administració11·~i<;tar'adi;>s 
administrativos sancionatorios sin. otorgar a los sancionados la''garantia 'del debido 
proceso. · · ·.,,_ .•. · ·: .. .,, .,. '. · 

127. Es. un derecho humano ei obtenertodai;~la.~.-garé!htía~.qu;,,pernii!an alcanzar d~c_isior¡esl¡ 
justas, po estando la admlnistraclón éxcluíqa ~a c4mplir·qon~ste aeber. Las ~arántlc1~fmini~as -~ 
deben respetarse en el prccedirnlento adminlstrattvo y en cualquler otro procedírnlénto cuya ; 
decisiónpueda}afectc1rlosderechosdel::i'sperson<!s. ":.:·/\¡ .. \.,'; · i i 
[ ... ] . ·. '; .. a·:. •. ' :.. '• .'·. . . . ' . . . .• . . . ·. '; ':; -'. ' . • e . ; ', ; ; 
129. La justicia, realizad? a través del debido proceso 'legal,como verdadero Valorjur'ldicámente J 
protegido, se de~e gar~ritizaren·tqtlo,~r~eso_disciplinari9;.y 19i·'Éstacic;rs;no;r.iu~'den sustra~}s~i 
de esta obligación. arg~m~ntarido · que nQ. se aplican. lasdebidas g;:irantías delrartlculo 8 <;le 1~· 
Convención Americana· en .el caso de sanciones dlsctpunanas y no· penales. Permitirle ~ los 
Estados dicha lnterpretacióri equivaldrla a dejar a su libre voluntad la' apllcacíón o no del d~rec~o 
de toda persona a un debldo' proceso." . . . ' . . . : . > .,< ··, a • i. . / ,f 
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De las constancias· que obran .''en el expediente formado con motivo del 
presente Juicio Político, se desprende que la denuncia fue presentada el 
día 4 de mayo del año en curso ante la Junta Política del Congreso del 
Estado y ratificada ante el Secretario de Servicios Legislativos y 
Parlamentarios el día 10 de mayo del año en curso. Asimismo. Ahora bien, 
los días jueves cinco y viernes seis de mayo, resultaron no laborables para 
el Congreso del Estado, conforme a la circular número DRH/021/2016, 

10 

''.l. La denuncia serápresent~da ant0·1a Secretaria del Congreso del .istado, y 
dentro del término de tres días hábiles siguientes 'a su presentación· deberá ser 
ratificada, y en la siguiente sesión se dará cuenta al Pleno para· su turno 
correspondiente". · · · - 

a) El artículo 16, frc.icción I}Je .la citada léy;señala: 

• • ·.. . • ·=- .• - . é. 

Atento a lo anterior, se procede a analizar si la denuncia cumple con los 
requisitos señalados. · .·:. . ·. . ·. · ~: : 

i: ,;,. 
\ t~ 

' ' ~ ~ 
l. Én .prtnctpro se analizaré' sl colma .los .requlsltos establecidos ,1e~J los 
artículos ·16 fracción I y 4 de. la t..ey Estatal'·de Responsablltdades-de los 
Servidores Públicos.· . ,., .. · . .. . . . . . . . . .• ./ 

; :/ 

,,_;,:, - , , 

l. Si · la denuncracurnple=con "los- requlsltos. establecidos en los 
artÍCUIO$,,•t6. frac:CÍón.J, y 4"de .. este ordénamlento: 

II. Si el./'cÍE;ntfnci~dó''.\,e16sfbónsidera'qó/sujeta·~-.qe"'<,Juicio político, 
,,' :•'• ''. ... ,.. ,, .. ,. , · ( . ..1 1. ··~ ~¡! 

conforme 10 .. establece.e+articulo 8 .deeste-ordénamlento: 
III. Si la conducta atñbutda corresponde a tas enumeradas en el 

artículo 10 de esta ley; . 
IV. Si las pruebas aportadas tienen relación con los ·,.hechos 

denunciados; 

CUARTA.- A esta Junta Polítlca y de Gobierno corresponde calificar si la 
denuncia de juicio político cumple con los requisitos señalados por el 
artículo 16 fracción · II de la Ley Estatal de Responsabilidades .. de los. 
Servidores Públicos y que son los siguientes: 
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"Articulo4.- l.as quejas y denuncias que se presenten ante la autoridad 
saricioriadoracorrespondiente deberán reunir los siguientes requisitos: 

. '·, 

I, Nombre pe la AtJtoridád a quien va didgida, 

11. Luqar y fecha de ia'i>reserita~ión del escrito. 

,, 111:,EI nombre del ~U-~joso .o denunciante. En caso de que sean varios los 
'quejosos o denunciantes deberán' designar un, representante común a 
quien sele haránlas notificaciones que correspondan. Para el caso de 
que no.se realice la ·designación del representante .común, .la autoridad 
tendrá como rEi'p.t_e1eni¡rnte a cualquiera de ellos.. • · 

IV, El nÓhibre y; c¡:¡rgo del o .Ios servidores púb1rd~s a quienes se les 
imputan los, hechos, en caso de que sean de su conocimiento o lá 
manifestación bi:\jÓ protesta de decir verdad que lo desconocen, 

V. Relación sucinta :.:de) los hechos materia de su queja o denuncia, 
señalando de manera precisa el acto imputado, así como las 
circunstancias en que se realizó, tales como: lugar, hora y fecha. 

VI.. Señalar domicilio en el lugar donde se siga el procedimiento, para que 
se le notifique er primer acuerdo que recaiga sobre la queja o denuncia 
presentada y en su caso la resolución definitiva. En este caso, será 
notificado siempre y· cuando los actos u omisiones que deriven en 
responsabilidad provoquen un detrimento en la esfera patrimonial del 
quejoso o denunciante. 

VII. En caso de que el quejoso o denunciante cuente con elementos de 
prueba, deberá adjuntarlos a la queja o denuncia. Tratándose de juicio 
político, la aportación de dichos elementos será esencial. 

VIII. Firma autógrafa del quejoso o denunciante." 

b) El articulo 4.dé. la ley de la materia, establece lo .slquiente: 

expedida el 2 de mayo de 2016, por la C.P.C. KARINA ARTEAGA 
GUTIERREZ, Directora de Recursos Humanos del Congreso del Estado de 
Morelos, cuya copia obra en autos, ya que dichos días fueron permutados 
por los días 1 ° y 5 de mayo; asimismo, los días siete y ocho se consideran 
inhábiles por tratarse de sábado y dornlnqo. Por lo anterior, la denuncia 
de juicio político, al presentarsEf'efdíá'4.de mayo y ratificarse el día 10 de 
mayo, fue ratificada .. eñ"tt~mpo;--po'r'·10 queetderiunqante cumplió con el 
requisito establecldopof la,Jrqccjóñ Jrdel artículo ·lq de.la Ley Estatal de 

,,·- . ·_'.I -- f -., ,.. ,,·.~·""' := __ , .• -. =· .. - :. -,, - _--.. ·-··, . 

Responsabili9atJ delos $:eryjdóres Públlcos .delEstadó-, 
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v. El artículo 4° fracción V de la Ley Estatal de Responsabilidades 
de los Servidores Públicos, exige como requisito que la denuncia 

12 

i. ~I artículo 4º fracción I, de la ley de la materia exige como 
requisito de la denuncia, que el escrito señale el "nombre de la 
autoridad a quien-va ,;.dirigicla"t -lo ., .cual queda debidamente 
satisfecho, .Pués det-escrlto de+denuncla se desprende que va 
dirigida ... a( presi'dent~ .det lp/J.unJa .· Política Y . de Gobierno del 
Conqreso-del E.s,táá,0} .pof ... fd··q'ué. ournpte con lo .prevlsto en la 

·fractÍón"i del atfídfíp 4º;-citado; · · ,, : 

ii. El a~tícUló. 4°·.fr~ctión II del citado dlsposítlvo, requiere que la 
denuncia señale "L,.ugar y fecha de la presentación del escrito", 
lo que ene] presente caso se·cumple, ya que la denunciaseñala 

· en efecto el IU'gar y fechade la presentación del escrito. 

iii. J;I artículo 4~ frac.bón.n1: ,exige que la denuncia debe señalar "El 
nombre del quejoso a· deriunclante". Corno se advierte del escrito 
de denuncia, eL' C: Adrián Machado· García, promueve por su 
propio derecho, por loque cumple con lo señalado enel 'precepto 

. que se 'mehciori~\' . . . .) 

iv. El artículo 4~<fracción IV de la ley de la. 'materia que s~ viene 
reñriendo.vestablece -. que .la denuncia debe señalar "El nombre y 
cargo détservtdórpúonco a quien ·se.le imputan los hechos, en 

. caso de que sean de-su ·conbcimiento o la manifestación bajo 
protesta de decirverdad que lo desconocen." 

Del escrito dedenuncia se desprende que esta se formula en 
contra· la Licenciada NADIA LUZ MARÍA LARA CHAVEZ, en su 
carácter· de. Magi,strada Presidenta del Tribunal Superior de 
Justicia del Estado y Consejera Presidenta del Consejo de la 
Judicatura del Poder Judicial del Estado, por lo que cumplen con 
lo exigido en el precepto legal mencionado. 

Ahora bien, de la denuncia que se examina, se tiene lo siguiente: 
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b} Violación al principio de división de Poderes, por 
subordinación del Poder Judicial al Poder Ejecutivo. Que 
el 15 de mayo de 2013, la funcionaria denunciada en su doble 
carácter de Presidenta del Tribunal y Presidenta del Consejo de 
la Judicatura, consintió la subordinación del Poder Judicial al 
Poder Ejecutivo al dar posesión a la licenciada María del Carmen 

13 

Por lo que se r~fiere''a'· esfe'"recfuisito, .. el documento presentado 
contiene una" q:~lacióñ'_,,,.súc:Tnhr "de .hechos, los cuales hace 
consistir·iu.sta·ñci9jme0t~f"en"lo siguie~Ee:,,. -- · 

/• ,,· ,, . (:= \:~) 1 J"''·d •. 1 • ·-,../ ~-.. t. . . ·.· . ··., .. ,, _ 
a) Pagó de. aglii1Jaldo ·"20'14'. ·El deriurtcíante .. .señala que la 
funcionarta denunclada.ven su doble carácter de Presidenta del 
Tribunal. y Presidenta del Consejo de la Judicatura, autorizó el 
pago inteqro del aqutnaldo correspondiente al dos mil: catorce a 
los Llcenctados.. María del Carmen . Aquino éelis, ,. Luis Jorge 
Gamboa Ol~á °'l M -. en ·,0 .. _· Gulllermlna Jiménez Serafín, no· 
obstante que tos· dos -prtrnero fueron desiqnados como 
Magistrados Nurriera'r.ios-;pbr,el:cóhgreso del Estado e( día .dos de 

Junio de dos rntl "~ato'r{é/.V -que. dicho encargo los -excluía de 
·gozar de aguin?Jld9 anüal#e, 90 'días de salario, conforme al 
.artículo 42, s~gl)n90,-:::pá'rrafq · de la Ley del Servicio; Civil, 

; adicion·ad6ipo(artíé:ÚIÓ único "(JeÍ decreto no, 2·08 publicado en 
el Periódicó·'Qfi<:iaL.'?fierra··y libertad", no:'.:5108, publicado el 31 
dejullo de 20.13 enel perlódlco Oficial Tiefra y Llbertad.rvlqente 

. a partir de! 1 ° >Jle· ehe.(6 ·d«f dos mil catorce. Aslmlsrno, señala 
que dichos paoos-pórconcepto de _agUinaldo- 2014, en favor de 
María del Carmen °Áquino'.cefis, por la cantidad de 288.~833.52; 

-~1 pago por la cantidad de $219,292.34 efectuado a Luis Jorge 
Gamboa Olea, .yel correspondiente realizado a favor de' la M. en D. 
Guillerrilina Jlrnénez Serafín',· sosteniendo que estos pagos son ilegales 
e improcedentes." · ' 

contenga uria "Relación sucinta de los hechos materia dé su 
queja o denuncia, señalando de manera precisa el acto 
imputado, así como las circunstancias en que se realizó, tales 
como: lugar, fecha, bote". 
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c)Detriinento al Pres.,.puesto. de Tribunal Superior de 
Justicia~· El 23 de abril de dos mil trece, la Llcenciada Nadia Luz 
María Lara Chávez; en so· carácter dé Consejera Presidenta del 
Consejo de. la Judicatura del 'Poder >.JLJdícial, del 'Estado de 

oMorelos, aprobó lp:. decisión de dar porconcluida la deslqnaclón 
temporal, e lnteriria de la litenciadait.ínian Gutiérrez Morales, 
como Juez.':. de . Primera Instancla, 'Í:L pésar de que había 
desempeñado su funeíón conresponsabülded, profesionalismo, 
lrnparcíalldad, con el. .fln de nombra $íl' ese . encargo a la 
tlcencíada Martha,Ren.ata Flores Contreras, IÓ que propicio que 
la tícenciada Ullíari Gutiérrez Mbrales':obtl'.Íviera el Amparo y 
Protección de la Justícla Federal y el·Quinto,Tribunal Colegiado 
del Decimoctavo .. Clrculto, en.el amparoen revisión 121/2015, le 

'concedió la protección constitucional para el efecto de que " ... el 
Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado 
de More/os deje insubsistente el acuerdo de veintitrés de abril 
de dos mi/ trece y en su lugar, la restituya en el pleno goce del 
derecho violado, restableciendo las cosas al estado que 
guardaban antes de la violación, esto es, para que reinstale a 
dicha impetrante en el cargo de Jueza de Primera Instancia del 
Cuarto Distrito Judicial del Estado, con sede en Jojutla, More/os, 
con goce de todos los beneficios y consideraciones inherentes al 
cargo, lo que implica el pago del salario y demás emolumentos 

Aquino Cells, en el cargo de Consejera representante del Poder 
Ejecutivo ante el Consejo de la Judicatura Estatal, cuando no 
había concluido el periodo en dicho cargo el Licenciado Antonio 
Tallabs Ortega, que es la modalidad más grave de violación al 
principio de división de poderes, que incide en la autonomía e 
independencia,.Juditialés, y· cj'üe'· dic.;,~a circunstancia quedó 
evldenclada-fnedlante ra·· ejecutdria;,,de'·fech_ a 15 de enero de 

• -r):l• '. ,...,,:.-.-· . ~~:-,,. '· ·.,. 

2014, _ .. emit.ida,;,··PQ[. la f'Pt;:im~rq $alA d'é~·,·l~t 'suprema Corte de 
Justicia dé'Ia Nª·¿¡ón,\ éri'', la:contrové_rsi9,.c;:on'stituciona1 ss;2013, 
promovida el _Jeihtiséis dejtlrrlo de d'dsi¡n'il· trece.ipor la propia 
funcionaria-denunciada en su doble carácter de Presidenta del 
Tribunal y Presidenta del Consejo de la Judicatura. 
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vii. En su fracción VII, el artículo 4° de la ley de responsabilidades 
referida, establece como requisito de la denuncia que en "en 
caso de que el quejoso o denunciante cuente con elementos de 
prueba/ deberá adjuntar/os a la queja o denuncia, relacionando 

15 

Del escrito de denuncia, se aprecia que el denunciante señala 
domicilio. en esta ciudad de Cuernavaca para oír y recibir 
notiñcaclones, Por lo que cumple con lo señalado en la fracción 
VI del artículo 4° ele la ley de la materia. 

vi. La fra·cción VI del . ~rtículo 4° de la Ley EstataL de 
Responsabilidades de los Servidores Públlcos. establece que el 
denunciante debe en su escrito de denuncia "señelsr.domicttio 
en el lugªr. donde se· siga el. procedimiento/ _'. para que s'e le 
notifique el' primer acuerdo /que .recetqe- sobre la queja o 
denuncia ptésenfoda.y en. $Ú- casáJa resolución definitiva. En 

·. este ceso, será.· notittcedo siempre y cuando los actos u 
··omisiones <que }deriven en responsabilidad provoquen un 
detrimento en/a esterepettimoiiiet del quejoso o denunciante." 

.,-'' "{ ···" 1. 
... ·· ,,. ·• (,· ' · .•.... ·.· .: . • .· .· .. .'· •· ·' ,> ., ·,. ' . 

De lo· arriba expuesto se desprende que. el 'denunciante formula 
una relación sucinta de los hechos, señalando de manera precisa 
el acto imputado, así como las circunstancias en que dichas se 
realizaron, por lo que cumple con el requlslto establecido por el 
artículo 4° .. Fracclón V de la. Ley Estatal de Responsabilidades de 
los Servidores Públicos. . . . 

que debió percibir desde el momento en que se dio por concluido 
el cargo que desempeñaba y hasta que sea reinstalada ... " 
Y que ello propicio que, desde el veintitrés de abril de dos mil 
trece hasta la fecha del cumplimiento de la ejecutoria de 
amparo, se pagara doble.sueldo .. de juez de primera instancia, 
en detrimento def'pr~~upuesto.a,uto'ítzado del Tribunal Superior 
de JustlcíadelEstédo · ···· · · 
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({) 

. . 

-3. Documental publjca,.' .conslstente en el oñclo. número 
CJ/MEÁU/¡88/2015de,docedé Junlode dosrn!l quince, suscríto 
por la Consejera.de la:Júdic,atura'Estatal licenciada M$[ía1Eí)1ilia 

· Acosta Urdapllleta¿ rnlsma que obra, en los archivos de oficios 
.reclbídos "del Consejo "deJa Judicatura del" Poder -Júdiclal: del 
Estado de :Móreios. . 

4. Docume~tar púbiicaf-cor}sist~nté· en el oficio;Y/o documento 
. que contiene 18~. observaciones de la Entidad Superior de 
'Auditoria y Flscallzacíon del Congreso .d_el Estado de Mórelos, a 

. la Magistrada -Presldentardel .Tribunal Supertor de Justicia y 
Director General de Admlnlstracíón, derivadas del. 'pago del 
aguina_ldo 2014. 

Documenta!' que obra en los archivos de la Entídad Superior de 
Auditoria y Fiscalización del Congreso del Estado de Mórelos. 

Por lo cual, se solicita al Congreso del Estado que por conducto 
de la Junta Política · requiera en copia certificada la citada 
documental. · 

5. Documental pública, consistente en la impresión de la versión 
publica de la ejecutoria de quince de enero de dos mil catorce, 
dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de 

el hecho que pretende acreditar con cada prueba. Tratándose de 
Juicio político, la aportación de dichos elementos será esencial". 

En el apartado de pruebas, el denunciante ofrece las siguientes 
pruebas: 

1. Documentales .. r-' .. -.priVci'cf'ás/ · ····consi:;;tentes en las notas 
perlodístlcas-qíle [nsertaron'el 'ofieionúrnerc CJ/MEAU/188/2015 
de doc~_.d~junTó' .. de. dos mí] quJnc;:e, suscrito''por la Consejera de 
la Judicatufa Estatal ;licérici·~'da' rvfar;í~·:·E111j1ia··,Acci·sta Urdapilleta. 
2 .. Docü~enta1~{ prrvaclas, c:onsist~htes e, en .. · 1as notas 
perlodístloas que insertaron el documento de la Entidad Superior 
de Auditoria y Flscallzaclón del Congreso del Estado deNórelos, 
donde constan las observaciones resarcltorlas de la Magistrada 

· Presidenta 'del Tribunal Superior de Justicia y director. General 
de Administración. 

1 2015 ~ 2018 1 
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la Nación, en la controversia constitucional 88/2013, de su 
índice. 

6. Documental pública, consistente en copia del Acta de Sesión 
Extraordinaria del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del 
Estado de Mórelos1,.J;;orrespondiep\e al quince de mayo .de dos 
mil trece, lq,,··-cüal. obra, .. en .. los. .. áfthiv9s del Consejo de la 
Judicatura·tfel . .Poder ... Judicial del Estádo.,dé' Mórelos. 

·="'/;.:,,--- - -.~,;:::·+~·~,,·· . , ... _ ._.,, r-.,., ;t\. f'. \i i'. -·'\_.¡ ;i /·· _-. __ , - - ··---. ... \~--- '·-. . , ', \,;._\- 
Por lo'"~cy.al; sets9lic;it'a.ial, Coligreso¡rqeJ, E~tado,_q'ae por conducto 
de .,·¡a .,Junt~ Polítlca requiera en ·c6p¡á.··certificada la citada 
documental,' . . . ··. 

7.'Docuni:ental pública, .conslstente en la impresión de la versión 
_pública de la ejecutoría pronunciada en sesión de treinta de 
septiembre de dos mil quince; por el entonces Quinto Tribunal 
Coleqiado del Decimoctavo Circuito, en el amparo en revisión 
1211io1s, de su.indlce, . 

• 8~.Dócumental publica/corsistente en.copla dél Ácta .de Sesión 
-: Ordinaria 'del Consejo de la Judicatura'.. del . Poder Judlclal, del 
:.Estado de_JVlóreios, correspondtente al)1eintifrés de abril dedos 
/mjl trece'f:Aa. Cual "óbra en -los -archivos del' Consejo-·· de la 
JÚdicatuta>oT~. Pode~.}U?icial del· ~stado 'ci7tfV1Ó.~~los. - _ · _ 
Por locual, sg{.soliciti::I al Congreso del Estado que por conducto 
de la )unta "Polítlca requiera en. cqpíá certificada la citada 
documental> ·· · · · 

· 9: Documental Publica, Consistente en las nómin.as de las 
Licenciadas Lillian Gutlérrez . Morales y Martha Renata Flores 
Contreras (qeneradas a partir del mes de mayo de dos mil trece 
a diciembre de dos mil quince), las cuales obran en los archivos 
del Consejo de la 'Judicatura del Poder Judicial del Estado de 
More los. 

Por lo cual, se solicita al Congreso del Estado que por conducto 
de- la Junta Política requiera en copia certificada la citada 
documenta 1. 

1 2015 • l 2013 
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Ahora bien, por cuanto a las pruebas que enuncia bajo el 
numeral 3, como Documental publica, consistente en el oficio 
número CJ/MEAU/188/2015 de doce de Junio de dos mil quince, 
suscrito por la Consejera de la Judicatura Estatal licenciada 
María Emilia Acosta Ur.~~J?.iJL~t~, misma que obra en los archivos 
de oficios reciJiidos•'"ffel Consejo -de .)a Judicatura del Poder 
Judicial deLEstago .. de''Mó'reloi!;'; la···identifitacla bajo el numeral 4, 
bajo e!.1liCJmbrÉt'd.©. O,o<;:µí:fl€H;ltal públj~a>cqn.sistehte en el oficio 

•1ri>" . ,.,,:• _ 1 •· -~ :) ~ ·, ··!; ·;: ;, ~ -' ~ ._.: T •: ~ . . ·., 

y/o _,,dt>cJJmentp:~~q·ge tcoriUéri·e las .. observaciones-de la Entidad 
superior de,,Aµtlitoria,-y Flscallzaclon cleLCóngreso del Estado de . 
Mórelo,s, :::é! ;.fa Magistrada Presidenta. del Tribunal. Superior de 
Justicia .y PfreGtó'r Gen~n:11 de Admlnlstraclón, derivadas . del 
pago del .aqutnaldo 2014, que a su decir obra en los archivos de 

·'la l:nt'idéi'c:I _SÚp~rior de Auditoria.y Fiscalización del Conqreso del 
Estado: de Mórelos y solicita al ·. Congreso del Eitado 'qüe por 
eón dueto de Ja Junta . Pclítica requiera en copia certíñcada la 
citada .documental:' ·;:1ci /identific~·da.'· con . el número: 3'·, domo 

. Docúmenta! pública; co:Msistent~:'.: en- copia del Acta. de 'sesión 
. .~ ' < ~ :., . . ' ... ' . ': ,.,·. . l ••• - - •.• • : • . • ... • ·' 

,Extraordinaria de.WCons'éjo dé la Judicatura del PoderJudlclal del 
'i;s.tado¡ d~tMó'r~fo's, .corre'spo'ndrente al. quince dernavo ~e/dos 
·rn'il trece, l~;.~uako'gra·a·siJ'decit·ólJra en Josarchivosdel Consejo 
de lci\ Jl'.ldi~~-tt,1~á· .. del-PoderJudtefaldel Estado (je Mórelos, y 
sollclta ál tQfigreso ·c1el ·Estado·'q\ie·· por 'conducto de lá Junta 
Política\féquieraf~n:'copi~ certíñcada la citada documental: la 

; identificáda'··,,.c;on.)e1·· nurriéral 8, .. ·que ofrece como Documental, 
· ... publica, consistente en. copia de(Actq de Sesión Ordlnaria del . - 

'·c::ónsejo de " la Judicatura del . Poder Judicial del Estado de 
Mórél9s, correspondlente al veintitrés de abril de dos mil trece. 
la cual -obra '. eh los archivos del Consejo de -la Judicatura del 
Poder" .Judlctal del· Estado de. Mórelos, solicitando que por 
conducto' 'de la Junta 'Política .requlera en· copia certificada la 
citada documental: y 'la identificada bajo el numeral 9, que 
ofrece como Documental Publica, Consistente en las nóminas de 
las Licenciadas Lillian Gutiérrez Morales y Martha Renata Flores 
Contreras (generadas a partir del mes de mayo de dos mil trece 
a diciembre de dos mil quince), las cuales obran a su decir en 
los archivos del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del 
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Estado de Morelos, solicitando que por conducto de la Junta. 
Política requiera en copia certificada la citada documental, debe 
señalarse las pruebas documentales publicas referidas, no 
fueron acompañadas a su escrito de denuncía.. tal y como lo 
exige la fracción VH, del. artículo 4° de la Ley Estatal de 
Responsabtlldad .. eH"'''citáé:fo:""'"ér'·cuaL «-. establece a cargo del 
denuncíaqte-Iá 9bligacfó'n"ª'éle''·aajuntc1,[ .á"SlJ., denuncia de juicio 
polítiCQ,/16si,elém~Jlt~Sf·p~r·pro~ba, .pués-resülta esencial como 

,:' ,. ..... , .. ,,. t: ."·? d··,:·J~ ,; ,¡ .. . éi .,- ·_! __ ···:·., ' ··--. . ., 

reqqisito·/de ,ptQS.~dehcitr' tal . y.,. /C::()\i)O\ se·Jlésprende de la 
disposición 'arríba ~itadat'estó en coricordancía ton los principios 
de presunción de .lnocencla y debido proceso, así. como de 
estricto derecho e íqualdad de las partes. 

El denunciante adj~~t6 como .elementos de prueba, los 
siguientes, la -identlñcada-vcon el numeral l, ofrecida como 
Documental 'privadq.,tonsistente·:en un ejemplar del periódico 
."El ~o/'de·CuerhaJi,~t~(~¡/cdrrespoqd.iente a .. la.ediclón dél 18 
de abril de 2016, .erl"''el/;cfµe.st~t·aprecia en la SecCión4A Local, 

. una r nota periodísfü-:a b°i1jó1~f. título ~'Gamboa y Jasso podrían 
quedar fÚe.ra,d~\fa:~J:/~~si611;en el'T$J", con el subtítulo "Los 
acusan' d;J.. aci(qffz,}Írsé,: y;'pagéJrse aguinélldos ,:'Ilegales", en 
la cual obr~.'insér't~.dd;párciqirnente lo. que parece ser un oficio 
aparentemente fifm~dÓ pof'.·fa. Licenciada María· Emilia Acosta 
Urdapllleta, Cpi\~éje,ra)de' ttJu'qic~tura Estatál. Bajo el numeral 
2, ofrece como't~o,éúriientalpri'vada, 'un ejemplar del periódico 
~'El Sol de Cuªút:Jifi:, ,cor,~ejpondieqte a la edición delJ 9 de abril 
de .2016, en elque se áprecta en la Sección 5ª Local, una nota 
periodística bajo . él título "Ordenen Devolver· aguinaldos 
pagados a Gamboa y Jasso", y como subtítulo "Determina 
la ESAF que el.bon_o.a.,r,agistradosfue irregular". En la cual 
aparece también írieertadoJa · página 2 de lo que en apariencia 
es un documento; · con jos logotipos en la parte superior de la · (b 
ESAF Morelos y el del Congreso del Estado, titulado Monto de 
la observación y Fundamentación Legal, con un fondo de 
agua en dicho documento que dice "BORRADOR'\ Ambas 
documentales privadas se exhiben para acreditar el hecho de su 
denuncia identificado con el número uno. Igualmente exhibe 
bajo el numeral 5 la documental pública, consistente en copia 
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._·- .. ::_;· ... :\~ 
.· Sin entrar al estudio de d.ichas pr~eb~s,~: lo que no es propio de 
esta fase del procedlmlento; dfi'·,:/,Ji.Jjcio. .polítlco, las i notas 
periodísticas no CQl)StitLJy~nelernentÜ$-'.dé prueba para sustentar 
u ria denuncia de: j1,1ici<j°" políticd{:Ya ;-tjue:las .mísmas no resultan 
aptas para . demostrar; los·. h~chos¿·.qüé·)en · las mismas se 
consignan, fas notas "este . es," 'que su. contenido no : está 
certificado por'furJcionári9sOcfuetengan té: públtca, y en todo caso 

. 10 únlco que acrédita- es' tUvo .:·realizádón la publicación· de la 
nota, en el modo, tlernpoy lügáf.érí·queJás mismas aparecieron, 
pero de ninguna manera resultan aptas para demostrar los 
hechos que dichas publicaciones -contíenen. A manera de 
ejemplo puede. apreciarse en' la publícacíón aparecida en el 
periódico "El Sol de Cueutie", correspondiente a la edición del 
19 de abril de 2Q16; en el que se reproduce en la Sección Sª 
Local, lo que aparentemente es 'un documento público con el 
logotipo de la ESAF (Entidad Superior de Auditoria y Fiscalización 
del Congreso del Estado), se observa como fondo de agua la 
leyenda 11BORRADOR11• Sin afirmar, ni desconocer la veracidad 
de los hechos consignados en las notas periodísticas, 
coincidimos en que estas, las notas periodísticas no pueden 

Por cuanto a las pruebas que acompaño a su denuncia, debe 
tenerse presente que las identificadas bajolos numerales l. y 2, 
consisten en notas periodísticas, que a juicio de ;este órgano 
político resultan. insuficientes. pára.sustentar una'.denuncla de 
juicio político; t", 

simple de la versión publica de la ejecutoria de quince de enero 
de dos mil catorce, dictada por la Primera Sala de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, en la controversia constitucional 
88/2013, de su índice, con lo que pretende acreditar el hecho 
número 2 de su escrito de denuncia. Y bajo el numeral 7, ofrece 
la Documental_públicá/'·'có'n'sfsfeñte,,,en fotocopia de la versión 
pública de la ejecutoría ··p'roriüh'tiada,.éh -seslón de treinta de 
septtembre.dedos -r11iltm.1li;i~~}: por ,~I éhtqn.ces Quinto Tribunal 
Coleqladcrdel 4:>é<;:fmbéfavo,crí-cLitctF;,~p\e¡"'árppa(O en revisión 
121/201Q, de su índice,·para·· acredit21rsernechO idehtificado bajo 
el número ·3 de su escritode denuncia; 
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NOTAS PERIODISTICAS, INEF.!CACIA PRÓBATORIA'0DE LAS. Las 
publicaciones en los periódicos únicamente acreditan-" que tuvieron 
realización en el modo, tiempo y lugar que de las mismas aparezca, mas 
en. forma alguna. son aptas para demostrar los hechos que en tales 
publicaciones se contenqan., ··púes no reúnen las características de 
documento público a que se refiere el· artículo 795 de la Ley Federal del 
Trabajo, ni tampoco puede ser considerado como documental privada 
conforme a los artículos 796 y 797 del propio ordenamiento legal, en cuyo 
caso surge la posibilidad de formular las objeciones respectivas; 
consecuentemente, el contenido de una nota periodística, -generalmente 
redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas fuentes 
no son necesariamente confiables, amén de que cabe la posibilldad de 

.. -; ,, '. 

.· 
¡: 

.· : .' ·.' .. 
. ·,·. 

·.-· ·, 
Época: Novena Épo~a . 
Registro: 203623 . . . ,; 

i; 
· Instancia: Tribunales Coleglados de'Circulto ./,·. !' _¡¡ ·· 
Tipo de Tesis; Aislada . · ·. · : '. '; · , 
Fuente: S.emanarioJiJdiciaÍde ,~· FecÍeradón y su Ga~~ta} 
Tomo 11~ Diciembre dé.1995 
Materiaís]: Común· 
Tesis: 1,4o.T.5 K 
Página: ·541 

constituir prueba por si mismas, para sustentar una denuncia de 
Juicio Político. Esto es así, porque las publicaciones periodísticas 
no constituyen ni documental pública, porque no reúne los 
requisitos establecidos por el artículo 437 del Código Procesal 
Civil para el Estado de MorE:,lps, de aplicación supletoria, ya que 
no están autortzadosbór 'fLú,-cí'oñarios"gúblicos o depositarios de 
la fe públtca, .,JÜ A:arripoc:o""''"¡5üeden -: ... ~oñ-siq~rarse documentos 
prtvadosrtoda vez. qu~\no reúne.Iosrequlsttos.establectdos por 
el articulo 444, ·:p'oiqúe t 16s·~-f1echqá:¡,gqe . COQSi'g11a no. fueron 
emitidos o certificados· por ~fl'.ln_ci0Qáfio~t:que·, ... c_uér1ten con fé 
pública. ·· · ·· :·.. · · 

Al efecto, resulta ilustrativa la siguiente tesis aislada sostenida 
. por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia . 9e¡ Trabajo del 

Primer .Circuito. · 
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"DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR 
PROBATORIO DE. No se puede otorgar valor probatorio aun cuando no 
hayan sido objetadas en cuanto a su autenticidad, las copias simples de 
un documento, pues al no tratarse de una copia certificada, no es posible 
presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por sí solas, y dada su 
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.:·.·· .. ··.· 
Por cuanto a las 'pruebas ofrecidas como documentales públicas 
identificadas con los numerales 5 .y 7, consistentes la primera;" · 
en la impresión de la versión. pública' de la 'ejecutoria de quince 
de enero de dos mil .catorce, dictada. por la Primera-Sala de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, e'n Í~ :coi)tr;ov:ersia 
constitucional 88/2013~ de su indlce, y la' sequnda.conslstente 
en la trnpreslón de .la versión. pública' de ;la_: ejecutoria 
pronunctada en. seslón '. de' treinta de septiembre 'de dos;; mil 
quince, por . el entonces Quinto '; Tribuna] ,'; Coleg°fad_o i del 
Decimoctavo Circuito;·:en el amparo en revi$ipn:121/'.2.d1s:~ efe su 
índice, consisten en. copias ·. _fÜtostá.ticas:-:iSiQ1p!es, las/ cuales . 
carecen de valor probatorio suflclente -corno .elementos · para 
sustentar el presente juicio político; .toda vez. 'que la .denuncla 
debe estar. apoyada ·."en,, pruebas .• documentales o elementos 
probatorios · suficientes · para. establecer Ia exlstencla de la 
infracción y estaren condiciones de presumir la responsabilidad 
del servidor público denunciado, condición que no se cumple, 
atendiendo además a lo expresado en Ia siguiente 
jurisprudencia: 

que sean producto de la interpretación e investigación personal de su 
autor- no puede convertirse en un hecho público y notorio, pues aunque 
aquélla no sea desmentida por quien puede resultar afectado, el contenido 
de la nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no así a 
quienes se ven involucrados en la noticia corre~pondiente. 

CUARTO TRIBUNAL·CC>LE:GIADO .EN MATERIA DE TRABAJO DEL 
PRIMER CIRCÜÍTO .. , .i.r=Ó. ·.• •• ,".,"'. • . :..:,• ···,•;,._ .,. 

Amparo c;!irectc/14,?J95,, Mario A Velázquez+:!;rnár::idez. 31 de aqosto de 
1995 .. -Unanimldadi de\':Votós. · Ponente:.· Fortino "Valencia Sandoval: 
Secretario: R~né•l)faz Nárez, . '· . . . ,, '•,. ,. 
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4 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCVITO. IV.3o. J/23 Amparo directo 717/92. 
Comisión de Contratos de la Sección Cuarenta del S.T.P.R.M., S:C. 3 de marzo de 1993. Unanimidad 
de votos. Pariente: Juan Miguel García Salazar. Secretario: Ángel Torres Zamarrón. 
Amparo en revisión 27/93. Arix, S.A. de CV 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: 
Juan Miguel García Salazar. Secretario: Ángel Torres Zamarrón. 
Amparo directo 851/94. Eduardo Reyes Torres. 1o. de febrero de 1995. Unanimidad de votos. 01· . 
Ponente: Juan Miguel García Salazar. Secretario: Ángel Torres Zamarrón. 
Amparo directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos y otro. 16 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. 
Ponente: Enrique Cerdán Lira. Secretario: Raúl Fernández Castillo. 
Amparo directo 34/96. Servicios Programados de Seguridad, S.A. de C.V. 27 de marzo de 1·996. 
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdán Lira. Secretario: Raúl Fernández Castillo. 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su · 
Gaceta, Novena Época. Tomo 111, Mayo de 1996. Pág. 51 O. Tesis de Jurisprudencia 

. . . 

. hechos denuncladosv se exhibieron en copia simple, razón por 
la cüal carecen de valor probatórlo alguno para incoar el 

, presente .Julcio Polítlco. 

Las coplasslmptes ofrecidas carecen de valor probatorio, pleno 
por no· cumplir con ·. las formalidades que señala el .Código 
Procesal Civil, para e] ofrecimiento de laspruebas documentales, 
pues éstas en los términos. planteados. constituyen un Jndicio, 
toda vez que las copias fotostátlcas simples que fueron 

Debe señalarse al respecto qÚe''él denunciante debe acreditar 
los becnos.narrecoseosu d~nuqcig,,.hahida cuenta que tiene la 
oblig'a.c;:ió'r1" de 'de;mbJtr~r'' sus" afirm~diones,·,, aportando toda la 
inforrnaclón y los medios necesarios destinados· para acreditar 
sus razones que permitan a este órgano emitir el dictamen 
correspondiente, sin embarrio, es.de resaltar lo ya enunciado en 
líneas anteriores que los documentos presentados por el 
denunciante no demuestran fehacientemente la relación. con los 

naturaleza, no son susceptibles de producir convicción plena sobre la 
veracidad de su contenido, por la facilidad con la que se pueden 
confeccionar, por ello, es menester adminicularlas con algún otro medio 
que robustezca su fuerza probatoria, razón por la que sólo tienen el 
carácter de indicio al no haber sido perfeccionadas.4 
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La calidad de auténttcosv públicos se podrá demostrar además por la 
existencia regular en.los .docurnentos,' de sellos, firmas, u otros signos 
exteriores, qué en su·c~$o;'.prevengan.'las leyes. · 

.· Por tanto, son docurrientóspúbücos: 
J .. · Los testimonio§·' de J¡:is · escrituras públicas otorqadas ~oh arreglo a 

derecho y las e~hitw'rqs.'~rlginales misrnas: . . 
· -. · II. Los tj6cum~~tos . -auténtícos ': expedidos , . por , fündonarios i que 

desempeñen "cargos' públicos, en lo que se .refiere al ejercicio de sus 
funciones¡' y a· .las -~~rtifi<;qciOl")eS' de constancias .. existentes en los 
archivos públicos expedidos por. funcionarios a quienes leqalmente 

• • • • • 1 . ·' ,· 

compete; . 
III. Los documentos auténticos, -Ilbros de actas,. estatutos; registros y 

catastros · que 'se hallen en los archivos públicos dependientes del 
Gobierno Federal, del Estado de Morelos, del Distrito Federal, de las 
otras Entidades Federativas o de los Ayuntamientos; 

IV. Lascertíñcaclones de actas del estado civil expedidas por los Oficiales 
del Registro Civil; réspecto de constancias existentes en los libros 

v • 

correspondientes ;' 
V. Las certificaciones de constancias . existentes en los archivos 

parroquiales y que se refieran a actos pasados antes del 
establecimiento del Registro Civil, siempre que fueren cotejadas por 
Notario Público o quien haga sus veces, con arreglo a Derecho; 

..... r-·· ... ;,,.-;:;.· .... ·.;,',.; ... : .. ·; . "• 
,..,,1, 

"A~TÍt.tJLO 43~~:Dp~l!meptos públ.ic.~s. Son. 'i:foc~mentos públicos los 
adtorizádos ,pór:ru;;cfóh~rib§- .. púbíico.s:.·o dep~sitarias de la fe pública, 

,i• ... " .. , ....... -- ., ,.r · - -., .. - ·. Ó'. / ,.,... ··-;·,-.. "·:... 

dentro de lbs ·lltnites ,.de·- su competencia t Y· con' las 'solemnidades o 
. formálid~des. prescritas por- la Ley: Tendrán este carácter tanto los 
oriqiri;:Ú~s ·c~mo sus copias ¡rnténtícas firmadas y autÓ[Ízadas por 
funcionarios que tengan derecho a certificar. 

presentadas como medios· probatorios en el presente juicio, 
carecen de valor probatorio pleno por no cumplir con las 
formalidades señaladas en el referido Código Procesal Civil para 
el Estado de Morelos, en el artículo 437 que se aplica de manera 
supletoria al pre5.,~ntery'··que .a-la letra lndíca lo siguiente: 
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ARTÍCULO 54.- Las pruebas deben ser ofrecidas relacionándolas con 
cada uno de los hechos controvertidos, señalando con precisión lo que 
se pretende acreditar o desvirtuar con cada uno de ellos. Si no se hace 
relación de las pruebas ofrecidas en forma precisa con los hechos 

Asimismo, los artículos 54 y 428 del Código P~ocesal Civil para 
el Estado de Mor~los; establece lo siguiente: 

Conformea 1~.;i~ñ.¿flaclb. por el artícúi~· 4~7 citado, · las coplas 
aportadas por el denuncíante no .. constltuven prueba plena pues 

. no son .. doC.Li,meqt~~- :ipúbJiCOS. ,. autorizados .··por funcionarios 
.. públicos o dé'j56sítados 'de la fé· pública' dentro .de los límites de 

su competencia'." v. expedldos .: .con las · 'solemnidades. o . . ,· . 

formalidades prescritasporla ley, y siendo copias fotostáticas 
no están firmadas y autorizadas por funcionarios· que tengan 
derecho a certificar .. 

VI. Las ordenanzas, estatutos, reglamentos y actas de sociedades o 
asociaciones, y· de universidades, siempre que su establecimiento 
estuviere aprobado por el Gobierno Federal o de los Estados, y las 
copias certificadas que de ellos se expidieren; 

VII. Las actuaciones judiciales de toda especie; 
vnr. Las certlflcadones=éxped idas -por; corredores pú bl ices titulados con 

arreglo 9J.có8'í'go,9.e,Gornercío ;-y"',... . - ~, -·,··-,.. . . · 
• S' •.•• _.. ....,. • ··~ 

IX. Los 9emá~ .. a ·los que se 1-ec;qµo;z:can esé··carªcte!r,por la Ley. . 
.. .: ,./·•·' ,,.-"" ·C'.',~·\ f\ k} \). { //,::: . . ···,; . -. . 

. .-Los•Hoq.1menfos·~úb(Jc;;os procedentes del Gobierno federal harán fe sin 
necesidad -de legái'Íz;cipn de la fi~ma del fúncionarío que los autorice. 
Para · que . hagan · fe, en la República, los documentos públicos 
procedentes .-··del extranjero, deberán presentarse debidamente 
legalizados por· [as autoridades diplomáticas o consulares, en los 
términos que' establezcan los Tratados y Convenciones de los que 
México sea parte y~ la-Ley Orgánic;a .del Servicio Exterior Mexicano y 
demás disposid~íl~S·r~!'i;ltiVas. En caso de imposibilidad para obtener la 
ieqalizaclón: ésta')se :: substituirá:' por otra .. prueba adecuada·. para 
qaranttzar su autenticidad." · 
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Ahora bien, el denunciante ofrece como prueba numero 3, la 
Documental pública, consistente en el oñcío · número 

El propio artículo" 54 -"cita.do", .. --Jstabl~ce que el ofrecimiento, 
' • . -. . ' '. ,l· . . 

admisión y desahoqo :se hará cumptlendo eón los requisitos que 
de manera: .éspeclñca ... resp·eéta::ae<cada>'uno de los dlstlntos 
medios deprueba _·se establecen en el.Códlqo Procesal Civil para 

'el Estado cie Mo.r'e.lbs,':·r)lis'rno qÓ~·_:en retactón con lo que ~eñala 
.. el artículo 437 ·del miimo órdénamlento. establece, como ya se 

mencionó en ·el apartado anterior; los documentos públicos que 
podrán ser considerados como tales y podrán ser aportados 
como prueba, por lo que en el caso que nos ocupa, las pruebas 
aportadas en copia simple no constituyen prueba plena y por lo 
tanto resultan insuficientes para . incoar el presente juicio 
político. 

.: ?·.; 

Asimismo podrásolicitarse alas autorldades.que informen sobre algún 
hecho, constancia O. QQ:CUIJléhto;· que-obre .en SU? archivos O. de que 
havantenido notici~ po't' razón :di,la fún'ción .que desempeñen; que se 
relacionen eón la.mat~·tia··en contención.' . 

.;,~!;.",r..,w'I ~-- ... ,i.._,:~ ),;.,.._ ~-~- .... --•:.1(, '.~ 

•. ,:',,\:.i,-;,•:.,. ,,· , .. ~1-. :; . 

ARTICULO· 428.-:.,Petición ''de-·informes -e.eutortdades públicas. Los 
titul¡¡ire"s°':,9e- 'las' .. ~~Pr:nqéq,c.:Jª~, Y., e~tlaade~:··.-de _las admlnistraclones 
públisa( feger~J,. ~ft¿{tp] /¡ 'mun¡fiP,M::Dº ... ?bsblye?án posiciones en la 

• .•• (, .. :.. -: ' ' >.::e ... ? ... ~ -. ·-· . ., 
. · forma que establece ~J .Cap1tuk:umterioí:t pero la 'parte contraria podra ~ . . . .,..._ .. -·;..."'••' ....... ,.... . }: ~. ·. \, .. 

pedlrque se lesIlbrepñclo, insertando las preguntas que vinculadas 
· con los· hech~s de!'juÍcio quiera 'hacerles para que, por vía de prueba 
de informe, sean contestadas dentro del plazo que 'deslqne el Tribunal 

· y que no excederáde diez días. 

controvertidos, serán . d'esechadas. Su ofrecimiento, admisión . y 
desahogo se hará cump tiendo con los requisitos que de manera 
específica respecto de cada uno de los distintos medios de prueba se· 
establecen en él Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano 
de Morelos. 
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CJ/MEAU/188/2015 de doce de Junio de dos mil quince, suscrito. 
por la Consejera de la Judicatura Estatal licenciada María Emília 
Acosta Urdapilleta, misma que obra en los archivos de oficios 
recibidos del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial -del 
Estado de Mórelos.; como -prueba, -número 4, la Documental 
pública, COl)Siste.;t,e,,ewel oñcío-v/o ·aofurn..~nto que contiene las 
observ9cib1]eS''d~··laJ~nNd;pq ,Sqp~rior'de:·Au.cíltoria y Fiscalizacjón 
del Cón_gr€'so c;!'~r;t:st~cié} dé ~óreloiir)Ja Ma'gistrada Presidenta 
del Tribuna 1 ·súperior'"··ae '°Justicia::' Y .. ·birector · General de 
Administración, derivadas del paqo del ·agui'na.ldo 2014, 
documental ·que obra eri los archivos de la.·Entid?d Superior de 
Auditoria y Fiscalización del Congreso del Estado de Móretos y 
solicita al Conqreso del Estado que por conducto de. la Junta 
Política requiera eh 'copla certlñcadata citada. documental; con 
el número 6, ofrece la documentat pÚblica~·consistente en copia 
del Acta de Sesión Exttaordinariá. delConsejo 'de. la-Judicatura 
del Poder Judícíaf ·del·. -Est21d°ó:,:de ... ·Mo.relos,)correspondient~ al 
quince de.H1ayd·:de·.·a6s'ri1il.tréé;k/ta: ct.i'a'Fobr.~· en los archi;os del 
Consejo de' la .Judlcatura :-del . Poder Judicial d°el. Estado de 
Mórelos,' y°'. solicÍt~ a ,}e~ta>Junta·: Políti~~ requiera en copia 
certificada la "citada ;·documental.; ):on<ét número 8, ofrece la 
documental · publlca.. consistente en copia del Acta de :Sesión 
Ordinaria del Consejo de • la Judicatura dél Poder Judicial del 
Estado de Mórelo~, correspondiente. al veintitrés de abril de dos 
mil trece. ta' :cual obra -en los archivos del Consejo de la. 
Judicatura del Poder. Judicial del Estado de Mórelos, solicitando 
al Congreso del. Estado que' por conducto de la Junta Política 
requiera en copia certificada 'la citada documental y con el 
número 9, ofrece la documental . Publica, consistente en las 
nóminas de las Licenciadas Lillian Gutiérrez Morales y Martha 
Renata Flores Contreras (generadas a partir del mes de mayo 
de dos mil trece a diciembre de dos mil quince), las cuales obran 
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(jJ
,. 

- 

En este sentido el término "deberá" contenido en la fracción VII 
del artículo 4 citado, es imperativo y en correlación con la 
fracción II del artículo 16 de la Ley Estatal de Responsabilidades 

El artículo 4 de.<1~ L,~·y Estatal. de RespÓnsabilidades "de los 
.,Servidores Públlcos; establece los requisitos que deberán reunir 
las quejas o denuncias que se presenten y en su fracción VII 
establece que _en casode que el quejoso cuente con elementos 
de prueba, debe~á . adjuntarlos · a la queja o denuncia y 
tratándose dejuíclo político, la aportación de dichos elementos 
será esencial. 

en los archivos del Consejo de la Judicatura del. Poder Judicial 
del Estado de Morelos, solicitando al Congreso del Estado que 
por conducto de esta Junta Política requiera en copia certificada 
la citada documental. Como se aprecia de lo anterior el 
denunciante deja ª,.cargo delConqreso la exhibición de diversas 
pruebas q~.e.Joffesen/·a·fin··deacredit¡r1os)1echos denunciados, 
sin embii'rgo;···· toda- .autorídad, está' '•"faculta.da para hacer 

.,:1·" .,;:f . __ · /-~,\• ~ f,t>i,.~ .. :,. -:, / _;° .:: ,-; .::,.,.,_ 1.,:.... '' .. 

solamente aq~ell'g':;qué 1a-·1ey leLm9rqµe, y en él ', caso que nos 
; ~--- . .,• ·•· ,· ,.;, • •t:.<,, '•f;..--~. , • .';',' .·, •• ·'.:_ ·.-. 

ocupa, la: ~ey · .de: lá' materia· sena la·,, "claramente que el 
.denunciante debe aportar las pruebas y que el órqano encargado 
de calificar si reúne lo? requisitos de· ley para incoar ~I juicio 
político ·en contra del servidor . público denunciado, debe 
apecarse.al prócedirnlento que le señala la ley,' mismo que está 
contenido en tos artículos. 4 y 16 de . la Ley · Estata.1 de 
Responsebllldades de los ,Servidonfo·.· Públicos, los · cuales no 

'establecen como Ja~ultad de la JuntaPolltlca Y de Gobierno 
'alleqarse de prü'eba~,n(solicitar info~hies :'de autorídad;. corno 
'proponen ·Efl denurtclariteque se.reqúiera a diversas Instituciones 
públicas, las pruebas documentales que ofrececorno numerales 
3, 4, 6,·a v .9(. ·.::. ·· · ·· · .· ·.•.· · .. 

. . . , ·."' ... 
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Revisado e! Título Segundo· · de la · Ley Estatal de 
Responsabilidades de .' los Servidores' Públicos, y en especial los 
artículos que · rigen el procedimiento de juicio político, este 

·.•. 

órgano político· no 'se encuentra facultado para perfeccionar 
pruebas, ni para requerir a terceros la exhibición de las que 
obran en su poder, en esta etapa del procedimiento de juicio 
político. 

Debe puntualizarse que e·1 procedimiento de juicio político qLie 
establece claramente la. lt:.iy .de la materia en sus artículos 4 y 
16, .señala que deben .présentarsé esencialmente .medios de 
prueba, y e11 la .fracclón ·.\)II:,.d~Lartículo 4 prevé: En caso de 
que .el quejoso=ó '.:tJehun clante: cuente con elementos de 

.prueba, · deberá :adjulit~)rfos .' a_<Ja, queja O "denimcla, 
tratándose de,ijüicio' uo:lítico,:.'la:'aportación :de dichos 

· -elementos ser·á·;:e'siirida1t 10,:q1.1e demuestra la Obligación' del 
( demandante de adjuntar' las :::prúebas; necesarias.' agregando 
además . que 'tratándose '; dé::·)Ju,ició .polttlco las pruebas 
presentadas '.: serán . ésencralés; : esto· ' es, - sustancíales e 

. ·, imprescindibles para.que el·ór·gáno polltlco determine en su caso 
· 'la procedencia Ó· lmprocedencla 1del juicio polítfco en contra de la < servidora pública denunciada.. ····:,> ·· · · ~ . - . 

de los Servidores P{1blicos, el quejoso al presentar su denuncia 
debe aportar los elementos, argumentos o medios de prueba 
que ·considere neces'arios para probar su dicho; e incluso el 
propio artículo 16 en su primer párrafo establece que podrá 
ratificar dicha denunela+en-vlos .. , ... siqulentes 3 días, dando 
oportunidacj,.atqG:~joso -de-ratíñeer.sudonuncía y adjuntar en su 

_,¡,· ,:., .... · ·-,:., ,-.;. 

caso léls·;prye!Jas .. _,qqe ,d~cra,por;tc\ aJ presentar .. su denuncia, no 
v" ·,•· T .. '-' r., .. '··:: .i> ,__ ,:;: ... .,. ,·. ·:_ - . 

. obstante, los d~IÍJflrldadtes 'no ádJti'nt9r:on mayores elementos 
deprueba.: · .. ·- ... -·· ¡ ·, · · · ·· ....... · ...... ·.·. ·., · ... · · · · .... 
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Lo anterior es consecuente con lo dispuesto por el artículo 137 de la 
Constitución del Estado de Morelos, el cual señala: 

"Artículo 137.- Son responsables y serán sometidos a juicio político por 
actos y omisiones en perjuicio de los intereses públicos fundamentales o 
de su buen despacho, los Diputados al Congreso del Estado, el 

"ArtículoJL- Son rt3$ponsahfo~ y serán someUdos ~ juició político por.' 
actos.y omisiones enperjuicio dé los intereses públicos fundamentales o 
deisu ', buen ':9espácho, lps, Diputados al Congreso del Estado, el 
Gobernádor del;'~stado, -. ltjs Secretarios de· Despacho, el Procurador 
General de Justicia; los Magjstradosdel Tribunal Superior de Justicia, 
los Magistrados del TdbunalEstatal Electoral, los Magistrados delTribunal 
de lo Contencioso Administrativo, los Jueces de Primera Instancia del 
Poder Judicial, el. Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del 
Instituto Estatal Electoral, el Consejero Presidente y los Consejeros del 
Instituto Morelense de Información Pública y Estadística, los miembros de 
los Ayuntamientos y él Presidente de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos." 

II. En este apartado se analizará si el servidor público. denunciado es 
sujeto de juicio polítlco conforme lp\éstablece.el artículo 8 d!:! la l.ev.Estatal 
de Responsablltdades de IosSérvrdores Públicos. . ·. . 

El preceptoleqal artes r¿fe[ido, méhcíone osfuncionarlos que. pueden ser 
sujetos de JUi~ÍO político: . . . . .. . . 

='.; . ·-- . ·• ; •. ·,:<;" ' 

viii. La fracció11VIIÍ gel.-artítülú"4°de .la' lev.de responsabilidades 
referidí;!/é;table~~ corno requlslto de. la' denuncía que en "Firma 

,;'.f _::Jf~· - . :,to''"··-~~ ~¡; .:·,: .. ·:.-, l~ ;i ·· .. ~::: !' ,, ;"'· ···~, . . ... , .. 

autógrafa 'det q(Jej()so o tienünctente.« De acuerdocon el escrito 
de deriuncla, s~·, ~dvie-rté que en 1a misma· se encu~ntra 1a firma 
autógrafa del. denunciante, por lo que se tiene por cumplido con 
dicho requísíto.' 

·."·,,,.;, .. -··' 

Por las consideraciones expuestas, esta Junta Política y de 
Gobierno estima que la denuncia no colma el requisito 
establecido la fracción VII, el artículo 4º de la Ley Estata I de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

' . 2015 J 12018 , 
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"Artículo 1 O. Da origen al juicio político: 

l. Cualquier violación a la Constitución Política del Estado, cuando 
cause daños o perjuicios graves o motive algún trastorno en el 
funcionamiento normal de las instituciones; 

11. Afectar la .soberanía del Estado; 

Gobernador del Estado, los Secretarios de Despacho. el Fiscal General 
del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los 
representantes del Poder Legislativo y Poder Ejecutivo al Consejo de la 
Judicatura Estatal, los Magistrados del Tribunal de Justícía Administrativa 
del Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para 
Adolescentes, los Jueces de Primera Instancia del Poder Judicial, el 
Presidente y los CQmisioF1ados"'del,r.ln1iti.tuto Morelense de Información 
Pública y ~~.tadísl~·~~.,!R§.:.rn.iembro§,Q.~.los·Ayunt?.mientos y el Presidente 
de la C9m1sióJ"l,.de-·Derechos Humanos del Estado de .. Morelos." 

, ·:::>··,,,;.:. s\At)(i .. ; \:·:. · ... . 
Los Magistrád9d del Jribu,.r.,1al- Süperior ,de J'ü'stl~ia del. Estado, están 
comprendidos entre.' íos=servtoores' · públlcos .. sujetos a Juicio .político 

. establecidos en· eP artículo ª8 de la l.ev E$tatal .de Responsabilidades de 
Servidores Públlcos y 13? de -la Constitución Política .del Estado de 
Morelos. En corisecuencla, la- Magi.strada. .Nadia·iLuz María Lara Chávez, en 
su carácter de Magistra·da Presldentadel.Trtbunal Superior de Justicia del 
Estado deNorelosv Consejera Presidenta del Consejo de la Judicatura del 

. Poder Judicial. del istadcf·cf~;: Mórel,os,: .si está> comprendida . entré los 
servidores. públicos sujetC?~-.i·,j'uiqlo.,pcilítíco. previstos por el artículo 8° de 
la Le/Estatal· de Respon~apilida~e~ de.los ·Servidores Públicos y 137 de 
la Constituclón Políti~a ·~~l.-~sfocto: de· Morelos. ¡:::: .· . ' •· . . :. . . .. 

:f ,)t? . ~-t'\{ .. ;..: ·.' .. 
III. :En este apaftad:8i'l$,e. ~a'ri~li;~J~·_st.fa··~oh'du~ta atribulda a la servidora 
pública denunciada, cotfre$,pCJ!)de·a lasenumeradas en el -artículo :10· de la 
Ley Estatal de Résponsabfüéfádes de los Servidores Públicos. . 

· Al respecto, es trnportante ;~~isa~:sf:la.cónduct~. atribuida a la -Magistrada 
Nadia Luz María Lara Chávez, en su carácter de· Ma'gistrada Presidenta del 
Tribunal Superior de.Justicta delEstado de Morelos y Consejera Presidenta 
del Consejo de ··1a. Judicatura del Poder Judicial del Estado' de Morelos, 
corresponde con alquna de lashipótesls señaladas en el precepto jurídico 
antes aludldo, en tal sentido, .. 1~ citada disposición señala: 
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Por cuanto a las VIOL.ACIONf:S GRAVES A~ CONSTITUCIÓN FEDERAL, 
por transgresión ·al artículo 116 de la -Constituclón Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; debe decirse· que .los Méfgistrados de los Tribunales 
Superiores de Justicia tocares 'y 'los rnlernbros de .. los Consejos de las 
Judicaturas Locales pueden sersujetosde ·. juicio político por violaciones 
graves a la Constitución· Política de · los Estados Unidos Mexicanos, 
mediante acusación ante la Cámara de Diputados del Congreso de la 
Unión, que en este caso, la. resolución solamente será declarativa y se 
comunicará a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus 

l. VIOLACION E:S,· Gf{ÁY.'~·~:.:Á(hA. CC)"'STITUCION ~,.EDE ~AL 
Por transqreslón al artít~ló-\1JR··:_qe:)a· ·<::onstitución Política dé los 
Estados Unidos M·ex¡~,~:~~~':\/\: -. )f>.;',:~ _ <:·? ;, t '. :. • , , •.· : 

II. VIOLACJONf;S··.··.A'::(.l;A=->.C():NSTITl;JCION POLITICA DEL 
esrxoo, ·cuANDó'.·cAóse::·nAÑos·.-:o· PERJu1c1os ·GR.Aves o 
MOTIVE ALGÚ.N .. ,,T'rt~N~tQl;lt,U:f i;f;:~ ·· .EL, FUNCIONAMIENTO 
NORMAL DE :"·LAS INSTITl;JC:tONESC Pqf transgresión' a los 
artículos 80, 82 y··8._3.dit:fctéon'sti'tue::ión r.olítica del Estado Libre y 
Soberano de. Morelos~,_. .~ :">· ''. ', -. __ · .l·-' . ' . . 

a'; \ ·,,· ":.. :"! ;: ,: ', -, '. :t: e. • 

;, 
El denunciante señala en su escrlto de denuncia que se· actualizan las 
hipótesis de juicio político síqulentes: ':: .' 

·:. ',1,· • 

• • : :· 1 : • ~ 

111. Atacar las instituciones democráticas; 

IV. La usurpación de atribuciones: 
V. La violación grave a las garantías de los gobernados; 

VI. El abandono o desatención injustificada de las funciones que se le han 
encomendado; --~"'""'"'""·"' ... ,,.,,.s,..,., .• '!·,, ...• "'-"""-.,· ..•• ,.,, . 

VII. Las vi9lacionesJJ[ijY.es,a.los .P!st.~es,'programas y presupuestos 
de la administración pública estatalo h'i\Jnipipal;· 

'!l11:·í~9urff;'~í\J~.~paos~bU_i~i~~;,1,a{ad{i' PQf ~'t's'en~d·Ífde. la República 
.. en términos ·qe· lqJ¡u~ · dispone la- Cbnstít\J.~ió'!l\Polítíca de los Estados 

Unido§ .M~xicarfós.~ " ...... ~·····<:·-· ·- , ..... ,. ·" · ,·. •. .. . . .. · · . 
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Por cuanto a las V_IOLACIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL 
ESTADO, POR CAUSAR DAÑOS O PERJUICIOS GRAVES O MOTIVE ALGUN 
TRANSTORNO EN EL FUNCIONAMIENTO . NORMAL DE LAS 
INSTITUCIONES, que hace consistir en la Transgresión a los artículos 80, 
82 y 83 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos. 

. ·.· '-. ·-·~- :.(,< .' ', : .. ' .. ·,' /' ··· .... ·.· . ., -:. ':~ ·._:; ·. ·._,:._; __ · ": . .,.·. . 
Por tales _consideraciones, la conducta imputada en-la presentedenuncia 
de Juicio Político, conststentejen .víolaclones ... gra\/es a 1$ Constltuclón 
Política de los Estados· Unidos· Mexk;éin'os,,és···cdmpetencia/en principio de 
la Cámara de Diputados de]. Congreso? ·Federal;-.',..cuya /resolucjón será 
declarativa, la cual se comuntcará aIas 'U:~gi_slatura's. Locales para que 
procedan como corresponda- .contorrrie a 'sus atribuciones .. Por tanto, 
resulta improcedente iniciar ante este Conqreso 'Local la denuncia de 
Juicio Político por violaciones· graves· a -la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, por -surtlrse la competencia · en primera 
instancia, ante la Cámara deDiputados del Congreso de la Unión. 

/ 

'', . ·= •.•. 
. . . '.· 

·.: '.... . ', . . . ·:. . . . ', . ·. ·• ·:. ~¡ 
• .. 

· .. ·~ - ... 

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los 
Tribunales S~per.i_9res, de-dusticia Locales, en su caso, los miembros de los 
Consejos de"'l'i'Ís Ju.dlcaturas ",, L-Q~ales/ 'así. como los miembros de los 
organi§mbs a )OS"qti'e 'ias Constitucio.nett::oc¡;i!es ;y·e!. Estatuto de Gobierno del 
Distrito ~~d.erál 1~~. otprg4_ejáLIJQ,fi°.f í~; ~91~,.podrárt,,se'r ,~~jetos de_ jui~i_o político 
en los.términos de,.est!;d'rltulo·por.,v10!9c19qe~ gr,~veS''a_.esta,C:onst1tuc1on y a las 

•• , , 4, ,.. _ _ ¡ , ~.... ., ,. ·r· ~ ··u """" G-, 
,-- leyes federales qué de ella-emanen. asl cómo por.,e!_mahejo Indebido de fondos 

y recursos fedérc!les;-'pero en este casolá resoluclón será únicamente declarativa 
y se comunicará a · las' Legislaturas· Locales, para que, efr-. ejercicio de. sus 
atribuciones, procedan corno corresponda. · 

Las sanciones consistirán en la d~stitu~íón del servidor público y en su 
inhabíhtación para desempeñar funciones,· empleos, cargos o· comisiones de 
cualquier naturaleza en el.servlclo pú~l!co._. · · · 

atribuciones, procedan como corresponda, tal y como se desprende del 
contenido de! artículo 110 de nuestra Carta Magna, que dice lo siguiente: 

"Artículo 11 O .... 
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Por ta rito, dada la nátJraÍeza ·de su función al ser depo~ita°rios de 
un poder u ostentar la representación de un organismo y por carecer 
de la condícíón de subordlnaclón, quedaban excluidos para gozar 

· de esa prerrogativa de Ley, consecuentemente el aguinaldo que se 
pagó a los citados servidores · públicos, de forma alguna se 
contempló en el presupuesto anual de.eqresos del dos mil catorce. 
En esa virtud, las erogaciones que por tal concepto que se 
realizaron, a saber: el pago de $288.833.52 que se realizó por 
concepto de aguinaldo 2014, a favor de María del Carmen Aquino 
Celis; el pago de $219.292.34 que se realizó por concepto de 
aguinaldo 2014, a favor de Luis Jorge Gamboa Olea, y el 
correspondiente que se realizó a favor de la M. en D. Guillermina 
Jiménez Serafín, no se comprendieron en el presupuesto 

Toda vez, que los citados servidores públicos en términos del 
segundo párrafo del artículo 42 de la Ley del Servicio Civil del 
Estado de Mórelos, adicionado· por artículo único del' Decreto No. 
208 publicado en el PeriódicoOñcial 'Tierra y Libertad", No. 5108, 
de treinta y uno de [uliode dos mil tr13ce. vigente aipártlr.del uno de 
enero de dos mil catorce; 'se encontraban excluidos -de gozar del 
aguinaldo anual de 9(ldíás de salarió, ~n virtud dé queenielmes 
de junio de dos mil catorce; los dos-pñmeros fueron .desíonados 
como Maqlstrados Numerarlos por 'el CÓhgreso, del· Estado de 
Mórelos, y Ia . última cómo . Consejera representante del. Poder 
Ejecutivo delEstado. · · · · ~ 

"Ahora, los cltadospreceptosconsfitucionales fueron quebrantados 
por la funcionaría"cferiunc,!~~a-·éri·su,,dgble carácter de Presidenta 
del Tribuhaly.Presldenta del cohsejo,,dé'la,J.udicatura al momento 
dEt,qUe .. .autortzó ~I pagb :Jritegro d,eJ a'güi1naléfo,,,correspondiente al 
dos.mllcatcrce; a lo"s lióencia'ctds /Maríadel"Cprmen Aquino Cells, 
Luis Jorge Gamboa OleaY Mi enp.·Gu.illermina',Jiménez Serafín. 

El denunciante, señala lo siguiente: 

DICTAMEN QUE RESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO POLÍTICO 
PRESENTi\DA POR EL C. ADRIAN MACHADO GARCIA EN CONTRA 
DE LA Mi\GJSTRADA NADlA LUZ MARIA LARA CHAVEZ, EN SU 
CARÁCTER DE MAGISTRADA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL 
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS Y CONSEJERA 
PRESIDENTA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER 
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.. 
Primera Instancia, con fin de nombrar en tal encargo, a la licenciada 
Martha Renata Flores Contreras, lo que propició. que desde el 
veintitrés de abril de dos mil trece hasta la fecha del cumplimiento 
de la ejecutoria de amparo, se pagará doble sueldo de juez de 
primera instancia, en DETRIMENTO del presupuesto del Tribunal 
Superior de Justicia·del Estado, 

Conforme lo expuesto, es inconcuso que la funcionaria pública 
denunciada perjudicó a los intereses públicos fundamentales y su 
buen despacho, por violaciones a la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Constitución Política del Estado Libre y · 

35 

Asimismo, la erogación del salario de Juez de Prlrnera instancia que 
se realizó en favor de I~ licenciada· Lilian Gutiérrez Morales, '(a partir 
del veintitrés de abrf de dos mil trece hasta · fa fecha del 
cumplimiento de I~ .ejecutoria de . amparo), · .. con motivo del 
cumplimiento dela' ejecutoria de 'amparo pronunciada ei) sesión de 
treinta de .septiernbre dé dos mil quince, . por él entonces: Quinto 
Tribunal Colegiado delDeclmoctavo Clrcuito. .en, el· amparó en 

. revisión 121/2015,: de .-SU: índice, .. 110 se . cornprendleron ; Efn el 
-presupúesto.qu'torizado·por: .. el.Conqreso del Estaiío de ti.:1o~elos, 
para el ejerclclo 2015, y sln embargo se efectuaron. · ·· ) l 

. ',. . ·, ,', . . . . . - . . . ;· .:· ,t. 

Derivados-, de .la declslón arbitraria que adopto la furicíonarla 
denunciada .en sudoblecarácter de Presidenta del Tribunal y 
Presidenta del Consejó· de· la Judicatura, en el sentido de/dar por 
concluida la desiqnacióntemporal e interina de la licenciada Lilian 
Gutiérrez Morales, · · · · · ·· 

Como quedó de manifiesto, con el oficio número 
CJ/MEAU/188/4Q.15 de doce de junio de dos mil quince, suscrito por 
la Ccnsejerade la Judlcatura.Estatalflcenclada María Emilia Acosta 
Urdapillet~:.Y,'d'efcto<?.urp~n!Q,, de .lá Entidad Superior de Auditoria y 
Hsóallzaclón .. del( Gbrjgfe'~q": del. Estado-cde<Mórelcs. que se 

'. . . . . • . • . _._-, l' ·,: .. "' . . ·.' . . . ~ _.- . . . . ·-· . r., 

· conslqnaron-: en'dlversospertódicos de clrculáclóri-en el Estado de 
Mórelos. . ·· · · , · ·· 

autorizado por el Congreso del Estado de Mórelos, para el ejercicio 
2014, y sin embargo se hicieron. · 
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Por su parte, la hipótesis prevista por la fracción VII del artículo 10 de la 
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos citada, para 
incoar el Juicio Político exige, que además la violación· a los planes, 
programas y presupuestos de la administración pública, dicha conducta 
revista gravedad. Ya que, de no ser así, existe en nuestro sistema de 

Como se advierte de la cltada disposición, la violación a la Constitución 
Política del Estado constituye: una causal de Juicio Político, cuando se 
causan daños o perjUiciós graves, o bien cuando motive algún transtorno 
en el funcionamiento normal de.las lnstltuciones. 

De los h~chos de Já demanda; no se desprenden datos que permitan a 
esta Junta determinar si' la conducta atribuida a' la servidora pública 
denunciada causó un daño o perjulcío grave o motivo algún transtorno en 
el funcionamiento normal del Tribunal Superior de Justicia del Estado, ya 
que. no basta para la procedencia del Juicio· Político, que se impute al 
servidor público denunciado haber causado un daño o perjuiclo, sino que 
este revista una gravedad tal, que las otras vías previstas por nuestro 
sistema jurídico para sancionar esa eventual conductas; como son la 
responsabilidad civil, administrativa o penal, según sea el caso, resulten 
insuficientes y see necesario además, la incoación del Juicio Político. 

VIL- Las violaciones graves a los planes, programas y presupuestos de la 
administración pública estatal o municipal. 

1.- CualqwieÍ~iolaciónia lf.l .ióristi,tucióh fiolífü:;a: del E~tad9, 'cuando cause daños o 
pe~uiciós graves/<t.motive algún transtorno' en él\funcio"i,amiento normal de las 
instituciones: .. . . ' . 

soberano de Mórelos, y por las violaciones graves al programa y 
presupuesto del Tribunal Superior de J.usticia del Estado de 
Mórelos, que motivaron trastornos en el funcionamiento normal del 
citado Tribunal." 

El artículo 1 O, fracción I y VII de .. }?.h§Y J::.statal de Responsabilidades de los 
Servidores Públicos, señalé! quedá origen ·ª Jiilclo-Polítlco: 
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" ... Artículo 16.- El juicio político se desahogará conforme al siguiente 
procedimiento: 

" ... Artículo.A,- Las quejas y denuncias que se presenten ante la Autoridad 
Sancionadora' correspondiente deberán reunir los· siguientes requisitos: 
... FracclónVll, En caso de que el quejoso o denunciante cuente con 
elementos jíe prueba, deberá adjuntarlos a la queja o denuncia, 
relacionando el hecho que pretende acreditar con cada prueba. 
Tratándose de juicio político, la aportación de dichos elementos será 
esencial.'." 

" ... Artículo 15.~ El procedimiento [de juicio político] será de estricto 
derecho, manteniendo en todo momento el principio de igualdad de las 
partes ... " 

De los elementos de· prueba ofrecidos por los denunciantes en el escrito 
respectivo,. mismos que fueron descritos en la consideración CUARTA en 
la parte relativa a los elementos de prueba que deben adjuntarse a la 
denuncia, se procede asu calificación de conformidad con lo dispuesto en 
los artículos 4 fracción VII¡ ,·1s, l6fracción u inciso d), 41 y 54 ·de la Ley 
Estatal de Responsabllldades de los Servidores Públicos del Estado de 
Morelos, toda vez que .dísponen: 

V. En este apartado se analizará si las pruebas aportadas tienen 
relación con los hechos dénuncíados. 

jurídico, como arriba se ha dicho, diversas vías, como pueden ser la 
responsabilidad civil, administrativa o penal, según sea el caso. 

De los hechos de la denuncia no se establece consideración alguna por la 
que el denunciante considere que la conducta atribuida a la servidora 
pública denunciada, revlstíó -, ,Qe,"gravedad, ,o se haya ocasionado algún 
transtorno en el runctcnarñle .. nto normal. d~ la'lnstltuclón, 

Por lo que ª juido·d~·_está'5~ntarPQlíti.~a(y pe, Góblerno.Ja denuncia no se 
colma tos extremosde las +ilpóte§is-estable,cfdas porlas fracclones I y VII 
del artículo -10 dé li;Lley·.··Estatal de Responsabilidades 'de los Servidores 
Públicos. · · · 
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. . .. . 

. Al no ofrecerse rnavoresmavores elementos de convicción, por lo qué no 
existen elementos para otorgarles pleno valor probatorio. Esto se 
sustenta en que es el oferente de las pruebas quien tiene el interés para 
que, a través de cualquiera 'de los medios admitidos por la ley, haga plena 
fe su formulación. Puesto que daría los suficientes elementos probatorios, 
teniendo como finalidad mejorar el valor del documento y que por tanto 
pueda tener eficacia para poder tener una relación con los hechos 
narrados en su denuncia. 

.... · ,· .· 

De acuerdo con .to ya anaH.zádo.<,:en:'.~1.- apartado I. numeral vtl, se estimó 
que las pruebas· aportadas, por eY,der.iynciante,. que se hicieron conslstír 
en notas perlodlstlcas (p'r~eba~' ·r<v :'2), fueron desestimadas por las 
conslderaclones. expuestas- er:,)·~s~ apartado; ·Asimismo,. las 'pruebas 
identificadas con tos: númet~re{s ,¡·1; igualmente fueron desestimadas 
por haberse ·. exhfbtdo' .en. ?copias> fotostátrcas.. conforme 'a . las 
consideraciones expuestas-err .. dicho(élpartado. Iqualrnente, no fueron 
aportadas por etdénunctantetaspruebas documentales tdentlñcadas con 
los números 3, 4¡· 6°,. 8 )/-'g :'la{;t°t.Jalés no fueron desahogadas por las 
consideraciones expuestas eri ·:el .apártadc ya referido, consideraciones 
todas, que en obvíedad de _repetición, se tienen por íntegramente 
reproducidas. 

· " ... Artículo q4.- Las pruebas deben ser ofrecidas relacionándolas con cada 
uno de los· hechos controvertidos, señalando cOn precisión lo que se 
pretende acreditar o desvirtuar con cada uno de ellos .. Si' no se hace 

. relación de las pruebas· ofrecidas en ·forma precisa con los hechos 
controvertidos; serán desechadas ... ~ 

¡..\.,.._..,,.._ • ... r~ .. , .·.-,:,.=. ·: ..• ....;,,. '··:. : •. .., ,•.; , 

" ... Artículo 4.1 ,!:·Eii'Ía eubstanotacíón Qf:l_l procedimiento de responsabilidad 
admi~j§trafivai,.en'frÍdÓ aque!lo que no cdntray_~nga las disposiciones de 
e~ia~l:eyr.s_é~in ~gncf:b~J. fdQlrfüfiarpenJ:J~s-dispo_sicio~es del Código 
ProcE:,si:il C1v1l:p;;rra,~I ~stado de Mórelos.", ,.,· -, ·· 

. , .,. \~·;:· • ,,. r·; .~.;. ·-~· .··· ... ·~. • . 

d) Si las pruebas aportadas tienen relación con los hechos denunciados ... " 

.•. 11. Turnada que sea la denuncia con la documentación que le acompaña, 
. la Junta Política y de Gobierno procederá a calificar lo siguiente: 
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De tal suerte que no se logra con estos elementos de prueba esa relación 
con los hechos de la denuncia, y éstos quedan reducidos a simples 
indicios, que son insuficientes para tener por relacionado algún hecho o 
acto con la conducta atribuida al servidor público denunciado. Atendiendo 
al principio del debido proceso, la Ley Estatal de Responsabilidad de 
Servidores Públicos estªbleC'é,_e_n. ·'su ·artículo 4º fracción VII, que el 
denunciante que cy,enfe·:,~_on°e·1emeñfos'de··pru~.~'a; ·d_eberá adjuntarlos a 
la queja o denqndap"·relacJqn~n,~~(el,rh~cho .quepretende acreditar con 
cada prueba, stn que en(_~s'te.·2cas°o''se"áctuéfü.cE,( Et~a".,rela't::iÓn -de forma clara 
y especíñcar aunado a que·t:ratándósé'tfel·proó~dimiénto de juicio político, 
la aportación -de.díchos elementos es esenctal.' - . · · 
El artículo 4 de la Ley Estata: de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos, establece los requisitos que deberán reunir las quejas o 
denuncias que se presenten y e11 su fracción VII establece que en caso de 
que el quejoso cuente con elementos de prueba, deberá adjuntarlos a la 
queja 6 denuncia y tratándose de JLiici,O potítlco, la aportación de· dichos 
elementos será esencial,. estoes, sustanclalese Imprescindibles para' que 
este órgano político 'determlne eri sucaso incoa,(q noel procedimiento de 
juicio político eh contra del-servtdor públícodenuncíado, situación que. 
hace de suyo, lmprocédenteJa · denuncia planteada, toda -vez que la 
denuncia' debe estar apovada en pruebas documentales o elementos 
probatorios suflclentes' aportados por el· denunciante, para establecer la 
existencia de 1a· -infracclón :.:Y"· estar en condlclones .de presumir la 
responsabilidad del denunclado, condición que nosecumple. · 
En est~ sentido el término "deberá" contenido en la fracción VII del 
artículo 4 citado, es lrnperatlvo y en correlación con el inciso d) de la 
fracción II del artículo .16 de la ley de la materia, el quejoso al presentar 
su denuncia debe aportar los elementos, argumentos o medíos de prueba 
que considere necesarios para probar su dicho, e incluso el propio artículo 
16 en su primer párrafo .establece que podrá ratificar dicha denuncia en 
los siguientes 3 días, dando 'oportunidad al quejoso de adjuntar en su Q 
caso las pruebas que no aportó al presentar su denuncia; no obstante, los 
demandantes no adjuntaron mayores elementos de prueba que causaran 
una convicción plena a este órgano. 

Conforme a todos los elementos y argumentos esgrimidos en las 
consideraciones del presente dictamen, es importante resaltar que el 
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DICTAMEN QUE ~ESUELVE LA SOLICITUD DE JUICIO. POLÍTICO 
PRESENTADA EL CIUDADNO ADRIAN MACHADO GARCIA EN 
CONTRA DE LA LICENCIADA NADIA LUZ MARÍA LARA CHÁVEZ, EN 
SU CARÁCTER ·D~ MAGISTRADA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL 
SUPERIOR DE JUSTICIA.DEL ESTADO DE MORELOS Y CONSEJERA 
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER 
JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS. 

En mérito de lo expuesto; esta 'Junta Política y: de Gobierno ernlte el 
'·,.. •! · .. 

siguiente: 

Ju1c10 político implica el ejercicio de una función materialmente 
jurisdiccional llevada a cabo por el órgano político, para remover de su 
cargo e inhabilitar para otros posteriores a un servidor público. A través 
del mismo se finca responsabilidad a ciertos funcionarios que han 
cometido infracciones, en cuyo caso se aplica una sanción eminentemente 
política, si su conducta s1;::.,encüadra'dé'rú:rcfde,,1a~ causales señaladas para 
incoar un juicio po]ítico'aL.servldór' püblié:Cf denunciado, hipótesis que no 
se colman por 19s,·consicfergciones.'Vertidas ~n. elpresente dictamen, por 
10 tanto, esta,Jünta'Polítit~:i'i;deiGobíenio iítctamtna que debe desecharse 
por improcedente la 'preserite denunclarpor lo que resulta improcedente 
la incoación de juicio político solicitado. · 
Con base en las constderactones expuestas en el cuerpo del presente 
dictamen y conforme a lo dispuesto en los artículos 40 fracción LV, 134 y 
137 de la Constitución del Estado, así .corno el artículo 16 fracciones II y 
III párrafo segundo de la _Ley Estatal de· Responsabilidades de los 
Servid6res.Públicosy50 fracción VIH, de la Ley Orgánica para elConqreso 
del Estado de Morelos, se desecha por improcedente la denuncia de Juicio 
Político presentada por el .Ciudadanc Adrián Machado García', eri Contra de 
la Licenciada Nadla Luz Mar:ía Lera Chávez, ensu' carácter de· Magistrada 
Presidenta -del TripunaL,Superio'r de' Justicia del Estado de Morelos y 
Consejera Presidente delConsejode la Judicatura del Poder Judicial del 
Estado de Morelos. · ,· , · · 
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,; _.,;.· 
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··.:.-,~-----• .. ···' .. ::;:;,~· ·, .. -: ,:,• 

. .:r~_ ... ·· ,.,.,·1·"{,: ··~: . .1·.;{'_..,. .:/\., t, :~ ... ·::·,\. ,(' :'! ,~ :.·:,,,.,.,,.,·:: '"'··:·:· . ._ . 

SIEGUNDO.- Archlvese.el 'presente .. -asunto cerno.total .. vdeñnítlvarnente 
concluido. · ., .. · .. ·.·· ... -- ·· - -- · · · '·., .. ,.. ·· · · 

PRIMERO.- Se desecha por improcedente la denuncia de juicio político 
presentada por el ciudadano Adrian Machado García, en contra de la 
Licenciada Nadia Luz María Lara Chávez, en su carácter de Magistrada 
Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos y 
Consejera Presidente del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del 
Estado de Morelos. ,,, .. ·" · ·· · · · · · - '··· 
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