DICTAMEN CAMPANA 2015

PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
CANDIDATOS A LOS CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE MORELOS.

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Comisidn de Fiscalizacién al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los
‘Informes de Campafa de los Ingresos y Egresos de los candidatos a los cargos de
Diputados Locales y de Ayuntamientos correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Morelos.

ANTECEDENTES

|, Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucion Poiitica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V, Apartado
A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo ptblico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, en cuya integracién participan el Poder Legisiativo de la Union, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos; regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad. Asimismo, es autoridad en la materia electoral independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempeno.

li.  En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral
6, asi como pentltimo parrafo del mismo Apartado, se establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos, asi como de las
camparias de los candidatos, relativas a los Procesos Electorales, Federal y
Local.

1. El veintitrés de mayo de dos mi catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, se determinan las facultades y atribuciones de la
Comision de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
respectivamente, asi como las regias para su desempefio y los limites




En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Movimiento Ciudadano con registro local, es la prevista en la
fraccion I, inciso a) del articulo 456 de !a Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a 178 (ciento
setenta y ocho) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
para el ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de
$12,477.80 (doce mil cuatrocientos setenta y siete pesos 80/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionaiidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sentado lo anterior, como resultado de las infracciones sefialadas en este inciso
se imponen al Partido Movimiento Ciudadano las siguientes sanciones:

Conclusion Sancion impuesta Monto equivalente

9, El partido politico omitié vincular el
objeto partidista de los gastos por
goncepto de tiendas de campana,
sleeping y bicicletas, por un importe
de $21,120.29.

Multa que asciende a 301
dias de salaric minimo
general vigente para el
Distrito Federal en el dos mil
guince

$21,100.10 {veintin mil
cien pesos 10/100 M.N.)

10. El partido politico omiti¢ vincular
el objeto partidista de los gastos por
concepto de 500 Kg de naranjas, por
un imperte de $2,500.00.

Multa que asciende a 35 dias
de salario minimo general
vigente para el Distrito
Federal en el dos mil gquince

$2,453.50 (dos mil
cuatrocientos cincuenta y
tres pesos 50/100 M.N.)

11. El partido politico omitié vincular
el objeto partidista de los gastos por
concepto de juguetes y regalos para
rifa, por un importe de $12,516.80.

‘dias

Multa que asciende a 178
de salario minimo
general vigente para el
Distrito Federal en el dos mil
guince

$12,477.80

(doce  mil
cuatrocientos setenta vy
siete pesos 80/100. M.N.)

18.1.6. PARTIDO NUEVA ALIANZA

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de método
y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revision de
los Informes de ingresos y egresos de campafa del aludido partido politico,
correspondiente al Proceso Electoral Local 2014-2015, en el estado de Morelos, se
procedera a realizar su demostracion y acreditacién por subgrupos tematicos.
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Es importante sefialar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
 afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacidn, si no Gnicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del
candidato independiente no representan un indebido manejo de recursos. 231

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la
revision del informe, en las cuales se advierten los errores o irregularidades que se
actualizaron y en su caso, las aclaraciones que reaiizo el candidato independiente
a cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucién de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora, una vez que han cumplido con
todas las etapas de revision del Informe en comento, esto s, una vez que se ha
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado?*?
presenta el desarrolio de fa revision de los informes en sus aspectos juridico y
contable; y forma parte de la motivacion de la presente resolucion.

Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remisién a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que aprueba
este Consejo General; es decir, tiene como proposito que el candidato conozca a
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para
el afectado poder cuestionar y controvertir el meérito de la decision, permitiendole
una real y auténtica defensa.

Visto lo anterior, a continuacion se presentan por ejes tematicos las conclusiones
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

231 Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacidn identificado en el
expedienie SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacidn.

22 Cabe sefialar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRGC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sostuvo que "Las auvtoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precision las razonas que fes llevan a fomar sus determinaciores. Ello"puede tener

Jugar en el cuerpo de la propia resolucién, o bien, en documentos anexns...".
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$146,368.80 (ciento cuarenta y seis mil trescientos sesenta y ocho pesos 80/100
M.N.).

QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 18.1.5 de
la presente Resolucidn, se imponen a Movimiento Ciudadano las siguientes
sanciones:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 1

Con una multa consistente en 26 (veintiséis) dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $1,822.60 (mil
ochocientos veintidés pesos 60/100 M.N.).

b)1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 4

Con una muita consistente en 35 (treinta y cinco) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil guince, equivalente a $2,453.50 (dos
mil cuatrocientos cincuenta y tres pesos 50/100 M.N.).

c) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 9, 10 v 11

Conclusion 9

Con una multa consistente en 301 (frescientos un) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $21,100.10
(veintiun mil cien pesos 10/100 M.N.).

Conclusion 10

Con una multa consistente en 35 (treinta y cinco) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $2,453.50 (dos
mil cuatrocientos cincuenta y tres pesos 50/100 M.N.).

Conclusién 11

Con una multa consistente en 178 (ciento setenta y ocho) dias de salario minimo
general vigente para el Distritc Federal en el dos mil quince, equivalente a
$12,477.80 (doce mil cuatrocientos setenta y siete pesos 80/100 M.N.).
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