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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2016, DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

EN LA CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS, SIENDO LAS ONCE HORAS DEL DIA TRECE
DE JUNIO DEL DOS MIL DIECISEIS, REUNIDOS EN LA SALA DE JUNTAS DE LA SECRETARIA
DE OBRAS PUBLICAS, SITA EN EL SEGUNDO PISO DE CASA MORELOS, PLAZA DE ARMAS
EMILIANO ZAPATA SALAZAR S/N, COLONIA CENTRO, DE LA CIUDAD DE CUERNAVACA,
MORELOS Y PREVIA CONVOCATORIA FORMULADA POR LA SECRETARIA TECNICA DEL
COMITE DE TRASPARENCIA DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, SE DA INICIO A LA
PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS BAJO EL SIGUIENTE:

ORDEN DEL DiA

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal para sesionar, de conformidad con lo previsto por el Articulo 22 de
la Ley de Transparencia y Acceso de la Informacién Publica del Estado de Morelos.

3. Lectura y Aprobacién, en su caso, del Orden del Dia.

4. Conocimiento a los integrantes del Consejo de Informacién Clasificada de la Secretaria de Obras
Pdblicas de la nuevas denominaciones que contempla la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, correspondientes al “Comité de Transparencia” y
“Unidad de Transparencia” y nombramiento del Lic. Hernan Ponce Santiago, como Titular de la
Unidad de Transparencia.

5. Informe del Titular de la Unidad de Transparencia sobre la resolucién emitida por el Instituto
Morelense de Informaciéon Publica y Estadistica (IMIPE), sobre el Recurso de Inconformidad
namero RI-255/2016-1 interpuesto por el C. Fredy Lopez Pérez; en el cual se indica que en Sesioén
del Pleno de dicho Instituto resuelve desclasificar la informacién consistente en: “El contrato SOP-
SSES-DGN-A.D.-008/2013. $29,727,791.54 2do. Cuartel. “Cuartel Para La Policia En Tres Marias
Poblado Del Municipio de Huitzilac”. Lo anterior derivado a que el Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica (IMIPE), fundamento la desclasificacion en base al siguiente

argumento:

...es importante puntualizar que si bien es cierto resulta de suma relevancia la proteccién de los intereses de las
mayorias, la seguridad publica, asi como evitar un posible dafio a alguno de los elementos de seguridad publica,
también lo es que la informacion materia del presente asunto consiste en: COPIA DEL CONTRATO 2do.
Cuartel. “Cuartel Para La Policia En Tres Marias Poblado Del Municipio de Huitzilac’, versa acerca de
informacién publica de oficio, acorde a lo estipulado por el articulo 32 numerales 10, 28 y 34, misma que
derivado de la naturaleza del contrato en el cual se establece un acuerdo de voluntades que genera derechos y
obligaciones relativos, solo para las partes contratantes y sus causahabientes, lo cual en primer término, no
impacta sobre la seguridad o el bienestar de las mayorias, por lo tanto la informacién de interés de Fredy Lopez
Pérez, es generada en el quehacer publico, como lo es propiamente la celebracién de un instrumento juridico en
el que participé una entidad publica que se sujeta al cumplimiento de obligaciones que seran sufragadas con
erario; resulta importante precisar que un contrato es un acuerdo de voluntades que se celebra para alcanzar
una finalidad, que en este caso en la construccion de un inmueble; es decir, es el documento en el que se
precisa los términos y condiciones a los cuales se sujetan los contratantes, como son antecedentes,
personalidad juridica, objeto, montos, tiempos de ejecucion, formas de pago, penas convencionales, causas de
recisién, informacién relacionada con los derechos y obligaciones bajo los cuales se va a prestar el servicio
contratado, especificando que en ningtin momento se precisa que deberan revelar datos susceptibles de
restriccion como estado de fuerza que guarde el inmueble, susceptibilidad de la infraestructura, planos
estratégicos o informacién en la que implique de manera directa violentar los limites de seguridad que
sustenten la operatividad integral del “Cuartel Para La Policia En Tres Marias Poblado Del Municipio ge-ﬂ

Huitzilac”. @
bV




COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2016

| Secretaria
| de Obras Publicas

Por ello, resulta pertinente que la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, inicie el
procedimiento de actualizacion de su Catalogo de Informacion Clasificada, a efecto de formalizar el acto de
desclasificacién, en términos de los dispuesto por el articulo 74 de la Ley de Informacién Puablica, Estadistica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos, que dispone que:
1. ..
2. ..
3. Resolver acerca de los fundamentos y motivaciones que se adujeron en las respuestas negativas a
las solicitudes de informacion con el objeto de confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacién realizada por las titulares de las entidades publicas y unidades administrativas
responsables; y requerir a las Unidades Administrativas y servidores publicos a entregar la
informacién correspondiente cuando sea el caso.

MORELOS

PODER EJECUTIVO

Por lo que el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica (IMIPE) ha tenido a bien requerir
el contrato SOP-SSES-DGN-A.D.-009/2013. $ 29, 727,791.54. 2do. Cuartel. “Cuartel Para La Policia
En Tres Marias Poblado Del Municipio de Huitzilac”, puntualizando que a efecto de salvaguardar
datos o informacién que se encuentran contenidos dentro de un documento publico, el legislador
contemplo la figura de versidn publica, por tanto, si en el contrato en referencia existen datos
personales o informacién reservada, deben suprimirse para su entrega, es decir debe ser elaborada
una version publica del documento requerido, en términos de los dispuesto por el articulo 90 de la Ley
de Informacién Publica del Estado de Morelos, que a la letra sefala:
“Articulo 90. Las unidades administrativas podran entregar documentos que contengan informacién reservada o

confidencial, siempre que los documentos en que conste la informacién permitan eliminar las partes o secciones
clasificadas”

6. Analisis para desclasificar la siguiente informacion, derivado de los recursos de inconformidad
interpuestos por el C. Fredy Loépez Pérez, TOMANANDO EN CONSIDERACION LOS
ARGUMENTOS VERTIDOS POR EL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION PUBLICA
Y ESTADISTICA:

Recurso de
Inconformidad
Copia del Contrato “Construccién del Cuartel para la | RI/256/2016-I|
| Policia Acreditable, ubicado en la localidad de Alpuyeca
Municipio de Xochitepec en el Estado de Morelos”.

Informacion Solicitada

\\. Copia del Contrato “Construccién del Edificio del Instituto | RI/257/2016-Ill
ﬂ | de la Defensoria Publica del Estado de Morelos”.
-y Copia del Contrato “Construccién del Edificio para| RI1/258/2016-|
. cuartel de Custodios Acreditables, Atlacholoaya,

/7 Xochitepec”.

Copia del Contrato “Construccion de la Fiscalia General | RI/259/2016-1
del Estado de Morelos, Direccion General de Servicios
Periciales (SEMEFQ) Primera Etapa”.

Copia del Contrato “Construccién del Edifico Comun de | RI/260/2016-IlI
las Unidades de Medidas Cautelares y Salidas Alternas
para Adultos y Adolescentes”.

Copia del Contrato “Conclusion del Edificio del Tribunal Sin recurso
Unitario de Justicia para Adolescentes.” *

Solicitud por parte del Titular de la Unidad de Transparencia para clasificar como informacion
reservada las obras denominadas: “Construccion de Edificio para la Fiscalia General del Estado
de Morelos (Edificio de Oficinas Administrativas 12. Etapa)” y Construccién de Edificio para |
Fiscalia General del Estado de Morelos (Edificio de Oficinas Administrativas 22. Etapa). oy
Cierre de Sesion.
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DESARROLLO DE LA SESION

1.- Lista de asistencia. Reunidos los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Obras Publicas, su Presidenta la C. Arquitecta Patricia Izquierdo Medina en uso de la palabra, da la
bienvenida a los Integrantes del Comité de Transparencia, para esta Primera Sesion Extraordinaria
2016, solicitando al Ciudadano José Gonzalo Mariscal Alvarez, Director General de Licitaciones y
Contratacién de Obra Publica y Secretario Técnico del Comité de Transparencia quien se encuentra
presente, proceda a pasar lista de asistencia a los miembros del Organo Colegiado, haciendo
constar la presencia de los C.C. Arquitecta Patricia Izquierdo Medina, Secretaria de Obras Publicas y
Presidenta del Comité de Transparencia; Ciudadano Jesus Antonio Ojeda Ruiz, Director General de
Proyectos y Coordinador del Comité de Transparencia; Licenciado Hernan Ponce Santiago, Titular
de la Unidad de Asuntos Juridicos en Materia de Obra Publica y Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas; y el Maestro en Derecho Guillermo Beltran
Castillo, Subsecretario de Auditoria y Evaluacién de la Gestién Pulblica e Integrante del Comité de
Transparencia; asi mismo verifica que las citaciones y convocatorias a la presente sesién se
formularon en términos de lo previsto por el acuerdo que establece los lineamientos para la
convocatoria y desarrollo de las Sesiones Ordinarias o Extraordinarias de los Organos Colegiados de
la Administracién Central y de los Organismo Auxiliares que integran el Sector Paraestatal del Estado
de Morelos, procediendo a firmar la correspondiente lista de asistencia que forma parte de la
presente Acta.
2.- Declaracion del quérum legal para sesionar, de conformidad con lo previsto por el Articulo
22 de la Ley de Transparencia y Acceso de la Informaciéon Publica del Estado de Morelos. A
continuacién, el Ciudadano José Gonzalo Mariscal Alvarez, Director General de Licitaciones y
Contratacién de Obra Publica y Secretario Técnico del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Obras Publicas, declara que existe quérum legal para sesionar de conformidad con lo previsto por el
Articulo 22 de la Ley de Transparencia y Acceso de la Informacion Pablica del Estado de Morelos, ya
que a la presente Sesion Extraordinaria asistieron los cinco Integrantes del Comité de
Transparencia. -

ACUERDO SOP/CT/M1®.EXTRA.001/2016.- LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, ACUERDAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS QUE
EXISTE QUORUM LEGAL PARA LLEVAR A CABO EL DESARROLLO DE LA PRIMERA SESION
EXTRAORDINARIA 2016 DE ESTE ORGANO COLEGIADO; POR LO QUE SE DECLARA
LEGALMENTE ESTABLECIDA LA SESION Y VALIDADOS LOS ACUERDOS QUE DE ELLA
RESULTEN.
3.- Lectura y Aprobacioén, en su caso, del Orden del Dia.- La C. Arquitecta Patricia lzquierdo
Medina, Secretaria de Obras Publicas y Presidenta del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Obras Publicas, da lectura al Orden del Dia. Una vez que fue leido el Orden del Dia propuesto en la
Convocatoria, se sometié a la aprobacion de los Integrantes del Comité de Transparencia.---------------
ACUERDO SOP/CT/12.EXTRA.002/2016.- SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
PRESENTES, EL ORDEN DEL DIA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2016, DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS.
4.- Conocimiento a los integrantes del Consejo de Informacién Clasificada de la Secretaria de
Obras Publicas de la nuevas denominaciones que contempla la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, correspondientes al “Comité de
Transparencia” y “Unidad de Transparencia” y nombramiento del Lic. Hernan Ponce Santiago,
como Titular de la Unidad de Transparencia. En uso de palabra, el Licenciado Hernan Ponce
Santiago, Titular de la Unidad de Transparencia hace del conocimiento a los integrantes del Consej
de Informacion Clasificada de esta Secretaria, las nuevas denominaciones contempladas en |& Le
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, publicada en el pefiédigo

e
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Oficial “Tierra y Libertad” Numero 5392, de fecha 27 de Abril de 2016 como se indica: “Comité de
Transparencia” y “Unidad de Transparencia”, para que sean aplicables a partir de la fecha de
esta Sesion Extraordinaria, siendo todo lo que tiene que manifestar, en uso de la palabra de la
Arquitecta Patricia lzquierdo Medina, Secretaria de Obras Publicas y Presidenta del ahora Comité de
Transparencia, en base a las atribuciones que le confiere la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos y tomando en consideracién las nuevas denominaciones
que contempla dicho ordenamiento juridico nombra en este acto al Licenciado Hernan Ponce
Santiago, como Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas, ordenando
se gire atento oficio al Instituto Morelense de Informaciéon Plblica y Estadistica, para su
conocimiento, asi mismo ratifica el cargo de todos y cada uno de los integrantes que conforman el
hoy Comité de Transparencia.
ACUERDO SOP/CT/12.EXTRA.003/2016.- LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE
INFORMACION CLASIFICADA DE ESTA SECRETARIA, SE DAN POR ENTERADOS DE LAS
NUEVAS DENOMINACIONES CONTEMPLADAS EN LA LEY DE TRANSPARENCIAYY ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS “COMITE DE TRANSPARENCIA” Y
“UNIDAD DE TRANSPARENCIA”, Y ACUERDAN QUE APARTIR DEL DESARROLLO DE LA
PRESENTE SESION EXTRAORDINARIA, SE UTILIZARAN ESTAS NUEVAS DENOMINACIONES
EN TODA LA DOCUMENTACION QUE SE GENERE AL RESPECTO, ASI MISMO SE DAN POR
ENTERADOS DEL NOMBRAMIENTO GENERADO DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA.
5.- Informe del Titular de la Unidad de Transparencia sobre la resolucién emitida por el
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica (IMIPE), sobre el Recurso de
Inconformidad nimero RI-255/2016- interpuesto por el C. Fredy Lopez Pérez; en el cual se
indica que en Sesiéon del Pleno de dicho Instituto resuelve desclasificar la informacion
consistente en: “El contrato SOP-SSES-DGN-A.D.-009/2013. $29,727,791.54 2do. Cuartel.
“Cuartel Para La Policia En Tres Marias Poblado Del Municipio de Huitzilac”
En uso de la voz el Licenciado Hernan Ponce Santiago, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en
Materia de Obra Publica y Titular de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria informa que con
fecha 03 de Mayo de 2016 se recibié en la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras
Publicas, el Recurso de Inconformidad RI/255/2016-I, interpuesto por el C. Fredy Lépez Pérez,
mediante el cual solicita copia del contrato SOP-SSES-DGN-A.D.-009/2013. $ 29, 727,791.54. 2do.
Cuartel. “Cuartel Para La Policia En Tres Marias Poblado Del Municipio de Huitzilac®, ante tal
situacion se responde al Instituto Morelense de Informacién Publica, mediante escrito de fecha 10 de
~ ~\ Mayo del afio en curso, que dicha informacién estaba clasificada como reservada en razén de los
7/ acuerdos tomados por parte del Consejo de Informacién Clasificada llevado a cabo el dia 17 de
Marzo del 2013, generando los fundamentos que se utilizaron para tener como clasificada de
informacién reservada, analizados en dicha sesién mismos que formaron parte de los razonamientos
técnicos juridicos emitidos por la Unidad de Transparencia a la hora de contestar dicho recurso sin
embargo, con fecha 31 de Mayo del afio en curso en resolucién aprobada por los comisionados del
instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica en Sesion del Pleno determinaron
desclasificar la informacién consistente en: Contrato SOP-SSES-DGN-A.D.-009/2013. $ 29,
727,791.54. 2do. Cuartel. “Cuartel Para La Policia En Tres Marias Poblado Del Municipio de
Huitzilac”. Por lo anterior el Instituto Morelense de Informacion Pulblica y Estadistica sefialo como
argumento de desclasificacion de informacién lo siguiente:

Por ello, resulta pertinente que la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Morelos, inicie el procedimiento de actualizacién de su Catalogo de Informacién Clasificada, a efecto
de formalizar el acto de desclasificacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de, '/
Informacién Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos, que drspon

que:

"Articulo 74. En cada entidad publica se integrara un consejo de informacién clasificada que tendra é/
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siguientes funciones:

1. Recibir y dar tramite de oficio a todas las solicitudes de informacién denegada por las unidades de informacion
publica.

2. Emitir las resoluciones en las que se funde y motive que determinada informacion debe considerarse como
reservada.

3. Resolver acerca de los fundamentos y motivaciones que se adujeron en las respuestas negativas a las
solicitudes de informacién con el objeto de confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion
realizada por las titulares de las entidades publicas y unidades administrativas responsables; y requerir a las
unidades administrativas y servidores publicos a entregar la informacién correspondiente cuando sea el caso.

4, Coordinarse con las unidades de informacién publica para la atencion debida de las solicitudes de acceso y
la entrega de la informaci6n requerida.

5. Recibir, dar trémite y resolver las solicitudes denegadas en el gjercicio de la accién de habeas data.

6. Coordinarse con las unidades administrativas responsables para permitir el acceso a la informacién a que
se refiere el articulo 32.

7. Realizar los tramites y gestiones necesarios ante las entidades publicas que corresponda para cumplir

con sus funciones.
8. Supervisar dentro de la entidad publica que corresponda la aplicacién de este Ley, los lineamientos
emitidos por el Instituto, y acuerdos de los titulares de las dependencias con el objeto de hacer cumplir la

presente ley.
9. Elaborar el informe anual que cada entidad publica deberé enviar al Instituto en el que se dé cuenta de la

aplicacion de la presente ley.

Hecho ello, remita a este Instituto el contrato SOP-SSES-DGN-A.D.-009/2013. $ 29,
727,791.54. 2do. Cuartel. “Cuartel Para La Policia En Tres Marias Poblado Del Municipio de
Huitzilac”, puntualizando que a efecto de salvaguardar datos o informacion que se encuentran ,.
contenidos dentro de un documento publico, el legislador contemplo Ia figura de versioén publica, por
tanto, si en el contrato en referencia existen datos personales o informacion reservada, deben
suprimirse para su entrega, es decir debe ser elaborada una versiéon publica del documento
requerido, en términos de los dispuesto por el articulo 90 de la Ley de Informacién Publica del Estado
de Morelos, que a la letra sefiala:

"Articulo 90. Las unidades administrativas podran entregar documentos que contengan informacion reservada
o confidencial, siempre que los documentos en que conste la informacién permitan eliminar las partes o
secciones clasificadas"

Debe puntualizarse que este Instituto no violenta la clasificacién de la informacién que se
consideré dentro del acuerdo de clasificacion niumero SOP/CIC/3°.ORD.002/2013, aprobado en la
sesion de fecha veintisiete de marzo de dos mil trece, por el Consejo de Informacién Clasificada de la
Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del estado de Morelos, sino Unicamente se constrifie a
extraer de la clasificacion referida lo estipulado por la Ley de Informaciéon Publica, Estadistica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de Morelos, en su numeral 32; y que es meramente el
documento lo que interesa conocer al particular, por tratarse de informacién con caracter de publica
de oficio, como ha quedado precisado en la presente determinacion, es decir, de ninguna manera
debera tener acceso el ahora recurrente a informacién que ponga en peligro la operatividad del
denominado "Cuartel Para La Policia En Tres Marias Poblado Del Municipio De Huitzilac", sino
unicamente a datos relacionados propiamente al contrato de obra de su construccién, relativo a las
partes contratantes, antecedentes, monto del contrato, tiempo de ejecucién, formas de pagos, penas
convencionales, etc; por lo que debera requerirse a la entidad publica la entrega de la informacién en
versién publica, testando todos aquellos datos que se refieran a datos personales como lo son
domicilios particulares, registros federales de contribuyentes, registros en materia de seguridad
social etc. , asi como lo relativo a datos de los equipos de inteligencia, datos del disefio, proyecto
ejecutivo, blindajes, es decir todo aquello que refiere al equipamiento de dicho inmueble.

Por los motivos expuestos, se estima que el sujeto aqui obligado, Secretaria de Obras
Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, no garantizo el derecho de acceso a la informacion de
la solicitante, al haber clasificado la informacién que Fredy Loépez Pérez, requiere conocer.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 112, numeral 3,
Ley de Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado de relog, se
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Revoca Totalmente la respuesta otorgada por la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del
Estado de Morelos, a la solicitud de informacion publica presentada por Fredy Lopez Pérez, en fecha
dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, y en consecuencia, es procedente requerir al licenciado
Hernan Ponce Santiago, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en Materia de Obra Publica y
Titular de la Unidad de Informacion Publica de la Secretaria en cita, para que remita a este Instituto en
copia simple o medio magnético la informaciéon materia del presente asunto: consistente en: “..corIA
DEL CONTRATO SOP-SSES-DGN-A.D.-009/2013. $29'727,791.54. 2do. Cuartel. "Cuartel Para La Policia En
Tres Marias Poblado Del Municipio De Huitzilac”. (Dicho cuartel se ubica en la carretera federal
México-Cuernavaca en el kilometro 45). Abarca la Zona Norte. Inaugurado el 5 de noviembre del
2013. Capacidad de 100 elementos. Empresa Desarrolladora M, S.A. de C. V. R.F.C. DMX-000907-
BD4. Con referencia a la Sequnda Sesién Ordinaria SOP/ACOP/002/20123 del 7 de Marzo del 2013,
donde la Justificacion a la excepcién del procedimiento de la Licitacién Publica, mediante la
modalidad de Adjudicacion Directa; y/o Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del dia 27 de Marzo del
2013, mediante la cual se autoriza INFORMACION RESERVADA..." (Sic), en version publica. Lo
anterior, dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
sea notificada la presente resolucion.
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En ese orden de ideas, es importante destacar que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion se erige sobre un sustento especial de proteccién frente al actuar de la autoridad, que
implica una preferencia interpretativa, esto es, que se opte por maximizar la proteccién del derecho
fundamental. Por lo tanto, el conocido principio "pro homine™ o "pro persona”, constituye una
referencia transcendental para establecer 1a direcciéon de la norma y las actuaciones cuando estan
involucrados derechos fundamentales, al respecto se citan las siguientes tesis.

7

“Novena Epoca.

Registro: 179233

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta. Materia(s): Administrativa.

Tesis:1.4°.A.464 A

Pagina; 1744

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA.

El principio pro homine que implica que la interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para el

hombre, es decir, que debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacién extensiva cuando se trata de

derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacién mas restringida, cuando se ftrate de

establecer limites a su ejercicio, se contempla en los articulos 29 de la Convencion Americana sobre Derechos
j_ - Humanos vy 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial de la

e

Federacién el siete y el veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien, como

dichos tratados forman parte de la Ley Suprema de la Union, conforme al articulo 133 constitucional, es claro que el

e citado principio debe aplicarse en forma obligatoria. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 202/2004. Javier Jiménez Sanchez. 20 de octubre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria;: Sandra Ibarra Valdez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo )0( octubre de 2004, pagina 2385,
tesis
1.40.A.441 A, de rubro: "PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION."

PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL

APLICABLE.
De conformidad con el texto vigente del articulo 10. constitucional, modificado por el decreto de reforma /

h constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, en materia de derechos

) fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes primigenias: a) los derechos .
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aqueflos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
Consecuentemente, las normas provenientes de ambas fuentes, son normas supremas del ordenarient
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Jjuridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en
todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacién. Ahora bien, en el supuesto de que un mismo derecho fundamental este
reconocido en las dos fuentes supremas del ordenamiento juridico, a saber, la Constitucién y los tratados
internacionales, la eleccién de la norma que seré aplicable -en materia de derechos humanos-, atendera a
criterios que favorezcan al individuo o lo que se ha denominado principio pro persona, de conformidad con lo
dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 10. constitucional. Segtn dicho criterio interpretativo, en caso de
que exista una diferencia entre el alcance o la proteccion reconocida en las normas de estas distintas fuentes,
deberd prevalecer aquella que represente una mayor proteccion para la persona o que implique una menor
restriccién. En esta I6gica, el catalogo de derechos fundamentales no se encuentra limitado al prescrito en el
texto constitucional, sino que también incluye a todos aquellos derechos que figuran en los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano,
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PRIMERA SALA
Ampere directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C. V. 23 de noviembre de 2011. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:

Javier Mijangos y Gonzalez,"

Por lo tanto dicho principio pro homine o pro persona que se ha incorporado en sendos
instrumentos juridicos internacionales, constituye un criterio hermenéutico que aglomera la esencia
principal de los derechos fundamentales por virtud del cual invariablemente se debe estar a lo que
mas favorezca a la persona. En tal sentido el articulo 29 de la Convencién Americana reconoce que
rige el principio de la mas amplia proteccion, lo cual implica que ninguna norma puede interpretarse
en forma que reduzca, limite o relativice los derechos de la persona, entonces no es admisible acudir
a otras interpretaciones para limitar derechos fundamentales reconocidos tanto en instrumentos
internacionales como nacionales y mas aun tratandose de premisas que fortalecen la formacion \\
democratica y representativa del estado, pues en palabras de Jorge Carpizo: "el derecho a la Informacién
en nuestro pais no puede ser contemplado tnicamente a través de las normas expedidas por nuestro Congreso, sino que
edemas tiene que ser contemplado con aquellas contenidas en los instrumentos internacionales qua México he ratificadoc” 4

SEXTO. Ahora bien, es de precisarse que la Ley de Informacion Publica, Estadistica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos, otorga a este Instituto las facultades
coercitivas para obtener el eficaz, eficiente y expedito cumplimiento de las resoluciones emitidas en
ejercicio de las funciones legalmente conferidas; en otras palabras, que corresponde a este Instituto
garantizar y tutelar el derecho fundamental de acceso a la informacién publica previsto por los
articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 y 23 de la Constitucion
Politca del Estado Libre y Soberano de Morelos®, mediante las facultades coercitivas
correspondientes, por lo tanto, resulta indispensable que los sujetos obligados tengan conocimiento,
que cualquier acto que implique una contravencion al derecho fundamental de acceso a la X s
informacién, tiene que ser sancionado pero sobre todo que las resoluciones de este 6rgano auténomo
deben acatarse y cumplirse y en caso de no ser asi, hacer efectivas las medidas de apremio que la /
ley de la materia establece; tal y como lo determina el articulo 96 numerales 1, 2, 20 de la ley en £
comento y 95 fraccion Il, del Reglamento de Informacién Publica, Estadistica y Proteccion de Datos %

Personales del Estado de Morelos, que dispone lo siguiente:

"Articulo 96. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunién de piano del consejo, en los términos que
sefiale su reglamento, todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendré el caracter de p6blicas, y tendra
las siguientes atribuciones:

1. Aplicar las disposiciones de la presente ley.

2. Recibir, dar tramite y resolver los recursos que interpongan las personas que hubiesen solicitado informacion
a las entidades publicas.

20. Imponer a los servidores publicos, a los partidos politicos y a los sujetos obligados en la presente ley
sanciones que correspondan de acuerdo con la misma.

(-..)

Articulo 95.- En los términos de la Ley, si alguna entidad publica se niega a entregar informacion relacioqada
con la resolucién de un recurso de inconformidad, lo hace de manera parcial o se niega a cumplir kuna
resolucién o instruccioén el pleno del instituto podra:
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1-(...)
II. Aplicar las sanciones a que haya lugar de acuerdo con la Ley

Concatenado con los preceptos en cita, los articulos 127 fraccién Vill y 134 de la Ley de
la materia.

"Articulo 127. Los sujetos obligados por esta ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera
de las siguientes conductas:

1. No publicar o actualizar en tiempo y forma la informacion p6blica de oficio.
2. Utilizar, sustraer, dafiar, destruir, esconder, estropear, divulgar o alterar, total o parcialmente y de manera
indebida informacién que se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de

su empleo, cargo o comisién.
3. Desemperiarse con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes de acceso a la

informacion, accién de habeas data o en la difusion de la informacion publica de oficio, o de.las estadisticas,

sondeos y encuestas producidas por el Instituto.
4. Denegar informacién no clasificada como reservada o confidencial.
5. Clasificar de mala fe como reservada o confidencial, informacién que no cumple con las caracteristicas

seflaladas en esta ley.
6. Entregar informacién considerada como reservada o confidencial conforme a lo dispuesto por este ley,

teniendo la obligacion de no hacerlo.

7. Entregar intencionalmente de manera incompleta informacioén requerida en una solicitud de acceso.

8. No proporcionar la informacion cuya entrega haya sido ordenada por el Instituto o por la autoridad
competente.

9. Recabar datos personales innecesarios para el desempefio de sus funciones publicas.

Articulo 134. El servidor publico que no cumpla de manera expedita las resoluciones del Instituto para liberar
informacién en los términos y condiciones que establece esta ley, sera suspendido del cargo sin goce de
sueldo, hasta por treinta dias naturales.”

De los articulos en comento, se desprende que los servidores publicos que no cumplan las
resoluciones emitidas por el Pleno del Consejo de este Organo Garante o no acrediten la imposibilidad
material para su cumplimiento, podran ser suspendidos hasta por treinta dias habiles del cargo sin
goce de sueldo.

En ese orden de ideas, y con la finalidad de obtener el eficaz y pronto cumplimiento de las
resoluciones emitidas en el ambito de sus funciones, y en atencién a las facultades coercitivas que la
normatividad de la materia otorga al Pleno del Consejo de este Instituto, en el supuesto de que
determinado servidor publico incurra en alguna de las conductas a que se refiere el Titulo VIl de la ley
-de las faltas y sanciones-, se determina requerir al licenciado Hernan Ponce Santiago, Titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos en Materia de Obra Publica y Titular de la Unidad de Informacion
Pablica de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, para que remita a
este Instituto en copia simple o medio magnatico la informacion materia del presente asunto

consistente en: "...COPIA DEL CONTRATO SOP-SSES-DGN-A.D.-009/2013. $29727,791.54. 2do. Cuartel. "Cuartel Para
La Policia En Tres Marias Poblado Del Municipio De Huitzilac". (Dicho cuartel se ubica en la carretera federal México-
Cuernavaca en el kilometro 45). Abarca la Zona Norte. Inaugurado el 5 de noviembre del 2013, Capacidad de 100 elementos.
Empresa Desarrolladora M, S.A. de C.V. RF. C. DMX-000907-BD4. Con referencia a la Segunda Sesién Ordinaria
SOP/COP/002/20123 del 7 de Mario del 2013, donde la Justificacién a la excepcién del procedimiento de la Licitacién Publica,
mediante la modalidad de Adjudicacion Directa; y/o Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del dia 27 de Marzo del 2013,

mediante la cual se autoriza INFORMACION RESERVADA..." (Sic), en versién publica. Lo anterior, dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea notificada la
presente resolucion, apercibido que para el caso de incumplimiento sera suspendido de su
cargo sin_goce de sueldo por quince dias naturales, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 134 de la Ley de Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Morelos, que cita textualmente:

"Articulo 134.- El servidor publico que no cumpla de manera expedita las resoluciones del instituto pare
liberar informacién en los termines y condiciones que establece este ley, sera suspendido del cargo sin goce

de sueldo, hasta por treinta dias naturales. \
En caso de reiterarse el incumplimiento podra ser inhabilitado para ocupar cargos publicos por u

periodo de uno a diez anos."
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ACUERDO SOP/CT/1%.EXTRA.004/2016.- LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE ESTA SECRETARIA SE DAN POR ENTERADOS DEL RESOLUTIVO
EMITIDO POR EL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA DE
FECHA TREINTA Y UNO DE MAYO DEL DOS MIL DIECISEIS Y SE INSTRUYE AL LICENCIADO
HERNAN PONCE SANTIAGO, EN SU CALIDAD DE TITULAR DE LA UNIDAD TRANSPARENCIA
DE ESTA SECRETARIA, REMITA LA DOCUMENTAL REQUERIDA EN LOS TERMINOS
PREVISTOS, RELATIVA A COPIAS SIMPLES EN VERSION PUBLICA DEL “CONTRATO SOP-
SSES-DGN-A.D.-009/2013. $29,727,791.564 2DO. CUATEL “CUARTEL PARA LA POLICIA EN
TRES MARIAS POBLADO DEL MUNICIPIO DE HUITZILAC”; Y ACUERDAN, SE REALICE LA
ACTUALIZACION DEL CATALOGO DE INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA DE
FECHA VEINTISIETE DE MARZO DEL DOS MIL TRECE RESPECTO A LA TERCERA S[ESI()N
ORDINARIA 2013 DEL CONSEJO DE INFORMACION CLASIFICADA DE ESTA SECRETARIA.----

6.- Analisis para desclasificar la siguiente informaciéon, derivado de los recursos de
inconformidad interpuestos por el C. Fredy Lépez Pérez:

Recurso de
Inconformidad
Copia del Contrato “Construccién del Cuartel para la RI1/256/2016-1
Policia Acreditable, ubicado en la localidad de Alpuyeca
Municipio de Xochitepec en el Estado de Morelos”.

Copia del Contrato “Construccion del Edificio del Instituto | RI/257/2016-IlI
de la Defensoria Publica del Estado de Morelos”.

Copia del Contrato “Construccién del Edificio para RI1/258/2016-
cuartel de Custodios Acreditables, Atlacholoaya,
Xochitepec”.

Copia del Contrato “Construccién de la Fiscalia General RI1/259/2016-I
del Estado de Morelos, Direccién General de Servicios
Periciales (SEMEFO) Primera Etapa”.

Copia del Contrato “Construccion del Edifico Comun de | RI/260/2016-11I
las Unidades de Medidas Cautelares y Salidas Alternas
para Adultos y Adolescentes”.

Copia del Contrato “Conclusiéon del Edificio del Tribunal Sin recurso
Unitario de Justicia para Adolescentes.”

Informacion Solicitada

En uso de la palabra el Licenciado Hernan Ponce Santiago, Titular de la Unidad de Transparencia
informa a los integrantes del Comité de Transparencia acerca de 5 recursos de inconformidad
interpuestos por el C. Fredy Lopez Pérez, turnados a la Unidad de Transparencia, que a continuacion
se indican y en los cuales requiere lo siguiente: Recurso R1/256/2016-Il recibido el dia 06 de Mayo de
2016, Copia del Contrato “Construcciéon del Cuartel para la Policia Acreditable en la localidad de
Alpuyeca, Municipio de Xochitepec en el Estado de Morelos”; Recurso RI/257/2016-lll recibido el dia
02 de Mayo de 2016, Copia del Contrato “Construccion del Edificio del Instituto de la Defensoria
Publica del Estado de Morelos”; Recurso RI/258/2016-1 recibido el dia 03 de Mayo de 2016, Copia
del Contrato “Construccién del Edificio para cuartel de Custodios Acreditables, Atlacholoaya,
Xochitepec”; Recurso RI/259/2016-l1 recibido el dia 03 de Mayo de 2016, Copia del Contrato
“Construccion de la Fiscalia General del Estado de Morelos, Direccién General de Servicios
Pericia|es (SEMEFO) Primera Etapa y Recurso RI126012016 ]| recibido el dia 02 de Mayo de 201

Salidas Alternas para Adultos y Adolescentes”, asi como el contrato de la obra “Cghglusié
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Edificio del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes”, lo anterior en razén de que dichos
recursos fueron interpuestos por el mismo recurrente es decir el C. Fredy Lépez Pérez y tomando en
consideracion los razonamientos juridicos que establecié el Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica a que se encuentran dichos recursos en las mismas circunstancias que el
recurso de inconformidad RI-255/2016-l, ya que el contrato en si mismo no pone en peligro la
operatividad de dichas obras, si no que Unicamente contiene datos relacionados propiamente al
contrato de obra de su contraccion, relativo a las partes contratantes, antecedentes, monto de
contrato, tiempo de ejecucion, formas de pago, penas convencionales, etc., por lo que el de la voz
considera que resuelva este Comité de Transparencia, sobre la desclasificacién uUnica y
exclusivamente de los contratos de obra publica anteriormente sefalados.
ACUERDO SOP/CT/M12.EXTRA.005/2016.- UNA VEZ ANALIZADOS LOS RECURSOS DE
INCONFORMIDAD RI/256/2016-1l, RI/257/2016-1ll, RI/258/2016-l, RI1/259/2016-11 Y RI1/260/2016-IIl,
LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRASPARENCIA APRUEBAN POR UNANIMIDAD DE
VOTOS SE REALICEA LA DESCLASIFICACION DE LOS CONTRATOS DE LAS OBRAS
“CONSTRUCCION DEL CUARTEL PARA LA POLICIA ACREDITABLE EN LA LOCALIDAD DE
ALPUYECA, MUNICIPIO DE XOCHITEPEC EN EL ESTADO DE MORELOS”, “CONSTRUCCION
DEL EDIFICIO DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS”,
“CONSTRUCCION DEL EDIFICIO PARA CUARTEL DE CUSTODIOS ACREDITABLES,
ATLACHOLOAYA, XOCHITEPEC”, ,“CONSTRUCCIC')N DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES (SEMEFO)
PRIMERA ETAPA”, “CONSTRUCCION DEL EDIFICO COMUN DE LAS UNIDADES DE MEDIDAS
CAUTELARES Y SALIDAS ALTERNAS PARA ADULTOS Y ADOLESCENTES”, “CONCLUSION
DEL EDIFICIO DEL TRIBUNAL UNITARIO DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES”, Y SE
INSTRUYE AL LICENCIADO HERNAN PONCE SANTIAGO, TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS JURIDICOS EN MATERIA DE OBRA PUBLICA Y TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DE ESTA SECRETARiA, INICIE EL PROCEDIMIENTO DE
DESCLASIFICACION DE DICHA INFORMACION, ASI COMO SE MODIFIQUE LOS CATALOGOS
DE INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA DE FECHA 27 DE MARZO DEL 2013,
RESPECTO A LA TERCERA SESION ORDINARIA 2013 Y 25 DE MAYO DEL 2015, RESPECTO A
LA QUINTA SESION ORDINARIA 2015, DEL CONSEJO DE INFORMACION CLASIFICADA DE

ESTA SECRETARIA.

. 7.- Solicitud por parte del Titular de la Unidad de Transparencia para clasificar como
informacién reservada las obras denominadas: “Construcciéon de Edificio para la Fiscalia
General del Estado de Morelos (Edificio de Oficinas Administrativas 12. Etapa)” y
“Construccion de Edificio para la Fiscalia General del Estado de Morelos (Edificio de Oficinas
Administrativas 22. Etapa)”. En este acto en uso de la voz el Licenciado Hernan Ponce Santiago,
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en Materia de Obra Publica y Titular de la Unidad de
Transparencia de esta Secretaria, expone la solicitud para clasificar como informacién reservada
todo lo relacionado con la obras denominadas: “Construccién de Edificio para la Fiscalia General del
Estado de Morelos (Edificio de Oficinas Administrativas 12. Etapa)” y Construccién de Edificio para la
Fiscalia General del Estado de Morelos (Edificio de Oficinas Administrativas 22. Etapa), exceptuando
Unjcamente el contrato de estas obras, tiene su fundamento lo anterior en lo establecido por los

7 Mticulos 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84 numerales Il, Vy VI, 85y 86 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

Por lo cual derivado de los ordenamientos legales antes invocados se propone al Comité la
clasificacién de toda la informacién referente a las obras: “Construccion de Edificio para la Fiscalia

~ General del Estado de Morelos (Edificio de Oficinas Administrativas 12. Etapa)” y Construcciéon de

Edificio para la Fiscalia General del Estado de Morelos (Edificio de Oficinas Administrativas 22.

10
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Etapa), por un periodo de 5 afios; es importante sefialar que se deben de proteger diversos intereses
del Gobierno del Estado de Morelos, como la seguridad publica y las estrategias que esto implican
con respecto a la ciudania en general, puesto que la coordinaciéon y la comunicaciéon entre las
diferentes instituciones de seguridad de los tres 6érdenes de gobierno, es fundamental para brindar
mayor seguridad y proteccién a la ciudadania, toda vez de que el proporcionar informacion referente
a las obras antes mencionadas se obstruiria y dificultaria la prevencion y persecucién de los delitos,
toda vez de que se trata de instalaciones correspondientes a la Fiscalia General del Estado, ya que
la informacién correspondiente a estas obras en manos de la delincuencia pondria en peligro y
afectaria de manera directa al debido proceso no llevandose una correcta conduccién de los
expedientes judiciales como son las carpetas de investigacion, informes, dictamenes y que forman
parte de expedientes judiciales generando con esto una desestabilizacién grave en el tema de
seguridad y procuracion de justicia. En tal virtud resulta necesario proteger la informacion
correspondiente a cualquier documento escrito, proyectos ejecutivos, soportes magnéticos, digital,
sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico, planos o cualquier otro elementos técnico
existente y que se origine con posterioridad en relacién a las obras denominadas “Construccién de
Edificio para la Fiscalia General del Estado de Morelos (Edificio de Oficinas Administrativas 12.
Etapa)” y Construccion de Edificio para la Fiscalia General del Estado de Morelos (Edificio de
Oficinas Administrativas 22. Etapa)

" MORELOS
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Sin obstar a lo anterior, cabe mencionar que en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aquella informacion y documentaciéon que sea considerada de caracter
RESERVADO, en los cuales su difusién produciria mayores beneficios para la sociedad, que
los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe hacerse unicamente en éste
caso una excepcion a la regla general, privilegiando la transparencia y difusion de la
informacidn respectiva, el permitir el acceso a la informacién que se pide reservar produciria
mayores dafios para la sociedad, asi como al interés publico del Estado y los gobernados, que
al acceso a la informacién por parte de una persona particular. Sirve de apoyo a lo anterior, el
contenido de la siguiente tesis aislada:

. Tesis
PRIMERA SALA lero V, Febrero de 2012, Tomo 1 Pag. 656 |Aislada(Constitucional)

[TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1; Pag. 656

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y 1l del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en

virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo

enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado

derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los \
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra-—-/ \
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion A
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite prev >e
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Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacion reservada. El primero de los
articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse
la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion pueda: 1) comprometer la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento
de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas
preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacion también se considerara reservada: 1) la que
expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resoluciéon definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso
deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el
listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo
que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién
reservada.

PRIMERA SALA

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Por lo anterior, toda la informacién relacionada con las obras denominadas: “Construccién de Edificio
para la Fiscalia General del Estado de Morelos (Edificio de Oficinas Administrativas 12. Etapa)” y
Construccion de Edificio para la Fiscalia General del Estado de Morelos (Edificio de Oficinas
Administrativas 22. Etapa), se deben tener como INFORMACION RESERVADA, toda vez que, se
actualizan las hipétesis previstas en el articulo 84 numerales Il, V y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, mismos que fueron sefialados

anteriormente.

Por lo que, con fundamento en el Articulo 4 del Reglamento sobre la Clasificaciéon de la Informacion
Publica a que se refiere la Ley de Informacién Publica, Estadistica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de Morelos, y para efectos de la identificacion del rubro tematico que se propone a éste
Consejo para efectos de control interno, el establecido en el Articulo 5 del citado Reglamento, que
refiere en sus fracciones X, XlI, Xll, IV Y XV. Asimismo con fundamento en el Articulo 14 del
Reglamento en mencién se sugiere el contenido del formato para llevar a cabo la identificacion del
‘rubro tematico” el cual podra quedar plasmado de la siguiente manera: a) El nombre del
Responsable de la oficina que lo resguarda, siendo éste el nombre del Titular de la Direccién
General de Licitaciones y Contratacion de Obra Publica de la Secretaria de Obras Publicas, b) El
nombre del titular de la UDIP (hoy Unidad de Transparencia) y su rubrica, sera el de la voz
Licenciado Hernan Ponce Santiago, signado al calce de la presente acta con la rubrica respectiva. c)
El rubro tematico sobre el cual versa la informacion o su clasificacion, seran los siguientes:

X.- Pueda causar un serio riesgo y perjuicio a las actividades de prevencion y persecucion de delitos;
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Xl.- Pueda causar un serio riesgo y perjuicio a la integracién de averiguaciones previas;
XIll.- Pueda causar un serio riesgo y perjuicio en investigaciones y procedimientos penales;
XIV.- Pueda causar un serio riesgo y perjuicio en la aplicaciéon de las leyes, salvo los casos de
excepcioén sefalados por la Ley;
XV.- Se trate de expedientes de juicios o procedimientos que no hayan causado estado y ejecutoria;
d) La clave de identificacion, proponiéndose el nimero de expediente IR/001/2016; e) El tiempo
de clasificacion, se propone le asigne una temporalidad de clasificacién en reserva de 5 afios; f)
Fundamento Legal, es lo dispuesto en el:
Articulo 84. Como informacioén reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

...

Il. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

n...

V...

V. Afecte los derechos del debido proceso;

VI. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
Esto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Morelos y,

Articulo 33 del Reglamento sobre la Clasificacion de la Informacién Publica.

g) La motivacion que justifica la clasificacidon, en obvio de repeticiones se considera que las

razones, motivos y circunstancias vertidas por el de la voz pues concuerdan con las hipétesis legales

que fundamentan dicha motivacién, por lo que se manifiestan como si a la letra se insertasen; h) La

identificacion del sujeto obligado, siendo ésta la Secretaria de Obras Publicas a través de la

Direccién General de Licitaciones y Contratacion de Obra Publica; i) Observaciones y Sugerencias,

fuera de los motivos expuestos no se sefiala ninguna observaciéon o sugerencia adicional en relacién

al presente asunto; j).- Fecha en que se clasifica la informacion, siendo ésta la del presente dia

trece de junio del dos mil dieciséis. Siendo todo lo que tengo que manifestar por cuanto a mi Y.
7

corresponde.

PRUEBA DE DANO

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos en su Articulo 80
en la aplicacion de la prueba de dafio, menciona que los Sujetos Obligados deberan justificar que:

I. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio;

lll. El riesgo y los dafios que potencialmente se deriven del conocimiento de la informacién
clasificada sean superiores al interés de facilitar al publico el acceso a la informacién reservada,

y
IV. La informacién solicitada se refiere a alguna de las hipétesis sefialadas en la ley.

Lo anterior obedece a que en primera instancia, por cuanto hace a las obras denominadas
“Construcciéon de Edificio para la Fiscalia General del Estado de Morelos (Edificio de Oficinas
Administrativas 12. Etapa)” y “Construccién de Edificio para la Fiscalia General del Estado de Morelos
(Edificio de Oficinas Administrativas 22 Etapa)”, se trata de proteger los programas de
administrativo que determina el riesgo procesal que representa cada persona imputad deli
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como supervisar aquellas que enfrentan su proceso penal, bajo medidas cautelares en libertad, a
efecto que el estado cumpla con su obligacién de generar una plena observancia al actual Sistema
Procesal Penal en México y del cual el Gobierno Estatal debe garantizar su total cumplimiento como
lo ordenan diversos dispositivos de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
mismo, el nuevo sistema de justicia penal del estado de Morelos, cuyo pilar fundamental, de acuerdo
con la Constitucibn mexicana y las normas internacionales, es el desarrollo correcto del debido
proceso mismo que vera realizado con el resguardo de la informacién relacionada con las obras

antes sefaladas

Se trata de proteger pues uno de los objetivos de este nuevo sistema, que es el principio de
presunciéon de inocencia el cual se equilibra con la seguridad ciudadana, pues se incluyen
mecanismos legales que por un lado protegen aquel principio y por el otro valoran adecuadamente el
grado de riesgo que representa un imputado para la victima, para la sociedad y en caso de que la
informacion relacionada con estas obras, callera en manos de la delincuencia pondria en peligro la
infraestructura el personal humano y el buen desarrollo del proceso penal acusatoria adversarial que
comienza precisamente con la etapa de investigacion y esta etapa le corresponde conocer al
ministerio publico quien desarrollara su trabajo dentro de las instalaciones que se construyen para la
Fiscalia General del Estado en sus diversas etapas.

Por otra parte se busca clasificar como informacion reservada todo lo referente a los elementos
técnicos, administrativos y juridicos para proteger la vida de las personas, que puedan laborar en
dicho edificio, asi como de aquellas personas que utilizaran los servicios de dicho Instituto, buscando
que no se vea menoscabada la capacidad de la autoridad para preservarlas o resguardarlas que se
impida el desenvolvimiento efectivo de una politica publica, para dicho fin, lo anterior en el caso de
que algun peticionario solicitara informacion consistente en documento escrito, proyectos ejecutivos,
soportes magnéticos, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico, planos o cualquier
otro elementos técnico existente y que se cree con posterioridad con respecto a las obras en
comento, pudiera utilizarlas para un fin ilicito en el conocimiento de la construccién. Asi mismo se
veria menoscabada o entorpecida las politicas publicas que tengan por objeto salvaguardar los
derechos e integridad de las personas, su libertad, el orden y la paz publica, implicar la destruccion o
inhabilitacién de la infraestructura de esta obra que se utiliza para la prestacion de servicios publicos,
impidiendo las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes administrativas, tales como
acciones de inspeccion, supervision, vigilancia o fiscalizacibn que realizan las autoridades
competentes para vigilar el adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las

" disposiciones legales o reglamentos gubernativos, en este caso en materia penal, recordando que en

la normatividad de la defensoria publica se tiene como fin garantizar a las personas el derecho a la
defensa en materia penal y el acceso a la justicia mediante la orientacién, asesoria y representacion
juridica en los términos que la misma establece; asi como regular la prestacién de servicios de
asesoria en asuntos concernientes al ramo civil, ante los érganos jurisdiccionales competentes, en
los términos previstos en la presente Ley, patrocinar a las personas que carezcan de recursos
econémicos suficientes para acceder a un abogado o cuanto teniéndolos sea urgente su
designacion, prestar la atencién y el asesoramiento a indigenas y menores en las materias de su

competencia.

Por lo anterior, es imprescindible el custodiar y reservar la informacion antes sefialada por un periodo
maximo que fije la ley y el cual es de cinco afios, en-consecuencia se acredita que el dafio o perjuicio
referido seria irreparable para el Gobierno del Estado, para la investigacién y persecuciéon de los
delitos, y para la sociedad misma de tal caso que el Gobierno del Estado a través del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, con la
intencion de salvaguardar la integridad fisica y/o seguridad juridica de todo ciudadano determina que
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el interés juridico no es mayor a la salvaguarda de la informacién que se clasifica ademas de que las
atribuciones sustentadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos son de orden publico y de interés social.

Asi pues es importante mencionar que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas
con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la
intervencién directa y permanente del Estado.

En razén a lo anterior la informacion relativa a cualquier documento escrito “EXCEPTUANDO EL
CONTRATO", proyectos ejecutivos, soportes magnéticos, digital, sonoro, visual, electrénico,
informatico, holografico, planos o cualquier otro elementos técnico existente y que se cree con
posterioridad con respecto a las obras denominadas “Construcciéon de Edificio para la Fiscalia
General del Estado de Morelos (Edificio de Oficinas Administrativas 12. Etapa)” y “Construccién de
Edificio para la Fiscalia General del Estado de Morelos (Edificio de Oficinas Administrativas 22.
Etapa)” ES INFORMACION RESERVADA.

Acto seguido hace uso de la voz la Arquitecta Patricia Izquierdo Medina, Secretaria de Obras
Publicas y Presidenta del Consejo de Informacioén Clasificada manifiesta: “En caso de no haber
alguna otra intervencion por parte de los Sefiores aqui presentes, se proceda a emitir los acuerdos y
la votacion correspondiente sobre el presente asunto que nos ocupa.
No habiendo manifestaciones adicionales, se procedié a emitir el siguiente:
ACUERDO SOP/CT/1*.EXTRA.006/2016.- SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
PRESENTES, LA CLASIFICACION COMO INFORMACION RESERVADA POR UN PERIODO DE 5§
ANOS DE TODA LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A CUALQUIER DOCUMENTO
ESCRITO, PROYECTOS EJECUTIVOS, SOPORTES MAGNETICOS, DIGITAL, SONORO,
VISUAL, ELECTRONICO, INFORMATICO, HOLOGRAFICO, PLANOS O CUALQUIER OTRO P
ELEMENTO TECNICO EXISTENTE Y QUE SE CREE CON POSTERIORIDAD, “EXCEPTUANDO
UNICAMENTE _EL CONTRATO”, CON RESPECTO A LAS OBRAS DENOMINADAS ,
“CONSTRUCCION DE EDIFICIO PARA LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS /
(EDIFICIO DE OFICINAS ADMINISTRATIVAS 12. ETAPA)” Y “CONSTRUCCION DE EDIFICIO ]
PARA LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS (EDIFICIO DE OFICINAS
ADMINISTRATIVAS 22. ETAPA)’, ORDENANDO AL TITULAR DE LA UNIDAD TRASPARENCIA
QUE A TRAVES DEL AREA DE ARCHIVO Y PAGINA WEB SE ACTUALICE EL CATALOGO DE
INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA DE ESTA SECRETARIA.

8.- Cierre de Sesion.- Una vez desahogado el Orden de Dia y no habiendo asuntos generales por
desahogar, siendo las once horas con cuarenta minutos del dia trece de junio del dos mil dieciséis se
da por concluida la Primera Sesion Extraordinaria 2016 del Comité de Transparencia de la Secretaria
de Obras Publicas, firmando al margen y al calce los que en ella intervinieron.

ARQUITECTA PAT zICIA%ZQUIERDO MEDINA

SECRETARIA DE ORRA I?l:lBLICAS Y
PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

LA PRESENTE FOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA MINUTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA /DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, CELEBRADA EL 13 DE JUNIO DEL 2016.
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CIUDADANO JESUS ANTONIO OJEDA RUIZ

DIRECTOR GENERAL DE PROYECTOS Y

COORDINAL QR DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
A

JOSE GONZAEIg SCAL ALVAREZ ]
DIRECTOR GEN DE LICITACIONES Y CONTRATACION

DE OBRA PUBLICX'Y SECRETARIO TECNICO DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA
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M. EN D. GUILL BELTRAN CASTILLO
SUBSECRETARIO DE\AUDITORIA Y EVALUACION
DE LA GESTION PUBLJCA E INTEGRANTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

LA PRESENTE FOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA MINUTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, CELEBRADA EL 13 DE JUNIO DEL 2016.
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