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En la Ciudad de Emiliano Zapata, siendo las dieciocho horas del dia nueve de diciembre del
aflo dos mil catorce, dia y hora sefialado para llevar a cabo la XXX Sesién Ordinaria del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, dentro de las instalaciones del Centro de Coordinacién, .
Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo; por lo que en términos de los articulos 9y 13 (%S\

de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, se hace constar la
presencia de los integrantes del Consejo Estatal de Seguridad Publica, los C.C. Graco Luis
Ramirez Garrido Abreu, Gobernador Constitucional del Estado de Morelos y Presidente det
Consejo Estatal de Seguridad Publica; Matias Quiroz Medina, Secretario de Gobierno; Jestis
Alberto Capella Ibarra, Comisionado Estatal de Seguridad Publica; Rafael Gomez Olivares
Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica; Rodrigo Dorantes Salgado,
Fiscal General del Estado; Adriana Flores Garza, Secretaria de Hacienda; Beatriz Ramirez
Velazquez, Secretaria de Educacion; Julio Mitre Cendejas, Secretario de Economia; Roberto
Ruiz Silva, Secretario de Desarrollo Agropecuario; Vesta L. Richardson Lépez Collada,
Secretaria de Salud; Jaime Alvarez Cisneros, Secretario de Turismo: Nadia Luz Maria Lara
Chavez, Magistrada Presidenta del Honorable Tribunal Superior,de Justicia; Carlos de la Rosa
Segura, Diputado Presidente de la Comision de Seguridad Puablica y Proteccion Civil é yd

Congreso del Estado de Morelos; Comisario Teéfilo José Francisco Gutiérrez Zufnida:”
Coordinador Estatal de.la Policia Federal en Morelos; Jorge Morales Barud, Preside
Municipal de Cuernavaca; Carlos Eduardo Martinez Varela, Presidente Municipal de Emil’fano

Zapata, Hortencia Figueroa Peralta, Presidenta Municipal de Jojutla; Miguel Angel’ Colin

Nava, Presidente Municipal de Temixco; Juan Carlos Salgado Ponce, Presidente ;IZ/Consejo
Coordinador Empresarial; Harry Nielsen Ledn, Presidente del Consejo Ciugadano de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; Rafael Rueda Moncalian, Represeléante de la
Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo; como invitados, los C.C. José Enrique
Felix Afiiesta y Monmany, Secretario de la Contraloria; José Antonio Sandoval Tajghar;
Secretario Ejecutivo del Consejo Ciudadano para el Desarrollo Social del Estado de Moreglos;
Juan Pablo Rivera Palau, Presidente de la Confederacién Patronal de la Republica Mexicipa;
Armando Hadadd Giorgi, Presidente del Consejo de Hombres de Negocios del Estado d
Morelos, A.C.; Francisco Gustavo Rosas Hernandez, Coordinador Estatal del Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional (CISEN); Lucio Hernandez Gutiérrez, Coordinador
General de la Unidad de Reinsercion Social; Adriana Pineda Fernandez, Fiscal Especializada 7/
contra el Secuestro y Extorsion; reunidos para llevar a cabo la XXX Sesion Ordinaria del
Consejo Estatal de Seguridad Piblica.- - - ---------mmmoom L.

INCISO a.- Bienvenida al Presidium, para moderar el desarrollo de este 6rgano colegiado
queda en el uso de la palabra el Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
C. Rafael Gémez Olivares, muy buenas tardes a todos, con su permiso sefior Gobernador, ‘
miembros consejeros e invitados especiales, es importante mencionar la relevancia que tiene la
celebracion de este Consejo Estatal, toda vez, que el dieciocho de noviembre del afio en curso,
el Ejecutivo Estatal inauguré las instalaciones de este moderno Centro de Coordinaciof;
Comando, Control, Comunicaciones y Computo C5, que tiene por objeto reforzar las accjones
en materia de seguridad publica.

. \
INCISO b.- De conformidad con el registro de asistentes y con base al articulo 13 de |
Sistema de Seguridad Publica del Estado de MorefGs, Ye comunico al Presidente del Gonsejo
que existe Quorum Legal para celebrar los tralfajos dg|la XXX Besion Ordinaria del /Consejo
Estatal de Seguridad Pihlica de Morelos. » :
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INCISO c.- Toma de protesta de los Consejeros.- De conformidad a lo establecido en el
articulo 9 fraccién XV de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, se
tomara protesta a los siguientes ciudadanos: ‘

C. Matias Quiroz Medina, Secretario de Gobierno

C. Jorge Morales Barud, Presidente Municipal de Cuernavaca

C. Carlos Eduardo Martinez Varela, Presidente Municipal de Emiliano Zapata
C. Hortencia Figueroa Peralta, Presidenta Municipal de Jojutla

C. Miguel Angel Colin Nava, Presidente Municipal de Temixco.

Pido a los mencionados levantar la mano y a todos los presentes ponerse de pig/Solicitando al
Gobernador y Presidente del Consejo Estatal de Seguridad Publica, tomarles laprotesta de ley.

Quien manifiesta:

Constitucion del Estado, las leyes que de una y otra emanen, y en particular la Ley del Siste

de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en lo referente al Consejo Estatal de Segurid

Plblica, asi como a los reglamentos y acuerdos que de ella emanen?, contestando lo
Consejeros nombrados {SI PROTESTO!; si no lo hicieren asi, que los habitantes de nuestro /
estado se los demanden y si asi lo hicieren, que se les reconozca. Muchas gracias.

¢ Protestan cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de Ioé Estados Unidos Mexicanos’,glz <
d

1.- Aprobacion del Orden del dia.- En vista de lo anterior y para dar inicio con el primer punto,
me permito someter a consideracién de los Consejeros el orden del dia para su aprobacion, el
cual ha sido de su conocimiento con anticipacion y se encuentra en sus carpetas de trabajo, \<
por lo tanto, los que estén por la afirmativa sirvanse manifestar su aprobacion levantando la
mano.

a. Bienvenida al Presidium
Maestro de ceremonias

b. Declaracion de Quérum Legal

Secretario Ejecutivo (moderador) '

c. Toma de protesta a Consejeros )

Presidente del Consejo Estatal a solicitud del Secretario Ejecutivo
1. Aprobacién 'del Orden del Dia

Consejo Estatal a solicitud del Secretario Ejecutivo

2. Aprobacion del acta de la XXIX Sesién Ordinaria del Consejo Estatal de Seguridad
-~ Publica. '

Consejo Estatal a solicitud del Secretario Ejecutivo

. Solicitud a los Consejeros respecto a la dispensa de [ecturad

Comisién Estatal de Seguridad\Publiéa,

los informes de ley
iscalia General de
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10.

11.

12.

13.

. Informe y avances en el tratamiento de adicciones.

. Exposicién sobre la implementacion del Cédigo Nacional Unico de Procedii

. Informe de resultados de gestién y estrategias de investigacion contra el delito d

ACTA DE LA XXX SESION ORDINARIA
DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Estado, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica y
Tribunal Superior de Justicia y al reporte de seguimiento de los acuerdos de la
XXIX Sesion del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
Consejo Estatal a solicitud del Secretario Ejecutivo

Nadia Luz Maria Lara Chavez, Wagistrada Presidenta del Tribunal Superior d
Justicia.

Penales y su impacto en la legislacion estatal.
Dip. Carlos de la Rosa Segura, Presidente de la Comision dg”Seguridad
Puablica y Proteccion Civil del Congreso del Estado.

Pronunciamjento por parte del Secretario Ejecutivp en relaciér’ a la Prevencién y
Deteccion del Delito de Trata de Personas en los municipios.

Rafael Gomez Olivares, Secretaric Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Pablica.

. Exposicién de resultados y estrategias impleme'ntadas del Mando Unico. /

Jesus Alberto Capella Ibarra, Comisionado Estatal de Seguridad Publica.

robo
Rodrigo Dorantes Salgado, Fiscal General del estado.

Informe de los avances de la Unidad Especializada en el Combate al Secu
(UECS).

Adriana Pineda Fernandez, Fiscal espemahzada contra el secuestro vy
extorsion y titular del Grupo Fusién NMorelos.

Mensaje sobre la transparencia y rendicion de cuentas de los recursos en materi
de seguridad publica del Gobierno Vision Morelos.
José Enrique Félix Ifesta y Monmany, Secretario de la Contraloria

Pronunciamiento por parte del titular de la Camara Nacional del Comercio
(CANACO), para solicitar al Ejecutivo Estatal, que los integrantes de su gabinete
publiquen su declaracién patrimonial.

Rafael Rueda Moncalian, representante de la CANACO.

Informe de resultados del Consejo Ciudadano de Seguridad Pblica.
Harry Nielsen Ledn, Presidente del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica
Morelos.

con los temas:;
a de Segurida

Informe y avance$ de Jas reuniones de las mesas de ¢
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Publica del Estado; andlisis de personas detenidas, procesadas y sentenciadas;
impulso al Programa Nacional de Prevencion del Delito.

Juan Carlos Salgado Ponce, Presidente del Consejo Coordinador
Empresarial.

14. Mensaje y declaratoria de clausura de la sesion.
Graco Ramirez Garrido Abreu, Gobernador Constitucional del Estado
Morelos y Presidente del Consejo Esiatal.

ACUERDO NUMERO 01/XXX/2014.
Por cuanto al numeral 1 de la orden del dia, los integrantes del Consejo Estatal de“Seguridad
Pudblica, aprueban por unanimidad el orden del dia propuesto para el desahogo de la XXX -
sesion ordinaria.

2. Aprobacién del acta de la XXIX Sesioén Ordinaria del Consejo Estatal de Seguridad
Publica. En el mismo sentido y atendiendo el segundo punto del orden del dia, me permito

poner a consideracion de los integrantes del Consejo, la aprobacién del acta de la XXIX Sesién
Ordinaria del Consejo Estatal de Seguridad Publica, celebrada el veintiséis de mayo de dos mi

estén por la afirmativa sirvanse a manifestar su aprobacion levantando la mano.
ACUERDO NUMERO 02/XXX/2014

Por cuanto al numeral 2 de la orden del dia, los integrantes del Consejo Estatal de Segurig
Publica, aprueban por unanimidad el acta de. la sesion XXIX Sesién Ordinaria del Conse
Estatal de Seguridad Publica, celebrada el veintiséis de mayo del afio en curso.

3. Peticion a los Consejeros respecto a la dispensa de lectura de los informes de ley
correspondientes a la Comisién Estatal de Seguridad Publica, Fiscalia General del
Estado, Tribunal Superior de Justicia, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, reprogramaciones del Fondo de Aportacion de Seguridad Publica en
los ejercicios 2010 y 2014; asi como el reporte de seguimiento de los acuerdos de la
XXIX Sesion del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Por cuanto al numeral 3 de la orden del dia, les comunico a los integrantes de este Consejo,
gue el Secretariado Ejecutivo ha recibido los informes a los que hace referencia el articulo 17
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, por parte de la Comision
Estatal de Seguridad Publica, la Fiscalia General del Estado, el Tribunal Superior de Justicia,
incluyendo el del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, asi como las
reprogramaciones del FASP 2010 y 2014, dichos informes se encuentran en sus carpetas, que
fueron entregadas con anticipacién sin que se registraran comentarios al respecto, por lo que
someto a su consideraciéon su aprobacién de dicha dispensa para su lectura, asi como las
reprogramaciones de los.ejercicios 2010 y 2014.

Asi mismo, respecto a la reprogramacion de recursos del Fondo de aciones para |

gjercicio 2010 un $710,473.34 (Setecientos diez mil cuatjociepftos setenta y tres
34/100 M.N), y del gf8 n’mm 348,664.12 (Un milldn tyéscientos cuarenta
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ocho mil seiscientos sesenta y cuatro 12/100 M.N.), con un total de $2,059,137.46 (Dos
millones cincuenta y nueve mil ciento treinta y siete pesos 46/100 M.N.) a cargo de la Comision
Estatal de Segurldad Publica (antes: Secretaria de Segundad Publica), misma que permitira la
adquisicion de equipo y accesorios para asalto y reaccion asi como la aquISICIOI"I de
municiones.

Dichas reprogramaciones ‘quedaran reglstradas bajo el presente acuerdo, de conformid f con
lo dispuesto por los articulos 44 y 45 de la Ley de Coordinacién Fiscal; en los Conyenios de
Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), vigentés y en los
Criterios Generales para la Administracién y Ejercicio de -los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, seran remitidas gl
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional para su validacién y registro Correspondiente.

ACUERDO 03/XXX/2014

Se aprueban por unanimidad los informes correspondientes al articulo 17, fracciones'“l, I
IV de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, el repor(e/

Publica y las reprogramaciones descritas en el presente punto.

4. Informe y avances en el tratamiento de adicciones. En uso de la palabra la C. Nadia Luz
Maria Lara Chavez, Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia. Manifiesta:
Tribunal de Tratamiento Contra las Adicciones en la Entidad, empezé a funcionar en el meg de
mayo de este afio, donde los operadores del programa son un grupo disciplinario que cuenta
con una coordinadora general que es la Maestra Guillermina Jiménez Serafin, Consejgra
designada por el Ejecutivo Estatal ante el Consejo de la Judicatura del Estado, uno de s
jueces es el Maestro Tomas Mateo Morales, participan también los Fiscales, defensores
publicos, defensores particulares, el supervisor de medidas cautelares que es el Lic. Daniel
Cueto Castillo y los terapeutas de los Servicios de Salud de la Secretaria de Salud del Estado,
asi como los oficiales de la Comision Estatal de Seguridad Publica, en ese sentido, agradezco
la participacion de todo este grupos multi disciplinario ya que sin su apoyo no podria ser posible
los resultados que se han estado logrando de manera exitosa en esta tribuna.

\

Tenemos que a la fecha diez candidatos para entrar al proceso a través de este tribunal de
tratamiento de adicciones esta funcionando en el primero y tercer distrito judicial, en el primer
distrito judicial tenemos ocho casos y en el tercer distrito tenemos dos casos, para que llegue
hasta el juez de Tribunal de Tratamiento de Adicciones (TTA), como se le denomina por sus
siglas, pasan por una serie de estudios, por eso el nimero hasta ahora realmente modesto,
pero cuando llegan hasta el juez, es un caso ya analizado exhaustivamente y que nos da la
oportunidad de saber quién puede entrar a este programa, de este tribunal se desprenden
datos muy significativos que nos dan a conocer, como esta funcionando, o como se esta dando
la dinamica en el tema de las adicciones en Morelos, pol lo menos como hemos captado en
este Tribunal, tenemos que el rango de edades de los candjdatos empieza a los 18 afios, pero
de mayor incidencia es a los 21 afios y de ahi tenemos ¢asos de 22, 23 \2f, 36, 37, 38
afos, pero la mayor incidencia es de jévenes de 21 afios.

MORELOS



ACTA DE LA XXX SESION ORDINARIA

| DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLIC

MORELOS

PODER EJECUTIVO

A efecto de poder ser elegidos para entrar en el tratamiento, se somete a una audiencia de
legibilidad a cada uno de los candidatos y en ese sentido tenemos que en el mes de mayo
hubo una audiencia para tal efecto, en junio tuvimos otra, en julio se eleva a dos, en septiembre
ya tuvimos tres audiencias, en octubre otras dos y en diciembre este mes tenemos una mas, lo
cual hace un total de diez audiencias que corresponde a los diez pacientes como les llamamg
ahora que estan sometidos a todo un tratamiento multidisciplinario.

Otro de los temas que ha arrojado este TTA, con relacién a la incidencia con los ilicjtds de
gente que pueda estar en este programa es que el 59% de los casos que son somejiflos a esta
nueva justicia terapéutica tiene que ver con delitos contra la salud, en su nfodalidad de
narcomenudeo por posesion simple de marihuana, el 19% de este grupo corresponde a delitos
contra la salud, en su modalidad de narcomenudeo con posesién de marihydna con fines de
comercio en la variante de venta, el 12% son gente que ha sido procesada por robo calificado y
el 10% tenemos el delito contra la salud en su modalidad de narcomenudeo por posesién de
cocaina; como ustedes pueden ver la incidencia mayor es a quienes han sido llevados hasta
este Tribunal de Tratamiento de Adicciones y ya estan en tratamiento son gente que esta
vinculada con el consumo de la marihuana y la cocaina y ademas ha incurrido en ilicitos qué
tiene que ver con el narcomenudeo; otro de los datos que arroja este estudio, es que el tipo de
adiccion que predomina en los participantes de este TTA son primeramente 9 participantes con
el consumo de marihuana, un participante con el consumo de alcohol y uno de cocaina.

Para efecto de reforzar el trabajo de nuestra gente que lleva a cabo todo esta labo
multidisciplinario se han llevado a cabo diversos cursos y talleres para el efecto de fortalecer su
actividad, asi el treinta de septiembre pasado y octubre, tuvimos la primera capacitaciéon de alto
nivel sobre tribunales de tratamientos de adicciones, que fue financiado por [a Organizacign de
los Estados Unidos Americanos y tuvo una gran resonancia a nivel nacional, tuvipno
participantes de otras entidades que estan interesados en el programa que estamos
desplegando en Morelos que hemos sido fortalecidos a través del Ejecutivo del Estado, su
Secretaria de Salud y la Comisién de Seguridad Publica que son factores fundamentales para /
que este TTA esté teniendo éxito y sirva de referente nacional e internacional en el tratamiento \( "
de las adicciones; también tuvimos un taller regional de capacitacién sobre monitoreo y
evaluacion de los tribunales de tratamiento de adicciones que tiene que ver justamente con lo
que hacen las UMECAS, que también estan involucradas en el tema y con los agentes
policiacos que estan adscritos a la Comision de Seguridad Publica; tuvimos finalmente un curso
taller del Tribunal de Tratamiento de Adicciones en Morelos, con el nombre “Manejo de
entrevista motivacional’, para candidaios del TTA, en este sentido si ven ustedes cifras
modestas de mayo a la fecha tenemos diez candidatos y ya son diez pacientes actualmente
quienes estan en este TTA y los datos que arroja cada uno de estas personas que estan
sometidas a un tratamiento es la incidencia en los delitos que no solo tienen que ver cdn el
narcomenudeo, el trafico y venta de la marihuana, sino también con el consumo de la mism
droga. : '

P ,
Este momento quisiera, tambien aprovechar para agradecer a quienes de “alguna
participan en la realizacion de los trabajos de este tribunal porque estamos teni




ACTA DE LA XXX SESION ORDINARIA
DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLIC

MORELOS

PODER EJECUTIVO

=

Seguridad Publica, se esta pudiendo lograr esto asi como a la UMECA, fortaleciendo el trabaj
de nuestros jueces; estos son brevemente los resultados de TTA que va por excelente camin
gracias. ’

determina el Juez, también hay un seguimiento de su conducta social y de su preparacié
académica y también laboral, los hemos reinsertado otra vez en los estudios, estan terminando
su nivel académico en el que se quedaron y también estan ya trabajando, esto no solo resalta

en las personas que estan sujetas a un tratamiento sino en sus propias familias, ya que han
manifestado ante la coordinacion del TTA que hay un cambio de actitud y de condiciones de

todas esas personas a las que se les esta dando una segunda oportunidad a través de este
tratamiento, es una dependencia importante del sistema acusatorio y creo que debemos

seguirla fortaleciendo porque estd dando buenos resultados y somos referente a nivel nacional,
agradezco al Sefior Gobernador porque a través de la Secretaria de Salud y Comisionado de §
5.- Exposicion sobre la implementacién del Cédigo Nacional Unico de Procedjfientos

Penales y su impacto en la legislacion estatal. En uso de la palabra el Diputado Garlos de la

Rosa Segura, Presidente de la Comision de Seguridad Publica y Proteccién Civil

del Estado: Manifiesta: Un tema delicado y la Presidenta del Tribunal Estatal coincidira
conmigo; hablar de una ‘entrada en vigor de un Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, \
implica para nuestro Estado, que somos pioneros en estos procedimientos acusatorios
adversariales, el que el dia de mafiana una vez entrada en vigor esto, tengamos dentro de los
procedimientos aplicando cuatro diferentes tipos, cuatro cédigos de procedimientos penales,
una vez que sea aprobado el Cédigo Nacional, de acuerdo a las siguientes fechas -y \
antecedentes.
La implementacién del Cédigo Nacional Unico de Procedimientos Penales en el Estado ¥
Morelos, tiene un impacto en la legislacién estatal, a continuaciéon una breve resefia de lo que™ «

ha sido su creacion y lo que implicara su implementacion.

Republica, tres iniciativas relacionadas con la expedicion del Coédigo Procesal Penal para el
Distrito Federal y las Entidades Federativas en materia del Fuero Comudn y para toda la
Republica en materia del fuero federal, estas iniciativas se bautizaron con tres nombres: Cédigo
de Procedimientos Penales de los Estados Unidos Mexicanos, Codigo Unico de Procedimientos
Penales y Codigo Procesal Penal para la Republica Mexicana, sin embargo, se presentaron sin
que el congreso de la Unién se percatara que tuviera facultad para emitir leyes federgles en
materia procesal penal, fue necesario realizar previamente una reforma mas a la Carta/Mag
y que en ese momento en Pacto por México, eso se realizé en el siguiente orden:

En abril del 2013 es presentado por integrantes de la LIl Legislatura del Senado de la%

Con fecha 30 de abril del 2013 fue aprobado por el Pleno del Senado e la Repé
iniciativa de reforma constitucional que a través de |la adicién de su fraccion XXI del

ica, una
rticulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, facultando al Congrgso de la
Unioén para expedir un Codigo Procesal Penal Unico de aplicacion Nacional.
D

El 17 de julio del 2013, fue aprobado por el Pleno de la Camara de Diputadgps el proyecto de
decreto que reforma la fraccién del articulo 73 de la Constituciéon Pt :
Unidos Mexicanos, facultandose a
Penal Unico de aplicacién Nacion

| Congreso de la Unidén para exp
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citado.

Esta reforma constitucional fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de octubre
del 2013, bajo el tenor de lo siguiente: ‘

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXI.- Para expedir:

a Las leyes generales en materias de secuestro, trala de pergdnas y delitos
electorales, que establezcan como minimo, los tipos penales y su

Las leyes generales contemplardn también la distribucion de competencias y las

formas de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el Distfito )
Federal y los municipios;

b) La legislacidon que establezca los delitos y las faltas contra la Federacién y las pgnas
y sanciones que por ellos deban imponerse; asi como legislar en materia\de
delincuencia organizada;

c) La legislacioén tnica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de

solucién de controversias y de ejecucion de penas que regird en la Republica en el Z(Y

orden federal y en el fuero comun.
Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comin, cuando éstos
tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o instalaciones
que afecten, limiten 0 menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresién
o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes federales estableceran
los supuestos en que las autoridades del fuero comin podrdn conocer y resolver sobre

delitos federales;. . .”
Entonces a través de esta reforma, a estas leyes se reserva para el Congreso de la Unién,
legislar en la materia procedimental penal de mecanismos alternativos de solucién de
controversias y de ejecucion de sentencias.

En el articulo Primero Transitorio del Decreto, se indicd que la reforma entraria en vigor al dia
siguiente de su publicacién, esto es el 09 de octubre del 2013, por lo tanto a partir de esa fecha
se les retiré a los Congresos Estatales en la asamblea legislativa del Distrito Federal, Iajacultad
para que legislar en las materias mencionadas, constituyéndose asi estos temas en und reserva

competengjal para el Congreso de la Union. 5 l—l///

e destaca

/‘/

De los antephpyectos de dictamen del Cédigo Nacjonal de Procedimientos F g5
lo siguiente:

'/
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El 17 de octubre del 2013, las comisiones-del Senado de la Republica en/cargados de

dictaminar estas iniciativas presentaron un primer anteproyecto del Cédigo/ Nacional d
Procedimientos Penales y eso dio lugar a diversas criticas en el foro y en dicha cdmara alta que
permitieron la elaboracion de un segundo anteproyecto que fuera,_driscut;éo en muchas
comisiones el 27 de noviembre de la misma anualidad; asi el 05 de diciembre del afio en
mencién fue aprobado este cuerpo de leyes en el Pleno del Senado, pasandq/ a la Camara de
Diputados quien lo publicé hasta el dia diez en la gaceta parlamentaria, sin embargo el dia 12
de ese mismo mes, se declaré cerrado el periodo de sesiones dejando para el proximo,
tramite dicha Camara.

Finalmente el 05 de febrero del 2014, fue aprobado en la Camara de Diputados este cyerpo de

.leyes, siendo publicado el 05 de marzo del mismo afio, cabe destacar que en el pa’rrﬁ 0 primero
del Articulo Transitorio Segundo del Decreto del 08 de octubre del 2013, sefiala que la
legislacién Unica en la materia procedimental penal de mecanismos alternativo&cz‘| solucién de
controversias y de ejecucién de temas que expide el Congreso de la UnionCon referencia a
este decreto, entrara en vigor en toda la Replblica a mas tardar el dia 18 de junio del 2016, a
nivel federal gradualmente en términos previstos en la declaratoria que a efecto emita el
Congreso de la Unién previa solicitud conjunta del Poder Judicial de la Federacion; Ta
Secretaria de Gobernacion y de la Procuraduria General de la Republica, sin que pueda
exceder del 18 de junio del 2016; nétese que la legislatura de los estados solo deberemos &star
expectantes para que su adopcion respectiva en los términos que establezca la declaratorj
que al efecto emita cada drgano legislativo, previa solicitud de la autoridad encargada de
implementacién del sistema de justicia penal acusatorio en cada una de ellas, es importante
advertir que el parrafo tercero del citado articulo transitorio impone la condicionante siguiente:
“En todos los casos entre la declaratoria que se hace referencia en los parrafos anteriores y la
entrada en vigor del presente Cédigo deberan mediar 60 dias naturales”.

Conforme a este precepto la declaratoria relativa al Sistema Procesal Acusatorio esta
implementando en la legislacién penal secundaria bajo las reglas del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, deberd efectuarse con una antelacién de 60 dias naturales fecha en
que establece su vigencia; por lo tanto, en caso de que alguna entidad federativa o el Distrito \
Federal o ambas respecto a ilicitos del fuero comun o del propio Congreso de la Unién
tratandose de delitos federales determinen que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

inicie su vigencia por regiones o por delitos especificos la declaratoria correspondiente debera

de sujetar la temporalidad anotada; entonces la pregunta es: ;Qué pasara con las legislaciones
federales, la de los estados y del Distrito Federal, en las materias procedimental penal de
mecanismos alternativos de solucién de controversia y de ejecucién de penas cuando entre en
operacion el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales?, les presentaba en un principio

cuantos cédigos y procedimientos estariamos adoptando los estados de la republica.

-
Al respecto debo sefialar'que en el parrafo segundo de articulo Transitorio Segundo del Decret@k
del 08 de octubre del 2013, continuaran en operaciéon hasta en tanto inicie su vigencia la
legislacién que expide el Congreso de [a Unidn, entonces la legislacion procesal penal a que se
aludia en tal transitorio lo fue el Cédigo Nacional de Procedimientos Penatés) de ahi que
cuando entre en vigor y en operacion las leyes federales, estatales incluidag i
existentes en esta materia dejaran de surtir stis efectos; por lo tanto,
penales instruidos con anterioridad a la ent?ﬁj}t envigor de este nuevo coli
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sefialado en el articulo Transitorio Tercero del Decreto del 08 de octubre del 2013, indica que
seran concluidos atendiendo discusiones procesales vigentes al momento de su inicio tres;
cuatro procedimientos ‘diferentes, es decir, los procedimientos penales iniciados con

anterioridad a la entrada en vigor de la legislacién procedimental penal que establece la medida
del decreto seran concluidos conforme a la legislacion vigente al momento de iniciarse dichos
procedimientos, tenemos que advertir que el mandato anterior provocara que cuando entre en

operaciones el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en algunas entidades federativas
como la nuestra se podra presentar la siguiente problematica juridica:

Que la legislacion del sistema procesal mixto estara vigente para los procedimientos penales
iniciados con anterioridad a la entrada en operaciones del Sistema de Procesos Acusatorios,
para aquellas conductas antisociales posiblemente delictuosas que en la fecha mencionada aun

no hayan hecho del conocimiento al Ministerio Publico y se hayan perpetrado antes de la
entrada en vigor del nuevo sistema y para asuntos donde esté pendiente de cumpllmentars
una orden de aprehensién emitida antes de la implementaciéon’ ‘de este nuevo sistema: qu

disposiciones del codigo de procedimientos penales de corte acusatorio expedido por la ca
de diputados estatal estaran aplicandose de la siguiente manera:

Para los procedimientos penales iniciados a partir de la nueva operacion del sistema de justicia, /
para los hechos posiblemente delictuosos cometidos a partir de la instalacion de tal sistema se
encuentren pendiente de hacer de su conocimiento a la Fiscalia y para asuntos donde esté
pendiente cumplimentarse una orden de aprehensién emitida durante la vigencia de dicho
procedimiento, de tal forma que la norma del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
expedidos por el Congreso de la Unién estaran en operacion al acorde de la temporalidad que
se fije en la declaratoria a realizar por las autoridades encargadas de la implementacion del
sistema penal de justicia acusatorio tanto a nivel federal como estatal incluido el Distrito
Federal, queda asi avalada la disposicion del Coédigo contenidas en el Siste de
Procedimientos Penales mixto, asi como los cédigos de procedlmlentos penales d¢ corte
acusatorio emitidos con antelacion por los congresos estatales. ©~ =

Como cualquiera de las formas que hemos visto pasar por la vitrina de la presidéncia el Nuev §
Codigo de Procedimientos Penales se promulgé y se hace suponer no solo que lo afalizado pom
el suscrito sino por muchos especialistas, este tendra efectos negativos a pesar/de que esta
innovacion legislativa haya sido calificada por sus creadores como uno de los camibios juridicos
mas relevantes de la década; debo sefialar que el nuevo cédigo contiene errores a pesar de
que fue anunciado como un documento redactado con soporte técnico, quiero hacer u
paréntesis que en ese sentido que el ejecutivo del estado tuvo el interés de crear mesas
trabajo e invitarnos a participar con diferentes de asociaciones de abogados, diferentes
instancias de gobierno, para el efecto de determinar precisamente cudl era la problematica’que
ibamos a enfrentar en el estado a la entrada de este cddigo, se hicieron varias adecuacjénes y
en ese sentido el dia de hoy aprobamos en el Congreso del Estado algunas leyeg’ que el
Ejecutivo tuvo bien a enviar, para el efecto de armonizar esta reforma previa la entrada del
cédigo y empezar a transitar sin tanta problematica como se ha pres /ﬂé o en los debates,
i lg Ley de Bienes
digo Nacional de

Asegurados que van
Procedimientos Penales.
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Las fallas de este codigo a decir de muchos especialistas insisto es el significativo retroceso
que se da particularmente en la materia de la flagrancia, la relevancia y trascendencia de esta fg
normatividad es que se deriva por tratarse de un ordenamiento juridico. gue tiene como factor
central la proteccién de la victima al respeto de sus derechos, la presuncién de inocencia, la
reparacion del dafio y respeto al debido proceso, es asi que debemos de asegurarnos que
realmente se fortalece y homologan los instrumentos para asegurar el debido proceso y el
respeto irrestricto de los derechos humanos tanto del ofendido como del imputado, sin embargo
debemos reconocer que un procedimiento penal no nos va a resolver los problemas de justicia
penal en unidad rubro de.la sociedad reclama ampliamente.

En una implementacién de esta magnitud, debemos tener claro cudles son los diferentes entes
de gobierno para enfocarse a cada tema, para ello debemos de asegurarnos de contar con un
verdadero sistema de prevencion del delito como una accién preventiva al sistema procesal; &n
virtud del Nuevo Cdédigo de Procedimientos Penales, sera el tnico que se consuilte en todo el
pais, sin embargo en espera de su implementacién en cada una de las entidades, ello genera
toda una complicacion y un ment de cédigos con los que deberan resolverse los juicios pe
en nuestro Estado, por lo que estaran los Jueces, Ministerios Publicos y defensores la delica
tarea de identificar la opcién adecuada para desahogar cada caso y con ello evitar la
impunidad, debemos tener muy claro que a partir de la entrada en vigor de este nuevo codigo,
los estados ya no tendran sus propias leyes en materia penitenciaria ahora el sistema
acusatorio esta disefiado para que se enfoque los recursos de los delitos mas serios, si estos
llegan a un juicio recordaremos que en cualquier sistema acusatorio de nivel mundia}lj's comun

que al menos el 10% de los casos llegar a un juicio oral y se supone que todos los demas que
entren en sistema deberan resolverse de manera mas efectiva y rapida.—

En conclusién podria decirles que en el estado debemos de tomar las medi
el efecto de que en todas las instancias involucradas en el tema sean debidam
y actualizadas para efecto de poder darle conclusion a todos aquellos asuntos que hoy en
averiguaciones previas, carpetas, procedimiento acusatorio y nuevo procedlr(nento penal deb

de efectuarse con el propésito de evitar en incurrir en las deficiencias de un debido proceso, en
la violacion de los derechos humanos o en su defecto de alguna o de otra manera abusando de
estas reformas como lo deciamos en flagrancia para poner un simple ejemplo, se faculta d
nuevo a las policias a tener la potestad de poder interrogar e incluso por sefialamiento lo

e
llamariamos flagrancia por sefialamiento pueda ser perseguido un sujeto no habiendo estado
presente en la escena del crimen, sin embargo por sefialamiento pueda ser perseguido/for la
policia; esto y muchas otras cosas representan a la entrada en vigor de este cédigo y yepito el
ejecutivo del estado, el congreso y las diferentes asociaciones de abogados, asi coma’el poder

cesarias para
te capacitadas

judicial, nos hemos abocado a la tarea de hacer las observaciones al caso y comentahdolo con
el Ejecutivo estaba en la disposicién, de que una vez que entrara en vigor el Cédigo se pudiera
aportar al Congreso de la Unién algun tipo de iniciativa de reforma que nos ayudara a transitar a
quienes ya tenemos este procedimiento y que se implementan sin saber realmente de que tema
estaban hablando, porque quienes legislar\en ese sentidgo
no conocen un procedimiento acusatorio adversarial co
muchos afios atras, por su atencidn gracias.

en muchos estados de la republica
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Interviene la Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia.- Diputado, habiamos

remitido el trabajo que se hizo en el tribunal con relacion a la armonizacién de todas las leye :
que tienen que ver con el codigo nacional y lo remitimos a la mesa directiva para el efecto de

I

que se aprobara esa reforma a todas las leyes que tienen que ver de alguna manera con €l

codigo nacional.

3

Diputado Carlos de la Rosa Segura.- Hoy fue aprobada la Ley de Sujetos Protegidos, Ley
Bienes Asegurados y la armonizacién con todas las leyes que nos hicieron favor de envi
Congreso. :

Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia, con relacion a esto, una/parte
importante de la armonizacion que se hizo es en el sentido que una vez realizada |& declaraforia
de la entrada en vigencia del Cddigo Nacional, dentro de la legislacién federal existe la Ley
Contra la Delincuencia Organizada, que contempla el delito de secuestroCon penas mas
severas y mas estricta, la sugerencia era que en el cédigo penal del estado de Morelos, una de
dos o se abrogara o se dejara de aplicar esa parte para los nuevos procedimientos una
estrada en vigencia el cédigo nacional penal para hacer mas efectivas las sanciones (con
relacion al secuestro y todas las modalidades que se dan en torno a ese delito.

c
<

Diputado, En ese sentido se pretende la abrogacién en alusion de que es atribucién a partir de
la reforma correspondera al Senado, el determinar este tipo de delitos; y al Congreso de la
Union los delitos de fuero comun y federal; en cuanto a la armonizacién queda aprobado ya que
en funcién de la facultad que tiene el senado y el congreso nos dejaria fuera de poder

incrementar las penas por que ya no estariamos facultados para legislar en ese sentido. 7\

Magistrada, La idea seria tnicamente sujetarnos a la Ley Especial de Delincuencia Organizada
que prevé el secuestro y que es mas severo que nuestro codigo penal del estado.

6.- Pronunciamiento por parte del Secretario Ejecutivo en relaciéon a la Prevencién y
Deteccion del Delito de Trata de Personas en los municipios. En uso de la palabra el
licenciado Rafael Gémez Olivares, Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica: Me permito mencionar que a través de la Comisién Permanente para la Prevencion y
Erradicacion del Delito de Trata de Personas, que nace por acuerdo de la XXVII Sesién
Ordinaria del Consejo Estatal de Seguridad Publica, el seis de noviembre del presente afio se
celebro una reunion de trabajo donde se crearon tres grupos de apoyo para la citada Comision:
de Prevencién, Sancion y de Reparacion. El Secretariado Ejecutivo debera dar seguimiento a

través de los Consejos Municipales de Seguridad Publica. Por lo que someto a consideracion &
= 07 ~

siguiente punto de acuerdo: —

ACUERDO 04/XXX/2014 Y .

Se exhorta de manera urgente a los presidentes municipales, para realizay/las acciones
necesarias sobre la prevencién y deteccién del delito de trata de personas, & través de los \
Consejos Municipales, para que en sus respectivos Comités de Partici 5
municipales, informen de. manera puntual al Secretariado Ejecutivo Estatal
programas implementados para su seguimiento.



ACTA DE LA XXX SESION ORDINARIA
DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

MORELOS

PODER EJECUTIVO

Se aprueba por unanimidad el acuerdo anteriormente mencionado.

7.- Exposicion de los resultados y estrategias implementadas del Mando Unico. Jesus
Alberto Capella Ibarra, Comisionado Estatal de Seguridad Publica. Manifiesta: Les doy la ma
cordial bienvenida a este Centro de Coordinacion, Control, Comando, Comunicacién y Computo
(C5), recién inaugurado, esta a su disposicion, agradeciendo a todas las instancias, autoridades
federales y locales que se encuentran colaborando en coordinacion.

Respecto al Mando Unico, esta administracion hace poco mas de dos afios ha obtenido
avances Yy retos que tenemos de enfrentar de forma inmediata y a largo plazo.

responsables de las entidades federativas, se comprometio a cumplir con la obligaCion que
todos los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica estén evaluados y ceftificados al
término del 30 de Octubre del afio en curso. Morelos una de las 20 entidades que/logré cumplir
con esa meta antes de la fecha, concluimos estos examenes el dia 27 de octubrg.

Quiero agradecer a los Presidentes Municipales la disposicion para llevar’acabo ajustes de
manera administrativa, ya que nos encontrabamos con la problematica de irregularidades
elementos policiacos registrados en némina que llevaban a cabo actividades de secretarips u
otro tipo de actividades que no tiene que ver con la Seguridad Publica, finalmente el 2% de
octubre se llevé acabo el Ultimo examen para que los 6 mil elementos que operan en la entid

Hace dos afios en el estado de Morelos se recibié una entidad con 34 programas de seguridad
publica, es decir, un programa por cada Municipio mas el programa de seguridad publica del
Estado, lo cual generé por muchos afios desconfianza, descoordinacién interinstitucional y una <
falta de vision homologada en el proceso, no solamente de reclutamiento sino de acciones
policiacas en todo el estado; nos encontramos con delitos cometidos en algunos de los
municipios con la simple huida de 3 y 5 minutos al encontrarse en otro municipio ya no eran
perseguidos estos delincuentes por esa ausencia de coordinacién entre instituciones policiagas;

nos encontramos con corporaciones premiadas por la delincuencia organizada tanto estatal y .
municipal, una ausencia total y absoluta de formacién y capacitacion policial.

Aprovecho para darles una cordial bienvenida a los representantes de los orga
empresariales, CANACO, COPARMEX, MORELOS UNICO, al Consejo Ci
Seguridad Publica, y decirles que en este proceso de evaluacién nos encontramos que en el
estado de Morelos el 75% de los policias preventivos que operan en la instancia estatal pero
particularmente en las municipales no pasaron por el curso basico de formacién policial, fueron |
reclutados en los ultimos afios por tener una relacién o conocer al alcalde en turno; en la 3
Ultimas dos décadas fueron reclutados como policias que el propio Sistema Nacional de
Seguridad Publica establecié en afio 2008, la obligatoriedad de ciertos requisitos que todavia no

se han cumplido en su totalidad, nos encontramos con un falta de equipamiento de armamento

de instrumentos de comunicacion particularmente de radios y uniformes, con ausencia dg
atencién en los temas salariales y de prestaciones de seguridad social de-fas elementos
policiacos particularmente en los municipios, ese es el.corte de caja que hacep as de do
afios encontré el gobierno del estado, este instpumento y estas instalaciones g gnemos al digesy
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de hoy, son una muestra de la atencién puntual que se la ha dado al tema de seguridad publica
con una inversién de 1,200 millones de pesos, tenemos 200 patrullas que no teniamos
anteriormente cerca de 500 armas entre largas y cortas, mas en el estado y una cantidad
aproximada de 400 radios de comunicacién con los que tampoco se contaba; y en este proceso
el aspecto fundamental no era Unicamente generar los instrumentos materiales para que las
corporaciones policiacas funcionaran, se requeria una vision adicional para trabajar
particularmente con los cerca de 6,000 policias preventivos que operan en el estado de
Morelos, de ahi la creacién de Mando Unico.

el pasado

En Morelos, es el primer estado en implementar el Mando Unico, como antecedent
02 de febrero de 2013, los 33 presidentes municipales y el Gobernador del est
implementar la estrategia operativa del Mando Unico en el estado, con la finali
la incidencia delictiva de ‘alto impacto; esa fue la primer etapa, un acuerdo donfle se establecio
la voluntad politica de los ediles y del sefior gobernador del estado, tnicamente el 5% tota/dv
los policias municipales preventivos, fueron aportados al goblerno del estado en esta priphera
etapa al sistema del Mando Unico.

Ya todos sabemos que el Mando Unico es un sistema de operacion y administracion polisi
debidamente homologada, profesionalizado y estructurado que concentra todas las
corporaciones preventivas municipales y estatales con un solo ente respondiendo todos a un
solo mando; quiero informarles que al dia de hoy 26 de los 33 municipios se han incorporado al
Mando Unico, concentran el 93.4% de la poblaciéon cubren el 86% del territorio y con este
modelo se ha logrado bajar el 5.7% el total de los delitos de alto impacto y el 6.3% del total de
los delitos que representan en los primeros 10 meses del 2014 contra el 2013, 2, 546 delitos ?
menos.

\

Les informo que el dia de mafiana el municipio de Tlalnepantla sera parte del Mando Unico con
el numero 27.

tenemos 5,757 elementos ya bajo el Mando de 1,730 que logramos a
en el mes de enero al mes de diciembre ya tenemos 5,757.

es el primer mes después del 2012 que logramos estar dentro de la meta gde significa no
superar los 5 secuestros en el estado, por la instruccion del Sefior Gobernadgr buscando una

tasa cero en la entidad, es importante reconocer que el fendmeno del seguestro ha estado._ .
profundamente arraigado en el aspecto social particularmente en algunas zonas de la entida l’
con bandas que inclusive de manera generacional se han trasladado a esta actividad delictiva,

lo cual ha sido mas complicado para el estado de Morelos combatirla pero quiero anunciarles

que el mes de noviembre ya logra generar una visién importante sostenida aqui en la entidad.

Se ha generado una vision sostenida, el mes pasado como lo comentara la Lic. A fiana Pineda l)

Uno de los aspectos fundamentales que hemos promovido es la atencién al C4 hoy C5, que
tiene que ver con el publico o el principal element de comunicacién qué tigne con la
sociedad, a través del nimero de emergencia gye es &| 066 que proximame gra/modificad

(/M8
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al 911, como lo determiné y propuso el Presidente de la Republica hace 15 dias, el 066 pasara
a ser el 911, y el 089 continua igual, el 089 son las llamadas de denuncia anénima pues no
gueda registro del nimero de la persona que llama, hemos logrado un incremento sustancial en
estas llamadas de denuncia anénima, lo cual representa o genera un hecho de que la
ciudadania esta nuevamente empezando a confiar en sus instituciones.

En el mes de enero recibimos un C4 hoy C5 con un promedio de 19 minutos en la respuesta
por parte de las instituciones a las llamadas de emergencia, se ha logrado reducir segun
numero del analisis del mes pasado a 10 minutos, la meta es llegar a 6 minutos que eg’el

estar probablemente si no a los 6 en los 7 minutos de atencién, con el nuevo d
redlstrlbumon gue estamos realizando en |a sectorizacién por parte de Ia policia; e

que no trasciende las dos horas, esto desde el mes de abril y tiene que ver con
oportunas.

Los niveles académicos que el nuevo instituto de formacién ha establemdo recisamente para
tratar de eliminar la deficiencia en el esquema de capacitacién de nuestroJ policias, menciono
que el 75% de nuestros elementos tiene esa problematica, mas del 55% no cumple con\el
requisito de permanencia de nivel preparatoria, tiene secundaria, estamos trabajando con
Secretaria de Educacién Pudblica apoyando para cumplir con esta meta, no es facil, este
vehiculo que se llama seguridad publica tiene que seguir dando el servicio en seguridad publicz
y hay que cambiarle las llantas mientras esta andando, lo cual es un proceso sumament
complicado y dificil, son centenares de elementos que queremos diariamente se encuentre
capacitandose.

El Centro de Evaluacion de Control y Confianza, ya ha establecido de una manera
importante los 5 examenes, particularmente el mas importante que se le deben de aplicar a lo
elementos que es la investigacion socioecondmica que era inexistente practicamente hac
algunos meses, Unicamente se analizaba con la documentacién que presentaban lo
elementos, no se valoraba con instituciones bancarias, con los vecinos, ya se esta teniendo e

personal adecuado para poder realizar este examen tan importante, la evaluacion poligrafica,
psicolégica, médica, y la toxicologica que es la que también nos ha dado importantes resultados

para depurar las corporaciones.

Finalmente comentarles que el estado recibié a finales del 2012 y principios del 2013, 7
camaras sin funcionar, en el mes de junio tendremos 1,152 camaras de vigilancia ya operando,

en el estado, para enero y febrero tendremos 700, ahora tenemos un margen de 400, hay un
problema de conectividad, estamos trabajando todos los dias con las empresas para el efecto .
de gue se cumpla con este instrumento. 3

Para concluir, el reto sngue siendo enorme y que precisamente los miembros vy Io
representantes de la sociedad civil son un elemento importante, toda vez que el fomento a la
denuncia anénima y la confianza a las instituciones es clave para que las cosas fungjonen, el

Unico requisito indispensable sine qua non en el cual ngAfuncifinaria la segyridad publica es la
ausencia de la sociedad, si tenemos de nuestro lado/a la sofiedad, denuhciando ] yando,
criticando, quejandose, estoyeonvencido que vamos-a- esvlv esto. Muchad gracias.

JI'J"/
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8.- Informe de resultados de gestién y estrategias de investigacion contra el delito de
robo, en uso de la palabra el Lic. Rodrigo Dorantes Salgado, Fiscal General del estado.
Manifiesta: Buenas noches, el tema de este dia es una estrategia metropolitana y de
investigacién y persecucion del delito, en razén a todo lo que esta haciendo la fiscalia general,
empezando este proyecto por la zona metropolitana, se ha cambiado la estrategia para
proporcionar un mejor servicio a la ciudadania.

La zona metropolitana comprende siete municipios que son la zona conurbada la mayor parte
de la poblacion de la entidad en 65% se concentra en esta zona y en términos aproximado de

habitantes son casi 876,083 habitantes mas 300,000 que son personas que estan haciendo
poblacién flotante. : _

¢ Que estamos haciendo en cuestiéon de la estrategia en la incidencia de los delitos por cada
1000 habitantes? la capital del estado tiene una incidencia mas, alta, ya que cuenta con mayor
poblacién con un 40%, después viene Jlutepec Huitzilac, y Ios demas municipios que
comprenden esta zona.

Los delitos de mayor incidencia por cada 1000 habitantes ya especificados resalta el rfobo
genérico en 11%, robo a vehiculo camioén repartidor y violencia familiar, nuevamente tenemos
en la ciudad de Cuernavaca, Jiutepec y Zapata que son los municipios que le siguen en lo

es incidencia delictiva.

Respecto a los delitos de alto impacto por cada 1000 habitantes, resaltan las lesiones dolosas,
de robo a vehiculo con violencia y aqui lo que prevalece que los delitos que nos estaban
aquejando mucho en el estado como la extorcion y el secuestro tienen una incidencia a la baja,
esto es muy comun como lo ha comentado el comisionado, toda vez que el esfuerzo en
conjunto entre las autoridades del estado y las autoridades del gobierno federal que eg el grupo
que se denomina grupo Fusién, que en un momento mas va hablar la fiscal especiglizada de
tema de secuestro y de extorsion. »

den en la zona metropolitana, es decir, oportuna por que la unidad de atencién temprana ya
esta cada vez mas fortalecida, concatenadas con los operadores de la investigacién de los
delitos, con la policia de investigacién criminal, peritos y ministerio publico, respaldado por log
operadores de justicia alternativa, constantes por que se da seguimiento desde |a carpetéde
investigacién con detenido y sin detenldo se evalla el procedimiento a través de los resujtados,
¢ cuales son los resultados?, en muchas carpetas de investigacion se evita que se inicig’porque
tenemos un filtro que es justicia de alternativa y en lugar que se inicie un procedirdiento co
investigacién llegamos a un buen término con la conciliacion o resolucion de una 4alida, para
que las acciones se enfoquen a un juicio oral que valga la pena.

Estas acciones como dije son varios ejeg, empezando por la atgn€iop a la cjudadania en la \
denuncia, es decir que se estan recibiendp las denuncias que sg realjzan inclido secuestro y
extorsion, ya después de que tenemos esa noticia criminal lg' remitimgs a la\UECS (Unidad
Especializada de Combate al Secue
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escena del crimen que inauguramos en dias pasados con el gobernador, y también tenemos la
inteligencia y la investigacion del trabajo de la policia de investigacién criminal, vinculacion .

social con programas sociales y de prevencion, profesionalismo, régimen disciplinario entre x\

La funcién de los Ministerios Publicos que se esta haciendo en la unidad especializada en la ﬁi

otros.

La atencion que se brinda a través del Consejo de Participacion Ciudadana es un eje
importante para nosotros ya que esta unidad o este sector “Juarez” como lo conocemos, el cu
se inaugur6 hace mas de un afio, nos ha dado muchos resultados, toda vez, que los consejeros
son los contralores ciudadanos del desempefio de los servidores plblicos, desde que se inicia
la denuncia, hemos tenido participacion de la gente, donde el personal del Consejo Ciudadan
que representa Harry Nielsen nuestro presidente y Rafael Rueda, estan al pendiente de todo lo
que hacen nuestros servidores publicos; asi mismo, actualmente se cuenta con peritos y
policias para fortalecer dicha érea, haciendo también dichas acciones en la agencias foranes
que comprende la zona metropolitana a través de la relacién que tenemos con las autoridades
municipales en este caso delegados de colonias, ayudantes municipales; también tenemos los
consejos de participacion ciudadana y vigilancia ganadera en algunos municipios, logrando asf
una mejora institucional con servidores puUblicos que tienen su identidad tanto en/ la
oficializacién de credencial, uniforme, sefializaciones oficiales y fortalecimiento en atencién gon
el equipo que dono en dias pasados y que nos entregé la CETEC de estos programas g
tenemos con el gobierno federal, para dar mejor atencién a la ciudadania.

Es importante resaltar la justicia alternativa ya muchas de estas denuncias tenemos un filtro de
compaiieros operadores de justicia alternativa que como se insiste se va a privilegiar la
conciliacién entre las partes por conductas que no trascienden y que no es necesario llegar a un
juicio oral; tenemos otro sistema para atencién ciudadana que es la denuncia por internet, esta
se inicia de manera oficiosa, toda vez que nuestra area de comunicacion social, corisulta en la
redes sociales y después cuando se percata de una noticia criminal, la remite al are

correspondiente. : d

l.as urgencias foraneas 'tiene conocimiento de robo de vehiculo, narcomen
personas, tenemos casos de éxito donde mas adelante vamos a presentar d6
recuperacion de vehiculos, personas detenidas en flagrancia.

Otro de los éxitos de la reorganizacion es la creacion de la fiscalia especializada en hiﬁos, nifias
y adolescentes que estan ubicada en el hospital del nifio en Emiliano Zapata, esta idea surgi$
por parte de nuestro apoyo con el DIF estatal, el hospital del nifio y sobre todo esta agencia &s
modelo porque ahora si el dialogo de la adolescencia del nific y de la nifia como victima/ no
como imputado, tenemos protocolo que desde el inicio en que los doctores que se encughtran
en el hospital del nifio se percatan o tienen algun tipo de denuncia por medio de los padres, de
los menores o incluso el diagndstico de un médico para iniciar la carpeta de investigdcién por
un probable abuso contra un menor. ‘

Como segundo tema la reorganizacion metropolitana, ya se dividigron Ipg minigterios Publicgs,
antes estaban los MP que estaban en atencién temprana y refibian/despué$/la carpeta/de
i jvidié en Yres frimer
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recepcion de denuncias de todos los delitos incluido secuestro y extorcion que se coordinan con =S
la UECS, segundo artes especiales para extravio de documentos, credenciales de elector —
papeles personales etc., tercero personas de asesoria, social y ayuda a victimas e insistiendo .
en los mecanismos de aceleracion para depurar las carpetas de investigacion, entre todo estos
después que se recibe una noticia criminal se manda la carpeta a la coordinacion de agencias ,
del sector central, estas a su vez investigan el probable delito para que sean integradas y
después se puedan judicializar a través de los ministerios publicos judicializadores que estan 48 N
horas, y solo acuden a juicio con el juez de control para efecto de ver la detencion y hasta el
juicio oral, incluso piden érdenes de cateo y de aprehension, esto se replica en las agencia
foraneas que tenemos en los municipios que comprenden la mayoria de la zona metropolitana o
algunas colonias o localidades con mayor poblacmn

El organigrama actual se Ia reestructuracién de la fiscalia; un fiscal metropolitano, un director de
investigaciones procesos penales con cuatro directores que son parte de la estructura para lo
que son de la coordinacion fiscalias integradoras, coordinacién de fiscalias foraneas lo que son
la unidad de atencién temprana con detenido y los judicializadores, asi como los lugares donde
hay fiscales o ministerios publicos en los lugares mas solicitados; antes de que se iniciara esta
reorganizacion teniamos audiencias en cantidad minima, de junio-agosto se han incrementado
de manera considerable, pues tenemos 25 judicializadores para cada mes que se iniciaron, la
carpetas se llevaron audiencia todas estdan aumentando 30%, actualmente tenemos 7 ejor
efectividad es menos personal, pero se trata de ir depurando aquellas carpetas que no son
necesarias llevar a juicio oral u otro tipo de término.

L

(Presentacion del video referente a la Unidad Especializada en la Escena del Crimen).

La Unidad Especializada en la Escena del Crimen, unidad que fue inaugurada por el
Gobernador del Estado el dia 04 de noviembre del 2014, con el objetivo de auxiliar al ministerio
publico, en la disipacién de algun hecho delictivo a través de estudios periciales como
criminalistica, balistica y dactiloscopia, los cuales garantizaran el esclarecimiento de heghos y la
participacién de los responsables, con el resultado de éstos informes podemos daf ce
cientifica de los suscitado en la escena del crimen.

Dicha unidad fue creada para fortalecer la zona metropolitana, como ya Vifios son peritos,

son policia de investigacion criminal que con base en los protocolos de la investigacion y trabajo /
de campo que realizan en la escena del crimen se relaciona para que el ministerio publlco
momento de judicializar o pedir una orden de aprehensién, o de cateo, tenga los conocjmientos
cientificos, y sobre todo formales para que no tengamos ninguin problema cuando nos con
las ordenes, es preciso hacer menCIon que esta unidad se apoya en fuentes intefnas y

dado el gobernador tenemos el Sistema Integrado de Idéptificacion Balistica (I

inglés), que antes no lo teniamos que es la huella bali \lca huella dagtilar, el sistema de
licencia con movilidad y transporte, plataforma México que\ es/Tina relacion con el gobierno
Federal y otra que es |la aseguradora d€\vehiculos robados. %
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En las internas tenemos un sistema para analizar la informacién, el “Sistema Integra” todas las E
carpetas se suben para tener la informacién y generar las politicas criminales en la incidencia

delictiva en los municipios, mandamientos judiciales, personas capturadas, medidas cautelares §

que también tenemos relacion, SICAPA que es el sistema tradicional y el SAE lo que
consultamos para dar la constancia de vehiculo no robado; estos productos de inteligencia nos N
llevan a obtener perfiles criminales, mapas delictivos, cateos de reincidentes y cateos de los

mas buscados en relacién con el gobierno federal, cruzamos la informacién.

La vinculacién social, es lo que estamos apoyando a la justicia alternativa y que acuden a todos
los municipios, colonias, comunidades para socializar el nuevo sistema, haciendo conciencia en
que las personas no solo. paguen con carcel sino otra salida alterna, sobre todo que esto se
fortaleci6 en los didlogos por Morelos, en Jojutla, Xochitepec y Cuautla, recibimos cierto tipo d
quejas que no habia este tipo de conocimiento de las salidas alternas, ahora ya se esta
socializando para que la gente tenga una salida que se le dé seguimiento y se repare el dafio
econdmico, moral, incluso las carpetas lleguen a concluir en un buen término y evitar que se
sature el sistema, todo se encuentra documentado.

9.- Informe de los avances de la Unidad Especializada en el Combate al Secuestro
(UECS). En uso de la palabra la Lic. Adriana Pineda Fernandez, Fiscal Especializada contra
el Secuestro y Extorsion y titular del Grupo Fusién Morelos, donde participan PGR, Poligi
Federal, CISEN, Fiscalia General y Comisiéon Estatal de Seguridad Publica.- Expone:
permito comentar este trabajo que hemos estado realizando las diferentes institucines para

atender el tema del secuestro.

El gobierno del estado instrumenté el modelo Morelos Seguro y Justo para ateriar el tema de
seguridad publica, al haberse constituido como un eje estratégico en esta materia dado el
incremento que se venia registrando desde la década de los noventa, en partlc lar en el tema
del secuestro, ante esta premura de atender el tema de una manera contundente el ejecutivo
estatal a fravés de la Fiscalia Especializada de la Fiscalia General y de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica instruyé la reorganizacion de la Unidad Especializada en el Combate al
Secuestro, con una vision integradora de las autoridades federales y estatales que participan en
el proceso de investigacion, esta reorganizacion partié de la base fundamental del esquema de
coordinacion, para fortalecer las capacidades operativas que teniamos en ese momento, esto

surge a partir del diagnostico que se realizé de la Unidad Especializada en el Combate al ?

Secuestro, donde no tenia una instalacién adecuada, no tenia el personal suficiente, carecia de
equipamiento tecnolégico y también de una revaloracion de su propio personal para que en este
empoderamiento que se ha logrado a través de diferentes mecanismos pudiera recuperar es
capacidades y potenciarlas a través de talento humano que teniamos ya en la fiscalia.

De esta manera el dia 15 de abril fue creado el Grupo Fusién UECS, que suma capacidades en
el ambito federal y estatal a través de la Comisién Nacional de Seguridad con elemenfos de la
Policia Federal de la Secretaria de Gobernacién que involucra a personal del CIS Nydela
Coordinacion Nacional Anti Secuestro, de la Procuraduria General de la Republicg/a través de
la Agencia Federal de Investigacion Criminal, de la Fiscalia Geperal a través de la Fiscali
Especializada y de la Comisién Estatal de Seguridad Publica a tfavés del Mand6 Unico y de I
Direccién de Investigacion que sumaron cada una de las instituciones elementos para
conformar este grupo para dejar de ser gin

coordinacién de papel para hacer uia coordinaci
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fisica donde cada una de las instituciones aporté elementos para que trabajen totalmente en la qé
unidad en el grupo de fusion UECS; este modelo se ha convertido por sus resultados en un

modelo nacional que estd impulsando la Coordinacién Nacional Anti Secuestro, que dirige el %
Maestro Renato Sales Heredia, para que se implemente en cada entidad federativa y asi

podamos nosotros tener mejores resultados, porque parte de diferentes principios que %
enseguida voy a explicar, pero lo primero que tenemos que destacar es que en estos 8 meses

que se han tenido de trabajo, hemos logrado la detencion de 225 secuestradores, esto equivale

a un 14% mas de detenidos respecto al afio 2013 y un 20% menos de los casos qgue se venian

registrando el afio anterior.
Hoy podemos referir que el mes pasado tuvimos 5 casos de secuestro, en la media qu
traiamos como una meta era de 6.5 eventos por mes, ahora tenemos 5 eventos en el mes de

noviembre, y si bien el reto es lograr una tasa cero, para nosotros es muy alentador que
podamos ir realmente disminuyendo las cifras en esta materia.

Es muy importante el hecho de ser un modelo nacional ha implicado el cefiirnos
metodologicamente a procedimientos de investigacién y también a la suma de esfuerzos

operativos que se han llevado a cabo por diferentes instituciones, este modelo fue
instrumentado por el Grupo de Coordinacién Morelos, dando lineamientos especificos para que
todos sus integrantes pudiéramos atenderlos; primero se establecié gue todos los casos de

secuestro que llegaran a cualquier instancia estatal o federal fueran remitidos al Grupo
Fusion UECS, para que fueran atendidos de manera integra, ya no remitir a la ciudad fe
México a la SEIDO, sino que todas las instancias teniamos la obligacién de remitirnos a es
esquema donde participamos todos; compartimos en esa mesa la totalidad de |a informacion de
los secuestros que conoce cada una de las instituciones, tanto los que son denunciados
formalmente como aquellos que también se obtienen de manera informal, a veces a través de
las fuentes abiertas o del conocimiento que a veces tienen los funcionarios cuando se les
acercan algunos actores sociales o algun ciudadano en busca de algun apoyo.

Sumamos equipamiento tecnolégico, en primer momento cuando todavia no se tenia la

inversion total para poder tener las herramientas necesarias para atender este delito y ahora

con comodatos que hemos establecido con la federacién, se nos suministré el equipo, aunado a

la aportacién del gobierno estatal que realizé una inversion importante para poder ;aq?er el
7

equipamiento, en suma se tiene alrededor de un poco mas de 100 millones de pesos gue se
han invertido este afio a la Unidad Especializada en Combate al Secuestro.—— /

También sumamos las operaciones tacticas con la participacion de todos los eleﬁ%
corporaciones, esto nos ha permitido lievar a cabo operativos y liberaciones de viétimas en el
Estado de México, Distrito Federal, Guerrero, y Puebla, nuestra operaciones/han sido
Xochitepec, Chalco por la zona oriente en la colindancia con el Estado de México, Malinalcs;
delegaciéon Tlahuac, Iguala, Chilpancingo, Taxco, Acapulco e lzucar de Matamoros/ esta
operacion significa que el grupo de Fusion no solamente se preocupa por atender Ig8 casos

donde tenemos las victimas aqui, sino que hemos tenido que salir a otros estados paya detener
a los delincuentes y liberar a las victimas que en la mayoria de lgs€asos son morelerfses.

Hoy tambien les quiero compartir que una familia que tiene/un eventd de secuesfro del Estado D
de Mexico, decidié venirse a ‘%‘; para que aqui pudiérgmos atenderlo, or/c{ & habla sobre

[
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cuestiones de desconfianza y ellos vinieron y tienen el teléfono de aqui, pues aqui estan
recibiendo las llamadas y por lo tanto nos da competencia para poder intervenir, aun a pesar de

que todo el evento y proceso de negocnamon se llevo en el Estado de México, esas son cosas

que nos han estado sucediendo desde que iniciamos con el grupo, ha venido también gente de Et
Guerrero a pedir que los atendamos aqui y eso es lo que estamos haciendo.

Tenemos una estrategia de resultados conjuntos, de tal manera que no comumcamosN

resultados de manera particular sino como un esfuerzo de todas las instituciones por eso se ha
subsumido los grupos de cada dependencia al Grupo de Fusién UECS, para que se entienda
que es el esfuerzo interinstitucional el que da este tipo de resultados.

Damos también atencién sicolégica y contamos con asesores juridicos para las victimas del
delito, de tal manera que no tienen que estar trasladandose a otro lugar, en la misma unidad

reciben atencion en ambos sentidos.

Se dotd de recursos tecnologicos, financieros y materiales para la investigacion, con esfuerzos
extraordinarios que ha’ hecho el gobierno del estado para proporcionarnos todas las
herramientas suficientes y necesarias para la investigacion de tal manera que hoy si se requiere
de un operativo al Estado de México, no hay problema por insumos y viaticos para los
elementos, o si necesitamos que rentar caballos para ir hacer una operacion en una zon
bosque lo podemos hacer, y era algo que antes no se podia hacer, eso ha generad
dinamismo operativo muy importante.

Se concretd un mejora salarial para el personal que integra la UECS, el rango de los
incrementos fueron desde el 5.6% hasta el 108.5%, esto qué significé para todos?, una
revaloracion de la funcion policial también, porque de pasar de $8,300.00 (Ocho mil trescientos
pesos 00/100 M.N.), hoy un policia en la UECS gana $18,000.00 (Dieciocho mil pegos 00/100
M.N.), igual que un Ministerio Publico, porque cada policia tiene un mvel de licengiatura, esto
hace también una diferencia en materia de investigacién. P

Hemos recibido un apoyo por parte del gobierno de los Estados Unidos, & través de la
embajada y de todo el programa de Iniciativa Mérida, nos ha capacitado gente del FBI se ha ido
a la academia de County en Virginia, se ha obtenido apoyo de la Agencia fara el Desarrollo
Internacional USAID, y eso nos ha permitido tener capacitaciéon en el Salvador por parte de
gente de Colombia, hemos compartido experiencias exitosas en Chicago cbn la Corte Federal y
la Corte Estatal, y recursos en capacitacién de la Secretaria Técnica del Consejo de/ .~
Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal, y eso nos ha destacado gfy”
general mejores capacidades tacticas, técnica de litigacion oral, metodologia de investiggeid
para casos de secuestro.
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Otra de las ventajas que se ha tenido en la UECS, se adscribieron peritos y policias de

investigacion criminal que dependen de su titular, eso nos ha permitido tener un dinamismo

operativo, porque ahi podemos investigar, y a través de la actuacion de nuestros peritos hemos

logrado avanzar en casos y tener documentado algunas soluciones o liberaciones de victimas

en tiempos de 30 horas iniciamos con un caso que tuvimos en Yautepec, después reducimos

en tiempo a otro caso que nos dio un promedio de 8 horas en el rescate que se hizo en

Tlahuac, 8 horas estoy hablando desde el momento que se inicio la denuncia y en el momento

en que se estaba liberando a la victima, y el ultimo caso que fue el mes pasado que entre al

momento del inicio de la denuncia y en el momento en que se estaba liberando a la victima fue

de 3 horas, esta medicidén de tiempos la hemos estado presentando en algunos foros que nos

han permitido posicionar al estado de Morelos a la vanguardia, no solamente para la
investigacion, sino también de la forma que estamos obtemendo los beneficigé de operar el
sistema de justicia adversarial.

era algo que flo podiamos

si quiera pensarlo, que en un proceso muy corto, pudiéramos tener |r/ ediatameyite ubicados a

los imputados, esto ha sido gracias a la capacitacion que hemos tenido n materia de
inteligencia policial donde estamos creando bancos de datos, sistemas de mtellgenma con ¢
software que nos esta permitiendo analizar en tiempo real los datos que teniamos y que antes

no contabamos con estas herramientas tecnoldgicas.

también identificado al responsable y tener ordenes de aprehension,

Graficas: 2002-92 eventos; 2013-150 eventos, 2014-125 eventos, representa un avanc
importante. Si bien han mencionado que hemos estado en primer lugar, bajar al segundo lugar
nacional ha implicado una serie de retos muy importantes, se dice muy facil bajar un escaldn
pero eso también habla de una parte en la transparencia con la que nosotros manejamos los
eventos y se reportan realmente, estamos en esta lucha, este es el numero de eventos.

Al mes de noviembre lo podemos equipara con los meses de agosto y septiembre de 2012, no
habiamos tenido 5 eventos desde ese entonces hasta ahora que sucedié en el mes de
noviembre; el mes de enero cuando nosotros empezamos con todo este reto teniamos 19
eventos de secuestro en un mes, reducir a 5, lo deseable es cero, pero vamos avanzando en el
combate al delito y precisamente en el nimero de detenciones pero también en los juicios que
hemos estado ganando a partir de este tipo de asuntos.

En la grafica se muestra que en el afio 2014 donde teniamos en enero 19 eventos y en
noviembre terminamos con 5 y llevamos un total de 225 personas detenidas, este cruce de
informacién nos va a remitir a nosotros a establecer si tenemos eficiencia en nuestra
investigacién o no la tenemos, también hemos estado observando cuantas personas
detenemos \cuando realizamos las operaciones, pues hemos tenido 82 detenidos contra
después dela liberacion 143, estos representan esfuerzos de inve tlgaC|n para no generar
impunidad, decir, que se esta profesionalizandose el procesd pdra pgder llegar-a estos

resultados.
pEr \
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Con datos que nos aportd el Tribunal Superior de Justicia entre el afio 2013 y 2014, se han
logrado 108 sentencias condenatorias por el delito de secuestro, en el primer distrito judicial 85;
en el segundo 9y en el tercero 14, y esto da un total de 108 sentencias condenatorias.

Por otra parte, el dia de hoy se obtuvo por primera vez una sentencia en contra de un policia
por haber omitido el cumplimiento de sus funciones de no haber reportado con la inmediatez
que se requiere un delito de secuestro y por haber alterado la evidencia, recordaran un caso
sonado que era el caso de la ciclo pista que se hablaba de dos mujeres secuestradas, un
policia retuvo el vehiculo de las victimas, altero las huellas dactilares que se encontraban en la
unidad y después ofreci6 entregarlo a la familia previo acuerdo econémico para que pudiera
reintegrarlo, recomendando no denunciar el secuestro, esto le costé hoy que se emitiera un fal
condenatorio en su contra y que por primera vez fuera sancionado con la Ley General pgd(a
Prevenir sanciones de delitos en materia de secuestro por una omision, es el pyimer
sentenciado por un caso de esta naturaleza, es algo que también comentamos en la CO ASE,
cuando teniamos en asunto y ha sido un logro para nosotros muy importante, porque eso
marcara el precedente de que los policias no pueden no denunciar el hecho delictivo o
cualquier servidor publico que lo tenga en conocimiento,- eso nos dara mayor (e/ficiencia e
inmediatez, por eso la relevancia de ese caso que hoy obtuvimos una fallo condenatorio.

Tenemos un total de 164 carpetas relacionadas con el delito de secuestro, que estan todavi
tramite en el Tribunal Superior de Justicia, esto es de enero a octubre de este afio y
imputados con relacion -al delito de secuestro también del 2013 y 2014, Jos que estd
siguiendo procesos penales en su contra. Es todo gracias.

10.- Mensaje sobre la transparencia y rendicion de cuentas de los yécursos en materia de
seguridad publica del Gobierno Vision Morelos. En uso de la palabra el Secretario de la
Contraloria el C. José Enrique Félix Ifiesta y Monmany.- ExponeGracias por la invitacion a
este Consejo. Procedo a dar lectura a lo siguiente; nuestro pais actualmente traviesa por un
proceso de conformacién en el marco juridico y estructuras gubernamentales con la finalidad de
promover cambios en el combate de una problematica social, que es la corrupcion con efectos
nocivos a toda la sociedad poniendo en riesgo la eficacia de ‘los gobiernos en sus distintos
niveles, limitando la modernizacion y desarrollo de nuestras comunidades y afectando nuestro
bienestar y calidad de vida.

Los aqui presentes tenemos el compromiso y la responsabilidad como servidores publicos de
luchar desde nuestra respectiva trinchera, combatiendo las irregularidades, los vicios, las
costumbres, las practicas deshonestas que aun prevalecen en el quehacer gubernamental,
emprendiendo las acciones y los mecanismos que nos permitan acabar con la opacidad en el
ejercicio de los recursos publicos y en consecuencia hacer viables y eficientes los proyectos y
programas gubernamentales en beneficio de la-sociedad, es ese sentido este gobierno a través
de su lider, el titular del ejecutivo ha establecido como de sus ejes reflectores la actuacion de la
transparencia dentro de su Plan Estatal de Desarrolio 2013-2018, con un claro proposito, lograr
que la transparencia y la rendicion de cuentas sean hechos cotidignos en nuestra entidad, que
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recursos publicos en base a los principios de legalidad:-Honestidad, transpare4cia, eficiencia y
eficacia, ejemplo de ello es la implementacién por primera vez en el est%d/b de Morelos, defF
modelo de control interné que promueve la eficiencia en el quehacer gubernamental a traves de
la mejora continua en los procedimientos de la aplicacién de los recursos publicos.

Tan solo en el presente afio, la implementacion de este modelo, ha permitido practicar

revisiones de control interno en 15 secretarias, 2 direcciones generales y 34 organismos

auxiliares de la administracion publica, entre los que se encuentra el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, ademas de aplicar a la fecha evaluaciones a un total de
3004 servidores publicos, derivado a la fecha al disefio de instauraciéon de 108 programas de

trabajo de control interno. :

Respecto a la practica de auditorias de enero a noviembre del presente afio, hemos real}
47 auditorias directas correspondiente a 10 programas federales, en los cuales se revi
18 secretarias, organismos y municipios con la finalidad de verificar el ejercicio eficiente de lo
recursos publicos que el gobierno federal ha transferido al estado de Morelos, via asignaciones,

millones de pesos, de cual arrojaron 12 observaciones que actualmente se encuentrg
proceso de solventacion con los titulares de los entes auditados.

La vigilancia de los recursos en materia de seguridad publica adquiere una importars
significativa ante las demandas ciudadanas que exigen resultados inmediatos, por lo cual,
dimos inicio a la revision de caracter financiera y operativa en intervencién autorizada de 911
millones de pesos para la construccion, instalacion y funcionamiento del Centro de Control, /
Comando, Comunicacién y Computo mejor conocido como C5.

Por su parte la Secretaria de la Funcion Publica practicé de manera directa la auditoria a Zf

recursos del SUBSEMUN 2013, con recursos autorizados para Morelos de 80 millones de
pesos, del cual se formularon 13 observaciones que actualmente se les brinda seguimiento por
la Secretaria a mi cargo, para su atencion y solventacion en cuyo caso de ser procedentes se
iniciaran procesos administrativos de responsabilidad conforme al acuerdo de colaboracion

eficiente, racional y apegado a los principios de honestidad, legalidad y transparencia, para
lograrlo trabajamos con la sociedad civil organizada a la que hacemos participe en la vigiléncia
y supervisién de los recursos y programas gubernamentales, a través,de la instalation,
capacitacion y apoyo de comités ciudadanos de contraloria socigl, que durarite el presente
heneficiando a una poblacion de 47,403 peréonas
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suscrito con dicha dependencia del gobierno federal.

Asimismo para dar seguimiento al proceso de ejecucién de la obra publica, se han efectuado

1073 supervisiones en el transcurso del afio 2014, entre los cuales incluye la construccién de

C5, lo cual nos ha permitido llevar el seguimiento del avance fisico-financiero de las obras.

Sabemos que en los tiempos actuales, se exige que el uso de los recursos publicos sea

nos ha permitido contar con 62 comités, \
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Ahora bien, el ejercicio de la funcidon publica se encuentra sujeto permanentemente a la
vigilancia y fiscalizacién de los recursos publicos a través de la Auditoria Superior de la
Federacion, de la Auditoria Superior de Fiscalizacion, de la Secretaria de la Funcion Publica
del Organo Estatal de Control a mi cargo, ademas del escrutinio publico que cuenta con
diversos instrumentos para conocer la forma que se ejercen y aplican sus impuestos como sorr
los portales de transparencia a los que faciimente pueden acceder para conocer la informacién
puiblica en posesion de los entes gubernamentales, que mes con mes se encuentran obligados
a difundir la informacién de némina, declaraciones patrimoniales, programas; obras,
presupuesto, estructura de personal, auditorias practicadas y demas informacion de |

la ciudadania en general.

El acceso a la informacién publica a través de internet ha representado un efici
de transparencia en rendicién de cuentas, a lo cual podemos sumar el sistema INFOM
Morelos que permite a la ciudadania solicitar a cualquiera de las secretarids, dependengias y
entidades del poder ejecutivo informacion que sea de su interés la cual se encuentra obl'g}ada a
responder en plazo maximo de 10 dias habiles. :

Son evidentes los esfuerzos y avances que se pueden ver reflejados en nuestra’ entidad, en
materia de transparencia y rendicién de cuentas y estoy consciente de que fafa mucho por
hacer pero estoy segura que vamos en la direccion correcta, - con planes y /estrategias que
vaticinan un adecuado control del gasto publico. Gracias. /

11.- Pronunciamiento por parte del Titular de la Camara Nacional de Comercio (CANAG
para solicitar al Ejecutivo Estatal, que los integrantes de su gabinete publiquen
declaracion patrimonial. En uso de la palabra su representante el C. Rafael Rueda
Moncalian. Manifiesta: Con su permiso sefior gobernador y miembros del consejo. La
impunidad, la corrupcion y la intolerancia que ha sido tolerada por décadas de las
administraciones anteriores. y algunas actuales y que ha convertido a muchos servidores
publicos en flamantes millonarios a través del enriquecimiento ilicito amasando grandes
fortunas en tan solo los periodos que se les designa para la administracién de cargos publicos;
como el caso tan mencionado como el de Iguala, el cual solo se dio a conocer por la terrible
desaparicién de los estudiantes, ya que si no esto seguiria igual, la sociedad guerrerense lo
sabia, menos las autoridades y su propio partido, es por eso, y con mucho respeto sefior
gobernador, hoy le solicito, que todo servidor publico, que devenga un salario ya sea municipal,
estatal, federal, del poder legislativo, judicial, cumpla con la obligacién como lo marca la ley de
presentar su declaracion patrimonial anual, para que esta sea revisada y cotejada y sobre todo
en los puntos claves donde se pueda generar esta corrupciéon que tanto demanda la sociedad,
como son: permisos, licitaciones, licencias, concesiones, compras y obra publica.

En el ambito legal, resoluciones que no son estrictamente apegadas a la ley, amparos que son
otorgados a delincuentes, ya sea por la mala integracién de una averiguacion o por la
corrupcion de los impartidores de justicia, creemos que no solamente los policias es a los que
tenemos que hacerles los examenes de control de confianza, dado que la corrupcion ha
permeado a niveles superiores y ejemplos sobran, aegtos a lo anterior, le solicito
este Gonsgjo Estatal de Seguridad
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Como segundo punto, la aplicacion de la ley a todo aquel personaje que se le relacione con la
delincuencia organizada -0 enriquecimiento ilicito que han sido sefialadas en varias ocasiones —

aplicacion de la ley en todo el &mbito, municipal, estatal y federal, Muchas gracias.

12.- Informe de resultados del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica. En uso de la
palabra el C. Harry Nielsen Ledn, Presidente del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica
Morelos. Manifiesta: Empezamos con el canje y registro de este afio el cual fue en Cuernavaca
exclusivamente lo acabamos en octubre por cuestién de tiempo de la SEDENA el cual se
recuperaron 83 armas canjeadas, 16 registradas, 40 granadas, cartuchos utiles 3354, con un
gasto de $350,000.00 (trescientos cincuenta mil pesos 00/100 m.n.) aproximadamente con un
apoyo del municipio de Cuernavaca de $50,000 (cincuenta mil pesos 00/100 m.n.) y un apo
muy fuerte de Secretaria de Hacienda, mas de cuarenta mil tripticos entregados en cuestio
violencia familiar, extorsion y engafio telefénico.

inclusive en medios de comunicacion y por componendas, fuero o tolerancia de algunos
partidos politicos siguen burlandose de la sociedad, generando mayor desconfianza en nuestra
autoridad, ya que cada dia nuestra sociedad se encuentra tan golpeada por la omision a la
®\

En el sector Juarez que se referia él fiscal tenemos 11,623 denuncias en este sector Jdarez, el
cual representa el 22%; el consejo hace encuestas y monitorea que calidad s¢ le da al
ciudadano cuando se atiende una denuncia y tenemos que el 89% de los ciudadanos los
atendido entre “bien, excelente, regular”’, teniendo esta referencia histérica parg’ una fisgalia;
esperemos replicar esto que sea en la zona oriente y sur con el fiscal y también estamos
proponiendo un médulo de atencién exprés donde en 10 o 15 minutos salgas a denunciak una
pérdida de un robo de celular, una pérdida del IFE y esperemos tenerlo préximamente\e e

modulo.

Hemos firmado mas de 20 asociaciones, convenios de colaboracion y reuniongs con
aproximadamente 30 o 40 cédmaras, asociaciones y grupos religioses cuegtion de
prevencion. : - _ \L /

Se ha otorgado a mas de trece mil ciudadanos platicas en cuestion de prevencigfi del delito en \
casa, calle o escuela esto representa a grupos como SESITES, COBAEM, ISTERIOS DE
AMOR vy varias colonias que nos han pedido que entremos a sus colonias; tgmbién tomamos la
representacién de la zona oriente y ya de la zona sur, en la zona oriente se encuentra el DR.

Raymundo Gil, y en la zona sur se encuentra el Sr. Saul Medina, que en la sesion anterior se

propuso que se tomaran estas representaciones. _
En el proyecto “jy ti!”, que tenemos enfocado a jévenes, mas de 2000 se han llevado a nuestro
campamento en cuestion de prevencion y de valores, recuperar los valores en la familia porque

es un tema que tenemos muy perdido.

En Dialogos por Morelos se dieron mas o menos 1000 propuestas y estamos pendientes del
seguimiento de estas propuestas también.

Se reactivo en conjunto .con grupo d

Rotarios lo que es “Vec|no vigilante” hemds estado
mas de 10 municipios junto con la policia ¢
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Puebla Distrito Federal y.Morelos y también decirles que ya tenemos un linea telefénica que es
el *5533 ya es una linea para Morelos, la cual se puede usar libremente y le contesta un
psicélogo o un abogado y esta abierto para todos los ciudadanos; en la red de consejos
nacionales a nivel nacional cuando se activé entregamos mas de noventa mil registros de
teléfonos de extorsion y diez mil cuentas bancarias a las autoridades.

DN
| | =
y esto nos ha bajado incidencias aca tenemos muy cerca la central de abastos de zapata, por lo

dicho por los mismos comerciantes ha bajado hasta un 90% la delincuencia cuando se activo

esto del “vecino vigilante”. ‘

Se activo a nivel federal la Red nacional de consejos ciudadanos que la integran Chihuahua,

13.- Informe y avances de las reuniones de las mesas de trabajo con los temas:
Realizacién del Consejo Regional; reformas a la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado; analisis de personas detenidas, procesadas y sentenciadas; e impulso al
Programa Nacional de' Prevencion del Delito. En uso de la palabra el C. Juan Carlos
Salgado Ponce, Presidente del Consejo Coordinador Empresarial. Comenta: Que a través dg
consejo coordinador empresarial hemos planteado cinco lineas de accién estratégicas, sin lugar

a dudas del tema de seguridad algo importante para el sector empresarial en la entidad,
nosotros quisiéramos que hubiera mas participacion en esta mesa, mas actores ng’ solo
empresarios, sino trabajadores de algin otros lideres de la sociedad civil como estudiantes, /

iglesias y mucha gente mas, estamos conscientes que esto no es posible por el espaci
lo marca la ley son espacios reducidos, pero derivado de esto hemos plaﬁtea
establecimiento de cinco mesas de trabajo en donde independientemente de este Consej
se retine bimestral o trimestralmente, pues podamos incluir a otros actores de la sociedad y
poder escucharles, tomar sus ideas y traerlas a esta mesa, que ademas si reconocer tambie
se lo hemos dicho a Rafael Gémez Olivares, que por decision de los organismos empresariales
de los 17 que participan en el consejo coordinador empresarial, el espacio donde hemos
decidido participar llevar nuestras propuestas y opiniones son justamente aqui, porque aqui es
el espacio donde marca la ley, donde se representan los organismos, ayuntamientos, estado,

federacion, poder judicial, poder legislativo y poder ejecutivo. , \(
De ahi que hemos planteado el fortalecimiento de nuestra 'participacién en este consejo y las K

cinco mesas de trabajo que hemos venido desarrollando con ayuda de algunos comparieros de
los organismos empresariales que me permito mencionar para agradecerles como es
Haddad, Juan Pablo Rivera Palau, Rafael Rueda, el Diputado Carlos de la Rosa y el
Carlos lvan Arenas Angeles, con ellos planteamos estas cinco mesas: =

La primera fue regionalizar el Consejo Estatal de Seguridad Publica, creemo?/(ue es importe
que el Consejo se fortalezca en todas las regiones del estado, porque no es 8 mismo delito, la
probleméatica que se esta viviendo en la diferentes zonas del estado, ‘pero también es
importante que los presidentes municipales conozcan y se involucren entendemos que si no por
la agendas que ellos traen en su dinamica, pero si que el personal de los Consejos Municipales
se estén enterando de lo que esta pasando en el Consejo Estataj, y que podamos involucrarlos
en esta dinamica y en estos programas de ahi que se plantea esta mesa de regionalizacion del
Consejo Estatal que estara encargandose de que los Consejog icipales fambién se esté
desarrollando de manera oportuna y con {os temas que traemosg __4
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El segundo, es el andlisis y en su caso a la reforma de la ley que rige el sistema de seguridad
publica que la lleva el Diputado Carlos de la Rosa y entiendo ya sobre la exposicién y en dond%

hemos ido planteando que la ley no contempla varias figuras que se han ido actualizando com
el tema del Mando Unico, los examenes de control y Confianza que solo se contempla una
ocasion y se pudieran ampliar a dos.

La tercera mesa es un analisis entre el nimero de detenidos versus el niimero de procesados,
versus el nimero de sentenciados, si esta haciendo un gran esfuerzo el Mando Unico, si se
estd haciendo una gran inversion como lo vemos aqui en el C5, pues tenemos que ir cerrando
la pinza con lo que esté sucediendo en la Fiscalia y Tribunal Superior de Justicia, por eso
que se ha planteado en esta mesa, para que podamos ir teniendo datos estadisticos, no

Carlos de Rosa, “oye si el Ministerio Publico no integré bien la averiguacién, pues no hay una
sancion especifica, habria que buscar, no solamente no se integro, disculpen ustedes y a la
siguiente otra vez, no se integré bien”, entonces hay que ir viendo estos mecanisiyos, y cerrar la
pinza, yo no soy muy experto en el tema que mencioné el Diputado.

El punto cuatro, es impulsar iniciativas emanadas desde la sociedad civil organizada a favor de
la prevencién de la violencia y de la delincuencia, existe un programa muy importante
denominado PRONAPRED (Programa Nacional de Prevencion del Delito) que trae la Secretaria
de Gobernacion del Gobierno de la Republica, y que desde nuestro punto de vista la sociedad
civil, creemos que estamos desaprovechando todos éstos recursos porque son esfuerzos que
estamos haciendo de manera aislada y vemos cuatro, cinco campafias en un mismo tema en
diferentes municipios, yo sugeriria meter aqui la PRONAPRED para que desde aqui podamos
hacer eficientes éstos recursos, porque son muchos esfuerzos que se hacen desde organis
de la sociedad civil y que a veces aqui ni nos estamos enterando de cuéles son todos £
programas que existen y que se pudieran aterrizar de mejor forma.

Se ha planteado con el Secretario de Gobierno una reunién periédica con el gabinete de
Seguridad de Justicia, que se pueda reunir no solamente con lideres empresariales, sino con
lideres de la sociedad civil, que podamos aportar ideas como son, la ruta segura, programa del ,
taxi seguro, valet parking y otras varias estrategias que se han propuesto a iniciativa, no solo de
empresarios sino liderazgos de la sociedad civil y le pedimos al Secretario de Gobierno,que se
retomen esas mesas que se tuvieron en algin momento y que son impertantes pafa estar

comunicados y mejor organizados como sociedad.

efectuado a la fecha 15 reuniones que se han efectuado en las mesas de trabfajo y los detalles
de resultados se hacen llegar de manera permanente a los miembros” de este Consejo,
seguiremos avanzando.

14. Mensaje por parte del Gobernador Constitucional del Estado de Morelos Graco Luis
Ramirez Garrido Abreu, y Presidente del Consejo Estatal de Seguridad Publica.- Manifiesta:
Buenas noches amigos y amigas, creo que el balance de esta 4 Sesion de] Consejo Estata
de Seguridad Publica, nos hace ver que en dos afios/ hemgs'\podido fealizar avance
sustantivos en la seguridad, que Ianversmn que se puede ver en| el modejo de policia e
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Mando Unico, es refutable esta a la vista de todos y si ustedes observan que a partir del%

de marzo, empezamos a ver, si ustedes revisan las estadisticas, empezamos a ver resultados
en la baja de la actividad delictiva y yo tengo la conviccion que cuando empezamos el modelo
de coordinacion y efectivamente cuando firmamos el convenio con presidentes y presidentas
municipales en los primeros meses del 2013, observo que es una especulamon que tlen
fundada motivacion de mi parte porque es el periodo en que recibo los mensajes, donde e
desafio es mas grande es el periodo en que los mensajes estan dandose de la organlzamon
con el crimen organizado, yo les dije esto a los mandos del Mando Unico, porque ellos
seguramente son SUJetos de ese tipo de manifestaciones, y que quede claro que si el
gobernador no acepté ninguna negociacion con la delincuencia, ellos no pueden aceptarla, so
pena de que van a cometer un grave delito, porque no vamos a consentir, si la cabeza de
gobierno del poder ejecutivo no acepta un trato como venia ocurriendo, ellos no tienen porque
aceptarlo por supuesto. '

Pero yo entiendo toda esta accion de presién de una estadistica muy alta con una estrategia
mediatica también muy fuerte de difusidn de la situacién de gravedad de seguridad publica en
Morelos, nos llevé a tomar la decision de asumir el mando, no fue facil, como no es facil todavj
que algunos legisladores acepten que asi ocurra, les pongo un ejemplo, y que es légico loque
explicaba aqui el Comisionado Capella, cuando un delincuente era observado o persegyido en
un municipio ya no podia seguirse a otro municipio so peria de que si el ejercito encontraba
policias de otro municipio armado en otro, era motivo de detencion y de delito, no podia salir de
su jurisdiccién municipal; mediante los convenios que hicimos, pudimos crear la Coordinacion
en 7 regiones, pero no teniamos ninguna posibilidad, pues apenas teniamos 100(5 elementos y
se mantenia la mayoria bajo la I6gica municipal.

La otra parte importante y relevante es que me llama la atencién el discurso de algynos
amigos, que siendo legisladores sefialan que hay que defender las policias municipales y uno
de ellos que asumi6 este discurso y lo conozco personalmente, me llama la atencion due
defendiendo su experiencia como presidente municipal, en los mismos dias o después de su
intervencion enjundiosa y patriéticamente municipalista, resulta que detienen en el municipio
que él goberno a 5 policias en el Estado de México, pertenecientes a ese ayuntamiento, ya no
bajo su responsabilidad sino bajo la responsabilidad de otro correligionario que gobierna en ese

municipio y que entonces llama la atencion y se pregunta uno ¢Qué estan defendiendo?, o sq
policia &

los presupuestos o son la convivencia que hay establecida estructuralmente Cor-la. n

cierto tipos de delitos que les permite un renta financiera importante a las autoridades.

Todo esto lo digo, no en el afan de que los municipios son los malos, por supues
gobiernos que también son responsables de lo que esta ocurriendo y de aqui nd importa de
qué partido pertenezca, el problema es estructurar, atraviesa sin importar partido a todas las
estructuras importantes de la responsabilidad politica en el estado y municipios; y por otra parte
debo decirles que si vale la pena que entendamos también la ofensiva que se dio en los
Ultimos meses acreditando reiteradamente violaciones a derechos humanos por parte del

Mando Unico, es una gran segunda gran estrategia o una campafa mediatica, si ciertamente
QF

hay violaciones a derechos humanos de los policias del Mando Unico, me llama la atencién que
antes no hubiera tal capacidad o tal intensidad de denunciag”al fespecto, cuando eran
municipales, me llama la atencién que ahora con Mando Unico hay ung\estratedja mediatica y
detechos humanos. El Lomisionado ha §ido ctaro y |

de reiterada sefialamiento de violacié
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instruccion ha sido precisa, que acreditemos si ha habido abusos y voy a plantear después una -
alternativa importante para que podamos evitar abusos y mejorar la denuncia y contribuir al

funcionamiento de esta instalacion del C5.

Creo que hemos superado estas dificultades, la incidencia masiva del secuestro eran
secuestros de baja cuantia, pero pareciera que se tuviera una estadistica como estrategia
colocar al gobierno como el peor gobierno y comenzar en las redes toda una campafia diciendo
“la incapacidad del gobierno”, como si fuese un proceso facil de resolver y cuando ibamos en
ese proceso de resolverlo como ahora empezamos a ver, no la orilla pero ya por lo menos
vamos a la mitad del rio'y estamos vislumbrando la orilla, creo-que podemos ver que es muy
dificil, como decia la figura Capella cambiar las llantas del automévil en movimiento, y asi lo
fuimos haciendo, modificando el modelo y creando una estrategia que hoy esta en el debate
nacional por lo menos como un modelo, y debo decirles que con reconocimiento a la crisis que
se vive en la zona de tierra caliente, es importante observar que los mandos militares no
entraron a Morelos, lo dijo claro el comisionado Rubido cuando dijo “Se instalan mandos
militares en las entidades Guerrero, Estado de México y Michoacan, pero en Morelos el Ejércitg
Mexicano va a respaldar al mando estatal de la policia en los 4 municipios sefialados Coatlén
del Rio, Tetecala, Amacuzac y Puente de Ixtla”, evidentemente requerimos del auxilio dg’es
estrategia pero se distingue que ya en Morelos hay un mando policiaco ql:}; hac

responsable y miren ustedes en esa estrategia es conveniente observar que la Grfica zona
militar que no cuenta con recomendacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos es la
de Morelos, la Unica, porque nosotros tenemos la practica de no utilizar al ejercito éomo policia,
sino utilizar y construir las herramientas que tenemos para hacer nuestra poliéa y hacer un
modelo de policia que nas permita la garantia a los ciudadanos de contar cqmc/) lo establece
constitucion con una policia bajo el cargo de la autoridad que debe encabe;faf.

7
En 1989 se instauré en el articulo 21 y 115, la responsabilidad de seguridad publica\ en
municipios y debo decirles que incluso la definicion del modelo de la policia federal es recientg,
recuerdo que era Secretario de Gobernacién Francisco Labastida Ochoa, no recuerdo el afio )
ahorita si me ayudan, cuando se plante6 empezar un modelo de policia federal, que fue
altamente cuestionado pero el pais, el gobierno federal no contaba con un instrumento de
policia para prevenir delito y perseguir delito, la policia federal es una policia hovedosa reciente
en nuestro pais; y entonces la situacion esta en que el modelo que se esté siguiendo es un
modelo donde seguimos trabajando sobre la emergencia, estado en crisis, estado que se »
interviene por autoridad federal, ejercito, marina, armada o policia federal, pero ;Qué se esta
haciendo para construir?, ¢ Cuando se retiran los mandos federales de los estados 0 municipios
en crisis?, sy si se retiran, que va a pasar cuando se retiren?, sino hay policia estatal o
municipal todavia de acuerdo con lo que se establece en la ley para suplir, para atender la
seguridad, entonces estamos generando un modelo totalmente deformado y lo que tenemos
que hacer es ir por un modelo de policia en la responsabilidad de la autoridad civil, ese es el
tema en que apostamos nosotros, ese es el tema en que estamos inmersog en el debate
porque lo otro es continuar con la estrategia de la guerra y el tema es ya qug el num’e/rw
muertos equivale a un pais en guerra civil, el nimero de muertos en este pais yg equivgle’a’ser
un pais en plena guerra civil, sin que lo estemos por supuesto {l"“’
M7

En esta guerra contra el crimen organizado y combate a |& delinguenciajentopégs frente a estq,
hay que distinguir que el modeque seguimos eh Mdrelos es \un” mogdelo que est
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planteandose por lo menos y vislumbrandose en el pais como el modelo mas adecuado, E

ciertamente no es nuevo el mando Unico, se planteo en el sexenio pasado y recientemente &
_

decia el Secretario de Gobernacion, se creé y muchos simularon que era Mando Unico, lo -
simulaban, en los hechos seguian igual las cosas, fuerza civil de Nuevo.Ledn o fuerza civil
el caso de Veracruz, es un gasto que quiero que ustedes observen me lo confesaba el propio P
gobernador Rodrigo Medina de Nuevo Leén, estamos en la Comisién del Modelo Policial
claro que él se siente orgulloso del modelo de Fuerza Civil, pero el costo financiero de fuerza
civil es enorme, es un fondo que ha creado impuestos especiales para mantener a Fuerza Civil )
y endeudamiento incluso para la infraestructura de fuerza civil, claro que ahi tienen un
empresariado fuerte que ha contribuido econdmicamente también para construir el modelo de
Fuerza Civil, pero si en Nuevo Leon vive el 90% de la poblacién de la region metropolitana de
Monterrey y los municipios conurbados, el gobernador se pregunta ;de qué sirve mi esfuerzo
de Fuerza Civil?, si también tengo cuantos y tantos policias en los 9 0 10 municipios de la zona
metropolitana que se mueven bajo su légica municipal y no bajo una sola Iégica estatal, es un
doble esfuerzo, porque no se enteré oportunamente el mando estatal de la quema de un casino
o de actos delictivos, porque la informacién se queda en el C5 de Monterrey que no tien
colectividad o que es muy dificil la confianza de la conectividad con el mando estatal, y ¢/d
San Pedro que tiene una gran cantidad de caudal de recursos, que tiene hasta una pOlicia .
mejor pagada que las otras porque ahi viven los hombres mas prominentes de Nue\c/?/(eon, y
no tienen la conectividad 'suficiente por la diferencia partidista con respecto al gobierné estatal.

Esas son las cosas que tenemos que superar, ni politizar el tema de seguridad ni/convertirlo en
bandera politica y trabajar todos juntos por una salida que nos permita hacer Ig que establece
la Constitucién, la responsabilidad de la construccién de policias hoy esta £n manos de'la
autoridad civil y hay que hacerlo, de otra manera estamos provocando un desgaste muy grande
también en las fuerzas armadas, no merecen ese trato las fuerzas armadas deben salir de gste
proceso porque también tenemos un problema de garantias en el pais, porque tacitamente
estamos generando estados de excepcién en muchas partes, hay que tener mucho cuida
con esto.

En este debate también nosotros planteamos pasar de la Procuraduria a la Fiscalia,
ciertamente yo observo dificultades en la Fiscalia que voy a conversar con el Fiscal y con
demas fiscales que tiene esta estructura para acelerar el paso de la depuracion y la eficacia, y
llama la atencion que en los descuidos estructurales de |a fiscalia tengamos hoy el precedente
de que el encargado de la custodia de evidencias, hoy es victima de una accién de robo quizas
por el cambio del responsable de tantos afios de ese cuarto de custodia que ahora resulta que
ha sido robado y que no ocurrié durante tanto tiempo, cuando la custodia de evidencias es
parte importante del proceso acusatorio y estaba en las condiciones que estaba, tenemos que
llegar y el procurador esta obligado a esclarecer que paso en el cuarto de custodia y quiénes
son los responsables de este acto delictivo y de que tamafio es lo que ocurrié, porque algunos
estan de manera lmportante senalando que se deblo a cosas mayores que no sabemos a

obligacion de decwnoslo y con cIandad en un corto plazo.

Por otra parte, debo decirles gque con la Presidenta del
casos donde se dice que estamos ante la responsabilidz
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Poder Judicial, que en caso de Cuautla Jueces resuelvan dejar en libertad a un delincuente
conocido, llamado, apodado “La guajolota’, cuando la victima misma lo esta sefialando y se
elude el sefialamiento de la victima y se resuelve que debe estar en libertad, hemos recurrido y
tenemos la certeza del compromiso de la Presidenta que en la instancia colegiada tengamos
una rectificacion de este hecho que afecta al estado de derecho y a la imparticién de justicia,
son hechos que ocurren lamentablemente, ellos tienen instrumentos internos para poder revisa
la consistencia de la sentencia de los juzgadores pero francamente ante la evidencia y
sefialamiento de la victima, no entiendo como pueden todavia decidir dar en libertad a un
notable y conocido delincuente, que ademas se sabe de su peligrosidad y de la manera en que
amenaza directamente como ocurrié a uno de los que lo denunciaron fue ajusticiado a 24 horas
de la detencion de este personaje en las puertas de su casa porque asi lo resolvio este
delincuente para evitar que lo sefialara en particular la persona que lo habia denunciado.

Esas son las cosas que tenemos que seguir afrontando y sacando adelante, porque ante todo
este tipo de situaciones podemos decir que no estamos satisfechos pero que estamos
caminando, no vamos para atras, hoy podemos ver que la distancia de menos de 20 o
kilémetros con las zonas de mayor conflicto en el estado de Guerrero, Morelos no £6ta
contagiado de esa situacion, tenemos paz publica, gobernabilidad democratica y un mo
policia que se empieza reconocer y respetar como un modelo viable y necesario, no
para Morelos sino también para el pais.

En la emergencia, yo estoy de acuerdo que en los cuatro estados como se pronuncié el
Presidente Enriqgue Pefia Nieto, de mayor gravedad lo que se acuerda €n los 10 puntos
planteados por el Presidente, es que en los casos de mayor gravedad se implante el model
Mando Unico, este es un.reconocimiento tacito a la necesidad de centraILz/ar la estrategia én un
solo mando y en un solo responsable.

También les quiero decir que en el caso de la declaracién patrimonial, legalmente nosotrosNos
servidores publicos tenemos la obligacion de presentarla desde el primero al ultimo dia del me

de enero, voy a pedirle a mis compafieros en reunién de gabinete proximamente en enero
tenemos reunién, que nosotros podamos subir la declaracién patrimonial a la pagina de
gobierno y la hagamos publica, para que no haya duda de que estamos haciendo los ,
servidores publicos con nuestro patrimonio, que se conozca, muchos podran decir “ino, porque
soy posiblemente victima de algo!”, pues lo siento mucho el que lo sienta asi que se vaya a la
vida privada, tenemos que dar la cara y decir que tenemos, y que sea transparente esto,
porque muchos argumentan que no, que la privacidad de la declaracion debe mantenerse, yo
quiero decir a mis comparieros que la tenemos que hacer publica, y el primero que la va hacer
publica voy a ser yo, y voy a pedir a todos los miembros del gabinete que lo hagan, y el que no,
le pediré con todo respeto que se vaya a la vida privada y que mantenga su privacidad; porque
también es un problema de moral publica, la gente quiere que haya autoridad en quien esta al
frente de las areas de gobierno es una exigencia, y creo que tenemos que responder a esto
con claridad, hay que dar la cara y responder de nuestra situaciéon patrimonial y que ésta afio
con afio se vaya haciendo clara y sepamos como entramos y como salimos, y sea clarisimo
para que todo mundo tenga claridad, si venimos-a~servirnos o venimos a servir.

\k
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ejercicio que pasa por los municipios, lo que podemos hacer es pedirle a la coordinacion, al
Secretario de Gobierno, que este encargado de esta relacion con los municipios y con el
PRONAPRED, que es el especifico el Subsecretario de Gobierno Omar de Lassé, para que
podamos tener un informe del ejercicio de los 88 millones que obtuvimos donde hemos ejercid
y vamos ejerciendo plenamente los recursos en acuerdo y coordinacién con los ayuntamientos
de Cuautla, Cuernavaca, Jiutepec y Temixco, es un ejel'CICIO compartldo son las reglas d
operacién y asi estamos ejerciéndolo, corrigiendo los propios municipios y nosotros mismos,
todo aquello que nos evite el subejercicio, para ser eficaces en la aplicacion de este programa
de prevencion del delito, haremos un balance o un corte previo al proximo consejo con los
presidentes municipales y alguno de ellos le pediremos que sea el encargado con el Secretario
de Gobierno para que de los 4 municipios sefialados informen del uso de todos los recursos de
este afio que son por 88 millones de pesos._ Y no podemos integrarlos aca porque no es la
instancia, el programa se maneja bajo la l6gica de municipios, de poligonos de crisis y se
ejecuta por ellos mismos o por organizaciones de la sociedad civil que se convierten en los que
estan ejerciendo esos programas de prevencion del delito, pero es muy transparente, acabo de
tener una reunién con todo el gabinete y hemos revisado el ejercicio y estamos ahorita
aproximadamente en el 80% ya de la ejecucion y llegaremos al 100% de la aplicacion de lo
recursos con eficacia, debo decir que nos van a incrementar mas, por la eficacia que he
tenido en la inversion del programa PRONAPRED , segin me han planteado el p

tiene 4 municipios, por el tamarfio nuestro en proporcién, tenemos mas municipiog’que otras
entidades del pais, dicho esto y reconocido esto, recientemente por mi mismg’ ahora que
hicimos el balance del ejercicio de PRONAPRED.

De esta manera quiero plantearles que el afio que viene, vamos a presentar estamos ahorita
el proceso que hay, algunos ya quieren dicen. que el C5 lleva 1- 0 a favor o 2-0 o 3-0, hay
alguien que va llevando la contabilidad, en categoria de acontecimiento ya le ponen marcagor
C5 vs 1, C5 vs 2, creo que esa es una buena manera de perder el tiempo, la eficacia es

proceso como todo, la capacitacién que hemos venido haciendo a los policias o a los
servidores que estan aqui ya, muchos estan fuera de aqui porque estan entrenandose van a
llegar, son tecnologias de muy avanzada para poder aplicar y hemos ido implementando la
conectividad de las camaras, y estamos empezando ya como explicaba Capella la conexion
para llegar a las 1200, pero estamos perfeccionando la aplicacion de una funcion APP, que va
permitirnos a todos poder fotografiar un acto de abuso policiaco o fotografiar una accion que
observemos de presunto acto delictivo, ante un vehiculo sospechoso fotografiarlo, esto va a
entrar en tiempo real al C5 y va a ser mucho mas eficaz la accion, debemos tener ademas de
las 1200 camaras podremos tener tantos ojos como queramos ciudadanos decididos a usar la
funcién, esto va a permitirnos una exitosa alianza entre ciudadanos y el modelo de seguridad,
esto es muy importante, porque entonces vamos a ser corresponsables todos, no la autoridad
de renunciar a su responsabilidad, pero si el ciudadano de colaborar con su testimonio
mediante el uso de su celular para ayudarnos & localizar a un presunto delincuente o tener
testimonio de un acto delictivo para actuar de ma — a inmediata, habra muchos ojos, cientos de
miles de ojos en el estado de Morelos, agdemn s de las {1200 camarag para aqueld
preocupados por el marcador con respecto al 5 |h
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Vamos a establecer, estamos en el tema de resolver ya pero creo que tenemos la suficiencia

presupuestal para anunciar el afio que viene también la construccion de la nueva fiscalia, per: =
en principio empezaremos por la construccién de Servicios Periciales donde va a estar también <z
el forense, ya no como deposito de cadaveres, sino como la instancia de investigacion criminal:

muy importante de la evidencia de un cadaver con toda la tecnologia, hoy lamentablemente es <
un deposito de cadaveres, por mas que se hagan cosas como la escena del crimen, ese que <
tenemos ahi en Emiliano Zapata, pues no merece sino que hagamos otro y no ahi mismo, e

porque no merecemos tener eso que tenemos, son muchos afios de abandono y muchos afios
de irresponsabilidad, y toda la inversién que se ha hecho es muy importante, hay cosas que no
podemos decirles porque queremos guardar la prudencia, pues estamos equipandonos con
equipos de investigacion muy importantes para combatir el delito, hemos sido reconocidos por
el Plan Mérida por lo resultados que tenemos y creo que una de las mas cuantiosas inversio
gque va hacer Plan Mérida en equipos de inteligencia es en Morelos, ademas de los equi
que tenemos y tendremOs una nueva instalacién para la unidad antisecuestro y para e

grupo de Fusién, todo esto va en la direccién de hacer eflmente el modelo de seduridad y de
procuracién de justicia.

El Diputado De la Rosa nos habla y la Presidenta Magistrada hicieron todas |&s reuniones de la
aplicacién del nuevo Caédigo Procesal, no tengo claro todavia cuales son el tipo de delito que el
nuevo codigo deja de calificar como graves, conozco de la opinién de los legisladores de
Morelos que insisten en que no se pueden dejar de calificar como delitos graves algunos delitos
gue establecia el anterior cédigo de nuestro estado, el nuevo Cédigo Federal no reconoce1a
gravedad, no le da el reconocimiento de grave a ciertos delitos, es mucho mas flexible, ¢n el
espiritu legislador morelense decidieron mantener la gravedad de delitos que anteriormentg se
tenia en el cédigo de Morelos en 22 delitos y mantener el tipo de grave el delito, ello implica
que tendriamos que ir a una controversia a la Suprema Corte de Justicia para defender el punto
de vista de los legisladores morelenses, la diferencia esta, esperemos que la Corte resuelva, si
el legislador del Congreso de la Union al decidir quitar la calificacién de grave a un cuadro
importante de delitos, nosotros consideramos que no es lo mejor y mantienen el criterio los

legisladores, creo que lo compartimos con el Tribunal, lo comparte el Ejecutivo de Morelos y

hay que mantener como delitos graves lo que ya estaba establecido, y vamos a la controversia,
vamos a tratar de resolverlos en un litigio civilizado, al que tenemos derecho, seguramente los
va observar el sefior Fiscal mas adelante y vamos a recurrir a este ejercicio para poder
demostrar que podemos tener la razén nosotros de que sigan siendo delitos graves, es un
poco lo que explicaba el Diputado De la Rosa, de las diferencias que tenemos con respecto al
Caodigo Procesal Federal que se hizo como un instrumento, al cual se aprob6é en lo
fundamental, en lo general pero se mantiene este criterio de -parte del Legislador Local, el
Tribunal Superior de Justicia comparte criterio y yo lo comparto como Ejecutivo, ya estamos de
acuerdo y vamos a defender nuestra causa de delitos graves para poder demostrar que
tenemos razén y defenderemos con los instrumentos de la ley y con la razén juridica que
gueramos, vamos a nuestra leal saber y entender, defender ante la Suprema Corte de Justicia.

bajar la guardia, yo espero mejores resultados paya €l afio que viene que sjgamos mantenienda
esta relacién sociedad y !% dades respo s de combatir el delifo y que pod oS-t abaj
-, ‘ U l/’ ~ . =34 -
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juntos mejor todavia de 16 que hemos trabajado, la disposicion existe de nuestra parte, nuestra
voluntad politica es resolver este problema grave estructuralmente planteado desde hace
muchas décadas para Morelos; a mi cuando me pregunta alguien le digo éramos un narco
estado, para que no haya vueltas, estabamos igual que guerrero y ademas porque {os mismos
grupos como se denominan ellos los unidos y los del color no se cual, son los que operan aqQj
los que operan alla, solo hay una familia delictiva y esto es la realidad, aqui estan acotados alla
estan desbordados, han puesto en crisis al pais con esta situacién de los muchachos de
Ayotzinapan, ellos son los que pusieron en crisis al estado mexicano y la responsabilidad de
quienes debian que haber actuado, huye en crisis al pais no actuaron y queremos que se
actle por eso, aqui hemos actuado y preferimos equivocarnos actuando que siendo omisos
ante lo que estaba ocurriendo, eso es muy claro, podremos corregir pero actuamos y podemos
mejorar pero actuamos, nunca ser omisos y nunca tener miedo para tomar decisiones, lo
tomamos y vamos para delante, hoy somos referente nacional en cuanto al modelo policial
esto es muy importante, esto lo hemos ganado entre todos nosotros, nos hemos ve
convenciendo todos de ir marchando en esa direccion, cabe destacar incluso lo que dijo
fiscal Pineda, el modelo de la Unidad de Secuestro de la Fiscalia del Estado es un/modelo
nacional y hemos roto un paradigma que tradicionalmente se mantenia, las unidadeg’deben de
estar para asesorar y salvar a la victima para pagarle al delincuente, aqui cambiamos el
protocolo y el paradigma, nosotros estamos para actuar con los familiares de la victima pero
vamos a rescatar y detener a los delincuentes, no queremos que se siga pagando a los
delincuentes, porque esto entonces no va a terminar, sigue siendo una actividad econémica
delictiva, para acabar con esto vamos y estamos ahorita creo que falto en el balance decir de
¢cuantos casos Pineda?:

Lic. Pineda: Un total 125, 12 en proceso, 85 personas detenidas por intervencién policial
personas liberadas mediante operativo, de hecho tenemos un video donde las victima
gustan verlo al final, donde agradecen que se hayan hecho las operaciones para rescatar esa
personas con vida en operaciones de intervenciéon que fue lo que comentamos lo que se hizo
en todos los estados.

Gobernador. Y es un debate que tenemos incluso en la coordinacion del combate al secuestro,
porque, vas en poner en peligro la vida pues sila vida esta en peligro, no estan de vacaciones, ,
esta en peligro su vida, en la manera mas humillante que es el secuestro para una persona,

que mejor que rescatarlo, no sé si hay manera pero si ustedes quieren les hacemos llegar el .
video para que ustedes lo vean porque ya es tarde esta prolongandose la reunién, pero los ‘
testimonios son elocuentes, yo personalmente he hablado con cerca de 5 o 6 victimas que me
pasan al telefono recién rescatadas y su agradecimiento es enorme porque no pueden creer

que esté ocurriéndoles eso, porque gue si salvaban la vida eran pagandoles a los delincuentes,
nosotros no vamos a pagarles mas a los delincuentes, vamos a meterlos a donde merecen

estar y salvando las victimas para romper con esta légica, porque es un circulo vicioso,
pernicioso, asesoras, paga y el delincuente se beneficia y la victima se salva, ¢se salva de ®

qué?, acaban destrozados y nunca sienten la fuerza del estado para ser defendidos como
victimas en esos hechos.

ecedentes y construyendo este modelo
hay\que aclgrarlo con mlucha contundencia
la guerra ipterna-que esta ocurrie

Creo en ese sentido hemos ido avanzando creando
esta pendiente lo que yo le he pedido al fiscal,
para que no se especule es parte del proceso i
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la Fiscalia cesa, yo asi lo observo segln las infracciones que tengo del sefior fiscal es una
reaccion a decisiones tomadas con respecto a las personas que por mucho tiempo tuvieron el
control del cuarto de custodia, y como pasaba en servicios periciales, los peritos que han salido

eran peritos a modo para proteger delincuentes, eso ha venido ocurriendo. para ir limpiando, y
creo que seria importante la préxima vez pedirle al responsable de Reinsercion Social que nos
dé un informe en el Consejo de Segurldad de cual es el modelo que esta construyéndose y a
ver si es posible que el afio que viene ya podamos anunciar la construccion del nuevo
reclusorio equivalente a Atlacholoaya para tener solamente dos reclusorios en el Estado y

cerrar los demas reclusorios en los demas municipios del Estado, tener dos solamente, pedirle
que haga un informe para que tengamos que politica hay de seguridad y desmantelamiento de \

autogobiernos y de los custodios certificados etcétera.

Se toman a consideracién las propuestas realizadas por el sefior Gobernador, presidente d
éste Consejo, se asienta en el acta, la cual que se enviara también al Secretariado Ejecutiffo
Nacional, los Acuerdos que se han tomado dé las propuestas planteadas por éste Congejo.
Muchas gracias.
De lo anteriormente expuesto por el C. Gobernador se desprende las siguientes petj€i
indicaciones: /

a) Solicitar a los presidentes municipales del programa SUBSEMUN, informe/ﬁ el uso
todos los recursos de este afio que son por 88 millones de pesos.

b) Se solicita al responsable de Reinsercién Social que nos dé un informe en el Consejo
de Seguridad de cual es el modelo que esta construyéndose y a ver si es posible que el
afio que viene ya podamos anunciar la construccién del nuevo reclusorio equivalente a
Atlacholoaya para-tener solamente dos reclusorios en el Estado y cerrar los demas
reclusorios en los demas municipios del Estado, tener dos solamente, pedirle que haga
un informe para que tengamos que politica hay de seguridad y desmantelamiento de
autogobiernos y de los custodios certificados etcétera.

¢) Enviar al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica la presente
acta.

Clausura de la sesién.- En uso de la Voz el C. Gobernador Constitucional, Graco Luis
Ramirez Garrido Abreu, Gobernador Constitucional del Estado, manifiesta lo siguiente:

Bueno, agradecerles mucho su presencia companferos, amigos y decirles que hoy nueve de
diciembre, siendo las horas que son declaro formalmente clausurada la XXX sesién del
Consejo Estatal de Seguridad Publica. Muchas gracias y felicidades por este afio que termina,
creo que terminamos mejor que el afio pasado, estamos en mejores condiciones para sacar a
Morelos adelante como se merece la sociedad y la gente de Morelos. Muchas gracias.

Se levanta la presente acta para constancia y efecto legales a que haya ,,pgar, firmando al
margen y al calce los Consejeros que ’p eIIervmleron
yl
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C. ROBERTD RUI SILVA
SECRETARIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO.

1

C. JULIO MITRE CENDEJAS
STARIO DE\ECONOMIA.

_DIP BARLOS DE-LA ROSA SEGURA
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE SEGURIDAD-PUBLICA Y
PROTECCION CIVIL DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS.

PP
C. VESTA L. RICHARDSON LOPEZ

, COLLADA
SECRETARIA DE SALUD.

/

C. JAIMENALVAREZ CISNEROS
SECR IO DE TURISMO.




MORELOS

PODER EIECUTIVO

)

~ ACTA DE LA XXX SESION ORDINARIA
DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

C. CARLOS EDUARDO MARTINEZ
VARELA PRESIDENTE MUNICIPAL DE
EMILIANO ZAPATA.

C. MIGUEL ANGEL ZOLIN NAVA
PRESIDENTE'MUNICIPAL DE TEMIXCO.

Ly A

C. LUCIO HERNANDEZ GUTIERREZ
. COORDINADOR GENERAL DE LA UNIDAD
DE REINSERCION SOCIAL.

C. ARMANDO HADADD GIORGI
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
HOMBRES DE NEGOCIOS.

\
' C. RAFAEL MONCALIAN
REPRESENTANTE,DE LA CAMARA
NACIONAL DE CO IO, SERVICIOS Y
- TURISMQ. A

A,

P

: C.H NIELSEN LEON
PRE NTE DEL CONSEJO
CIUDABANO DE SEGURIDAD PUBLICA.

e

~—C. JUAN CARLOS SALGADOPONCE
PRE$IDENTE DEL CONSEJO
COORFI ADOR EMPRESARIAL.

! .
C. JOSE ANTONIO S NDOVAI./TAJO R
SECRETARIO EJECUTYO DEL CONSEJ
CIUDADANO PARA ELNDESARROLLO
SOCIAL.

v/
N

C. JUAN PABLO RIVERA PALAU
PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION
PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA.

La presente hoja de firmas forma parte del acta de la XXX sesion ordinaria del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, de fecha nueve de diciembre de dos mil catorce.




