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A) Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 42 Bis de la Ley de
Turismo del Estado de Morelos, presentada por
la diputada Erika Hernandez Gordillo.

B) Iniciativa con proyecto de Ley que Crea
el Procedimiento para la Evaluacion vy el
Desempefio de los Servidores Publicos del
Estado de Morelos, que aspiran a reelegirse al
mismo cargo, presentada por el diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar.

C) Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 14; se adiciona el
articulo 14 Bis, el segundo péarrafo del articulo
208 y el tercer parrafo del articulo 288, todos del

Cadigo Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos, presentada por el diputado Juan Angel
Flores Bustamante.

D) Iniciativa con proyecto de decreto
mediante el cual se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos,
presentada por la diputada Griselda Rodriguez
Gutiérrez.

E) Iniciativa con proyecto de decreto,
mediante el cual se reforma el inciso K)
recorriéndose el mismo para quedar como el
inciso L), al articulo 3 de la Ley para el
Desarrollo y Proteccion del Menor en el Estado
de Morelos, presentada por el diputado Manuel
Martinez Garrigos.

F) Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se modifica la fraccion XXXV y se recorren
las fracciones subsecuentes del articulo 11 de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos, presentada por la
diputada Erika Cortés Martinez.

G) Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la Ley de Fomento a las Actividades de
las Organizaciones de la Sociedad Civil del
Estado de Morelos, con la finalidad de
armonizar con la Ley Organica del Congreso y
la Ley Organica de la Administracion Publica,
presentada por el diputado Edmundo Javier
Bolafios Aguilar.

H) Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccion VIII del articulo 79 y
se crea el articulo 79 Bis de la Ley de Transporte
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del Estado de Morelos, presentada por el
diputado Manuel Martinez Garrigos.

I) Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 317 del Cddigo
Procesal Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, presentada por la diputada
Rosalina Mazari Espin.

J) Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la Ley de Nomenclatura de los Bienes
del Estado de Morelos y sus Municipios, con la
finalidad de armonizarla con la Ley Organica del
Congreso y la Ley Organica de la
Administracion Puablica, presentada por el
diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar.

K) Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos, presentada por el
diputado Jordi Messeguer Gally.

L) Iniciativa con proyecto de decreto
mediante el cual se reforma el articulo 126 y se
adiciona un parrafo V al mismo, del Caodigo
Penal para el Estado de Morelos, presentada por
el diputado Manuel Martinez Garrigos.

M) Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma varios articulos de la Ley de Atencién
Integral para Personas con Discapacidad en el
Estado de Morelos, para integrar al consejo a
tres personas con discapacidad y se impulse en
ellos los encuentros deportivos y culturales a
nivel estatal, regional, nacional e internacional,
presentada por el diputado Edmundo Javier
Bolafios Aguilar.

N) Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman la fraccién IV del articulo 54 y
el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Morelos, presentada por la
diputada Rosalina Mazari Espin.

O) Iniciativa que crea la Ley de Promocién a
la Lectura del Estado de Morelos, presentada por
el diputado Juan Angel Flores Bustamante.

P) Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 97 del Cddigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de

Morelos, presentada por el diputado Joaquin
Carpintero Salazar.

Q) Iniciativa con proyecto de decreto por
medio del cual se reforma la fraccion VIII del
articulo 58 del Cddigo Penal para el Estado de
Morelos, presentada por el diputado Manuel
Martinez Garrigos.

R) Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un Capitulo IV denominado
“Explotacién Laboral se Menores,
Discapacitados y Adultos Mayores”, con dos
articulos que seran 213 Bis y 213 Ter, en el
Titulo Décimo Primero, delitos contra el
desarrollo, la dignidad de la persona y la equidad
de género y se corrige la numeracién del actual
articulo 213 Quintus para quedar como articulo
213, en el Cddigo Penal para el Estado de
Morelos, presentada por la diputada Rosalina
Mazari Espin.

S) Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el tercer parrafo del articulo 101 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
presentada por el diputado  Mario Arturo
Arizmendi Santaolaya.

T) Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un parrafo a la fraccion XXXVII del
articulo 40; una fraccién IX al articulo 90 y un
articulo 88 Bis a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, con la
finalidad de implementar como requisito para los
magistrados y jueces el examen de control de
confianza, presentada por el diputado Edmundo
Javier Bolafios Aguilar.

U) Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 93 Bis-4, 93 Bis-7, 93 Bis-
10, 93 Bis-11, 94 Bis-1, 94 Bis-2, 94 Bis-4, 94
Bis-5, 94 Bis-9, 94 Bis-10, de la Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos,
presentada por el diputado  Fernando
Guadarrama Figueroa.

V) Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el primer parrafo del articulo 82 del
Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, presentada por el diputado Mario
Arturo Arizmendi Santaolaya.
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W) Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 68 y 69 de la Ley Estatal de
Agua Potable, presentada por el diputado David
Martinez Martinez.

X) Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo,
Proteccion e Integracion de las Personas Adultas
Mayores para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, presentada por el diputado Arturo
Flores Solorio.

Y) Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 35, 41 y la fraccion XII del
articulo 45, todos de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, presentada por el
diputado David Martinez Martinez.

7.- Dictdmenes de primera lectura:

A) Dictamen emanado de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social inherente
a la pensién por viudez de los ciudadanos
Catalina Miranda Cruz, Carmen Salas Reyes,
Maria Consuelo Landa Alvarez, Gullermina
Gallegos Rodriguez, Araceli Vazquez Salgado,
Maria de Jesus Sidronia Delgado Flores, Rosa
Elena Poblador Gonzélez, Juana Capetillo
Aldana, Patricia Brito Gonzalez, Esperanza
Casique Pacheco, Rita Garcia Jiménez, Reyna
Sénchez Reséndiz, Virginia Vélez Morales,
Blanca Estela Ortiz Barrera, Ma. Félix Toledo
Sanchez, Hilaria Montafiez Rodriguez, Irene
Rivera Tapia y Maria Apolinar Macedonio
Rafael.

B) Dictamen emanado de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social inherente
a la pension por invalidez de los ciudadanos:
Florentino Cisneros Marin, Jesus Zaldivar
Sotelo, Armando Amador Vazquez y Rosalio
Flores Torres.

C) Dictamen emanado de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social mediante
el cual se deroga la fraccion Il del articulo 105
y se crea el articulo 105 Bis, ambos de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

D) Dictamen emanado de la Comision de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica,

relativo al punto de acuerdo parlamentario por el
que se propone instituir el 17 de Mayo como Dia
Estatal Contra la Discriminacion y la
Homofobia.

E) Dictamen emanado de la Comision de
Reglamentos y Précticas Parlamentarias por el
que se modifica la fraccion 1l del articulo 6 del
Reglamento para el Congreso del Estado.

8.- Dictamenes de segunda lectura:

A) Dictamen emanado de la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion, por el
que se adiciona un parrafo segundo al articulo 2
y se reforma el articulo 19 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

B) Dictamen emanado de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social, inherente
a la pension por jubilacion de los ciudadanos
Maria del Carmen Saavedra Ramirez, Maria
Sandra Ocampo Uriza, Zenon Flores Melchor,
Ernesto Garcia Sandoval, Brigido Hernandez
Dominguez, Aurelio Mercedes Sandoval
Castillo, José David Sanchez Céardenas, Roque
Reyes Solis, Tomas Galiana GoOmez, Ma.
Fidelina Tinoco Sierra y Francisco Gémez
Suazo.

C) Dictamen emanado de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social, inherente
a la pension por edad avanzada de los
ciudadanos Eusebio Rogelio Figueroa Aleman,
Marcelo Hernandez Ramirez y Antonio Quezada
Yafez.

D) Dictamen emanado de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social, inherente
a la pension por viudez de la ciudadana Verénica
Blancas Pefia.

E) Dictamen emanado de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social, inherente
a la pension por ascendencia de los ciudadanos
Pedro Barranco Delgado y Rogelia Mejia
Vazquez.

F) Dictamen emanado de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social, inherente
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a la mgdificacién de decreto del ciudadano
Miguel Angel Arizmendi Bahena.

G) Dictamen emanado de la Comision de
Turismo, por el que se adiciona un ultimo
parrafo con un concepto en el articulo 2, se
adiciona una fraccion para ser la XX, y se
recorre en su orden las actuales fracciones XX, y
XXI para ser XXI y XXII en el articulo 3 de la
Ley de Turismo del Estado de Morelos.

H) Dictamen emanado de la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion por el que
se adiciona la fraccion VI al articulo 42 y se
reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

I) Dictamen emanado de la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion por el que
se modifica el nombre del Capitulo I, el primer
parrafo del articulo 2, modifica la fraccion IX
del articulo 2-Bis, modifica el articulo 19 en su
primer parrafo y la fraccion Il en sus incisos D)
y E), modifica el articulo 79-A en el primer
parrafo y fracciones | y VI, modifica el nombre
del Capitulo Sexto y adiciona el articulo 85-C y
modifica el articulo 149 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

J) Dictamen emanado de la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion por el que
se reforman los articulos 115 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

K) Dictamen emanado de la Comisién de la
Juventud, por el que se reforma el decreto 635
relativo a la figura de Diputado por un Dia para
integrar el Parlamento Juvenil.

L) Dictamen emanado de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social, relativo a
las observaciones realizadas por el Ejecutivo del
Estado al decreto numero doscientos ocho, por el
que se reforman los articulos 2 y 42 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

M) Dictamen emanado de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social, relativo a
las observaciones al decreto niumero doscientos
veintitrés, por el que se adicionan los articulos

119 Bis y 119 Ter a la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, que realizd6 el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

N) Dictamen emanado de las comisiones
unidas de Transito, Trasporte y Vias de
Comunicacién 'y de Educacion y Cultura,
relativo al punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Directora del Instituto de la
Educacion Basica del Estado de Morelos y a los
treinta y tres ayuntamientos del Estado y al
Titular del Poder Ejecutivo, para que
instrumenten un programa de seguridad vial en
las escuelas de educacion basica que imparte el
Estado y los particulares.

9.- Proposiciones con puntos de acuerdo
parlamentarios:

A) Proposicion con punto de acuerdo
parlamentario por el que exhorta al Rector de la
Universidad Autonoma del Estado de Morelos,
Jesis  Alejandro Vera  Jiménez, la
implementacién de licenciaturas en el area de la
ciencia e innovacion tecnoldgica, presentada por
el diputado Mario Arturo Arizmendi Santaolaya.

B) Proposicion con punto de acuerdo
parlamentario por el que se exhorta al Titular de
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, del
Estado de Morelos para que se asignen recursos
para el fondeo parcial de 15,992.19 toneladas de
fertilizante quimico, que se utilizaran en la zafra
2013-2014, de la Union Local de Productores de
Cafia de AzlUcar CNC Ingenio Emiliano Zapata,

presentada por el diputado  Fernando
Guadarrama Figueroa. (Urgente y obvia
resolucion).

C) Proposicion con punto de acuerdo
parlamentario por el que exhorta al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para que a través de
la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos, se realice una revision de las
multas impuestas a los concesionarios de
transporte publico del Estado cuando estos
incumplan con la prestacion del servicio de
personas con algun tipo de discapacidad y, en su
caso, elevarlas; considerado que la reincidencia
de dicha préactica pueda ser considerada motivo
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para la revocacion de la concesion, presentada
por el diputado Gilberto Villegas Villalobos.
(Urgente y obvia resolucion).

D) Proposicion con punto de acuerdo
parlamentario por el que se solicita al Titular del
Poder Ejecutivo, asi como al Secretario de
Movilidad y Transporte del Gobierno del Estado
de Morelos, a establecer reunion de trabajo para
analizar la situacién que guarda el transporte
publico en la Entidad y el proyecto denominado
“Morelobus”, presentada por el diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar. (Urgente y
obvia resolucion).

E) Proposicion con punto de acuerdo
parlamentario por el que se exhorta al
Ayuntamiento de Cuernavaca para el rescate de
la imagen urbana de la ciudad de Cuernavaca,
presentada por el diputado Juan Angel Flores
Bustamante. (Urgente y obvia resolucién).

F) Proposicion con punto de acuerdo
parlamentario por el que se exhorta al H.
Ayuntamiento  Constitucional de Temixco,
Morelos, en su caracter de cuerpo colegiado, al
C. Presidente Municipal con caracter de
Ejecutivo Municipal y Presidente de la Junta de
Gobierno del Sistema de Conservacion, Agua
Potable y Saneamiento de Agua de Temixco,
Morelos, para que lleven a cabo, dentro del
marco legal, la revision de la base impositiva
para el cobro del impuesto predial en la unidad
habitacional “Campo Verde” del municipio de
Temixco, Morelos, asimismo sobre la aplicacion
de las tarifas del servicio de agua potable, de
acuerdo con la legislacion aplicable en el
mencionado desarrollo habitacional de dicha
municipalidad, presentada por el diputado David
Martinez  Martinez.  (Urgente y  obvia
resolucion).

10.- Correspondencia.
11.- Asuntos generales.
12.- Clausura de la sesion.

PRESIDENCIA
DEL CIUDADANO DIPUTADO
HUMBERTO SEGURA GUERRERO
APERTURA

PRESIDENTE: Solicito a la Secretaria
pasar lista de asistencia de las diputadas y
diputados.

SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Por instrucciones de la
Presidencia, se va a proceder a pasar lista de los
diputados y las diputadas.

(Pasa lista).

José Manuel Aglero Tovar, Mario
Arturo Arizmendi Santaolaya, Edmundo Javier
Bolafios Aguilar, Joaquin Carpintero Salazar,
Erika Cortés Martinez, Maria Teresa Dominguez
Rivera, Juan Angel Flores Bustamante, Arturo
Flores Solorio, Angel Garcia Yafiez, Fernando
Guadarrama  Figueroa, Erika  Hernandez
Gordillo, Amelia Marin Méndez, Manuel
Martinez Garrigés, David Martinez Martinez,
Rosalina Mazari Espin, Jordi Messeguer Gally,
Lucia Virginia Meza Guzman, Alfonso Miranda
Gallegos, Matias Nazario Morales, Isaac
Pimentel Rivas, Juan Carlos Rivera Herndndez,
Griselda  Rodriguez  Gutiérrez,  Antonio
Rodriguez Rodriguez, Carlos de la Rosa Segura,
David Rosas Hernandez, Héctor Salazar
Porcayo, Humberto Segura Guerrero, Raul
Tadeo Nava, Gilberto Villegas Villalobos vy
Roberto Carlos Yéafiez Moreno.

Diputado Presidente, hay una asistencia
de 21 diputados presentes; hay quérum diputado
Presidente.

PRESIDENTE: En virtud del nimero de
diputadas y diputados asistentes hay quorum
legal y se abre la sesion ordinaria siendo las doce
horas con diecisiete minutos del dia 27 de Junio
del afio 2013 y son validos y legales los acuerdos
que en ésta se tomen.

(Campanilla).

PRESIDENTE: Pido a la Secretaria
registre la asistencia de las diputadas y diputados
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que se presenten durante el desarrollo de esta
sesion e informe a esta Presidencia.

A continuacion solicito a la Secretaria dé
lectura al orden del dia para su conocimiento y
aprobacion.

SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Diputado Presidente, se ha
incorporado a la sesion el diputado Joaquin
Carpintero Salazar.

PRESIDENTE: ContinGe la Secretaria.

_SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: (Da lectura).
SECRETARIO DIP. JORDI

MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,
se ha incorporado a la sesion el diputado
Alfonso Miranda Gallegos.

PRESIDENTE: Bienvenido, diputado.
Diputado Juan Angel Flores Bustamante.

DIP. JUAN ANGEL FLORES
BUSTAMANTE: (Desde su curul)

Si Presidente, nada mas pedir, bueno en
primer lugar una comision que atienda a los
comparieros, creo que el Presidente de la
Comision de Transporte puede atender a los
compafieros que vienen a manifestarse el dia de
hoy.

En segundo punto, también plantear un
receso para que podamos tocar algunos puntos
que son importantes de la agenda, antes de que
se apruebe el orden del dia y que se brinde éste
para poder desahogarla lo mas pronto posible.

PRESIDENTE: Bien, a peticion...
Si, diputado Flores Solorio.

DIP. ARTURO FLORES SOLORIO:
(Desde su curul).

De igual forma, Presidente, solicitar que
se atienda una comision de miembros de la
Camara Nacional de las Artes Graficas,
Delegacion Morelos, por favor.

PRESIDENTE: Si, diputado, con mucho
gusto.

Si me permiten, gracias bienvenidos,
bienvenidas nuevamente a los que nos
acompafian en esta sesion.

Son cuatro las comisiones que tenemos
obviamente que tenemos que aperturar para
atender a mis amigos los ex trabajadores del
Gobierno del Estado, a mis amigos que en este
momento ya los atendi, pero por supuesto el
compromiso es de formar también la comision
para ver el tema del reemplacamiento, en este
sentido y a peticion de mis comparfieros
coordinadores se va aperturar un receso en la
sesion y se van a nombrar las diferentes
comisiones para poder atender a nuestras amigas
y nuestros amigos que el dia de hoy nos
acompanan.

Aqui ruego a mis amigos, al diputado
Roberto Carlos Yafiez Moreno, para gque junto
con la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, veamos el tema de nuestros amigos
del reemplacamiento; y por supuesto, a mi
compafiero  diputado  Vicepresidente  del
Congreso, Héctor Salazar Porcayo, Presidente de
la Comision del Trabajo, para que igual se
atienda a nuestros amigos, los ex trabajadores
del Gobierno del Estado.

Vamos, hay una tercera comision y en
este mismo sentido vamos a ir atendiendolas,
vamos a turnar ahorita en el Salon de
Comisiones para que, en la medida de lo posible,
podamos irles atendiendo.

Vamos, comparfieros diputados, aperturar

un receso para poder dar paso, a esas
comisiones.
(Campanilla).
PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.
(Campanilla).

Solicito a las personas ajenas al area de
curules, les ruego nos permitan el espacio.
Comparieras y companeros diputados, favor de
pasar a ocupar sus lugares.

Diputada Lucia Virginia Meza Guzman.




CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES

NUMERO 046 27 DE JUNIO 2013

DIP. LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN:

Si, diputado Presidente, solicito de favor
sea incluido en el orden del dia el dictamen de
iniciativa que propone la Ley de Atencion y
Reparacion a Victimas del Delito y de
Violaciones de los Derechos Humanos para el
Estado de Morelos, presentada por el
Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos, Graco Luis Ramirez Garrido Abreu,
iniciativa con proyecto de decreto que contiene
la Ley de Proteccion y Atencion a Victimas del
Estado de Morelos, presentada por el diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar; y la iniciativa
con proyecto de decreto de la Ley de Victimas
para el Estado de Morelos, presentada por el
diputado Matias Nazario Morales.

PRESIDENTE: Consulte la Secretaria a
las diputadas y diputados, en votacion
econdmica, si estan de acuerdo con el orden del
dia y con la modificacion propuesta por la por la

Presidenta de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: En votacion

econOmica, se consulta a la Asamblea si se
aprueba el orden del dia.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse
a manifestarlo poniéndose de pie.

Quienes estén en contra.
Quienes se abstengan.

Sefior Presidente,

unanimidad.

PRESIDENTE: Como resultado de la
votacion se aprueba el orden del dia para esta
sesion.

aprobado  por

Con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion VI del articulo 36 de la Ley Organica
para el Congreso del Estado, solicito a la
Secretaria consulte a la Asamblea si se aprueba
la dispensa de la lectura del Acta de la sesion
ordinaria celebrada el dia 20 de Junio del afio
2013 en virtud de ser sido remitida a las

diputadas y diputados integrantes de la LII
Legislatura.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Se consulta a la
Asamblea, en votacion econémica, si se dispensa
la lectura del acta de la sesion citada.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse
a manifestarlo poniéndose de pie.

Quienes estén en contra.
Quienes se abstengan.

Diputado Presidente,

unanimidad.

PRESIDENTE: Se dispensa la lectura
del acta citada y esta a discusion, si alguna
diputada o diputado desea hacer uso de la
palabra a favor o en contra, sirvanse informarlo
a la Secretaria.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,
no hay oradores inscritos.

PRESIDENTE: Someta la Secretaria a
la consideracion de las diputadas y diputados,
mediante votacion econdmica, si se aprueba el
acta.

aprobado por

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER  GALLY: En votacion
econémica, se consulta a las diputadas y
diputados si se aprueba el acta mencionada.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse
a manifestarlo poniéndose de pie.

Quienes estén en contra.
Quienes se abstengan.

Sefior Presidente,

unanimidad.

PRESIDENTE: Como resultado de
votacion se aprueba de la sesion ordinaria
celebrada el pasado 20 de Junio del afio 2013.

aprobado  por

Continle la  Secretaria con las
comunicaciones recibidas.

_SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Se da cuenta del oficio
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remitido por el Congreso de Quintana Roo,
mediante el cual tuvo a bien aprobar acuerdo,
por el que se exhorta al Congreso de la Union,
para que genere los espacios de didlogo en que
se escuche y participe el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, legitimo
representante de los maestros de México, en el
proyecto y dictamen de las leyes secundarias que
emanen de la reforma a los articulos 3y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los actos que realice
con las autoridades competentes, emanados de la
citada Reforma Constitucional, fijando como
politica de Estado para mejorar la calidad
educativa; asimismo se exhorta a las legislaturas
de los Estados de la Republica Mexicana, asi
como a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para que se adhieran al mismo, si asi lo
consideran.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision
de Educacion y Cultura, para los efectos
procedentes.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Se da cuenta del
oficio remitido por el Ing. Jorge Vicente
Messeguer Guillen, Secretario de Gobierno,
mediante el cual remite observaciones hechas
por el Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Morelos, Graco Luis
Ramirez Garrido Abreu, al decreto numero
quinientos sesenta y uno, por el que se reforman
los articulos 5, 6 y 7 de la Ley de Educacion del
Estado de Morelos.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision
de Educacion y Cultura, para los efectos
procedentes.

SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Se da cuenta con el oficio
remitido por el Congreso de Guerrero, mediante
el cual aprob6 acuerdo parlamentario por el que
exhorta a los ciudadanos Enrique Pefia Nieto y
Angel Aguirre Rivero, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
respectivamente, para que de acuerdo a sus
competencias, instruyan a las autoridades

correspondientes a efecto de que realicen las
investigaciones necesarias para esclarecer y no
quedar impunes los homicidios de los luchadores
sociales Félix Rafael Banderas Roman, Angel
Roman Ramirez y Arturo Herndndez Cardona;
asimismo comuniquese a los honorables
congresos de los estados de la Republica, para su
adhesion correspondiente.

PRESIDENTE: Tdrnese a la Comision
de Justicia y Derechos Humanos, para los
efectos procedentes.

SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Se da cuenta del oficio
remitido por el ingeniero Jorge Vicente
Messeguer Guillén, Secretario de Gobierno,
mediante el cual remite observaciones hechas
por el Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Morelos, Graco Luis
Ramirez Abreu, al decreto numero quinientos
sesenta y dos, por el que se modifican las
fracciones I, I, V, VI 'y VIII del articulo 6 y 117
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Morelos.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision
de Desarrollo Agropecuario, para los efectos
procedentes.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Se da cuenta el oficio
remitido por el Congreso de Tlaxcala, mediante
el cual remite copia certificada del acuerdo
aprobado por la Legislatura por el que se exhorta
a la Procuraduria Federal del Consumidor, asi
como al Secretario de Economia, de la
Delegacion Tlaxcala, a efecto de verificar la
implantacién y funcionamiento de programas
informéaticos y sistemas electronicos que
controlan el funcionamiento de los sistemas para
medicion y despacho de gasolina y otros
combustibles liquidos, asi mismo se exhorta a
esta Legislatura para que, de considerarlo
necesario, reflexionen la posibilidad de replicar
el acuerdo.

PRESIDENTE: Tdrnese a la Comision
de Desarrollo Economico, para los efectos
procedentes.
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SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Se da cuenta con el oficio
remitido por el Ingeniero Jorge Vicente
Messeguer Guillén, Secretario de Gobierno,
mediante el cual remite observaciones hechas
por el Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Morelos, Graco Luis
Ramirez Abreu, al decreto numero quinientos
sesenta y tres, por el que se Reforma la fraccion
Il del articulo 176 dentro del apartado A, del
Cadigo Penal para el Estado de Morelos.

PRESIDENTE: Tdrnese a la Comision
de Puntos Constitucionales y Legislacion, para
los efectos procedentes.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Se da cuenta con el
oficio remitido por el Congreso de Querétaro,
mediante el cual se aprobo acuerdo por el que se
exhorta al Titular Ejecutivo Federal a incluir
como beneficiario del Sistema Nacional para la
cruzada contra el hambre, los municipios de
Amealco de Bonfil, Arroyo Seco, Cadenita
Montes, Colon, Corregidora del Marquez,
Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalapana de la
Cierra, Landan Matamoros, Pedro Escobedo,
Pefia Mier, Pinal de Amoles, San Joaquin,
Tequisquiapan 'y Tuliman del Estado de
Queretaro, asi mismo se turna el presente a las
legislaturas de los estados y a la Asamblea
Legislativa, para su adhesion.

PRESIDENTE: Tlrnese a la Comision

de Desarrollo Social, para los efectos
Procedentes.
SECRETARIA DIP. AMELIA

MARIN MENDEZ: Se da cuenta con el oficio
remitido por el Ingeniero Jorge Vicente
Messeguer Guillén, Secretario de Gobierno,
mediante el cual remite observaciones hechas
por el Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Morelos, Graco Luis
Ramirez Abreu, al decreto numero quinientos
sesenta y seis, por el que se reforma el articulo
11 de la Ley del Instituto de la Mujer para el
Estado de Morelos.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision
de Equidad de Género, para los efectos
procedentes.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Se da cuenta del
oficio remitido por el Congreso de Puebla,
mediante el cual aprobd acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
para que busque dentro de su agenda legislativa,
considerar la creacibn de una partida
extraordinaria, para continuar con el pago a los
trabajadores ex braceros del “Programa
Bracero”, y se puedan girar las instrucciones
correspondientes para abrir un nuevo periodo y
convocatoria de mesas receptoras que permita a
los trabajadores ex braceros, que acrediten haber
trabajado de 1942 a 1964 en dicho programa, se
remite este acuerdo a las legislaturas de los
estados para su adhesion, en caso de
considerarlo conveniente.

PRESIDENTE: Tlrnese a la Comision

de Migracion, para los efectos legales
procedentes.
SECRETARIA DIP. AMELIA

MARIN MENDEZ: Se da cuenta con el oficio
remitido por el Ingeniero Jorge Vicente
Messeguer Guillen, Secretario de Gobierno,
mediante el cual remite observaciones hechas
por el Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Morelos, Graco Luis
Ramirez Garrido Abreu, al decreto numero
quinientos sesenta y siete por el que se reforma
los articulos 10, 12, 13, 20 y 38 de la Ley para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia Familiar en el Estado de Morelos.

PRESIDENTE: Tdrnese a la Comision
de Equidad de Genero, para los efectos legales
procedentes.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Se da cuenta con el
oficio remitido por el diputado Ricardo Anaya
Cortés, Vicepresidente del Congreso de la
Unidn, mediante el cual informa que se aprobd
acuerdo por el que exhorta a las legislaturas de
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las entidades federativas, que no cuenten con
ordenamientos normativos en materia de cambio
climatico, a que consideren legislar al respecto,
de conformidad con las facultades y atribuciones
previstas en la Ley General de Cambio
Climético, esto con la finalidad de inducir
politicas publicas encaminadas al desarrollo
sustentable de las actividades humanas y
productivas, a través de mecanismos de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

PRESIDENTE: Tdrnese a la Comision
de Medio Ambiente, para los efectos legales
procedentes.

SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Se da cuenta con el oficio
remitido por el Ingeniero Jorge Vicente
Messeguer Guillén, Secretario de Gobierno,
mediante el cual remite observaciones hechas
por el Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Morelos, Graco Luis
Ramirez Garrido Abreu, al decreto nimero
quinientos sesenta y ocho, por el que se
adicionan una fraccion VIII al articulo 117 y el
articulo 123 Bis a la Ley de Salud del Estado de
Morelos.

PRESIDENTE: Tuarnese a la Comisién
de Salud, para los efectos legales procedentes.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Se da cuenda cuenta
por el Ingeniero Jorge Vicente Messeguer
Guillén, Secretario de Gobierno, mediante el
cual remite observaciones hechas por el
Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Morelos, Graco Luis Ramirez
Garrido Abreu, al decreto ndmero quinientos
sesenta y cuatro mediante el cual se modifican
las palabras condominial y condominiales de la
Ley sobre el Régimen de Condominio de
Inmuebles para el Estado de Morelos.

PRESIDENTE:  Tdrnese a las
Comisiones Unidas de Planeacion para el
Desarrollo y Asentamientos Humanos y de
Desarrollo Metropolitano y Zonas Conurbadas,
para los efectos procedentes.

SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Se da cuenta con el oficio
remitido por el Congreso de Hidalgo, mediante
el cual emite acuerdo econdémico, por el que
exhorta al Titular de la COFEPRIS para que, en
coordinacioén con las autoridades competentes de
la Secretaria de Salud de los estados, desarrollen
medidas para que la sustitucion de
medicamentos tenga reglas claras que permitan
evitar omisiones por parte de las farmacias a fin
de proteger el ejercicio de las medicinas y la
salud de las personas; asimismo, se gira oficio al
Congreso de la Unién, a las legislaturas de los
estados y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para su adhesion en su caso.

PRESIDENTE: Tuarnese a la Comisién
de Salud, para los efectos legales procedentes.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Se da cuanta con el
oficio remitido por el diputado Edmundo Javier
Bolafios Aguilar, Coordinador del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional,
mediante el cual solicita un informe respecto a la
omision del Congreso para emitir la declaratoria
constitucional relativa al dictamen por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucion Local que otorgan autonomia y
fortalecen la gestion presupuestal del Poder
Judicial del Estado.

PRESIDENTE: Queda del conocimiento
de la Asamblea; asimismo, se comunica a los
legisladores que el tema serd analizado en la
proxima reunion de Conferencia para la
Direccion y Programacion para los Trabajos
Legislativos.

Se da lectura por la Secretaria, del
acuerdo de la Comision de Trabajo Prevision y
Seguridad Social, relativo al dictamen de la
iniciativa de decreto que reforma el articulo 54
de la Ley de Servicio Civil del Estado de
Morelos, presentada por el diputado Edmundo
Javier Bolafios Aguilar.

SECRETARIO DIP.
MESSEGUER GALLY: (Da lectura).

JORDI
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En sesion de la Comision de Trabajo
Prevision y Seguridad Social del Congreso del
Estado, celebrada con fecha 26 de Junio del
presente afio y en relacién a la orden del dia
aprobado en su punto nimero cuatro relativo al
dictamen de la iniciativa de decreto que
reforma el articulo 54 de la Ley de Servicio Civil
del Estado de Morelos, presentada por el
diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, en
sesion ordinaria celebrada el 20 de Junio del
2013 y por unanimidad de sus integrantes
emiten las siguientes

CONSIDERACIONES

Derivado de las reuniones de esta
comision realizadas por los representantes de la
diversas asociaciones de jubilados, del Poder
Ejecutivo y con el Secretario de administracion
de Gobierno del Estado Licenciado Carlos Riva
Palacio Than, se logré llego llegar a la solucidn
de la demanda solicitada por los jubilados en el
sentido de garantizar el otorgamiento de vales
de despensa familiar para el presente ejercicio
fiscal a dichos peticionarios.

Asi mismo y en relacion a la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
y el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
2013 y considerando que ha quedado resuelto
para este ejercicio fiscal cubrir los vales de
despensa a los que tienen derechos los jubilados
del Poder Ejecutivo segun el decreto nimero mil
novecientos noventa por el que se establecen
reglas de otorgamiento de vales de despensa para
los jubilados y pensionados del Estado de
Morelos, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” de fecha 12 de Septiembre
del 2012.

En razén de lo anterior, esta comision
acordd que la presente iniciativa requiere un
analisis mas profundo en el sentido del impacto
presupuestal asi como la aplicacién general de
ésta con relacion a los trabajadores de los demas
poderes del &mbito local y municipal.

Por lo que, con fundamento en los
articulos 40 fraccion Il de la Constitucion

Politica del Estado; articulo 16, 18, fraccion 1V
53, 57, 59, numeral 8 y 67 de la Ley Organica
para el Congreso del Estado; articulo 53 fraccion
I, IX; 54 fraccion 1 'y 1V, V, VIl y XII; articulos
del 103 al 108 del Reglamento para el Congreso
del Estado, esta comision resuelve que no ha
lugar a dictaminar la misma sino hasta en tanto
se cuente con todos y cada uno de los elementos
técnicos y juridicos y presupuestales para poder
emitir el dictamen con proyecto de decreto
correspondiente con unanimidad.

Asi lo resolvieron los integrantes de la
Comisiéon de Trabajo Prevision y Seguridad
Social a los 27 dias del mes Junio del 2013.

ATENTAMENTE

DIP. HECTOR SALAZAR
PORCAYO; DIP. GILBERTO VILLEGAS
VILLALOBOS; DIP. CARLOS DE ROSA
SEGURA; DIP. ANTONIO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ.

PRESIDENTE: Queda del conocimiento
de la Asamblea.

Con fundamento en el articulo 36,
fraccion XXII de la Ley Organica para el
Congreso, se designa a los sefiores diputados...

Perddn, si, diputado.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR: (Desde su curul).

Gracias, diputado Presidente.

Solicitarle si pudiera instruir a quien
corresponda para que me entregue una copia de
lo que se acaba de leer en este momento.

Estan aqui comparfieros que estan siendo
afectados por esta circunstancia en términos de
los beneficios que por ley les merecen y quisiera,
junto con ellos, revisar esta comunicacion que se
esta dando a conocer el dia de hoy al Pleno, si es
usted tan gentil.

Y también, continuaria solicitando su
anuencia, atenderia a los amigos jubilados y
pensionados, a los comparieros trasportistas que
estan ahorita en la calle, de tal manera que le
solicitaria poder ir retrasando los turnos que
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tengo inscritos, en tanto atiendo a los ciudadanos
que nos acompaian.

PRESIDENTE: Si, diputado.

A la brevedad se le hace llegar copia del
documento y por supuesto se atiende lo del
Salén.

Con fundamento en el articulo 36
fraccion XXII de la Ley Organica para el
Congreso, se designa a los sefiores diputados
integrantes de la Comision Especial de Energia,
diputado Héctor Salazar Porcayo, diputado
Arturo  Flores Solorio, diputado Joaquin
Carpintero Salazar, diputado José Manuel
Agilero Tovar, diputada Erika Hernandez
Gordillo, Fernando Guadarrama Figueroa,
Griselda Rodriguez Gutierrez y Roberto Carlos
Yéafiez Moreno, para que atiendan a los
comerciantes del centro historico de la ciudad de
Cuernavaca, por el tema que los trae en este
momento, en el Salon de Comisiones.

Perddn, es en el Salon Presidentes.

Estamos en el relativo a las
iniciativas:

PRESIDENTE: Se concede el uso de la
palabra a la diputada Erika Hernandez Gordillo,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 42 Bis de la

Ley de Turismo del Estado de Morelos.

DIPUTADA ERIKA HERNANDEZ
GORDILLO:

Con su venia, diputado Presidente.

punto

Comparieras
diputados;

diputadas, comparieros

Publico en general que nos acompana el
dia de hoy, bienvenidos;

Y a los medios de comunicacion;

CC. Integrantes de la LIl Legislatura
del Congreso del Estado de Morelos:

La que suscribe, Diputada ERIKA
Hernandez Gordillo, con la facultad que me
confieren los articulos 40 fraccion 11, 42 fraccion
Il 'y 50 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos y articulo 18
fraccion IV de la Ley Organica del Congreso del
Estado, someto a consideracion del Pleno de este
Poder Legislativo la siguiente Iniciativa de
decreto por el que se adiciona el articulo 42
bis a la Ley de Turismo del Estado de
Morelos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“El turismo es riqueza para la persona,
para la familia, para la comunidad, para el pais
y para el mundo entero”. Este es el mensaje
esencial, sencillo y directo de la nueva campafia
de sensibilizacion con la que la Organizacion
Mundial del Turismo (OMT) quiere crear una
conciencia de los beneficios que el turismo
puede generar para la vida, la cultura y la
economia o, dicho en otras palabras, para la
sociedad en todas las esferas de la misma.

La actividad turistica es un fendmeno
social que evoluciona de forma constante y en
razén de las preferencias de los destinos
turisticos y de los turistas.

El turismo es una de las actividades
economicas y culturales méas importantes con las
que se puede contar. A nivel mundial, el turismo,
se encuentra entre los mayores generadores de
empleo e ingresos Yy representa directa e
indirectamente el 5 por ciento de la actividad
econdmica mundial.

Morelos se encuentra en un lugar
privilegiado por su ubicacién geografica y la
variedad de climas y microclimas con que
cuenta, lo que hace posible la practica del
turismo en sus diferentes modalidades,
permitiendo que los turistas disfruten con
amplitud su estancia.

Nuestro Estado tiene una clara vocacion
turistica, pues es sabido que el turismo
representa una actividad prioritaria para el
desarrollo, generando una derrama economica
considerable, sobre todo en los periodos
vacacionales.

Por lo tanto, tenemos la obligacion de
hacer de nuestro Estado un destino privilegiado
del turismo nacional e internacional.
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Estamos entrando a uno de los periodos
vacacionales mas importantes para Morelos, que
tan so6lo por su clima y por los multiples
balnearios con que cuenta, es de los destinos
preferidos para muchos vacacionistas.

Ante esta situacién, es necesario generar
estrategias de coordinacion entre los distintos
entes de Gobierno, para que estos esten
obligados a brindar al turista, en todo momento,
la atencion debida, ademas de que la
informacién de los destinos turisticos con que
nuestro Estado cuenta, les sea allegada con
mayor facilidad.

Para ello, es meramente ineludible que
Morelos cuente con una Ley de Turismo, que
contenga medidas estratégicas, en cuanto a la
asistencia y orientacion turistica se refiere, por
ello, considero es que es de suma importancia
que la Secretaria de Turismo del Estado se
coordine con los ayuntamientos, para que en
cada municipio difunda informacion turistica en
cada uno de los modulos que preve la Ley en
comento, pero que en todo momento estos
modulos, sean ubicados en lugares estratégicos,
visibles y féciles de localizar, preferentemente
que sean ubicados en las plazas municipales,
centrales de autobuses, aeropuerto, corredores
turisticos, etc.; y que dichos mddulos tengan la
rotulacion debida y estén sefialados en idioma
espafol, en inglés y sistema braille.

Cabe sefalar, que la Ley de Turismo,
cuenta con una disposicion que sefiala que
corresponde a los ayuntamientos operar médulos
de informacion y orientacion al turista. Sin
embargo, considero que es necesario que dichos
maodulos funcionen de manera mas eficaz, con la
informacion  suficiente, adecuados a las
necesidades de los turistas y que, a traves de los
mismos, se brinde una apropiada asesoria a las
personas que visiten nuestro Estado.

Para esta fraccion parlamentaria de
Nueva Alianza, el turista es la visita mas
importante 'y por lo tanto  deben
proporcionarseles las atenciones necesarias para
que estos se sientan como en casa, por lo que es
de suma importancia brindarle la informacion

necesaria para que tengan la oportunidad de
conocer las maravillas con que cuenta Morelos,
sin perderse ningun detalle.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta Asamblea, la siguiente
iniciativa:

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo

42 bis a la Ley de Turismo del Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 42 bis.- La Secretaria, se
coordinara con los Ayuntamientos para
difundir la informacion turistica del Estado y
del Municipio de que se trate, a través de los
modulos sefialados en la fraccion XIV del
articulo 41 de la presente Ley, los cuales
deberan:

I.- Colocarse en lugares estratégicos y
visibles para su  facil localizacion,
preferentemente en la plaza principal del
Municipio de que se trate, en corredores
turisticos, centrales de autobuses, aeropuerto,
cruceros carreteros y sitios de mayor afluencia
turistica; y

Il.- Contar con una rotulacion en
idioma espafiol, inglés y en sistema braille.

Transitorios

Primero.- Aprobado que sea el presente
decreto, remitase al Ejecutivo del Estado para
que realice la publicacion correspondiente en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”.

Segundo.- El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusion del Gobierno del Estado.

Tercero.- Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente
decreto.

ATENTAMENTE

DIP. ERIKA HERNANDEZ
GORDILLO, COORDINADORA DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL

PARTIDO NUEVA ALIANZA.
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Recinto Legislativo, a 27 de Junio de
2013.

Sefior Presidente, solicito que la presente
iniciativa sea insertada de manera integra en el
Semanario de los Debates.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision
de Turismo para su andlisis y dictamen y sera
insertada de manera integra en el Semanario de
los Debates.

Se concede el uso de la palabra al
diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, para
presentar iniciativa con proyecto de Ley que crea
el procedimiento para la evaluacion y el
desempefio de los servidores publicos del Estado
de Morelos que aspiran a reelegirse al mismo
cargo.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR:

Con su permiso, diputado Presidente.
Diputadas y diputados;

Publico que nos acompafia;
HONORABLE ASAMBLEA:

EL QUE SUSCRIBE DIPUTADO
EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR,
COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN LA QUINCUAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,
CON LA FACULTAD QUE ME CONFIEREN
LOS ARTICULOS 42 FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS Y 18
FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA
PARA EL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTO A SU CONSIDERACION
INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY
QUE CREA LA LEY PARA EVALUACION
DEL DESEMPENO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE MORELOS,
MISMA QUE SUSTENTO EN LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema de la releccién en los cargos
publicos ha sido motivo de grandes batallas
politicas y sociales, que incluso han derivado en
disputas armadas a lo largo de la historia de
nuestro pais.

Y como suele decirse que la historia la
escriben los ganadores de las batallas, lo cierto
es que la reeleccion para cargos de eleccion
popular sigue siendo un tema inamovible, a
pesar de que en diversos foros se han sefialado
las conveniencias de la misma.

Las diputadas y diputados de Accion
Nacional en diversas legislaturas tanto locales
como federales, hemos sostenido que la
reeleccion es un proceso democratico que
permite contar con servidores experimentados en
la funcion puablica, para lo cual hemos
argumentado que:

- La reeleccion trae consigo un mejor y
mas intenso ejercicio de rendicion de cuentas en
el que el elector manifiesta su aprobacion o
rechazo a la actuacion de sus representantes.

- La reeleccion fomenta la
responsabilidad de quienes ostentan cargos, los
mantiene cercanos a los ciudadanos y
preocupados por su reputacion personal y
honorabilidad en el cargo.

- La reeleccion consecutiva permite
también la formacion de servidores publicos
profesionales, permitiendo que el conocimiento
acumulado respecto de las funciones y las
practicas, reduzca la curva de aprendizaje que
se impone a los que ocupan el cargo por
primera vez, lo que se traducird en un mejor
aprovechamiento del tiempo que sin duda
redundara en una mejor calidad del trabajo.

Pues bien, nuestra Constitucion permite
la reeleccion bajo la figura de la ratificacion en
el cargo, para quienes ocupan los cargos de
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Magistrados del  Tribunal
Electoral, Consejeros del Instituto Estatal
electoral, Consejeros del Instituto Morelense de

14



CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES

NUMERO 046 27 DE JUNIO 2013

Informacion Pdblica y para el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Estado.

Este procedimiento de ratificacion que en
los hechos no es otra cosa que una reeleccion,
que esta bajo las atribuciones de este Congreso,
no se encuentra regulada por una ley especifica,
razon por la que vengo a proponer el presente
instrumento Legislativo, que tiene la finalidad de
establecer las bases para el procedimiento de
evaluacion de los Servidores Publicos que
pueden ser electos por un periodo mas en el
cargo.

El articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reputa como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion,
los funcionarios y empleados, y, en general toda
persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal.

Las Constituciones de los Estados de la
Republica precisaran, para efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo
0 comision en los Estados y en los Municipios.

En ese universo de funcionarios publicos,
existe un grupo selecto que ocupa los primeros
niveles jerarquicos en el Poder Judicial y en los
Organos Constitucionales que por mandato de
Ley tienen derecho a la releccion o ratificacion
en el cargo.

El presente instrumento Legislativo, tiene
la finalidad de establecer las bases para el
Procedimiento de evaluacion de los Servidores
Pablicos que pueden ser electos por un periodo
mas en el encargo, que en el caso de Morelos
son los Magistrados del Tribunal Superior de

Justicia, Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo, del  Tribunal
Electoral, Los Consejero del Instituto Estatal

electoral, Los Consejeros del Instituto Morelense
de Informacion Publica y el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Estado.

Las norma que propongo para la
evaluacion, pretende  contribuir al
fortalecimiento del Estado de Derecho, de las
instituciones publicas, asi como trasparentar las
formas legales de los procesos de evaluacion,
garantizando la legalidad y certeza juridica,
estableciendo de forma clara y precisa las bases
para ejecutar los procedimientos de evaluacion
de todos los servidores publicos a los cuales la
ley les otorga el derecho de ser ratificados en el
cargo cuya atribucion depende del Congreso del
Estado.

El reconocer que un servidor publico
tiene la posibilidad de que siga ocupando su
funcién, por el compromiso con la institucion
que representa y el desarrollo de un buen
ejercicio, sustento de que quien aspira a ser
ratificado se haya desempefiado de manera
pulcra y honesta, asi como haber ejercido el
cargo mas alla del simple cumplimiento
ordinario de su tarea en grado de excelencia;
esto es, que debe contar con actualizacion

profesional, capacitacion permanente,
excelencia, honestidad invulnerable,
imparcialidad,  independencia, integralidad,

objetividad, diligencia y lealtad.

Leyes similares se han promulgado en
diversos Estados de la Republica, tal es el caso
de Nayarit  debo reconocer el derecho
comparado que en ellos se han visto mejorias en
cuanto a las funciones en todas las ramas de la
administracion puablica del Estado, asi como la
aceptacion y confianza que le tienen los
ciudadanos a su gobierno.

Por las razones expuestas y en favor de la
sociedad de Morelos se expide la Presente
Iniciativa.

ARTICULO UNICO.- SE CREA, LA
LEY PARA LA EVALUACION DEL
DESEMPENO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE MORELOS,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Ley para la evaluacion el desempefio
de los servidores publicos del Estado de
Morelos
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CAPITULO PRIMERO g. Ratificacion:  Resolucion  que
DISPOSICIONES GENERALES emite el Plenq del Qon_greso en el sentld_o de
que el servidor publico, puede continuar

Articulo 1-. La presente ley es de orden
publico y tiene como finalidad establecer el
procedimiento de evaluacion de los servidores
publicos que se desempefian como Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, Magistrados
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
Magistrados del Tribunal Electoral, Consejeros
del Instituto Estatal Electoral, Consejeros del
Instituto Morelense de Informacién Puablica y
Estadistica y el Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Estado, para determinar
su idoneidad y permanencia, cuya atribucion
corresponde al Congreso del Estado de Morelos.

Articulo 2-. Para los efectos de la
presente ley se entendera por:

a. Constitucion: A la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

b. Ente Pablico: al Poder u Organo

Auténomo que representan o integran los
servidores publicos referidos en el articulo
primero de esta Ley.

C. Evaluacion: Procedimiento
mediante el cual se analiza, y valora el
desempefio del servidor publico para efecto de
determinar su idoneidad para ratificar o no su
permanencia en el cargo.

d. Evaluado: El servidor publico que
expresamente manifieste la pretension de ser
ratificado en el cargo.

e. Expediente  de Evaluacién:
registro en el que se consignan documentales de
las diversas actividades desempefiadas durante el
periodo de su gestion por cada uno de los
servidores publicos de los entes, asi como los
datos e informacién que se estime necesaria y

haya sido recabada dentro del proceso de
evaluacion.
f. Congreso: Al Congreso del

Estado de Morelos.

ejerciendo el cargo por el periodo que establezca
la ley respectiva.

h. Junta  Politica: Organo  de
Gobierno del Poder Legislativo, que realizara el
procedimiento de evaluacion.

i. Servidores Publicos:
Especificamente  los que refiere  este
ordenamiento en el articulo primero y que por
mandato de Ley pueden aspirar a la ratificacion
en su cargo.

Articulo 3-. EI Congreso durante todo el
proceso de evaluacion para la ratificacion de los

servidores publicos, observara que éstos
cumplan con los criterios de excelencia,
profesionalismo, honestidad, imparcialidad,

independencia y objetividad en el ejercicio de la
funcidn, destacandose por la proteccion de los
intereses publicos y salvaguarda de los derechos
de los ciudadanos.

Articulo 4-. Para los efectos de la
evaluacion del desempefio, la interpretacion de
la presente ley corresponde al Poder legislativo,
a través de la Junta Politica y de Gobierno.

Articulo 5-. En lo que resulte procedente
se aplicara supletoria y complementariamente la
legislacion interna del Poder Legislativo.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCESO DE EVALUACION.

Articulo 6-. Dentro de los treinta dias
habiles anteriores a que concluya el cargo para
que fue electo, el funcionario deberd solicitar
mediante oficio al Congreso del Estado, a través
de la Junta Politica y de Gobierno, que inicie el
proceso de calificacion de su desempefio, para
poder ser reelecto en el cargo, anexando
informes de su gestion en el periodo en
funciones, asi como todas aquellas constancias
que acrediten su preparacién académica, los
cursos recibidos y reconocimientos con los que
cuente.
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En caso de que dentro del plazo indicado
en el parrafo anterior, el servidor publico no se
pronuncie al respecto, se entendera que no aspira
a la ratificacion y la junta debera informar al
pleno de la declinacion del servidor, asi como a
emitir la convocatoria publica que corresponda.

Articulo 7°. Para los efectos del articulo
anterior es deber de la Junta Politica y de
Gobierno del Congreso del Estado integrar el
expediente y dar seguimiento para una oportuna
evaluacion.

Para tal fin la Junta Politica gozara de las
més amplias atribuciones para investigar la
trayectoria del evaluado, requerir opinion e
informacién acerca del servidor publico al
Gobierno del Estado, al Consejo de la
Judicatura, al Instituto Estatal Electoral, al
Tribunal Electoral, a la Procuraduria, al IMIPE y
a todos los entes publicos que sean relacionados
con su desempefio.

Podra desahogar todas las diligencias
necesarias que le permitan realizar una
evaluacion objetiva y completa.

Articulo 8-. La Junta Politica y de
Gobierno al recibir la solicitud de ratificacion,
debera verificar que la peticion se encuentre en
tiempo; hecho lo anterior dictard acuerdo para
abrir y radicar el expediente para el inicio del
proceso de designacion; dara puntual cuenta de
la documentacion que se acompafie a la
solicitud, asi como podra requerir de informes a
otras autoridades o al mismo evaluado, en caso
de ser necesario.

Articulo 9-. La Junta Politica y de
Gobierno acordard el dia y hora para la
comparecencia del servidor publico, quien
tendra derecho a exponer hasta por quince
minutos, algln ensayo o propuesta, asi como las
razones que considere pertinentes para su
ratificacion en el cargo. Los integrantes del
organo de gobierno, podran formular al evaluado
las preguntas necesarias para formar conviccion
en los diputados integrantes de la Junta. Se
levantara el acta correspondiente, a la

radicacion del procedimiento para la calificacion
del desempefio en el cargo del funcionario.

Articulo 10.- Ocurrida la comparecencia
y reunidas las documentales e informes
solicitados, la Secretaria Técnica de la Junta
Politica y de Gobierno, emitird acuerdo que
cierre el proceso de integracion del expediente
de evaluacion, notificando de este hecho al
evaluado. Inmediatamente después procedera a
elaborar el proyecto de dictamen.

Articulo 11.- Agotado el procedimiento
a que se refiere el articulo anterior, la Junta
Politica y de Gobierno del Congreso, deliberara
y estimara las constancias presentadas y la
comparecencia del evaluado. Hecho lo anterior
declarard el resultado, que en caso de ser
aprobatorio para el evaluado, se propondra al
Pleno dictamen de ratificacion para un nuevo
periodo.

Articulo 12-. En caso de que la
declaracion de la Junta Politica y de Gobierno
del Congreso sea reprobatoria para el evaluado,
se acordard de manera inmediata se expida la
convocatoria para elegir al nuevo servidor
publico, que ocupara el cargo previo los
requisitos expresos en la Ley.

Articulo 13-. La propuesta de dictamen
aprobatorio de la ratificacion, serd sometida a
votacion por cédula, en el Pleno, la Asamblea
proceda a votar este instrumento legislativo,
donde el funcionario serd reelecto por Unica vez
un periodo mas en el cargo.

Articulo 14.- En caso de no alcanzar la
votacion por mayoria absoluta, el dictamen sera
desechado y se procedera a emitir la
convocatoria para la eleccion del nuevo servidor
publico.

Articulo 15.- Se tomara la protesta de ley
a que se refiere el articulo 133 de la Constitucion
Politica del Estado de Morelos, ante el Pleno del
Congreso del Estado, al funcionario para ocupar
el cargo por Unica vez por un periodo mas.

Articulo 16.- Las resoluciones del
Congreso deberan publicarse en el Periddico
Oficial Tierra y Libertada y notificarse
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personalmente al evaluado y al ente publico al DIP. JUAN ANGEL FLORES
que pertenezca, a través de la Junta Politica. BUSTAMENTE:

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del
Estado de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente
Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del
Estado de Morelos.

Recinto del Poder Legislativo del Estado
de Morelos, a los veintisiete dias del mes de
Junio del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE:

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR, COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA Ll
LEGISLATURA.

Le pido, sefior Presidente, se incorpore
esta iniciativa en el Semanario de los Debates y
se turne a la comisibn que se considere
procedente para su analisis y dictamen
correspondiente.

Es cuanto, diputado.

PRESIDENTE: Tdrnese a la Comision
de Puntos Constitucionales y Legislacion, para
su analisis y dictamen y sera insertado de
manera integra en el Semanario de los Debates.

Se concede el uso de la palabra al
Diputado Juan Angel Flores Bustamante, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por
que se reforma el articulo 14, se adiciona el
articulo 14 Bis del Il parrafo del articulo 208 y
el 111 parrafo del articulo 288, todos del Cddigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Gracias, Presidente.
Honorable Asamblea:

El que suscribe, diputado Juan Angel
Flores Bustamante, con fundamento en los
articulos 42 fraccion 11 de la Constitucion
Politica del Estado de Morelos y en el
articulo18 fraccion IV del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos. Someto a
consideracion de la Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 14, 15, en sus fracciones
IV y V; y se adicionan las fracciones VI y VII
del articulo 15, el segundo parrafo del articulo
208 y el tercer parrafo del articulo 288, todos del
Cadigo Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion Federal establece el
principio de legitimidad democrética como base
del estado de derecho, al sefialar que la soberania
nacional reside originariamente en el pueblo, lo
que a su vez se sirve de fuente para todos los
poderes constitucionalmente establecidos.

Por esta razon es fundamental que en los
congresos estén debidamente representados
todos los sectores de la sociedad. Con la llegada
del sufragio directo, el establecimiento del
sistema representativo y el principio de decision
de mayoria relativa, se observé que una parte de
los electores o instituciones politicas no
quedaban representadas en el 6rgano legislativo,
esto aunado a la falta de legitimidad del régimen
de partido Unico dio como consecuencia que se
buscaran mecanismos que trataran de ajustar las
diferentes posiciones politicas a la integracion
del Poder Legislativo, lo que origind la
representacion proporcional.

De esta manera se dio participacion a las
minorias mediante lo que en un principio se
denominaron como “diputados de partido” y que
en la doctrina moderna se ha asociado con la
proteccion constitucional de las minorias
parlamentarias, al establecer las leyes
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fundamentales la posibilidad de que wun
porcentaje determinado de legisladores, se
integre a la cdmara mediante un sistema de listas
que presenten los partidos en cada eleccion.

En el caso de nuestro Estado el Cddigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos, establece el marco juridico que
garantiza la efectividad del sufragio y con ello la
vigencia de las instituciones republicanas y
democraticas, a través del libre ejercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos; la
realizacion, la organizacion, funcion vy
prerrogativas de los partidos politicos, asi como
las formas especificas de su intervencion en los
procesos electorales del Estado.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 24 de La Constitucion Politica del
estado Libre y Soberano de Morelos, el Poder
Legislativo se integra por dieciocho diputados
electos por el principio de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y doce diputados que seran electos
segun el principio de  representacion
proporcional, mediante el sistema de lista votada
en una sola circunscripcion territorial.

Asimismo, todo partido politico que
alcance por lo menos el tres por ciento del total
de la votacion emitida en las listas regionales o
distritales de la circunscripcion plurinominal,
tendra derecho a que le sean atribuidos diputados
segun el principio de  representacion
proporcional en los términos de la ley.

La representacion proporcional es una
opcién para que el partido politico que no
obtenga la mayoria de votos en la contienda
electoral, cuente con representacion, a través de
un sistema de listas que presentada cada partido.

Sin  embargo, en las contiendas
electorales se presentan los casos en que un
partido politico perdié por escaso margen o bien
obtuvo una sobresaliente votacion debido al
apoyo de los electores y la actual formula
establecida en el articulo 15 del Codigo Electoral
no permite que los candidatos que hicieron
campafia, que obtuvieron un alto porcentaje,

representen a los ciudadanos que votaron por €l
por lo que consideramos que estos votos no
tendrian por qué ignorarse, pues no es
democrético rechazar la decision de un sector de
la poblacion.

En este sentido, consideramos que se
requiere que la representacion politica se
deposite  en  ciudadanos que  tengan
reconocimiento de su trabajo a través del voto,
por lo que una opcion viable para que se
reconozca la representacion que obtuvieron con
un alto numero de votos, es modificar la formula
por la que se asignan los diputados de
representacion proporcional mediante el sistema
de una lista preliminar que registren los partidos
politicos y una lista que integre el Consejo
Estatal Electoral de acuerdo a los resultados de
la eleccion que se trate.

Consideramos que el hecho de que los
candidatos que se encuentren en este supuesto al
haber participado activamente en el proceso
electoral el trato con la gente y los recorridos por
las colonias, las reuniones de trabajo con
sectores sociales, le dieron la oportunidad de
conocer a fondo la problemaética de su distrito y
los problemas de su distrito y los problemas del
mismao.

Desde luego en estos casos serian
ciudadanos que cuenten con una amplia
legitimidad, aun cuando el voto mayoritario no
les favorecid, a los que los ciudadanos
conocieran su plataforma electoral, su programa
de accién, su pensamiento politico y su
programa de trabajo.

Seguramente una vez concluido el
periodo electoral, el candidato debe contar con
propuestas de solucion para las necesidades de
los ciudadanos que aspiro a representar.

Debemos reconocer que cada vez es mas
la exigencia de la poblacion de contar con
representantes populares que rednan cierto
perfil, que estén acordes a la nueva realidad
pero, sobre todo hoy, los ciudadanos exigen que
el representante popular tenga una profusa
identidad con los electores, que no sea un
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personaje ajeno a los interés y necesidades de la
colectividad.

Proponemos, por lo tanto, modificar la
aplicacion de la formula electoral para los
candidatos a diputados de representacion
proporcional a través de un sistema mixto, los
cuales serian registrados, en primer lugar, por los
partidos politicos mediante una lista preliminar
de seis candidatos en nimeros nones y no de
doce, como actualmente se contempla la ley, y
los otros seis candidatos surjan de una lista que
elabore el Consejo Estatal Electoral con los seis
candidatos de mayoria relativa que encabezaron
la férmula del mismo partido o coalicion
ordenados de forma decreciente, de acuerdo a
los mayores porcentajes de votacion valida que
hubieran alcanzado sus respectivos distritos con
relacion a los candidatos que su propio partido
politico o coalicion, excluyendo a los que
hubieran ganado la eleccion.

La férmula para sacar el porcentaje que
representa el candidato con relacion a la
votacion que haya tenido el partido politico o
coalicion que lo postuld, seria dividir la votacion
estatal emitida por cada partido entre la votacion
obtenida por el candidato, lo que nos dara el
porcentaje de votacion obtenido, ordenandolo de
forma decreciente de acuerdo a los mayores
porcentajes y de esta manera, que el Consejo
Estatal Electoral pueda integrar en la lista a los
candidatos con mayor votacion.

Asi mismo, se propone que en la lista
definitiva de los diputados plurinominales, la
integre el Consejo Estatal Electoral alternando
uno a uno a los candidatos de la lista preliminar
y de la lista de diputados de mayoria que
obtengan los mayores porcentajes de votacion
iniciando con el diputando que encabece la lista
y que sea asignado al partido politico por haber
alcanzado por los menos el 3% de la votacion
estatal efectiva.

Consideramos que esta seria una
propuesta viable para reconocer que estan
representados los ciudadanos que votaron por el
candidato que obtuvo una  votacion

sobresaliente, significativa en su distrito

electoral aun sin haber obtenido el primer lugar
en la  contienda electoral que tenga la
oportunidad de integrarse como diputado.

Por lo anteriormente expuesto, presento a
consideracion del Pleno del Congreso, la
siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 14 y la fraccion 1V al
articulo 15, se adiciona el articulo 14 Bis y las
fracciones VI y VII del articulo 15, el segundo
parrafo del articulo 208 vy el tercer parrafo del
articulo 288, todos del Cddigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Tdrnese a la Comision
de Puntos Constitucionales y Legislacién, para
su analisis y dictamen.

PRESIDENTE: Se concede el uso de la
palabra a la diputada Griselda Rodriguez
Gutiérrez para presentar iniciativa con proyecto
de decreto mediante el cual se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos.

DIP.  GRISELDA RODRIGUEZ
GUTIERREZ:

Con su venia, diputado Presidente.

Comparieros diputadas
Medios de comunicacion;

y diputados;

Publico que nos acompanfia.
HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita diputada Griselda Rodriguez
Gutiérrez, integrante del grupo parlamentario
Verde Ecologista de México, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 42, fraccion Il, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, y 18, fraccion IV, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de
Morelos, presento la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos,
misma que sustento al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad que desarrolla el Estado se
Illama administracion publica porque es
precisamente esta organizacién social la que
programa, planifica, manda, prevé, y realiza
innumerables funciones para resolver las
problematicas de la colectividad en beneficio de
ésta.

Esta actividad surge desde que el hombre
se organiza en sociedades cada vez mas
complejas y en las que se distingue la presencia
de una autoridad que se subordina y rige
actividades del resto del grupo y que se encarga
de proveer la satisfaccion de las necesidades
colectivas fundamentales.

Como antecedentes, considérese, en el
caso de nuestro pais, los siguientes; al
consumarse el movimiento de Independencia,
Iturbide organiza la administracion en cuatro
secretarias de Estado: la de Relaciones
Exteriores e Internas; Justicia y Negocios
Eclesiasticos; Guerra y Marina, y Hacienda.

Al triunfo de la Revolucion Mexicana y
de la vigencia de la actual Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la
administracion publica es encabezada por el
Ejecutivo, cuya funcion principal radica en la
atencion de las necesidades sociales. Por lo que
en el mes de Diciembre de 1917 se publico la
primera Ley de Secretarias de Estado en el
ambito federal.

En ese sentido, la administracion publica
deposita su ejercicio en el Presidente de la
Republica, Gobernador del Estado y Presidente
Municipal, respectivamente; lo anterior, en
virtud del sistema federal que caracteriza al
Estado Mexicano.

Para poder cumplir con la funcion
administrativa es importante el auxilio de
organos del Estado, los cuales conformaran la
administracion  publica centralizada y la
administracion publica paraestatal. La primera se
integra con las secretarias de Estado y las
dependencias; por cuanto a la segunda, la
integran los organismos descentralizados, las

empresas de participacion los

fideicomisos publicos.

estatal y

Ahora bien, en el caso particular, el tema
toral que expongo en la presente iniciativa radica
en la clasificacion de la administracion publica
estatal.

La Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado de Morelos establece en los
articulos 1, 2 y 3, que la administracion puablica
sera central, descentralizada, desconcentrada
y paraestatal.

Lo citado en el parrafo que antecede se
corrobora con lo que se sefiala en la parte
considerativa de la citada ley, especificamente
en el apartado Ill. DEL CONTENIDO DE LA
INICIATIVA, y que en el parrafo segundo
dispone: “El titulo primero denominado "De la
Administracion Puablica del Estado de Morelos

se establece la clasificacion de la
administracion publica, en centralizada vy
descentralizada, desconcentrada y

paraestatal...”

De lo anterior, se advierte que existen en
el Estado cuatro tipos de administracion publica
la central, descentralizada, desconcentrada y
paraestatal. Sin embargo, para la suscrita se
detecta una posible contradiccién en la misma
ley al establecer que existe una administracion
publica descentralizada y otra paraestatal, ello es
incorrecto ya que la primera es parte integrante o
forma parte de la segunda, tal y como se
corrobora con lo que dispone el parrafo Gltimo
del articulo 2, la fraccion IV del articulo 3 y el
titulo cuarto “DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL” que abarca los
articulos 46 al 102, de la ley invocada.

¢Por qué, digo, existe una posible
contradiccion? Por la simple razén de que en la
practica dichos conceptos generan confusién
llegando incluso a utilizarse como conceptos
distintos.

A mayor abundamiento, se sefiala en la
parte considerativa de la misma, en el apartado 11
“MATERIA DE LA INICIATIVA”, o
siguiente: “...incorpora un Capitulo Cuarto (sic)
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“DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL” que regula la organizacion de
los organismos publicos descentralizados, los
fideicomisos publicos y las empresas de
participacion estatal mayoritaria.

Por lo tanto, lo que se expone es que la
clasificacion de la administracion publica en
cuanto se refiere a la descentralizada y
paraestatal, Unicamente se especifique que ésta
sera administracion publica paraestatal.

Por otro lado y en esa linea de
razonamiento, debe considerarse suprimir de la
ley invocada, el concepto de
DESCONCENTRADA, ya que ésta se encuentra
o forma parte de la administracion publica
central, maxime que la referida ley establece en
el parrafo tercero del articulo 2, “Para atender
de manera eficiente el despacho de los asuntos
de su competencia, la administracion
centralizada del Estado contara con Organos
administrativos desconcentrados, considerando
los términos establecidos en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, los que estardn jerarquicamente
subordinados al propio Gobernador del Estado
0 bien, a la dependencia que éste determine.”

La Ley Organica de la Administracion
Pablica del Estado de Morelos, unicamente
refiere a la  administracion  publica
desconcentrada en dos articulos, la primera, ya
citada en el parrafo que antecede y por cuanto a
la segunda, se establece una definicion en la
fraccion 111, del articulo 3 de la ley, de manera
similar a la sefialada en el parrafo anterior. Por
lo que en este caso, la propuesta es cambiar la
denominacién de “administracion  publica
desconcentrada” por la de  “Organo
administrativo desconcentrado”.

Por lo que se reitera, que la propuesta de
la suscrita es establecer en la Ley referida, que la
administracion publica estatal se organiza en
centralizada y paraestatal.

A fin de ilustrar dicha informacion, se ha
de considerar lo valorado de un estudio
comparativo realizado a las leyes organicas de la

administracion  pablica de las entidades
federativas, asi como de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal se concluye que
30 entidades federativas y la Federacién dividen
la administracion publica en centralizada y
paraestatal; y Unicamente el Distrito Federal
agrega a dicha division la desconcentrada.

Motiva la presente iniciativa la
coherencia que debe existir en todo
ordenamiento juridico en la clasificacion de la
administracion publica y consecuentemente la
unificacion de las denominaciones empleadas, a
fin de que ello permitird las condiciones para
garantizar seguridad juridica al gobernado, asi
mismo actualmente las democracias s6lo pueden
justificarse con una administracion puablica que
funcione con eficiencia y eficacia para resolver
con prontitud las problematicas del pueblo que
mediante el voto ha constituido dicha forma de
gobierno; y por ello, la inminente necesidad de
correspondencia del Estado mediante sus
actividades de la cosa publica para quienes lo
sustentan.

Por lo expuesto y fundado, someto a
consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los
articulos 1; 2 parrafo primero; 3 fracciones I, II,
11, X1y XIll, y 16, todos de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica del Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas
en la presente Ley son de orden e interés
publicos y tienen por objeto establecer la
organizacion de la Administracion Puablica del
Estado de Morelos, definir las atribuciones y
asignar las facultades para el despacho de las
mismas a cargo del Gobernador Constitucional
del Estado, de los d&rganos centrales y
paraestatales, conforme a las bases establecidas
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en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la particular del Estado.

Articulo 2.- La Administracion Publica

del Estado de Morelos serd central vy
paraestatal.

(...)

(...)

(...)

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

I. Administracion publica. El conjunto de
organos que componen la administracion central
y paraestatal;

I1. Administracion puablica centralizada.
Las secretarias, las dependencias, entendiéndose
por estas a todas las unidades auxiliares del
Gobernador Constitucional del Estado y los
organos administrativos desconcentrados;

. Organo__desconcentrado. Los
organos administrativos constituidos por el
Gobernador  Constitucional  del  Estado,
jerarquicamente  subordinados al  propio
Gobernador, a la secretaria 0 a la dependencia
que éste determine;

IVaXI. (..

XII. Servidor publico. Toda persona que
desempefie un cargo, comisién o empleo de
cualquier naturaleza en la administracion publica
central y paraestatal;

XIHI.  Unidades. Las
dependencias, entidades y
administrativos desconcentrados
conforman la administracion publica central.

Articulo 16.- Los titulares de las
secretarias, dependencias, drganos
administrativos desconcentrados y entidades
de la administracion puablica, asi como todos
aquellos servidores publicos del Estado, que
ocupen cargos considerados de confianza, sean
de mando superior o medio, deberan atender de
tiempo completo las funciones de su encargo, sin
poder desempefiar otro empleo, cargo o

secretarias,
organos
que

comision, en los términos que determine la ley y
Sus excepciones.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente
Decreto iniciard su vigencia a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
oficial del gobierno del Estado de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los
efectos de lo dispuesto por los articulos 44 y 70,
fraccion XVII, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Recinto Legislativo del Estado de
Morelos, a los veintisiete dias del mes de junio
del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE
GRISELDA RODRIGUEZ GUTIERREZ.

Diputado Presidente, por obviedad de
tiempo, solicito que la presente iniciativa sea
insertada de manera integra en el Semanario de
los Debates.

Es cuanto, diputado Presidente.

PRESIDENTE: Tdrnese a la Comision
de Puntos Constitucionales y Legislacion, para
su analisis y dictamen y sera insertado de
manera integra en el Semanario de los Debates.

PRESIDENTE: Se concede el uso de la
palabra a la diputada Erika Cortés Martinez, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por
el que se modifica la fraccion XXXV y se
recorren las fracciones subsecuentes del articulo
11 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Morelos.

DIP. ERIKA CORTES MARTINEZ:

Buenas tardes, con su permiso sefior
Presidente.

Saludo con gusto a mis compafieras y
comparieros diputados.

Publico que nos acompaiia:
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En uso de las facultades que me confiere
la normatividad respectiva, me permito presentar
a consideracion del Pleno una Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se modifica la
fraccion XXXV y se recorren las fracciones
subsecuentes del articulo 11 de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos.

Como es de conocimiento de este Pleno,
he venido trabajando en una serie de actividades
encaminadas al combate del delito de trata de
personas, esto en razén del grave problema que
representa en la sociedad de Morelos y de todo
el pais; los hechos son alarmantes y no podemos
dejar de ver la imperiosa necesidad de generar
condiciones para la prevencion y atencion a las
victimas de trata de personas, si bien es cierto
que el tema ha despertado interés y voluntad en
algunos representantes de la sociedad, actores
politicos y gubernamentales, también lo es que
en las instituciones publicas ain no existen
espacios de atencién y vinculacion para las
victimas del delito citado en nuestra Entidad.

Sin duda, el combate a la trata de
personas requiere de un sinfin de acciones en las
que se involucren y participen los tres ordenes y
poderes del Estado; y de conformidad con la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la proteccion y asistencia a las victimas de estos
delitos, se considera en el Capitulo I
denominado “Atencion Preventiva a Zonas y
Grupos de Alta Vulnerabilidad” sefiala que las
autoridades de los tres ordenes de gobierno en el
ambito de sus respectivas competencias, Yy
tomando en cuenta las necesidades particulares
de cada localidad, llevaran a cabo las siguientes
actividades:

I.- Atenderan de manera especial a las
localidades aisladas y zonas urbanas que se les
haya identificado como particularmente con
mayor posibilidad de que su poblacion sea
victima de los delitos previstos en la Ley
General de Trata y las que tengan mayor
incidencia de estos delitos;

I.- Se deberan de promover centros de
desarrollo, asistencia y demas establecimientos

que apoyen en forma continua y estable a las
victimas y sobre todo aseguren su reinsercion
muy, muy segura a la vida social.

I11.- Otorgaran apoyos a grupos en riesgo
con requerimientos especificos;

IV.- Se deberan de realizar campafias que
tiendan a elevar los niveles culturales, sociales,
de bienestar social;

V.- Se Efectuardn programas para las
familias, que permitan dar mejor atencién a sus
hijas e hijos en la prevencién de la trata;

VI.- Realizaran campafas para el registro
de nifias y nifilos que nazcan en el territorio
nacional, obligandolos a facilitar esté registro y
para que los nifios puedan contar a su vez con
educacion.

VIl.- Se deben de otorgar estimulos a
asociaciones civiles que se dediquen a la
prevencion de este delito.

VIIl.- Se debe de promover la
participacion de la sociedad en la prevencion del
delito de trata con la atencién, proteccion y
asistencia del gobierno.

IX.- Se concederan reconocimientos y
distinciones a quienes contribuyan a la
consecucion de los propositos mencionados en el
articulo anterior, y

X.- Se deberan realizar demas
actividades que permitan ampliar la calidad y la
cobertura de los servicios de prevencion del
delito de trata y la atencion, proteccion y
asistencia a las victimas y sus familias, posibles
victimas también, para alcanzar los propdsitos
mencionados.

En virtud de esto que establece la Ley
General es que considero necesario que en el
Estado de Morelos, las autoridades encargadas
de la Procuracion de Justicia cuenten con
personal capacitado en materia de delitos que
requieren investigaciones especiales, por lo que
se propone la creaciéon de una Unidad de
Atencion y Vinculacion a Victimas del Delito
de Trata de Personas con el propésito de que
exista una institucion estatal que brinde de
primera mano los servicios antes mencionados y
por consecuencia, la asesoria y canalizacion a las
instancias federales que deban continuar con el
conocimiento, investigacion, persecucion 'y
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consignacion de los delitos en materia de trata de DIP. JUAN ANGEL FLORES
personas. BUSTAMANTE:

Como antecedente, quiero destacar que
con fecha del 14 de Noviembre del afio pasado,
presenté a este Pleno, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma, modifica y adiciona el
articulo 11 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia, asi como
diversos articulos de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
finalidad es generar un catalogo de organismos
internos que operaran y cumplimentaran el
funcionamiento de la Procuraduria en comento.

Con esa ocasion la propuesta concreta
verso en la creacion de un Centro de Justicia
para las Mujeres Victimas de Violencia.

En ese orden de ideas y en virtud de que
la iniciativa a la que hago referencia no ha sido
dictaminada y para no duplicar el andlisis y el
trabajo de la Comision correspondiente, solicito
que la presente sea turnada a la misma
Comision, toda vez que se ha adoptado como
modelo para esta propuesta, por tratarse del
mismo articulo.

Con la conviccién y el compromiso de
que esta problemética demanda de todos los
sectores que conforman el Estado, pongo a su
consideracion la presente iniciativa en aras de ir
construyendo los  espacios institucionales
necesarios que generen condiciones apropiadas
para el combate a la trata de personas.

Es cuanto, Presidente.

PRESIDENTE: Tdrnese a la Comision
de Justicia y Derechos Humanos, para su analisis
y dictamen.

Con fundamento en el articulo 36
fraccion VIII de la Ley Organica para el
Congreso, se retira del orden del dia la iniciativa
listada en el inciso L), a peticion del diputado
Jordi Messeguer Gally.

PRESIDENTE: Se concede el uso de la
palabra al diputado Juan Angel Flores
Bustamante, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que crea la Ley de
Promocion a la Lectura del Estado de Morelos.

Gracias, sefior Presidente.
Honorable Asamblea:
El que suscribe, diputado Juan Angel

Flores  Bustamante, integrante de la
Quincuagésima  Segunda  Legislatura  del
Congreso del Estado de Morelos, con

fundamento en el articulo 42 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos y el articulo 18 fraccién IV
de la Ley Organica para el Congreso del Estado,
someto a consideracion del Pleno, LA
INICIATIVA DE LEY DE PROMOCION A
LA LECTURA DEL ESTADO DE
MORELOS.

Exposicion de Motivos

En la medida que el hombre posee la
palabra como instrumento de diélogo,
comunicacion y de entendimiento que sirve para
establecer relaciones sociales entre los hombres;
en esa misma medida es como debemos
considerarlo como un ente pensante, ademas de
considerarlo como  uno de los elementos
esenciales que hace la diferencia entre el hombre
y los otros seres vivos.

En este sentido, la lectura nos enriquece
y nos distingue como seres pensantes e
inteligentes, nos permite aprender y crecer tanto
intelectualmente como  modificar  habitos,
perspectivas de la vida y por ende, modificar
nuestro entorno social de una manera positiva.

Por ello, la lectura deberia ser una
practica permanente y constante al igual que
promovemos que se practiqgue una actividad
deportiva, tal como lo practican los jovenes
diariamente o los fines de semana.

De la misma manera, tenemos y debemos
promover la lectura entre los nifios y nifias, los
jovenes y los adultos.

Tenemos que hacer un gran trabajo, una
labor social entre los padres de familias,
maestros y maestras, medios de comunicacion y
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el sector social, sector privado, asi como las
autoridades y la sociedad en su conjunto.

Pero para ello debemos contar con las
condiciones necesarias y oportunas para realizar
esta practica.

Segun datos oficiales, de la Encuesta
Nacional de Lectura realizada en el afio 2011,
son alarmantes los datos porque mientras en
México el promedio nacional de libros per
capita; es de 2.9 libros, en Finlandia es de 47, en
Islandia 40, en Noruega 18, en Alemania 15, en
Espafia, 10.3, y en Portugal 8.5.

Algunos datos son reveladores: una de
las preguntas realizadas en la Encuesta Nacional
de Lectura 2012 se refiere al nimero de libros en
el hogar: de 56.2% de los entrevistados
respondié que en su casa habia entre 1 y 10
libros. El porcentaje baja drasticamente cuando
la cantidad de libros se duplica: 21.6% respondid
tener de 11 a 20 libros. Y la tendencia continda:
al llegar al tercer rango, solo 8,8% estima poseer
de 21 a 30 libros.

Ello significa que 77,8 % de los
encuestados tiene una “biblioteca” que no rebasa
los 20 volimenes. Casi 80% de los hogares en
México tienen menos libros que los que, en
promedio nacional compra un islandés durante
un afio: mas de 40.

¢Por qué no lee ese 53,8 por ciento?,
¢Carece de dinero para comprar libros? ¢De
tiempo para leerlos; de gusto para una y la otra?
De acuerdo con la Encuesta son varias las
razones. En primer lugar, porque el 32.9% de los
entrevistados no les gusta leer. Una cantidad
casi igual (32.8%) dice que le “da flojera”, esto
es: 65.75 por ciento de los que no leen es porque
no les gusta o les da flojera. Estas respuestas
seflalan la direccion hacia donde deben
orientarse los esfuerzos publicos y privados para
fomentar la lectura.

Este tipo de respuesta debe poner en
alerta a la autoridad correspondiente porque
muchas veces se atribuye el habito por la lectura
por el costo de los libros, pero aun asi, si el
gobierno instrumentara una politica

gubernamental de adquirir libros a precios
modicos  podriamos  tener una  respuesta
favorable para que nuestros habitantes logren
despertar el habito por la lectura.

Sin embargo, posiblemente la respuesta
seria no, se requiere crear habitos en la sociedad,
se requiere que los ciudadanos se comprometan
con ellos mismos y para ellos mismos y la
lectura es una oportunidad para superarse, para
adquirir nuevos valores, despertar sensibilidades
y la oportunidad de mirar el panorama con la
esperanza de encontrar nuevas opciones de
transformacion.

El poeta y ensayista Juan Domingo
Arglelles sostenia que era importante cambiar
habitos de vida. Argumentaba que uno de los
habitos adquiridos en nuestra vida era la aficién
a la television. Tan sélo en esa actividad le
dedicamos cuatro horas y media en promedio
diarios. Esta situacion no solo se refleja en los
nifos y nifas, sino que, sobre todo es un
problema mayor en los adultos. Por lo que es
necesario apagar la television y “encender un
libro”.

Porque cuando de leer se trata, lo mejor
es predicar con el ejemplo: si un adulto le dice a
un menor que lea porque es conveniente,
productivo y divertido, la pregunta obvia del
menor es: si todo lo que me dices es que lea,
¢Por qué tu no lo haces, porque no lo pones en
practica?

Ante esta respuesta los adultos tenemos
una gran responsabilidad, esto es predicar con el
ejemplo y la labor de nosotros, como
representantes populares, es proponer los
instrumentos, las formas en que la autoridad
puede estimular la lectura en los habitantes del
Estado, a través de las dependencias
correspondientes, como una labor primordial que
lleve a cabo para cambiar estos datos
abrumadores.

En ese sentido, si asumimos nuestra
propia responsabilidad y unimos esfuerzos,
podremos garantizar que los nifios y nifias
vayan despertando el interés por la lectura y se
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cambie gradualmente este panorama desolador
de la falta de lectura en todos los niveles.

Por ello, la presente iniciativa propone
fomentar el héabito de la lectura, asi como
promover politicas, programas Yy acciones
estatales y municipales relacionados con la
lectura, la participacion de los sectores social y
privado en la organizacion y promocion de
actividades relacionadas con ello, tales como las
bibliotecas publicas, salas de lectura, espacios de

lector, promotores de lectura, etcétera,
correspondiéndole  su  implementacion  al
Ejecutivo del Estado y dependencias

involucradas en la materia, destacando
principalmente la Secretaria de Cultura y la
Secretaria de Educacion.

En este sentido, la Ley Organica de la
Administracion Publica, en el articulo 24,
fraccion IX sefiala que a la Secretaria de Cultura
le corresponde apoyar la creacion literaria, la
difusion editorial y el habito de la lectura entre
los habitantes del Estado, ésta es una gran
responsabilidad que tiene que asumir la nueva
Secretaria de Cultura, para instrumentar
programas dedicados a promover el habito por la
lectura.

Debemos reconocer que el habito por la
lectura es un acto de voluntad, es un acto de
consciencia, en el que los individuos deben
hacerlo por gusto, por interés y porque es una
forma de alimentar el conocimiento, hacia este
objetivo debe trabajar la autoridad, con el fin de
que la lectura se convierta en un gusto y no una
obligacion.

Por lo anteriormente expuesto, presento a
consideracion del Pleno del Poder Legislativo la
siguiente:

La Iniciativa de Ley de Promocion a la
Lectura del Estado de Morelos.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Tdrnese a la Comision
de Educacion y Cultura, para su analisis y
dictamen.

Se concede el uso de la palabra a la
diputada Rosalina Mazari Espin, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 317 del Cdodigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN:
Con su permiso, sefior Presidente.

Comparieras, comparieros diputados:

El Cddigo Procesal Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, fue
reformado por Decreto numero Trescientos
Cincuenta y Siete, publicado el 15 de Agosto de
2007, en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 4549, abarcando dicha
reforma maltiples aspectos uno de los cuales fue
la derogacion que por articulo quinto de ese
decreto se realiz6 respecto de la fraccion V del
articulo 590, que establecia la procedencia del
recurso de queja en contra del auto que desecha
pruebas.

Si bien en la exposicion de motivos del
decreto referido no se mencionan las razones
especificas para tal derogacion, pudo obedecer a
que existian dos medios de impugnacion para el
mismo supuesto: por una parte la queja y por la
otra la apelacion. Efectivamente, en contra del
auto que desecha pruebas el propio Cddigo, en
su articulo 581 fraccion 1, disponia también la
procedencia de la apelacion en el efecto
preventivo, lo que todavia se constata en este
precepto vigente hasta la fecha, que literalmente
consigna:

“ARTICULO 581.- ADMISION DE
LA APELACION EN EFECTO
PREVENTIVO. La apelacion en el efecto
preventivo se sujetard a las siguientes reglas:

I. Procede respecto a las resoluciones que
desechen pruebas o cuando la ley lo disponga;”

Sin embargo, no obstante la derogacion
de la fraccion V del articulo 590, se omitio -en
su momento- reformar también el articulo 317
del citado Cédigo, el cual contemplaba y sigue
mencionando aun al recurso de queja, para el
supuesto de desechamiento que nos ocupa:
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ARTICULO 317.- RESOLUCION DE
ADMISION Y DE RECHAZO DE
PRUEBAS. Al dia siguiente en que termine el
periodo del ofrecimiento de pruebas, el Juez
dictara resolucion en la que determinara las
pruebas que se admitan sobre cada hecho,
pudiendo limitar el numero de testigos
prudencialmente. No se admitiran diligencias de
prueba contra derecho o contra la moral.

Contra el auto que deseche una prueba
procede la gueja.

En los demas casos solo procedera el
juicio de responsabilidad.

En ese orden de ideas, pese a la reforma
del 15 de agosto de 2007 por la que se derogo la
fraccion V del articulo 590, el Cddigo Procesal
Familiar para el Estado de Morelos aln
contempla dos medios de impugnacion en contra
de la resolucion que desecha pruebas: el recurso
de queja en virtud del trascrito articulo 317 y el
recurso de apelacion preventiva, de conformidad
con el articulo 581 fraccion 1.

Atendiendo a la reforma antes expuesta
al Codigo que nos ocupa, se colige que la
intencion del legislador fue corregir esa doble
impugnacion, dejando Unicamente la
procedencia del recurso de apelacion preventiva
en contra de la resolucion que deseche pruebas;
sin embargo, al pasar por alto reformar el
articulo 317, se permite una antinomia.

Lo anterior puede generar abuso por
parte de algunos litigantes, o peor aun, provocar
incertidumbre juridica y colocar en estado de
indefension a los justiciables porque, una vez
derogada la fraccion V del articulo 590, cuando
se pretendia hacer valer el recurso de queja, se
desechaba, bajo el argumento que el medio
idoneo para recurrir era la apelacion preventiva;
sin embargo, hoy en dia, atendiendo al Principio
del Interés Superior del Menor, que ha venido a
revigorizarse por las reformas recientes a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se ha cambiado el paradigma
positivista de aplicacion de la norma, lo que
genera para el Poder Judicial del Estado que

deba ser méas garantista y adopte el criterio de
admitir la queja en contra de la resolucion que
deseche pruebas.

Por lo anterior, se estima importante no
dar lugar a interpretaciones que lejos de proteger
a la infancia o a la familia, puedan generar una
deficiente imparticion de justicia o su retraso, de
manera que se considera importante plantear la
presente iniciativa para eliminar la porcion
normativa del articulo 317 que menciona a la
queja, Y, de esa forma, dejar claro en el Cddigo
citado que el unico recurso que procede cuando
se desechen pruebas es la apelacién en el efecto
preventivo.

Por los argumentos anteriormente
expuestos, someto a consideracion del Pleno del
Poder Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 317 DEL CODIGO PROCESAL
FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOQOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma el
articulo 317 del Codigo Procesal Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, para
quedar como sigue:

ARTICULO 317.- RESOLUCION DE
ADMISION Y DE RECHAZO DE PRUEBAS. Al
dia siguiente en que termine el periodo del
ofrecimiento de pruebas, el Juez dictara resolucion
en la que determinara las pruebas que se admitan
sobre cada hecho, pudiendo limitar el nimero de
testigos  prudencialmente. No se admitiran
diligencias de prueba contra derecho o contra la
moral. Contra el auto que deseche una prueba
procede la apelacion en el efecto preventivo. En
los demas casos sOlo procedera el juicio de
responsabilidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” organo de
difusion del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan aquellas
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disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al contenido del presente decreto.

Por su atencion, gracias.
Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision
de Puntos Constitucionales y Legislacion, para
su analisis y dictamen.

Se concede el uso de la palabra al
diputado Joaquin Carpintero Salazar, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 97 del Cddigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

DIP. JOAQUIN CARPINTERO
SALAZAR:
HONORABLE ASAMBLEA:

Con su permiso, sefior Presidente;
Diputadas y diputados;

Medios de comunicacion que nos
acompanan; y

Publico que hoy nos acompania:

EL QUE SUSCRIBE, DIPUTADO
JOAQUIN CARPINTERO SALAZAR,
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, CON

FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 40 FRACCION 11 Y 42
FRACCION Il DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, 18 FRACCION
IV DE LA LEY ORGANICA PARA EL
CONGRESO DEL ESTADO, ME PERMITO
PRESENTAR A CONSIDERACION DE LA
ASAMBLEA, LA PRESENTE INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 97 DEL
CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, AL
TENOR DE LO SIGUIENTE:

ANTECEDENTES

Con fecha 06 de Septiembre de 2006, se
publico en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad” 6rgano del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Morelos, nimero 4481, el Cddigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, que a la fecha ha tenido varias
reformas, todas ellas para mejorar el marco
juridico en la materia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto
adecuar y actualizar la norma juridica para
proteger la integracion, bienestar y desarrollo
social 'y economico de los menores o
incapacitados, en las capitulaciones
matrimoniales.

Son contratos pactados por los conyuges,
antes del contrato matrimonial, con el fin de fijar
el régimen econdmico matrimonial al que deben
sujetarse los bienes del mismo o de adoptar otra
disposiciéon por razén del matrimonio.

El origen de este contrato es tan antiguo
que sin dificultad alguna puede referirse a los
primeros tiempos de la monarquia goda. Sabida
es la costumbre, constante en aquella sociedad,
de que los padres o en su defecto los hermanos o
consanguineos del hombre que deseaba casarse
pedian la doncella a los padres o parientes de
ésta.

Cumplida esta formalidad y convenida la
boda, unos y otros ajustaban los tratados, es
decir, los capitulos referentes al matrimonio,
firmaban los preliminares de éste y procedian al
desposorio para cuya solemnidad y valor exigia
la ley el otorgamiento de las tablas dotales, es
decir, la escritura hecha ante testigos de la dote
que ofrecia el esposo a la esposa.

La tradicion historica y la literatura
juridica reservan el nombre de capitulaciones
matrimoniales a la escritura publica o al
documento en que los conyuges o los futuros
conyuges, establecen las normas de caracter
patrimonial aplicables a su matrimonio.
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El objeto de las capitulaciones
matrimoniales radica, de forma directa y precisa,
en instrumentar las estipulaciones conyugales
referentes al  régimen  econdmico  del
matrimonio, pero que, de forma complementaria,
puede referirse también a “cualesquiera otras
disposiciones por razon del matrimonio” por
ejemplo el regalo o donacion que los suegros
realizan a favor del conyuge de su hijo o hija, o
estipulen el nimero de hijos que se conciban o
simplemente los bienes que entrardn dentro del
régimen de la sociedad conyugal.

El  caracter  contractual de las
capitulaciones matrimoniales, algunos autores
prefieren conceptuarlas como un acto complejo,
dado el posible contenido atipico de las
capitulaciones. Es necesario distinguir entre el
contenido tipico y el posible contenido atipico de
las capitulaciones.

Contenido tipico es la materia propia o
tipica de la capitulaciones, viene representada
por la fijacion del sistema econdémico-
matrimonial y la libertad de estipulacion del
régimen econdémico del matrimonio; implica
que, en cualquier momento, los futuros cényuges
pueden instituir el régimen patrimonial que
deseen 0 que quienes, ya conyuges, pueden
sustituir un régimen previamente vigente entre
ellos por otro sistema econdémico-matrimonial
distinto.

En cualquiera de ambos casos, los
conyuges cuentan con la mas amplia libertad, al
respecto, lo normal es que, en caso de efectivo
otorgamiento de capitulaciones, los conyuges se
remitan a uno cualquiera de los tipos de régimen
economico del matrimonio desarrollado en la
legislacion directamente aplicable y que,
ademas, expresen cual seré el aplicable.

Cabe la posibilidad de que los conyuges
otorguen capitulaciones cuyo contenido se limite
a la consideracion de algunas de las “otras
disposiciones por razén del matrimonio”, sin
llevar a cabo determinacion alguna relativa al
régimen econdmico del matrimonio propiamente
dicho. En tal caso, el régimen econdémico-
matrimonial aplicable serd el sistema legal

supletorio de primer grado (en el Cddigo, el
régimen de gananciales)

El amplio margen de libertad con que
cuentan los cényuges no llega hasta el extremo
de permitir que el contenido de las
capitulaciones integre dentro de ellas clausulas o
estipulaciones que vulneren o contradigan el
mandato de leyes imperativas o principios
generalmente aceptados o impuestos por el
ordenamiento juridico. Serda nula cualquier
estipulacion contraria a las leyes o a las buenas
costumbres o limitativa de la igualdad de
derechos que corresponda a cada conyuge.

En la actualidad, los conyuges pueden
celebrar cuantas capitulaciones matrimoniales
deseen, sea antes o después de haber celebrado
el matrimonio, aunque conviene advertir que
normalmente la generalidad de los matrimonios
no se dedica a juguetear con semejante materia,
ni a entretenerse con semejante posibilidad de
cambio de régimen econdémico del matrimonio.

“El' menor no emancipado que con
arreglo a la Ley pueda casarse, podra otorgar
capitulaciones, pero necesitara el concurso y
consentimiento de sus padres o tutor, salvo que
se limite a pactar el régimen de separacion o el
de participacion.” Los padres o el tutor no
ostentan la representacion legal del menor no
emancipado que contraiga matrimonio, Sino que
el menor no emancipado acttia por si mismo y en
su propio nombre, si bien el precepto impone el
complemento de capacidad que supone “el
concurso 'y consentimiento” de quienes, en
relacion con el resto de actos juridicos, son
representantes legales del menor.

Semejante complemento de capacidad es
superfluo si el menor, en “sus capitulaciones”,
opta por cualquiera de los esquemas de régimen
econémico-matrimonial que se encuentran
desarrollados normativamente en el Caodigo,
separacion y participacion. ElI menor no
emancipado, sin necesidad de complemento de
capacidad alguno, puede someterse al régimen
de gananciales (si no otorga capitulaciones), o al
sistema de separacion de bienes, participacion
es el régimen de la sociedad conyugal o mixto
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que lo establece el articulo 95 del mismo Codigo
Familiar, si asi lo determina en las
capitulaciones.

En relacion con los incapacitados,
dispone “el incapacitado judicialmente solo
podra otorgar capitulaciones matrimoniales con
la asistencia de sus padres, tutor o curador” a
diferencia del supuesto anterior, el complemento
de capacidad de su guardador resulta necesario
para el incapacitado aunque desee pactar el
régimen de separacion o el de particion.

Las capitulaciones habran de constar en
escritura publica deben constar en documento
publico para su validez, deduce la doctrina que
el otorgamiento de escritura publica constituye
un requisito de caracter constitutivo de las
capitulaciones matrimoniales. Asi pues, las
capitulaciones deben considerarse un contrato (o
un negocio) de carécter solemne: en defecto de
escritura careceran de validez alguna, tanto inter
partes cuanto frente a terceros.

Esta conclusion, no obstante, ha de
entenderse referida exclusivamente al contenido
tipico de las capitulaciones, pues respecto de
algunos aspectos atipicos, cabe considerar vélida
la declaracion respectiva de los conyuges,
aunque se instrumente en cualquier otro
documento publico. Asi ocurre, por ejemplo, con
cualquier documento publico, sea notarial 0 no,
en el que se lleve a cabo el reconocimiento de un
hijo extramatrimonial o, en su caso, respecto de
la protocolizacion mediante acta notarial de un
documento privado de aclaracion de las
operaciones particionales de la disuelta sociedad
de gananciales.

Si  las capitulaciones afectaran a
inmuebles, se tomard razon en el Instituto del
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio,
se deduce que los terceros de buena fe, no
pueden verse afectados por capitulaciones
matrimoniales  efectivamente otorgadas (y
aunque consten en el Registro Civil), si no han
sido objeto de inscripcion en el Registro de la
Propiedad, y si estos fueran empresarios tendria
que ser bajo el Registro Mercantil (Cdodigo de
Comercio, Reglamento del Registro Mercantil),

se preveé que en la hoja abierta a cada empresario
individual haya wuna inscripcion de las
capitulaciones matrimoniales para no afectar a
terceros.

“La invalidez de las capitulaciones
matrimoniales se regira por las reglas generales

de los contratos”, la Invalidez de las
capitulaciones procedera la nulidad de las
capitulaciones en los casos siguientes:

Vulneracion de las leyes, buenas costumbres,
seran meramente anulables las capitulaciones en
que exista algun vicio del consentimiento,
conforme a las reglas generales, y en particular,
en los casos en que el complemento de
capacidad requerido a los otorgantes no haya
sido observado.

Instaurado el principio de la mutabilidad
del régimen econdémico-matrimonial, el mutuo
disenso puede desempefiar el mismo papel -que
en sede contractual. Basta con que los conyuges
manifiesten su intencidn de privar de efecto a las
capitulaciones anteriormente otorgadas, cabe
finalmente que las capitulaciones matrimoniales
sean objeto de rescision por fraude de
acreedores, sobre todo en los supuestos en que la
modificacion  del régimen  econdémico-
matrimonial pretende provocar la insolvencia del
cényuge deudor.

Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 97 del Reglamento para el Congreso del
Estado, sefialo que la presente iniciativa no tiene
impacto presupuestario.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y
motivado, someto a consideracion de esta
Asamblea Legislativa, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 97 DEL CODIGO
FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS.

ARTICULO 97.- CAPITULACIONES
MATRIMONIALES DEL MENOR. ElI menor
que con arreglo a la Ley pueda contraer
matrimonio, puede también otorgar
capitulaciones, las cuales seran validas si a su
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otorgamiento concurren las personas cuyo
consentimiento previo es necesario como son
padres o tutores para la celebracion del
matrimonio.

Cuando alguno de ellos o los dos sean
incapacitados por Sentencia Judicial, en cuyo
caso deberan asistir al acto sus padres, tutores, o
curadores.

Si una de las capitulaciones afectara a
bienes inmuebles, deberan inscribirse en el
Instituto del Registro Publico de la Propiedad y
el Comercio, lo mismo ocurre si uno de los
cényuges es comerciante, ya que en tal caso,
habra razon de ellas en el Registro Mercantil.

ARTICULO PRIMERO: La presente
reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial, “Tierra y
Libertad” organo del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la
entrada en vigor del presente, se derogan todas y
cada una de las disposiciones que contravengan
el presente decreto.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Tdrnese a la Comision
de Puntos Constitucionales y Legislacién, para
su analisis y dictamen.

Se da cuenta con la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la Ley de
Fomento a las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil del Estado de Morelos, con
la finalidad de armonizar con la Ley Organica
del Congreso y la Ley Organica de la
Administracion Pdblica, presentada por el
diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar; y
que se turna a la Comision de Participacion
Ciudadana y Reforma Politica, para su analisis y
dictamen.

Se da cuenta con la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la Ley de
Nomenclatura de los Bienes del Estado de
Morelos y sus municipios, con la finalidad de
armonizarla con la Ley Organica del Congreso y
la Ley Organica de la Administracion Publica,

presentada por el diputado Edmundo Javier
Bolafios Aguilar y se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion para su
analisis y dictamen.

Se concede el uso de la palabra al
diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma varios articulos de la Ley de Atencién
integral para personas con discapacidad en el
Estado de Morelos, para integrar al consejo a
tres personas con discapacidad y se impulse en
ellos los encuentros deportivos y culturales a
nivel estatal, regional, nacional e internacional.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR:

Con su permiso, diputado Presidente.
HONORABLE ASAMBLEA:
PRESENTE

EL QUE SUSCRIBE DIPUTADO
EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR,
COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN LA QUINCUAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,
CON LA FACULTAD QUE ME CONFIEREN
LOS ARTICULOS 42 FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS Y 18
FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA
PARA EL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTO A SU CONSIDERACION LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA
FRACCION V AL ARTICULO 13, UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 56 Y
UN ARTICULO 69 BIS DE LA LEY DE
ATENCION INTEGRAL PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
MORELOS, MISMA QUE SUSTENTO EN
LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una prioridad en el campo del desarrollo
humano integral, es el respeto al derecho que
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tienen las personas con discapacidad a participar
plenamente en la vida ciudadana, un derecho
reconocido ampliamente en la legislacion estatal,
nacional e internacional; por lo que hacer
efectivo plenamente este derecho para dicho
sector de la poblacion, es uno de los actuales
retos que enfrentamos como gobierno y
sociedad.

Por lo tanto, debemos reconocer la
importancia que conlleva el unir esfuerzos y
sumar compromisos entre gobierno y sociedad,
para poder brindar los servicios y apoyos con
respeto, calidad y equidad a las personas con
discapacidad en la entidad.

Asimismo, la dindmica social y
economica de la actual sociedad, ha venido de la
mano con el desarrollo de la actividad fisica y
deportiva que hace que las personas que sufren
una discapacidad, tengan la oportunidad de
poder desarrollar sus habilidades en actividades
fisica o deportivas que se adapten a sus
necesidades y junto con ello, la sociedad, el
municipio y el Estado, les proporcione las
herramientas necesarias para lograr su objetivo.

Las oportunidades que se tienen y que
poco a poco se han ido construyendo, son el
acceso a la educacién, al empleo, a la proteccion
social, a la salud, a la cultura, a los medios de
transporte, a la informacion son, entre otros,
derechos bésicos a los que muchas personas con
discapacidad han ido accediendo, aunque adn
falta mucho por hacerse para lograr que ellos
puedan hacerlo en igualdad de condiciones que
otras personas.

La discapacidad es, por tanto, una
cuestion de derechos humanos, y la no
discriminacion 'y la accion positiva son

elementos clave para garantizar esos derechos.
De forma lenta pero irreversible, las sociedades
han ido encontrando caminos para combatir las
multiples discriminaciones que sufren las
personas con discapacidad.

La integracion de la discapacidad puede
verse como el paradigma de la inclusion de la
diferencia, como el modelo a seguir para que

ningun recurso humano quede desaprovechado y
no se despilfarren las voluntades, saberes e
ilusiones que atesora cada miembro de la
sociedad.

En los ultimos afos, las personas con
alguna discapacidad han demostrado su amor a
la vida y sus capacidades de competencia fisica
en deportes de alto rendimiento, dandole grandes
satisfacciones a México y a Morelos con sus
participaciones en eventos deportivos nacionales
e internacionales, es por ello que el Estado y la
sociedad estamos comprometidos con ellos a
dotarlos de las herramientas necesarias para
fortalecer su autoestima y su capacidad de
participacion y representacion de nuestro Estado
y de nuestro Pais.

La atencion a la discapacidad estd hoy
presente en todos los cuerpos legislativos y en la
preocupacion de poderes publicos y ciudadania
en general. Ademas, y eso es muy importante, se
estan defendiendo valores y principios comunes,
en relacion con la discapacidad.

Las personas con discapacidad deben ser
el centro de referencia de todo planteamiento
sobre discapacidad y los protagonistas de su
propia vida. Su proceso de integracion,
coprotagonizado por las redes familiares y de
solidaridad, requiere que se incrementen los
cauces para su participacién social de las
organizaciones de personas con discapacidad.

Las desventajas que afectan a las
personas con discapacidad pueden  ser
modificadas y reducidas, ya que la discapacidad
es una situacion que ha de ser comprendida
como un proceso de interaccion entre la persona
y el entorno en el que realiza sus actividades.
Esta relacién es dialéctica y modificable. La
incorporacion de la persona con discapacidad a
su entorno le permite interactuar con el mismo,
activarlo, transformarlo, adaptarlo a su medida y
a la medida de sus limitaciones. Proporcionar a
las personas con discapacidades los recursos
disponibles en la sociedad permite esa
interactividad y faculta a las personas con
discapacidad para elegir el proyecto personal de

33



CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES

NUMERO 046 27 DE JUNIO 2013

vida que mejor se corresponda con sus deseos y
sus capacidades.

Las demandas mas sentidas de las
sociedades para la atencion de personas con
discapacidad, se centraron principalmente en
aspectos que determinan los campos donde
debemos incidir y redoblar esfuerzos, con los
recursos y voluntades de las instituciones
publicas y organismos sociales.

Derivado de lo anterior
importancia que ellos tienen con su
representacion y participacion que la Ley les
otorga, es que propongo a través de esta
iniciativa incluir a tres de sus miembros de la
organizacion que ellos decidan para que los
representen en el Consejo Estatal de Atencidn
Integral para Personas con Discapacidad y asi
poder atender sus necesidades y sus reclamos de
manera directa.

y de la

Por lo antes expuesto someto a
consideracion del pleno la siguiente iniciativa:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA
FRACCION V AL ARTICULO 13, UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 56 Y
UN ARTICULO 69 BIS DE LA LEY DE
ATENCION INTEGRAL PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
MORELOS.

Articulo Unico: Se adiciona una
Fraccion V al articulo 13, un parrafo segundo al
articulo 56 y un articulo 69 Bis a la Ley de
Atencion  Integral para  personas  con
Discapacidad en el Estado de Morelos, para
quedar como sigue:

Articulo 13.- (...)
lala IV.-(...)

V.- Tres representantes mas con
alguna discapacidad, designados por la o las
mismas organizaciones de discapacitados en
el Estado de Morelos.

(...)
Articulo 56.- (...)

Para la participacion de las personas con
discapacidad en encuentros deportivos Yy
culturales a nivel Estatal, Regional, Nacional e
Internacional se le dotar& de medio de
transporte, asi como  equipamiento Yy
presentacion adecuada para asistir a los eventos
para que el deportista presente un mejor
desempefio en su competencia.

ARTICULO 69 Bis.- Los
establecimientos publicos que cuenten con
mecanismos 0 servicios tendientes a dar mayor
celeridad o comodidad en la atencién a las
personas con alguna discapacidad o darles el
caracter de preferentes o clientes distinguidos,
que reduzcan el tiempo de espera o esfuerzo por
parte de ellos, seran acreedores a los estimulos a
que se refiere el articulo 70 de la presente ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Este decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” organo de difusion del Gobierno del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan
todas aquellas disposiciones legales vy
administrativas que se opongan a la presente.

Recinto del Poder Legislativo del Estado
de Morelos, a los veintisiete dias del mes de
Junio del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLARNOS
AGUILAR, COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA Ll
LEGISLATURA.

Le pido diputado Presidente, que esta
iniciativa se integre al Semanario de los Debates
y sea turnada para su analisis y dictamen a la
comision que considere procedente y sea
resuelta a la brevedad.

Es cuanto, diputado.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables y Personas
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con Discapacidad, para su analisis y dictamen y programas del Gobierno del Estado vy
sera insertado de manera integra en el Semanario municipios.

de los debates.

Se concede el uso de la palabra a la
diputada Rosalina Mazari Espin, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman la fraccion 1V del articulo 54 y el
articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Morelos.

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN:
Con su permiso, diputado Presidente.
HONORABLE ASAMBLEA:

Un presupuesto indispensable de todo
Estado democratico es la oportuna rendicion de
cuentas, la transparencia y la fiscalizacion.
Particularmente, esta ultima funcion en nuestro
pais se le ha encomendado, de conformidad con
el articulo 79 de nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, de la
Cémara de Diputados.

Por su parte, nuestra Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en su articulo 84, regula a la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Congreso del
Estado, como un 6rgano técnico de fiscalizacion,
control y evaluacion del Congreso del Estado,
con autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y de decisién sobre

su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones.
Mediante la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Morelos publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” ndmero
4646 de fecha 01 de Octubre de 2008 se regulan
las bases para la organizacion y el
funcionamiento de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion, asi como para el proceso de
control, evaluacion, revision y auditoria de la
actividad financiera y en general de las cuentas
publicas de los poderes del Estado, de los
municipios, del  sector paraestatal 'y
paramunicipal que los integra, asi como de los
organos auténomos y sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los

Esta Ley prevé en su articulo 53 que
contra el informe de resultados derivado del
proceso de fiscalizacion que emita la Auditoria
Superior de Fiscalizacion podra la entidad
fiscalizada  interponer el  recurso  de
reconsideracion.

Debido a la importante funcion que
realiza la Auditoria Superior de Fiscalizacion,
resulta necesario de manera constante actualizar
su marco juridico de actuacion, por lo que en ese
sentido se plantea la presente reforma a fin de
contemplar el derecho a formular alegatos
durante la sustanciacion del mencionado recurso
de reconsideracion.

Sobra decir la importancia del tema, pues
una de las formalidades esenciales del
procedimiento lo constituye precisamente la
etapa de alegatos. Y justamente sobre la
trascendencia de los alegatos, el Poder Judicial
de la Federacion se ha pronunciado en los
siguientes términos:

QUE SE RESPETE EN LOS
PROCEDIMIENTOS PRIVATIVOS DE
DERECHOS, LA OPORTUNIDAD DE

PRESENTAR PRUEBAS Y ALEGATOS
DEBE SER NO SOLO FORMAL SINO
MATERIAL.

La Suprema Corte ha establecido que
dentro de los requisitos que deben satisfacer los
ordenamientos que prevean procedimientos que
puedan concluir con la privacion de derechos de
los gobernados se encuentran los de ofrecer y
desahogar pruebas y de alegar, con base en los
elementos en que el posible afectado finque su
defensa. En las leyes procedimentales, tales
instrumentos se traducen en la existencia de
instancias, recursos o medios de defensa que
permitan a los gobernados ofrecer pruebas y
expresar argumentos gue tiendan a obtener una
decision favorable a su interés. Ahora bien, para
brindar las condiciones materiales necesarias que
permitan ejercer los medios defensivos previstos
en las leyes, en respeto de la garantia de
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audiencia, resulta indispensable que el
interesado pueda conocer directamente todos los
elementos de conviccion que aporten las demas
partes que concurran al procedimiento, para que
pueda imponerse de los hechos y medios de
acreditamiento que hayan sido aportados al
procedimiento de que se trate, con objeto de que
se facilite la preparacion de su defensa, mediante
la rendicion de pruebas y alegatos dentro de los
plazos que la ley prevea para tal efecto.

Asi, tenemos que actualmente en el
articulo 54 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Morelos, en cuanto hace a la
tramitacion del recurso de reconsideracion, no se
prevé la existencia de los alegatos, aspecto que
precisamente es el que se pretende adicionar con
la presente iniciativa.

La importancia de contemplar a los
alegatos en la tramitacion del recurso de
reconsideracion, deviene de que ellos son un
resumen final de todo el procedimiento previo,
que se formula a la persona que ha de resolver y
contendrd  los  pormenores, detalles vy
circunstancias que rodearon el asunto. En ese
sentido, son una valoracién general que del
procedimiento hace el interesado, exponiendo
las razones de hecho y de derecho en defensa de
sus intereses juridicos y destacando las
circunstancias que -a su juicio- deberan ser
consideradas y valoradas objetivamente por la
autoridad que ha de resolver la instancia de que
se trata.

Por los argumentos anteriormente
expuestos, someto a consideracion del Pleno del
Poder Legislativo, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 54 Y EL ARTICULO 57 DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE MORELOS

ARTICULO UNICO.- Se reforman la
fraccion IV del articulo 54 y el articulo 57,
ambos de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 54.- ...

IV. Desahogadas las pruebas, si las
hubiere, el recurrente podra formular alegatos
por un lapso maximo de veinte minutos, los
cuales se haran constar en forma integra en el
acta correspondiente. Una vez formulados los
alegatos o precluido el derecho de hacerlo, el
Auditor Superior emitird resolucion en un plazo
que no excedera de veinte dias habiles contados
a partir de la fecha de su admision. Concluido
dicho plazo, sin que se emita la resolucion al
recurso, se entenderd que el informe de
resultados ha sido confirmado; y

Articulo 57.- La resolucion del recurso se
fundara en derecho y examinara todos Yy cada
uno de los agravios hechos valer por el
recurrente, teniendo el Auditor Superior la
facultad de hechos notorios, asi mismo, valorara
a todas y cada una de las pruebas admitidas asi
como los alegatos formulados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” organo de
difusion del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan aquellas
disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al contenido del presente decreto.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision
Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica para su
analisis y dictamen.

Si, diputado Bolafios.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR: (Desde su curul).

Diputado, gracias por la oportunidad.

Solicitarle, diputado Presidente, consulte
a la Asamblea si tuvieran a bien concederme
una modificacion al orden del dia para que
pudiera presentar en el siguiente turno mi
propuesta con punto de acuerdo que estd en
listado en el antepenultimo inciso del orden del
dia, en atencion a los amigos transportistas que
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se encuentran hoy aqui desde muy temprano y
que estan esperando la presentacion de este
documento.

PRESIDENTE: Se instruye a la
Secretaria consulte a la Asamblea si es de
modificarse el orden del dia, con la
modificacion propuesta por el diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar.

SECRETARIA DIP. AMELIA

MARIN MENDEZ: Se consulta a la Asamblea
si es de aprobarse la modificacién del orden del
dia, propuesta por el diputado Edmundo Javier
Bolafios Aguilar.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Quienes estén en contra.
Quienes se abstengan.
Diputado Presidente, por unanimidad.

PRESIDENTE: Se concede el uso de la
palabra al diputado Edmundo Javier Bolafos
Aguilar para presentar proposicién con punto de
acuerdo parlamentario por el que se solicita al
Titular del Poder Ejecutivo, asi como al
Secretario de Movilidad y Transporte del
Gobierno del Estado de Morelos, establecer
reunion de Trabajo para analizar la  situacién
que guarda el transporte publico en la Entidad y
el proyecto denominado “Morelobus”.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR:

Gracias, diputado Presidente.

Agradezco a los amigos diputados la
consideracion que han tenido para hacer esta
modificacion, muchas gracias.

La creacion de la Secretaria de Movilidad
y Transporte en Morelos, a partir del primero de
Octubre del afio pasado, se enmarcO en la
relevancia social y politica que el nuevo
gobierno quiso darle al tema del transporte
Pablico en la Entidad y que merecid una
aprobacion unanime por los diputados de esta
Legislatura.

Asi mismo coincidimos en esta prioridad
con el Ejecutivo y por tanto le aprobamos la
nueva Ley Organica de la Administracion
Publica, que ademés de elevar el rango
jerarquico de la dependencia, le otorga amplias
facultades sobre la materia.

Socialmente, el transporte atafie no sélo a
los concesionarios que prestan este servicio, sino
a toda la poblacion que se puede ver beneficiada
o afectada por las decisiones publicas. Ejemplos
de ello los vivimos en Morelos y ahora los
apreciamos en las recientes protestas ocurridas
en Brasil por el aumento de diez centavos de
Real en el costo del pasaje.

Aqui, en Morelos, la sociedad se
encuentra inquieta y desinformada, asimismo el
sector transportista puede tornarse en un
polvorin por la falta de informacion vy
sensibilidad de las autoridades.

Establezco lo anterior porque existen dos
temas que no han sido atendidos correctamente
en la materia. El primero de ellos se refiere a la
minuta de trabajo que celebraron el Ejecutivo y
los dirigentes de las organizaciones de
transportistas, el cual fue suscrito con 15 puntos
de acuerdo, pero se hizo pablico con 16 temas.

Es decir, que sin conocimiento ni,
consentimiento de los transportistas, se adiciono
el numeral 16 que se refiere al denominado
proyecto de transporte urbano “Morelobus” el
cual es a la vez, el segundo asunto que debe
abordarse en una reunion de trabajo con el
Gobernador del Estado.

En efecto, los ciudadanos y el sector han
recibido informacion genérica e insuficiente, por
los medios de comunicacion, sobre un proyecto
denominado “Morelobus” del que se desconoce
practicamente todo.

No se sabe a la fecha si existe un
proyecto ejecutivo y los alcances del mismo. Se
desconoce si es un proyecto integral o destinado
solo a la zona conurbada de Cuernavaca, no se
ha dicho ni mostrado si sera un proyecto publico
0 entregado a particulares, no se dan garantias ni
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a transportistas ni usuarios sobre tarifas ni futuro
de las concesiones.

Es mas, se ha manejado la idea de
cancelar varias concesiones que hoy existen. Las
organizaciones de transportistas de Morelos
fueron integrados a un Pacto por el Transporte,
que hablaba de seguridad y modernizacion en el
que nunca se hablé del “Morelobus” pero en la
comunicacion oficial y que se puede leer en
medios, se dice lo contrario.

Todo ello provoca incertidumbre vy
genera rumores que distorsionan la relacion
entre poderes y la sociedad, situacion que no
deberia ocurrir si es que en el referido proyecto
no hay cartas marcadas o intenciones ocultas
para afectar al sector, de aqui la importancia de
que el Gobernador del Estado abra su agenda y
propicie una reunion de trabajo con el sector
transportista de nuestra Entidad.

En este sentido y en ejercicio pleno de la
representacion social y popular que ostentamos,
vengo a esta tribuna a hacer eco a las voces del
sector y de la sociedad que reclaman ser
escuchados y atendidos por sus autoridades.

No es mucho pedir, pero parece que lo
fuera todo, pues nuestros amigos del sector han
tenido que recurrir a este Poder para hacerse
escuchar pues parece que las puertas de la hoy
llamada Casa de Morelos, solo se abren bajo
presion y bajo la inconformidad social.

Como diputado y representante social
quiero aportar para que la resequedad que existe
en la comunicacion entre la Gubernatura, la
Secretaria de Movilidad y Transporte y las
organizaciones del ramo, se pueda destensar que
de paso al dialogo en esta temporada y no
tengamos que esperar la temporada de huracanes
con las consecuencias de su fuerza, razones por
las que acudo a esta Soberania a presentar el
siguiente punto de acuerdo:

PRIMERO.- Se exhorta
respetuosamente al Sefior Gobernador del Estado
de Morelos, como depositario de la voluntad
popular, a expresar signos inequivocos de
tolerancia, apertura, didlogo y acuerdo con las

organizaciones del sector transportista de la
Entidad, sin distingos ni preferencias de ninguna
indole, e instruya lo necesario para que fluya el
dialogo con ellos y a la brevedad programe en
su agenda, una reunion de trabajo con ellos, que
sea presidida personalmente por él, donde se
presente de manera detallada los alcances y
fechas de realizacion del denominado “Proyecto
Morelobus” y de cualquier otro que modifique o
cambie la politica publica en el sector y asi
mismo se presente en esta misma reunion el
avance o el programa de desarrollo estatal del
transporte de la misma forma que se incluya en
esta reunion de trabajo a la Comision del
Transporte de este Congreso y por supuesto al
diputado promovente de esta punto de acuerdo.

SEGUNDO.- Se exhorta al Titular de la
Secretaria de Movilidad y Transporte del
Gobierno del Estado de Morelos, a la apertura de
su agenda publica y a la brevedad informe a la
sociedad en su conjunto, del “Proyecto
Morelobus”, los alcances del mismo, si es que
realmente existe, su programacién, sus costos, su
precio de tarifa y en su caso, los beneficios que
este traeria para, la poblacion y si asi fuera
cuantas 'y cuales concesiones  estan
contemplando cancelar.

Solicito, diputado Presidente y en
funcién de los acuerdos que alcanzamos en la
pasada reunién de Conferencia, someta a la
consideracion de esta Asamblea el que este
punto de acuerdo sea considerado como de
urgente y obvia resolucion para que en sus
términos se discuta en este momento y en su
caso, se proceda a la  aprobacion
correspondiente.

Es cuanto, diputado Presidente.

PRESIDENTE:
Solorio.

DIP. ARTURO FLORES SOLORIO:
(Desde su curul).

Diputado Flores

Unicamente, totalmente de acuerdo en
gue exista esta transparencia con respecto a la
informacion que estd promoviendo el ponente.
Nada mas que hacer una modificacion para que
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no lo limiten a que Unicamente participen los _SECRETARIA DIP. AMELIA
que sean miembros de la Comision del MARIN MENDEZ: Se consulta a las
Transporte y el ponente, sino que sea abierto ciudadanas y ciudadanos legisladores, en

para que también quienes estemos interesados,
comparieros diputados, entremos dentro de esta
misma comision.

PRESIDENTE: Si me permites, me
permites diputado; hay una propuesta hecha por
el diputado Arturo Flores Solorio, en voz del
proponente yo quisiera escuchar la respuesta.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLARNOS
AGUILAR: (Desde su curul).

Si, entiendo que es una propuesta de
modificacion a lo que presente, para que se abra
a todos los diputados, adelante, diputado
Presidente, no tengo ningun inconveniente.

PRESIDENTE: Gracias, diputado.
Diputado Roberto Carlos Yafnez Moreno.

DIP. ROBERTO CARLOS YANEZ
MORENO:

Gracias, Presidente.

Primeramente darla bienvenida a los

comparieros transportistas.

PRESIDENTE: A ver, si me permiten,
si.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR: (Desde su curul).

Solamente, yo quisiera preguntar estamos
discutiendo, si es de urgente y obvia, no sé si
procedamos a los comentarios y después a que
se vote.

PRESIDENTE: Si claro, si me permite,
si es en el sentido vamos a dejar la votacion y
posteriormente pasamos a la discusion.

Gracias.

Solicito a la Secretaria consulte a la
Asamblea, mediante votacion economica, si la
presente proposicion con punto de acuerdo se
califica como de urgente y obvia resolucién y en
su caso, proceder a su discusion y votacion
respectiva en esta misma sesion.

votacion econdmica, si la presente proposicion
con punto de acuerdo se califica como de
urgente y obvia resoluciébn y en su caso,
proceder a su discusion y votacion respectiva en
esta misma sesion.

Quienes estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo, poniéndose de pie.

Quienes estén en contra.
Quienes se abstengan.

Diputado Presidente, el sentido de la
votacion es el siguiente: 10 votos a favor, 9
votos en contra y 3 abstenciones.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision
de Transito, Transporte y Vias de
Comunicacion, para su analisis y dictamen.

Diputado Roberto Carlos Yéfiez Moreno.

DIP. ROBERTO CARLOS YANEZ
MORENO:

Gracias, diputado Presidente.

No sé si nuestras leyes lo permitan, dada
la importancia y que tenemos aqui a los
comparieros; yo, como Presidente de la
Comision de Transito, Transporte y Vias de
Comunicacién, me gustaria que se citara a mis
comparieros para que sesionaramos la Comision
de Transporte y pudiera emitirse algin dictamen,
no sé si fuera posible para que se dictaminaran
en este tiempo y se sometiera a votaciéon el
mismao.

No sé si sea posible.

PRESIDENTE: Diputado  Aguero

Tovar.

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR: (Desde su curul).

Gracias, Presidente.

Creo que por ahi decia una voz, yo
también quisiera que me aclarara; si entiendo
que la votacién a favor fueron 10, en contra 9,
pero no nos da oportunidad entonces de pasar
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directamente al analisis, es decir, lo manda a
comisiones, si le pediria que lo dejard muy
claro, porque, algunos diputados si tenemos la
voluntad obviamente de apoyar ese punto de
acuerdo, mi grupo parlamentario desde luego el
PRI estd encabezando, también apoyando, pero
hoy se nos acaba de negar la posibilidad de que
podamos debatirlo y aprobarlo de inmediato,
quiero que lo deje muy claro nada méas para que
los amigos transportistas que nos acompafian
sepan que el Grupo Parlamentario del PRI, el
Grupo Parlamentario de Accion Nacional, el
PSD, estamos en la mejor disposicion, desde
luego, de apoyarlos, pero que la votacién no es
suficiente para poder discutirlo.

Que lo deje muy claro, Presidente, nada
mas.

PRESIDENTE: Si, diputado,
obviamente, diputado Aguero, al no tener los
votos suficientes para pasar a discusion, no se
puede dar el paso a discusion en este momento
por la cantidad de los votos.

Si diputado, diputado Edmundo Javier.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR: (Desde su curul).

Lo que estabamos discutiendo es que
quedara clara que fue rechazada esta peticion
que yo aprobé, no alcanza con 10 votos a favor,
fue rechazada y se turné a la Comision.

Yo si le pediria considerar la peticion que
hace el Presidente de la Comision de Transporte,
para que este punto pudiera ser discutido y
analizado en la Comision que el diputado
Roberto Yafez preside, para que hoy mismo se
vote y se le dé trdmite o de plano de rechace,
como parece es la intencion.

PRESIDENTE: Si, a ver diputado,
encargado de la Comision de Transporte,
preguntarle y pedirle si esta en este momento el
dictamen para poder entrar en materia de
analisis.

DIP. ROBERTO CARLOS YANEZ
MORENQO: (Desde su curul).

Sefior Presidente, si nos permite
juntarnos los de la Comision, el diputado David
Martinez, si estuviera a favor de reunirse con la
Comisién para platicar el tema y también con el
otro compafiero que integra la Comision, somos
tres Unicamente para que nos reunamos Yy
podamos discutir el tema y de ser asi, emitir un
dictamen que pueda ser votado y obviamente
creo que solicitar sea integrado al orden del dia
para que pueda ser votada.

PRESIDENTE: Bien, si me permiten el
orden en que me piden la palabra para ir
atendiendo.

Diputada Lucia Meza.

DIP. LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN: (Desde su curul).

Si diputado Presidente, muchas gracias.

Nada mas aclarar que en este caso el
PRD vy el blogue de izquierda no estamos en
contra de la propuesta que se esta vertiendo, lo
gue queremos nosotros dejar muy claro es que la
votacion...

PRESIDENTE: Me permite diputada, si
me permite diputada.

Si, si me permite, por favor para que me
dejen escuchar, si no, no la puedo escuchar,
adelante diputada.

DIP. LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN: (Desde su curul).

Si, la votacion no dio para que se votara
de urgente y obvia resolucidn, sigue el proceso
ordinario legislativo, pasa a comisiones; una vez
que pasa a comisiones pues ahi se discutira, pero
ahorita ya se agoto el término de urgente y obvia
resolucion, nada mas, para que usted siga con el
proceso legislativo ordinario.

PRESIDENTE: Si, diputado David
Martinez, me solicito la palabra, por favor.
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DIP. DAVID MARTINEZ

MARTINEZ: (Desde su curul).

Nada mas aclarar lo que dice Bolafios: no
se estd desechando, se esta enviando a la
Comisidn para un andlisis concienzudo del tema,
por supuesto, como miembro de la Comision
vamos a estudiar el tema porgue no estamos en
contra de lo que se estad planteando, si no de la
prontitud y no la oportunidad de poder analizar
el tema a detalle, porque aqui se habl6o en la
exposicion de supuestos, de suposiciones,
tenemos que irnos directamente al tema con
mucha seriedad y darle una respuesta a los
transportistas que les satisfaga, por esta razon el
dia de hoy no se voté que fuera de urgente y
obvia, se turna a Comision y ahi vamos a
discutir el tema con mucha responsabilidad.

PRESIDENTE: Si, diputada Amelia.
DIP. AMELIA MARIN MENDEZ:
Gracias, diputado Presidente.

Si, solamente manifestar, diputado, lo
que hemos venido platicando el problema de que
se turne a Comisién es que luego queda el
rezago de seis meses, ocho meses, como
tenemos el caso de varias iniciativas sin
dictaminar, que hace un rato lo comentamos;
entonces por eso es que se esta solicitando que
sea de urgente y obvia y ustedes comparieros del
bloque perredista, saben que asi es, entonces
creo que estan conscientes de que al votar en
contra de lo de urgente y obvia resolucién puede
tardarse lo que quieran tardarse en dictaminar.

Es cuanto, diputado.

PRESIDENTE: Diputado Juan Angel
Flores.

DIP. JUAN ANGEL
BUSTAMANTE: (Desde su curul).

Si, nada mas recordarle a la diputada
Amelia sus propias palabras, hace rato que
estuvimos en la reunion, ella misma dijo que
cuando se presente una iniciativa, cuando se
presenta algin documento se le dé el turno
adecuado; si ella quiere aprovechar o su partido
quiere aprovechar la permanencia de los

FLORES

compafieros, no se vale que quieran en una
misma sesion, como lo hicieron en la sesion
pasada, juzgar un tema que evidentemente
involucra a los actores de diferente manera.

Entonces nosotros proponemos que se
vaya a Comision, que se discuta sobre elementos
fundamentales y sobre todo que no se violente la
ley. Hoy ya se voto en este Pleno y no tiene por
qué darse mas la discusién de que finalmente ya
fue votada de que no era de urgente y obvia, por
lo tanto se va a una Comision.

PRESIDENTE: Diputado David
Martinez.
DIP. DAVID MARTINEZ

MARTINEZ: (Desde su curul).

Lamento, que en otros puntos, en otros
casos no se esté dando este debate cuando ya se
voto, sin embargo dejo bien claro, pero con todo
respeto a la compariera Amelia: si en su
Comision se tardan seis meses 0 un afio es su
problema; en la Comision del Transporte el
compromiso es que nos convoque el Presidente,
inmediatamente sacar un dictamen.

PRESIDENTE: Si, diputada Amelia.

Si me permite diputada, yo les ruego, les
ruego a mis amigos nos permitan el uso de la
voz a la diputada para poder continuar con la
sesion.

Muchas gracias.
DIP. AMELIA MARIN MENDEZ:

Con el mismo respeto, diputado David, le
digo que en mi Comision no tardamos ese
tiempo en dictaminar y lo digo por otras
comisiones que en su tiempo he sefialado cuéales
son, principalmente la de Puntos
Constitucionales; y lo que dice el diputado Juan
Angel, es lo mismo que quieren hacer hoy con la
Ley de Victimas, si, que no tiene el turno
adecuado, sin embargo la quieren presentar hoy
para primera lectura.

Es cuanto, diputado.
PRESIDENTE: Diputado Bolafios.

41



CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES

NUMERO 046 27 DE JUNIO 2013

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR: (Desde su curul).

Gracias diputado.

Yo quisiera, estoy de acuerdo en que el
debate se deba dar en el momento procesal
oportuno, pero me parece que eso de recoger lo
que acaba de manifestar el sefior diputado David
Martinez, en términos de que estd esperando a
que sea convocado por la Comision de
Transporte, para que se dictamine de inmediato;
ya el diputado Roberto Yafez que es el
presidente de la Comision de Transporte, esta
pidiendo que se sesione hoy mismo, para que
hoy mismo se dictamine, son tres integrantes ya
van dos, ya es mayoria, yo creo que se puede
dictaminar el dia de hoy y proceder a su
discusién y votacion.

Es cuanto, diputado.
) PRESIDENTE: Adelante, diputado Juan
Angel.

DIP. JUAN ANGEL
BUSTAMANTE: (Desde su curul).

Si, nada mas le digo a la diputada Amelia
que hay que conocer el proceso legislativo...

PRESIDENTE: Si  me permites
diputado, si me permiten mis amigos, yo les
ruego me permitan para poder continuar con la
sesion.

FLORES

Adelante diputado.

DIP. JUAN ANGEL
BUSTAMANTE: (Desde su curul).

Si, recordarle el proceso legislativo a la
diputada Amelia.

FLORES

PRESIDENTE: Si me permiten,
sefiores, si me permiten.

Diputado.

DIP. JUAN ANGEL FLORES

BUSTAMANTE: (Desde su curul).

Decirle a la diputada Amelia que conozca
el procedimiento: A ver que baje la persona que
estd gritando, con todo respeto, no hay
problema, yo puedo escuchar.

PRESIDENTE: Diputado.

DIP. JUAN ANGEL
BUSTAMANTE: (Desde su curul).

Con todo gusto.
PRESIDENTE: Diputado, adelante.

DIP. JUAN ANGEL FLORES
BUSTAMANTE: (Desde su curul).

Yo le pido a la diputada Amelia que se
apegue al proceso legislativo, en esta sesion ya
se votd que era de urgente y obvia resolucion,
como secretaria tiene que dar partida a lo que
establece la propia ley.

FLORES

Si, en este caso ya fue votado y le digo al
diputado Bolafios que tenemos un proceso y no
podemos estar también, a capricho de uno o de
otros y menos cuando ya se voto que no es de
urgente y obvia, condicionar la participacion de
una comision para que dictamine en esta misma
sesion.

PRESIDENTE: Si me permite, si me
permite.

Si, diputada Amelia por alusiones.
DIP. AMELIA MARIN MENDEZ:

O.K. solamente ya para terminar con esta
alegata que no tiene sentido, lo que tendria
sentido es que ustedes votaran a favor de una
pronto resolucién, porque asi lo hemos hecho en
otras sesiones, no ha sido la Unica, diputado
Juan Angel, se lo recuerdo nada mas.

PRESIDENTE: Si, diputado Bolafios.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR: (Desde su curul).

Gracias diputado, nuevamente con todo
respeto al diputado Juan Angel, con tranquilidad
no pasa nada, lo que estoy diciendo es que ya el
diputado David Martinez manifestd  su
disposicion para que en cuanto sea convocado,
por el diputado Presidente de la Comision que
esta aqui, sesionar de inmediato y resolver de
inmediato, lo que estoy diciendo: son tres
integrantes, ya dos se manifestaron con esa
disposicion, pues procedamos a la convocatoria
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que hizo el diputado Presidente de la Comision
de Trasportes, que nos emitan el dictamen a
favor o en contra, como lo quieran emitir, y lo
votemos en esta misma sesion. No pasa nada, es
parte del proceso parlamentario.

PRESIDENTE: Si me permiten, para
cerrar después de la intervencion del diputado
Martinez, por favor, para dar paso.

Perdén, hay dos, personas que me
pidieron la palabra, el diputado Aglero y
cerramos, para que no haya una confusion.

Adelante, diputado Martinez.

DIP. DAVID MARTINEZ
MARTINEZ: (Desde su curul).

Presidente, nada mas pedirle respeto a la
normatividad de este Recinto, de este Congreso,
que se le dé curso tal y como ya se dio la
votacion y ya es problema del Presidente, digo
con todo respeto Bolafios, pero no eres tu quien
tiene que dictar esta, situacion, hay que esperar
que sea el Presidente ¢no?

PRESIDENTE:
Aglero, permitame.

Diputado  Manuel

Presidente de la comision.

DIP. ROBERTO CARLOS YANEZ
MORENO:

Buenas,
Presidente.

muchas  gracias, sefor

Pues yo, ya estuve escuchando ambas
posturas. Yo no seé por qué entramos en esta
discusion, realmente nosotros somos empleados
de la gente que esta aca atras, no sé por qué
siempre al transportista lo tiran al dltimo,
siempre el transportista es lo peor, es a quien no
se escucha, el que no merece respeto del
Gobierno.

Yo creo que esta vez los ciudadanos
bien pacificamente ante nosotros que somos sus
representantes a pedirnos nuestra ayuda,
Unicamente a que los escuchemos, no creo que
sea nada malo darle curso, darle via a una
situacién que constantemente es requerida por
los ciudadanos y no estamos tocando el tema de

inseguridad, que lamentablemente dia con dia
estan siendo secuestras las unidades de
transporte,

Yo Unicamente le pediria a mi comision,
no sé si legalmente proceda asi, que sea
convocada en este momento a los integrantes,
compariero, diputado, compariero para que nos
reunamos en la parte de atras, o en la oficina de
la comision a discutir el tema, si no procede se
meteria un dictamen de forma negativa, Ssi
procede, adelante, lo sometemos a discusion y
ya serd este Congreso, este Poder Legislativo
quien decida si es de realmente importancia o
no, pero solo necesito que escuchemos a los
comparieros y les demos un pequefio espacio que
es lo que estan requiriendo como morelenses.

PRESIDENTE: Bien, si me permiten,
comparieros y comparieras diputados, éste es un
asunto que ya fue turnado a la Comisién de
Transito, Transporte y Vias de Comunicacion,
estamos en espera y digo, si en este caso la
comision dictaminadora lo considera de urgente
y obvia resolucién para ser discutido en esta
misma sesion, estamos en espera de que la
comision se ponga de acuerdo y nos diga.

Gracias.

Se da cuenta con la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el 1ll parrafo
del articulo 101 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, presentada por el
diputado Mario Arturo Arizmendi Santaolaya y
que sera turnado, a la Comision de
Fortalecimiento  Municipal 'y  Desarrollo
Regional, para su analisis y dictamen.

Se concede el uso de la palabra al
diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un parrafo a la fraccion XXXVII del
articulo 40, una fraccion IX al articulo 90 y un
articulo 88 Bis a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, con la
finalidad de implementar como requisito para los
magistrados y jueces el examen de control de
confianza.
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DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR:

Con su permiso, diputado Presidente.

PRESIDENTE: Adelante diputado, si
me permites si, si.

Adelante, diputado.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR:

Gracias, diputado.

El que suscribe, Diputado Edmundo
Javier Bolafos Aguilar, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
Quincuagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado, con las facultades que me
confieren los articulos 40 fraccion 11 y 42
fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y 18 fraccion IV
de la Ley Organica para el Congreso del Estado,
someto a consideracion de esta representacion
popular, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO
A LA FRACCION XXXVII DEL
ARTICULO 40, UNA FRACCION IX AL
ARTICULO 90 Y UN ARTICULO 88 BIS A
LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, EN BASE A LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, en su articulo 90,
establece que “La certificacion es el proceso
mediante el cual los elementos de las
instituciones policiales se someten a las
evaluaciones periodicas establecidas por el
Centro de Control de Confianza
correspondiente, para comprobar el
cumplimiento de los perfiles de personalidad,

éticos, socioeconémicos y médicos, en los
procedimientos de ingreso, promocion 'y
permanencia. Las Instituciones policiales

contrataran unicamente al personal que cuente
con el requisito de certificacion expedido por su
centro de control de confianza respectivo™.

Esta certificacion que realiza el Centro
de Control de Confianza pretende dar a la
ciudadania, mayor control sobre la calidad y
aptitudes de los elementos incorporados a las
tareas de la seguridad publica en Morelos, que
se desempefian en una cadena de acciones
institucionales para prevenir, procurar vy
administrar justicia.

La prevencién en materia de seguridad y
justicia es una tarea reservada a las policias
municipales y estatales; la procuracion de la
misma es propia de la Procuraduria de Justicia
y la administracién o imparticion de justicia se
encuentra reservada para los magistrados y
jueces que integran el Poder Judicial.

Actualmente la aplicacion de los
examenes de control y confianza son
obligatorios sélo para los elementos de las dos
primeras partes de esta cadena, es decir, para
policias municipales y estatales en todas sus
modalidades, asi como policias ministeriales,
peritos y agentes del ministerio publico,
incluyendo a sus mandos superiores, pero se
rompe cuando nuestra legislacion no contempla
la obligacién de la certificacion para los sefiores
jueces y magistrados del Poder Judicial.

A mi juicio esta situacion debe ser
diferente y el ciclo debe completarse, para que
todos aquellos que directa o indirectamente, se
encuentran laborando en las tareas de
prevencion, procuracion y administracion de
justicia, se sometan por igual a la evaluacion de
control y confianza, pues para unos y otros la
argumentacion es similar:

a).- Las tareas relacionadas con la
seguridad y la justicia se encuentran
estrechamente ligadas y una supone la otra, es
decir cuando un juzgador analiza un caso,
recorre la historia e informacion que aglutina la
carpeta de investigacion que inicié con el hecho
delictivo.

b).- La comprobada penetracion de la
delincuencia organizada en las filas de las
policias que actia como agente corruptor, se ha
presentado también dentro del cuerpo de los
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impartidores de justicia, quienes también son
amenazados bajo diversas formas, que muchas
veces se resumen en la frase ““plata o plomo™.

c).- La condicion humana es idéntica y
comun en el ser humano, preservarla de la
corrupcion en las policias, los jueces vy
magistrados, es una tarea a la que el Estado
estd obligado, pues de nada sirve contar con
buenos policias y brillantes fiscales, si jueces y
magistrados sin escrdpulo ni compromiso, optan
por enlistarse en las filas de la delincuencia.

d).-Quienes aspiran a una magistratura
en la judicatura deben ser no solo los mejores
abogados, no sélo los que mas conocimientos
técnicos posean, sino también mujeres y
hombres libres, de acrisolada e intachable
honorabilidad, ejemplo para la sociedad.

Adicionalmente hay que considerar que
la responsabilidad de los jueces y magistrados
€S mayor, en cuanto que sus determinaciones
tienen repercusiones directas en la construccion
de la paz social y la armonia entre autoridades y
gobernados; por eso su conducta debe ser
intachable, de manera tal que al agregar los
examenes de control de confianza, como un
requisito mas para aspirar al cargo, es una
forma de garantizar a la sociedad buenos vy
probos impartidores de justicia.

Por eso resulta a mi juicio, de gran
importancia que esta medida no solo se quede
en los servidores publicos que sefiala la Ley del
Sistema de Seguridad Publica en el Estado de
Morelos, sino que también se aplique para los
Jueces y Magistrados, que tienen
responsabilidad mayor al aplicar las leyes y
dictar sentencias.

Los examenes de Control de Confianza
que propongo para los jueces y magistrados son
los siguientes: El examen médico: para verificar
su estado de salud. El toxicologico: con el que
se verifica si consumen sustancias adictivas
ilegales, o legales pero sin prescripcion médica;
y el examen socioecondmico: que indica el nivel
de vida del evaluado y la congruencia del estado
de su patrimonio con los cargos desempefiados.

Con ello, podremos dar mayor certeza a la
aplicacion de la justicia y garantizar servidores
publicos probos en materia de imparticion de
justicia.

La presentacion de esta iniciativa, que
adiciona diversos articulos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, tiene por principio investir a este
Congreso de facultades para exigir a los
aspirantes a Magistrados, la previa aplicacion
y aprobacion de los examenes de confianza,
para ser considerados en las terna que el Pleno
validaria.

De igual forma para dar la relevancia
que el asunto requiere, se incluye un nuevo
articulo a la Carta Magna, que establece por
primera vez en Morelos, la obligacién de
someterse a los examenes de control de
confianza, a quienes aspiran a ser jueces dentro
del Poder Judicial, de manera que en los
procesos de seleccion, quienes por mandato de
ley los aplican, estaran obligados a observar
este nuevo requisito para incorporarlo en las
convocatorias que emitan.

En mérito de lo expuesto, someto a
consideracion de esta Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE
ADICIONA UN PARRAFO A LA
FRACCION XXXVII DEL ARTICULO 40,
UNA FRACCION IX AL ARTICULO 90 Y
UN ARTICULO 88 BIS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un
parrafo a la Fraccion XXXVII del articulo 40,
una Fraccion IX al articulo 90 y un articulo 88
Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO *40.- Son facultades del
Congreso:

lala XXXVIL- (...)
XXXVIL- (...)

Los aspirantes a Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de
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Morelos, solo podran ser designados por el
Congreso del Estado, cuando acrediten los
examenes de evaluacion de control de
confianza, mismos que seran realizados por el
Centro de Evaluacion y de Control de Confianza
del Estado de Morelos.

XXXVIIlala LVIIL-(...)

ARTICULO *90.- Para ser Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia se requiere:

lalaVIII.-

IX.- Acreditar los exdmenes médicos,
toxicologicos y socioeconomicos, que realiza
el Centro de Evaluacion y de Control de
Confianza del Estado de Morelos.

ARTICULO 88 BIS.- Los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Morelos y los Jueces del Poder Judicial, no
podran ser designados, sin haber acreditado
los exdmenes de control de confianza.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Una vez que
sea aprobado, remitase a los Ayuntamientos de
la entidad para su aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Efectuado
recuento de los ayuntamientos que otorgaron su
aprobacion, hagase el computo respectivo y
remitase al Titular del Poder Ejecutivo para su
publicacién

ARTICULO TERCERO.- El presente
Decreto entrara en vigor a partir de que se haga
la declaratoria.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan
todas aquellas disposiciones que contravengan la
presente reforma.

Recinto del Poder Legislativo del Estado
de Morelos, a los veintisiete dias del mes de
junio del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLARNOS
AGUILAR, COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL
LEGISLATURA.

Le solicito, diputado Presidente que se
inserte integro en el Semanario de los Debates
esta presentacion y se le de turno a la Comision
gue corresponda.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision
de Puntos Constitucionales y Legislacién, para
su analisis y dictamen.

DE LA LIl

Se concede el uso de la palabra a la
diputada Rosalina Mazari Espin, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un Capitulo Cuarto denominado
“Explotacion de Menores Discapacitados Yy
Adultos Mayores” con dos articulos que serén
213 Bis y 213 Ter en el Titulo Décimo Primero
“Delitos Contra el Desarrollo de la Dignidad de
la Persona y la Equidad de Género y se corrige
la numeracion del actual articulo 213 Quintus
para quedar como articulo 213 en el Cddigo
Penal para el Estado de Morelos.

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN:
Con su permiso, sefior Presidente.
Honorable Asamblea:

Con motivo de la celebracion del Dia
Mundial contra el Trabajo Infantil, el pasado 12
de Junio de 2013, el Director General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Guy
Ryder, manifesté “El trabajo infantil constituye
una violacion fundamental de los derechos
humanos, en este dia mundial, queremos dejar
patente que no hay lugar ni excusas para el
trabajo infantil en el trabajo doméstico, ni en
ninguna otra forma de trabajo”.

Este Organismo Internacional hizo un
Ilamado en ese Dia Mundial para “la realizacion
de reformas legislativas y la aplicacion de
politicas que garanticen la eliminacion del
trabajo infantil en el trabajo doméstico, y el
establecimiento de condiciones de trabajo
decente, asi como la proteccion adecuada para
los jovenes trabajadores domésticos por encima
de la edad minima legal de admision al empleo.”

Como puede observarse, es importante

46



CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES

NUMERO 046 27 DE JUNIO 2013

fortalecer el marco juridico para evitar la
explotacion laboral infantil; sin embargo, no es
el Unico sector vulnerable en ese tema, toda vez
que también los discapacitados y los adultos
mayores pueden ser victimas de esta reprochable
conducta; por lo cual se formula la presente
proposicion de reforma para tipificar en nuestra
Entidad Federativa como delito la “Explotacion
Laboral de Menores, Discapacitados y Adultos
Mayores”, de forma que al efecto se plantea
adicionar, en el Codigo Penal para el Estado de
Morelos, un Capitulo IV en el Titulo Décimo
Primero que actualmente contempla a los Delitos
contra el Desarrollo, la Dignidad de la Persona y
la Equidad de Género.

Resulta significativo sefalar que la
presente iniciativa propone penalizar la
explotacion laboral, de manera independiente del
delito de trata de personas por lo que, al efecto,
se destaca lo siguiente:

a) El delito de trata de personas se
integra -por lo menos- de 3 elementos:

1. La accion: engloba si se trata de
una actividad de captacion, transporte, traslado,
acogida, etc.

2. Los medios: pueden usarse como
métodos las amenazas, coaccion, engafio, fraude,
etc.

3. El propdsito: dependiendo si se
busca la prostitucion, pornografia, explotacion
sexual o laboral, la servidumbre, esclavitud, etc.

b) En ese sentido, el trabajo forzoso
o la explotacion laboral son uno de los
propdsitos del delito de trata, pero no son el
unico porque también puede haber otros
objetivos, como los sefialados en el inciso
anterior.

Por su parte, la explotacion laboral puede
producirse de forma independiente, sin que
necesariamente medie la comision previa o a la
par del delito de trata de personas.

C) Es decir, para que se configure el
delito de trata de personas se requeriria que:

. Necesariamente se realicen

buscando uno de los propositos implicados.

o Haya el empleo de alguno de los
medios que describa el tipo penal, y

o Medie la realizacion de una de las
acciones que abarca el delito.

Contrario sensu, la presente propuesta
intenta que -sin importar si media o no el delito
de trata- se sancione la explotacion laboral que
se efectle sobre un menor, un discapacitado o
adulto mayor, con quien la relacion existente
pudiera devenir no de la trata, sino por cualquier
otra causa, incluido el parentesco, tutela o
curatela.

Por lo anterior, se busca entonces lograr
una mayor proteccion de los sectores vulnerables
gue nos ocupan al adoptar un tipo penal
diferente, que se enfoca exclusivamente a
prohibir la explotacion laboral de la que pueden
ser sujetos, sin que necesariamente se tome en
cuenta el mecanismo de atraccion o retencion de
las victimas; con lo que se pretende proteger de
una manera mas efectiva sus derechos humanos
a la libertad, a la educacion en el caso de los
menores, a la salud, al trabajo y a la seguridad
social, considerando siempre como presupuesto
su dignidad y vida en plenitud a que tienen
derecho.

La reforma que se propone se considera
garantista de los derechos humanos de los
sectores a quienes se dirige, que son los
menores, discapacitados y adultos mayores,
porque con la inclusion de este tipo penal se
pretende asegurarles, por parte del Estado, una
protecciébn mas amplia de sus derechos, y se
procura dar una respuesta -desde la funcién
legislativa- para erradicar la explotacion laboral
y el consecuente abuso de que pueden ser
sujetos.

Resulta evidente que en nuestro Estado
se presentan varios casos en los que estas
personas son enviadas a trabajar 'y
posteriormente se les priva de su remuneracion,
e indebidamente se les expone a carencias y
riesgos, con lo cual se les estd negando el
respeto a sus derechos humanos a vivir en
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plenitud y a ser protegidos ante los abusos o
vejaciones; en mérito de lo cual es menester y
urgente realizar la adecuacion normativa que se
plantea. Al respecto, es importante sefialar que,
por ejemplo, en el Distrito Federal desde el afio
2005, se establecid en los articulos 190 Bis y
190 Ter, el delito que se propone en la presente
iniciativa.

Finalmente, debe apuntarse que para una
adecuada solucion a los problemas, conviene
implementar medidas que atiendan a la raiz de
los mismos y que, al mismo, consideren las
realidades y particularidades locales que
provocan que las personas sean vulnerables a la
explotacion; por lo que se considera apropiado
que en Morelos se tipifique la conducta descrita,
para intentar solucionar el problema que
representa la explotacion laboral de los sectores
enunciados, reduciendo su vulnerabilidad ante
ese abuso.

Por los argumentos anteriormente
expuestos, someto a consideracién del Pleno del
Poder Legislativo, la siguiente: iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un
Capitulo IV denominado “Explotacién
Laboral de Menores, Discapacitados Yy
Adultos Mayores”, con dos articulos que
seran 213 Bis y 213 Ter, en el Titulo Décimo
Primero, Delitos Contra el Desarrollo, la
Dignidad de la Persona y la Equidad de
Género, y se corrige la numeracion del actual
articulo 213 Quintus para quedar como
articulo 213, en el Cddigo Penal para el
Estado de Morelos

Articulo 213.- Comete el delito de
feminicidio quien, por razones de género, prive
de la vida a una mujer. Existen razones de
género cuando se acredite cualquiera de las
siguientes hipotesis:

lLaVll. ...

CAPITULO IV

EXPLOTACION LABORAL DE
MENORES, DISCAPACITADOS Y
ADULTOS MAYORES

Articulo 213 Bis.- A quien por cualquier
medio regentee, administre, dirija o induzca a la
explotacion laboral de un menor de edad, de una
persona con discapacidad o de una persona
mayor de sesenta afios de edad, poniéndolo a
trabajar en la calle, parques, plazas o en
cualesquier otro bien de dominio publico, o en
inmuebles de propiedad privada, para obtener un
beneficio econdmico, para si 0 para otro, se le
impondran de dos a seis afios de prision y de
cien a trescientos dias multa.

Adicionalmente se le condenara al pago
de la remuneracion omitida o despojada, la cual
deberd fijarse con base en la naturaleza y
condiciones de las actividades laborales
desarrolladas por el sujeto pasivo, pero que en
ningun caso podré ser menor al salario minimo
general vigente en el Estado.

Se entiende por explotacion laboral la
obtencion de algun beneficio de tipo econdémico,
para si 0 para otro, por la prestacion del trabajo
de un tercero, despojandolo o reteniéndole en
contra de su voluntad o sin derecho, en todo o en
parte, la remuneracion correspondiente. De igual
forma se entiende por explotacion laboral
cuando se obligue al sujeto pasivo a prestar el
trabajo en forma desproporcional, de acuerdo
con las normas laborales vigentes.

En el caso de los menores, también se
equipara a explotacion laboral cuando por el
trabajo desempefiado no tengan la oportunidad
de recibir educacién en forma escolarizada o se
impida su normal desarrollo fisico, social o
psicoldgico.

Las penas previstas en este articulo se
incrementaran hasta en una mitad, cuando la
conducta se realice respecto de dos 0 mas sujetos
pasivos, cuando medie violencia fisica o moral,
0 cuando cometan el delito de manera conjunta
tres 0 mas personas.
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Articulo 213 Ter.- En el delito a que se
refiere el presente Capitulo, cuando exista
parentesco, convivencia o se habite ocasional o
permanentemente en el mismo domicilio que la
victima, o haya relacion de tutela o curatela, se
impondran las sanciones que se establecen en el
articulo anterior, pero ademas se perderd la
patria potestad y cualquier otro derecho que se
pudiese tener en relacion con la victima.

La autoridad judicial que conozca del
asunto debera poner al sujeto pasivo al cuidado
de la autoridad competente para esos casos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” organo de
difusion del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan aquellas
disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al contenido del presente decreto.

Por su atencidn, muchas gracias.
Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision
de Puntos Constitucionales y Legislacién, para
su analisis y dictamen.

Si, diputada Maria Teresa Dominguez
Rivera.

DIP. MARIA TERESA DOMINGUEZ
RIVERA: (Desde su curul).

Si me permite, Presidente.

Le solicito, diputada, me permita
adherirme a su propuesta y también le pediria
que incluyéramos en el texto de esa iniciativa las
condiciones de mendicidad las cuales tambiéen
son asunto de explotacién, sobre todo de los
nifos.

Gracias, diputada.

Gracias, Presidente.

PRESIDENTE: (Si es
diputada Rosalina? Pregunto, gracias.

aceptada

Es aceptada la adhesion.

Diputada Erika.

DIP. ERIKA CORTES MARTINEZ:
(Desde su curul).

Muchas gracias, de igual manera,
felicitando a la diputada Rosalina por la
iniciativa y por supuesto solicitdndole la

oportunidad de sumarme Yy adherirme a este
proyecto.

Gracias.

PRESIDENTE: Es aceptada la adhesion,
gracias.

Se concede el uso de la palabra al
diputado Fernando Guadarrama Figueroa para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos.

DIP. FERNANDO GUADARRAMA
FIGUEROA:

Con su permiso, sefior Presidente.
Comparieros diputados;

Medios de comunicacion;
Publico en general;

CC. INTEGRANTES DE LA LIl
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS:

El que suscribe diputado Fernando
Guadarrama Figueroa de la Quincuagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos, con la facultad que me confieren los
articulos 42 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
y la que nos otorga el articulo 18 fraccion IV de
la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos, me permito someter a consideracion de
este Pleno la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 93 BIS-4, 93
BIS-7, 93 BIS-10, 93 BIS-11, 94 BIS-1, 94
BIS-2, 94 BIS-4, 94 BIS-5, 94 BIS-9, 94 BIS-
10, DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA
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MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOQOS, de conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En esta iniciativa se plantea adecuar
nuestro marco juridico en lo referente a la Ley
General de Hacienda Municipal, para lograr la
armonizacion con la misma, en su apartado de
los impuestos de la propiedad inmobiliaria, en
sus apartado a impuesto Predial, y del Impuesto
sobre Adquisicion de Bienes inmuebles, vy
organismos como la Direccion General de
Catastro del Municipio.

Contempla el cambio de la Ley de
Catastro Municipal para el Estado de Morelos,
de acuerdo al decreto nimero diez por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Estado de Morelos y de la Ley de
Catastro Municipal para el Estado de Morelos,
publicado en el Periddico Oficial no. 5037 de
fecha 24 de Octubre del 2012, en el que en un
término no mayor a tres meses de que inicie la
vigencia del presente Decreto, el Instituto de
Servicios Registrales y Catastrales del Estado de
Morelos, deberd expedir su nuevo Estatuto
Organico acorde a la presente reforma, asi como
los convenios suscritos entre los municipios y el
Ejecutivo del Estado para la Prestacion de
servicios catastrales por parte de la Direccion
General del Sistema de Informacion Catastral,
continuardn su vigencia a través del Instituto de
Servicios Registrales y Catastrales del Estado de
Morelos.

Por lo anterior y de manera que la ley que
se pretende armonizar ain no se actualizan las
denominaciones con respecto a las plasmadas en
la vigente Ley de Catastro Municipal para el
Estado de Morelos, siendo necesario formular la
presente propuesta.

De acuerdo con el articulo 93 en los Bis
4, 7y 10 se le da el sentido a municipal, por la
importancia que este tiene ya que se encarga de
hacer el avalu6 catastral y de recuperar este
impuesto predial, asi como se menciona el
ordenamiento que en este caso se refiere a la ley

de Catastro Municipal para el Estado de
Morelos, reglamentos, autoridades y formatos
que la autoridad competente asi establezca,
dando enfasis que en caso de que exista
incumplimiento, éste dard lugar a que la
autoridad fiscal establezca la sancion pecuniaria
de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo
Fiscal para el Estado de Morelos.

En lo que se refiere al articulo 93 Bis 11
y 12, me refiero a la eliminacion de la figura
estipula como corredor publico en virtud de que
en nuestra reglamentacion esta figura ha
desaparecido dejando las obligaciones a los
notarios de proporcionar a la autoridad
hacendaria municipal.

Por cuanto al articulo 94 Bis 1, se
entiende por adquisicion a la que se derive por la
afectacion de un fideicomiso, por lo tanto para
encuadra y armonizar la presente le se anexan
los caso en los que se realiza a través del
fideicomiso tomando en consideracion el
Articulo 20 del Codigo Fiscal del Estado de
Morelos.

En la fraccion XII se cambian los
términos por La extincion de la copropiedad y
la_disoluciéon de la sociedad conyugal por la
parte que se adquiere en demasia del por ciento
que le correspondia al copropietario o conyuge,
eliminando la palabra division ya que
juridicamente el termino division, para tener
concordancia con el Codigo Civil del Estado de
Morelos.

Y por ultimo, me refiero a eliminar
dentro del articulo 94 Bis 5 el término de
corredores y demas fedatarios para otorgar
certeza juridica a quien tenga por disposicion
legal funciones notariales; de igual forma, se
pretende armonizar cuando el contribuyente
adquiera un inmueble cuyo valor no exceda al
equivalente a 365 dias de salario minimo
General Vigente en el Estado de Morelos en el
momento de la operacion pagaran el impuesto
mediante  declaracion ante la  tesoreria
Municipal, acreditando lo establecido en el
articulo 1805 del Codigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.
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Y por ultimo el articulo 94 Bis 10, y de
acuerdo a la fraccion XII del 94 Bis 1, quedaria
de la redactado de la siguiente manera: La
extincién de la copropiedad, siempre que los
copropietarios extinguidos no excedan de las
porciones que proindiviso correspondian a cada
uno de los copropietarios;

Por lo anteriormente expuesto, me
permito someter a esta soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 93 BIS-4, 93 BIS-7, 93 BIS-10,
93 BIS-11, 94 BIS-1, 94 BIS-2, 94 BIS-4, 94
BIS-5, 94 BIS-9, 94 BIS-10, DE LA LEY
GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO PRIMERO,- Se modifican
los articulos 93 Bis-4, 93 Bis-7, 93 Bis-10, 93
Bis-11, de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO,- Se modifican
94 Bis-1, 94 Bis-2, 94 Bis-4, 94 Bis-5, 94 Bis-9,
94 Bis-10 de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, para quedar
como sigue:

ARTICULO 93 Bis-4.- La base del
impuesto es el valor catastral de los predios
objeto del mismo. El valor Catastral, serad
determinado por la Direccion General de
Catastro_del Municipio, de conformidad con
las disposiciones que establece la Ley de
Catastro_Municipal para el Estado de
Morelos y su Reglamento.

Cuando el avallo catastral resulte inferior
al avaluo comercial o el precio de enajenacion,
se considerara como el valor catastral el que
resulte superior entre éstos tres.

ARTICULO 93 Bis-7.- El valor catastral
se actualizard cada dos afios. Las autoridades
fiscales deberan actualizarlo de conformidad con
los previstos en la Ley de Catastro Municipal
para_el Estado de Morelos, o bien por el
contribuyente mediante los formatos que
autorice la autoridad competente, Si es
determinado el valor por el contribuyente, éste

valor servird de base de tributacion y estara
sujeto a comprobacion de la autoridad catastral.
Una vez iniciado el procedimiento por la
autoridad catastral o por el contribuyente sélo
procedera su actualizacion por el procedimiento
optado.

La presentacion por el contribuyente de
los formatos a que se refiere el parrafo anterior
se hard dentro del mes de Enero del afio
inmediato anterior a la entrada en vigor del
nuevo valor catastral, su incumplimiento dara
lugar a que la autoridad fiscal establezca la
sancion pecuniaria de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo VI Capitulo | del Cddigo
Fiscal para el Estado de Morelos.

El contribuyente no podra declarar un
valor inferior al catastralmente registrado, salvo
los casos previstos en la Ley de Catastro
Municipal para el Estado de Morelos.

ARTICULO 93 Bis-10.- En los casos de
predios no registrados en la Direccion General
de Catastro o de nuevas construcciones
permanentes, de construcciones y de
ampliaciones de construcciones permanentes y
existentes, que no hayan sido manifestadas
oportunamente por el contribuyente conforme a
lo dispuesto por la Ley de Catastro Municipal
para el Estado de Morelos, la autoridad
Hacendaria Municipal, determinara el crédito
fiscal omitido por cinco afios atras a la fecha
posterior en cuyo caso la determinacidn se hara a
partir de esa fecha en adelante. Sin embargo,
cuando el particular solicite el empadronamiento
y declare el valor del predio o de las
construcciones adheridas a él, sin que medie
requerimiento de la autoridad fiscal, eésta
determinara el crédito fiscal omitido hasta por
cinco afios anteriores a la fecha de la solicitud
sin que causen multas y recargos. El valor
declarado en la solicitud por el contribuyente
sera considerado como base de tributacion y
estara sujeto a verificacion catastral.

ARTICULO 93 Bis-11.- Se prohibe a
los notarios autorizar, en forma definitiva,
escrituras en que hagan constar los contratos o
resoluciones judiciales o administrativas, cuyo
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objeto sean predios ubicados en el Municipio,
mientras no se les sea exhibido certificado de no
adeudo del impuesto predial, asi como el recibo
oficial del pago del impuesto predial al bimestre
en que se efectua la escritura respecto de dichos
predios.

ARTICULO 94 Bis-1.- Para los efectos
de esta seccion, se entiende por adquisicion la
que se derive de:

l.-al IX...
X.- Toda afectacion en Fideicomiso;

A.- La que se realiza a través del
fideicomiso, en los siguientes casos:

a).- En el acto en el que el fideicomitente
designa o se obliga a designar fideicomisario
diverso de él y siempre que no tenga derecho a
readquirir del fiduciario los bienes.

b).- En el acto en el que el fideicomitente
pierde el derecho a readquirir los bienes del
fiduciario, si se hubiera reservado tal derecho.

B.- La cesién de los derechos que se
tengan sobre los bienes afectos al fideicomiso,
en cualquiera de los siguientes momentos:

a).-En el acto en que el fideicomisario
designado ceda sus derechos o dé instrucciones
al fiduciario para que transmita la propiedad de
los bienes a un tercero. En estos casos se
considerard que el fideicomisario adquiere los
bienes en el acto de su designacién y que los
enajena en el momento de ceder sus derechos o
de dar dichas instrucciones.

b).- En el acto en que el fideicomitente
ceda sus derechos aun si entre éstos se incluye el
de que los bienes se transmitan a su favor.

Cuando se emitan certificados de
participacion por los bienes afectos al
fideicomiso y se coloquen entre el gran publico
inversionista, no se consideran enajenados
dichos bienes al enajenarse esos certificados,
salvo que estos les den a sus tenedores derechos
de aprovechamiento directo de esos bienes, 0 se
trate de acciones. La enajenacion de los
certificados de participacion se considerara

como una enajenacion de titulos de crédito que
no representan la propiedad de bienes y tendran
las consecuencias fiscales que establecen las
leyes para la enajenacion de tales titulos.

C.- La transmisién de dominio de un bien
tangible o del derecho para adquirirlo que se
efectie a través de enajenacion de titulos de
crédito o de la cesion de derechos que los
representen. Lo dispuesto en esta fraccion no es
aplicable a las acciones o partes sociales.

Xl...

XIl.- La extincién de la copropiedad y
la_disolucién de la sociedad conyugal por la
parte que se adquiere en demasia del por ciento
que le correspondia al copropietario o conyuge;

y

XI...

ARTICULO 94 Bis-2.- El valor del
inmueble que se considerard para los efectos del
articulo 94 Bis de esta Ley, serd el que resulte
maés alto de entre el valor de la adquisicion, el
valor catastral y el valor que resulte del avalto
practicado por persona o institucion autorizada.

En la determinacion del wvalor del
inmueble, se incluird el wvalor de las
construcciones que en su caso tenga,

independientemente de los derechos que sobre
éstas tengan terceras personas.

Cuando no se pacte precio, el impuesto
se calculara sobre el valor mas alto de entre el
valor_ catastral y el valor gue resulte del
avallo practicado por persona o _institucion
autorizada.

Las tesorerias municipales estableceran
las reglas de caracter general para la practica de
avallos. Para los efectos de este impuesto, los
avalios que se emitan tendran vigencia de seis
meses, contados a partir de la fecha que se
realicen. No produciran efectos fiscales los
avallos que retinan los requisitos a que se refiere
este articulo.

ARTICULO 94 Bis-5.- En las
adquisiciones que se hagan constar en escritura
publica, los notarios, y_gquien por_disposicion
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legal tengan funciones notariales, que por
disposicion legal tengan funciones notariales,
calcularan el impuesto bajo su responsabilidad
por cada uno de los actos que consignen, lo que
haran constar en la escritura y lo enteraran
mediante declaracion en la Tesoreria Municipal
que corresponda a la ubicacion del inmueble.

Los _contribuyentes que adquieran un
inmueble cuyo valor no exceda al equivalente
a 365 dias de salario minimo General Vigente
en el Estado de Morelos en el momento de la
operacion _pagaran el impuesto mediante
declaracion _ante la tesoreria Municipal,
acreditando lo establecido en el articulo 1805
del Cdédigo Civil para el Estado Libre vy
Soberano de Morelos, vigente.

ARTICULO 94 Bis-10.- No causaran
este impuesto:

I.-alll...

I11.- La extincion de la copropiedad,
siempre gue los copropietarios extinguidos no
excedan de las porciones que proindiviso
correspondian __a cada _uno__de los
copropietarios;

V...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusion del Gobierno del Estado de Morelos.

Segundo.- Remitase al Titular del Poder
Ejecutivo para los efectos legales que se refieren
los articulos 44 y 70, fraccion XVII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos.

Tercero.- Se derogan todas las
disposiciones de igual 0 menor jerarquia
normativa que se opongan al presente Decreto.

Recinto Legislativo, a los 27 dias del mes
de Junio del afo dos mil trece.

ATENTAMENTE

DIP. FERNANDO GUADARRAMA

FIGUEROA, COORDINADOR DEL
GRUPO PARLAMENTARIO
MOVIMIENTO CIUDADANO DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

Solicito, diputado Presidente la dispensa
de la lectura del articulado que acabo de hacer
mencion; sin embargo, solicito que la presente
iniciativa sea anexada de manera integra en el
Semanario de los Debates.

Es cuanto, Presidente.

PRESIDENTE: Tdrnese a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica para
su analisis y dictamen y sera insertado de
manera integra en el Semanario de los Debates.

Se da cuenta de la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el primer parrafo del
articulo 82 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, presentada por el diputado
Mario Arturo Arizmendi Santaolaya y sera
turnada a la Comision de Reglamentos vy
Practicas Parlamentarias para su analisis y
dictamen.

Se concede el uso de la palabra al
diputado David Martinez Martinez para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 68 y 69 de la Ley Estatal de
Agua Potable.

DIP.
MARTINEZ:

Gracias, Presidente.

DAVID MARTINEZ

Con el permiso de todos mis comparfieros.

HONORABLE ASAMBLEA:
El que suscribe, Diputado David
Martinez Martinez, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica de la Quincuagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado, con las
facultades que me confieren los articulos 40
fraccion 11, 42 fraccion 11 y 50 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
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Morelos, asi como el articulo 18 fraccion 1V de
la Ley Organica para el Congreso del Estado,
someto a consideracion de esta representacion
popular, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA  LOS
ARTICULOS 68y 69 DE LA LEY ESTATAL
DE AGUA POTABLE. Por lo que:

CONSIDERANDO

Que la actividad reguladora del gobierno
es de gran relevancia por su impacto en el
desarrollo econdémico y social de una nacion.
Ejemplos de esto son la determinacion de las
relaciones laborales, la facilidad para establecer
contratos e invertir la disponibilidad de
infraestructura y de su oferta eficiente en
sectores como agua, energia y comunicaciones.
El fin ultimo es lograr condiciones de vida
superiores para los ciudadanos, en donde yo
resaltaria ser el mas importante.

Que desde 1995, afio en el que se crea la
Ley Estatal de Agua Potable en nuestra Entidad,
mediante decreto 3754 del Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”; uno de los objetos de dicha
norma es la de dar certeza juridica a los
gobernados y garantizar la equidad vy
proporcionalidad en el uso y aprovechamiento
del agua y los servicios publicos inherentes; lo
anterior en cumplimiento a la garantia
fundamental consagrada en el articulo 4° de
nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que en el Capitulo Primero del Titulo
Cuarto de la Ley que nos ocupa, el legislador
busca la transparencia, claridad y certeza juridica
en los procesos para el acceso a los servicios
publicos de agua potable y alcantarillado;
permitiendo la accesibilidad a los interesados
que se encuentran en los supuestos de ley,
evitando la discrecionalidad y arbitrariedad de
las instancias responsables para la prestacion de
dichos servicios y su otorgamiento, de tal suerte
que cualquier ciudadano en corto tiempo pueda
tramitar el acceso para tan imprescindibles
servicios.

Las medidas adoptadas en la ley,
adicionalmente permiten la competitividad en el
Estado de Morelos para que las personas tengan
acceso a tales servicios necesarios para el
desarrollo de actividades productivas que
fomenten el desarrollo econémico y social de la
Entidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos ha reconocido que las
personas tenemos un derecho natural a un
conjunto de libertades esenciales y, no obstante
que aln en muchos paises estos derechos no son
respetados plenamente, la humanidad ha
progresado sostenidamente hacia el
reconocimiento universal de tales derechos, lo
cual se manifiesta en su incorporacion dentro de
la legislacion de la mayoria de los estados
nacionales.

Mas recientemente, el derecho
internacional ha venido reconociendo otros
derechos humanos, los cuales se denominan
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC), y que amplian los derechos humanos
para incluir el derecho a satisfacer un conjunto
de necesidades esenciales como alimentacion,
vestido y vivienda, educacién, salud y agua
potable, entre otros; ademas de reconocer el
derecho a la identidad cultural.

El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales del afio 1995,
del cual el México es parte, reconoce en su
articulo 12° parrafo 1, el Derecho a la Viday a la
Dignidad Humana, ademas de precisar que los
Estados Partes reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del més alto nivel posible de
salud fisica y mental. En este sentido, es claro
que tales derechos no serian vigentes si las
personas carecieran de un acceso adecuado a los
servicios de agua potable y alcantarillado. La
definicion de salud de la Organizacion Mundial
de la Salud, como un Estado de completo
bienestar fisico, mental y social y no solamente
la ausencia de infecciones o enfermedades
permite apreciar que el acceso a los servicios de
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agua es fundamental para la vigencia del derecho
a la salud.

El reconocimiento de los derechos
humanos permite exigir a los estados el
cumplimiento de obligaciones estatales que se
pueden plantear en varios niveles: respetar,
proteger, garantizar y promover. La Observacion
General N° 15 ha tomado esta clasificacion al
establecer obligaciones de respetar, proteger y
cumplir y a su vez, estas Ultimas consisten en las
de facilitar, promover y garantizar.

Esta vision permite superar la distincion
entre derechos negativos para los civiles y
politicos y derechos positivos para los
econdmicos y sociales, de tal forma que los
Estados Partes del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
tienen diversos niveles de obligaciones.

Las obligaciones de garantizar suponen
asegurar que el titular del derecho acceda al bien
cuando no puede hacerlo por si mismo. Van
Hoof precisa que esta obligacion tiende
principalmente a exigirle al Estado acciones
inmediatas que permitan paliar la situacion de
afectacion del derecho al no poder acceder al
bien, dada la situacion particular de indefension
de determinados ciudadanos.

Sin embargo, el reconocimiento del
derecho al agua no supone la obligacion del
Estado de proveer gratuitamente los servicios de
agua potable y alcantarillado, los cuales deben
ser pagados por los usuarios, como es usual. Si
implica empero, que el Estado esti obligado a
garantizar un acceso adecuado a los sectores de
la poblacién que por su condicion de pobreza no
estén en condiciones de pagar parte o la totalidad
del costo del servicio en un nivel de consumo
basico. En tal sentido, los mecanismos de
subsidio en sus diversas formas pueden ser un
instrumento para que el Estado cumpla esta
obligacion.

El acceso a servicios adecuados de agua
potable, saneamiento y alcantarillado es un
derecho humano reconocido por pactos
internacionales de los cuales México es parte, y

ademas este derecho se desprende de derechos
reconocidos por la constitucion, como el derecho
a lavida y el derecho a la salud.

Asimismo, de la Constitucion se
desprende que, por ser un recurso natural, el
agua es patrimonio de la Nacion, que puede
otorgarse al sector privado en la forma de
concesion. De otro lado, el reconocimiento de un
valor econdémico en el agua no se contrapone
con el derecho al agua, ni tampoco implica que
su asignacion deba realizarse a través del libre
juego de las fuerzas del mercado ya que existen
externalidades y consideraciones sociales que
hacen necesaria una regulacion por parte del

Estado. Asimismo, tampoco existe
contraposicion entre el reconocimiento del
derecho al agua y la participacion de

inversionistas privados en la prestacion de los
servicios de agua potable saneamiento vy
alcantarillado.

Es el caso que en estos supuestos, los
articulos 68 y 69 de la Ley Estatal de Agua
Potable en Morelos, regula la obligacion para
contratar los servicios a propietarios 0
poseedores de predios en donde el Estado, los
Municipios y/o sus entes Operadores del Sistema
de Agua Potable, hayan coordinado o realizado
inversiones para establecer la infraestructura
necesaria para garantizar la accesibilidad de los
mismos.

Sin embargo, como podemos apreciarlo
tanto en el articulo 68 como en el 69, en su
redaccion actual, resulta ser un poco imprecisa y
corta, dando lugar a interpretaciones que pueden
desnaturalizar y tergiversar el fin de la norma,
por ello, con la finalidad de acotarla y dejar claro
el sentido de la disposicién normativa de mérito,
es necesario precisar con claridad en el texto que
se propone, para con ello garantizar tal premisa.

Por todos los argumentos que anteceden,
someto a consideracion de esta Asamblea, la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 68y 69 DE LA LEY ESTATAL
DE AGUA POTABLE.
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Articulo Primero.- Se reforma la
fraccion | del articulo 68 en el Capitulo
Primero, Titulo Cuarto, de la Ley Estatal de
Agua Potable, para quedar como sigue:

Articulo 68.- Los propietarios 0
poseedores de predios en cuyo frente se
encuentre instalada la tuberia de distribucion
de agua y /o de recoleccion de aguas negras y
pluviales para contar con el servicio, deberan
solicitar la instalacion de su toma respectiva y
la conexi6on de sus descargas, firmando el
contrato en los plazos siguientes:

I.- De treinta dias habiles siguientes a la
fecha en que se notifiqgue al propietario o
poseedor de un predio, que ha quedado instalada
una nueva red de distribucién de agua potable,
saneamiento y/o alcantarillado, en aquellas
zonas o lugares donde antes no existia;

Articulo Segundo.- Se reforma el
articulo 69 en el Capitulo Primero, Titulo
Cuarto, de la Ley Estatal de Agua Potable, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 69.- Al establecerse los
servicios de agua potable, distribucion de agua
potable 'y saneamiento, incluyendo el
alcantarillado en los lugares que carecen de
ellos, se notificara a los interesados por medio de
publicaciones en el Periodico Oficial del Estado
y en un diario de mayor circulacion de la
localidad,_en los Estrados de la Presidencia
Municipal, de los Organismos Operadores
responsables y en los de las Ayudantias y
Delegaciones municipales, para el efecto que
cumplan con las disposiciones de esta Ley;
pudiendo, en su caso, utilizarse cualesquiera
otras formas de notificacion a fin de que los
interesados tengan conocimiento de la existencia
de los servicios.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente
reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan
todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Es cuanto, Presidente.

PRESIDENTE: Tuarnese a la Comisién
de Recursos Naturales y Agua, para su analisis y
dictamen.

Se concede el uso de la palabra al
diputado Manuel Martinez Garrigds, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto
mediante el cual se reforma el inciso K),
recorriendose el mismo para quedar como el
inciso L), al articulo 3 de la Ley para el
Desarrollo y Proteccion del Menor en el Estado
de Morelos.

DIP.
GARRIGOS:

Gracias, sefior Presidente.

C.C. DIPUTADOS DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS:

El suscrito, diputado Manuel Martinez
Garrigos, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), con
fundamento en lo establecido en los articulos 42,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y 18, fraccion IV
de la Ley Organica para el Congreso del Estado
de Morelos, someto a la consideracion del Pleno
de la Asamblea, iniciativa con proyecto de
decreto, mediante el cual se reforma el inciso K,
recorriendo el mismo para quedar como inciso
L, al Articulo 3 de la Ley para el Desarrollo y
Proteccion del Menor en el Estado de Morelos,
al tenor de la siguiente:

MATERIA DE LA INICITIVA.

Propone la presente iniciativa, reformar
el inciso K, recorriendo el mismo para quedar
como inciso L, al Articulo 3 de la Ley para el
Desarrollo y Proteccion del Menor en el Estado
de Morelos.

TEXTO PROPUESTO

Ley para el Desarrollo y Proteccion del
Menor en el Estado de Morelos.

MANUEL MARTINEZ
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CAPITULO I (SIC)
DE LOS DERECHOS DEL MENOR

Articulo 3.- Son derechos fundamentales
de los menores de edad:

a)
b)

)

k) No ser infamados ni criminalizados
por su parentesco con presuntos miembros de la
delincuencia, siendo sujetos de violaciones
flagrantes a sus garantias individuales,
consagradas en el Articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el
Articulo 2° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

I) Los demés que otros ordenamientos les
otorguen.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia desatada del 2006 a la fecha,
de la cual Morelos no ha estado exento, ha
cambiado la vida de todos los ciudadanos, pero
en especial ha impactado a un grupo
poblacional: Las nifias y los nifios que en esta
circunstancia han perdido a sus padres, ya sea
porque les dieron muerte o fueron detenidos.

Los nifios en esta situaciéon han resultado
ser las verdaderas victimas de la violencia; sin
embargo, poco o nada se habla al respecto y, por
lo tanto, no existen politicas publicas tendientes
a atender a esta poblacion.

Un reciente estudio «Salud mental
infantil y violencia colectiva: un estudio
binacional en la frontera entre México y los
Estados Unidos», que compar6 las conductas de
infantes registradas en 2007 y 2010, concluyo
que la exposicion a la violencia tiene un efecto
nocivo en la salud mental de los nifios, que les
genera problemas conductuales y psicosociales.

Ni en el ambito nacional, ni en Morelos
se cuentan con datos que permitan dimensionar
este problema. So6lo en Chihuahua se ha

instaurado un fideicomiso para atender a estos
infantes mediante becas académicas y en
especie; atencion médica y psicologica; asi como
otras estrategias.

En la Entidad han sido muchos los nifios
gue han presenciado asesinatos de sus familiares,
enfrentamientos entre grupos de la delincuencia
o0 tiroteos en sus centros escolares; no obstante
ser victimas de la violencia, no han sido
atendidos como tales.

Mas aln, los infantes que perdieron a sus
padres en este tipo de actos violentos, ya sea
porque formaban parte de grupos delicuenciales
0 no, son sefialados por una circunstancia en la
gue no tienen ninguna responsabilidad.

Esta estigmatizacion de la que son objeto
estos menores de edad debe ser atendida por el
Estado. A diferencia de otros casos de pérdida de
un familiar —como la muerte por enfermedad o
edad avanzada— la provocada por una supuesto
relaciéon con el crimen organizado, en pocas
ocasiones genera la solidaridad y apoyo del
entorno social.

De acuerdo a especialistas, la
estigmatizacion estd vinculada a una desmejora
de la salud mental y a enfermedades fisicas, los
grupos en esta situacion estan expuestos a sufrir
depresion, hipertension, enfermedades
coronarias 'y accidentes cerebrovasculares.
Igualmente, son méas proclives a manifestar un
bajo rendimiento académico.

Tanto la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como la Carta
Magna de la Entidad, mandatan que en todas las
actividades relacionadas con los menores debera
tenerse en consideracion el interés superior del
nifo.

En este sentido, es indispensable que el
Estado intervenga, en el caso de los menores que
hayan sufrido la pérdida de un consanguineo
vinculado con la delincuencia; ello con la
finalidad de fomentar su desarrollo integral, y
aminorar cualquier efecto nocivo en sus
conductas en el corto y largo plazos.
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A esta poblacion se les debe brindar y a)

garantizar las condiciones necesarias que les b)

permiten integrarse a su entorno social; se debe

evitar que por su condicion de vulnerabilidad

repitan el ciclo de violencia que vivieron. i)

No hay que soslayar que esta poblacion
puede ser presa de los grupos delictivos. De
acuerdo con el Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes, en Morelos el numero de
detenidos menores de edad se incrementé 18 %
en el afo 2012, respecto al 2011.

En este marco se inscribe la presente
iniciativa, la cual tiene como fin el que se
considere como derecho fundamental de los
menores de edad, el no ser infamados ni
criminalizados por su parentesco con presuntos
miembros de la delincuencia, siendo sujetos de
violaciones  flagrantes a sus garantias
individuales, consagradas la Constitucion
General y en la Estatal.

Al margen de la anterior propuesta con
aplicacion en la Ley para el Desarrollo y
Proteccion del Menor en el Estado de
Morelos, se considera de interés superior que el
Gobierno del Estado identifique a la poblacion
en esta situacion, a fin de que emprenda acciones
y programas sociales orientados a atender su
salud mental y fisica.

Igualmente, es fundamental que la
sociedad sea sensible a este problema, que no los
estigmatice a los menores de edad que perdieron
a un familiar hechos de violencia.

Por lo anteriormente expuesto, se somete
a consideracion de los integrantes del Poder
Legislativo, la siguiente iniciativa con proyecto
de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL

SE REFORMA EL INCISO K,
RECORRIENDO EL MISMO PARA
QUEDAR COMO INCISO L, AL

ARTICULO 3 DE LA LEY PARA EL
DESARROLLO Y PROTECCION DEL
MENOR EN EL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 3.- Son derechos fundamentales
de los menores de edad:

k) No ser infamados ni criminalizados
por su parentesco con presuntos miembros de la
delincuencia, siendo sujetos de violaciones
flagrantes a sus garantias individuales,
consagradas en el Articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el
Articulo 2° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

I) Los demés que otros ordenamientos les
otorguen.

QUEDANDO DE LA SIGUIENTE
MANERA:

Ley para el Desarrollo y Proteccion del
Menor en el Estado de Morelos.

CAPITULO I (SIC)
DE LOS DERECHOS DEL MENOR

Articulo 3.- Son derechos fundamentales
de los menores de edad:

a)
b)

)

k) No ser infamados ni criminalizados
por su parentesco con presuntos miembros de la
delincuencia, siendo sujetos de violaciones
flagrantes a sus garantias individuales
consagradas en el Articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el
Articulo 2° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

I) Los demés que otros ordenamientos les
otorguen.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Aprobado que sea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, en
términos del articulo 147 de la Constitucion
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Politica del Estado de Morelos, tlrnese al Titular
del Poder Ejecutivo para su publicacion en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano
oficial de difusién del Gobierno del Estado de
Morelos.

SEGUNDO.- Una vez aprobado por el
Constituyente Permanente, el presente decreto
iniciard su vigencia a partir de la publicacion de
la declaratoria correspondiente en el Periddico
Oficial “Tierray Libertad”.

TERCERO.- En su oportunidad,
remitase al Poder Ejecutivo para su publicacion
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
organo de difusion oficial del Gobierno del
Estado.

Salén de Sesiones del Congreso del
Estado de Morelos, a los veintisiete dias del mes
de junio del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE
DIP. MANUEL MARTINEZ GARRIGOS
Ciudadano, compafiero 'y amigo

Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado, con el propoésito de optimizar el
tiempo legislativo que corresponde esta sesion,
le solicito de favor y de la manera mas atenta,
que se inscriba el texto integro de esta iniciativa
en el Semanario de los Debates.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision
de Puntos Constitucionales y Legislacion, para
su analisis y dictamen y sera insertado de
manera integra en el Semanario de los Debates.

Se concede el uso de la palabra al
diputado Manuel Martinez Garrigds, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona la fraccion V111 del articulo 79
y se crea el articulo 79 Bis de la Ley de
Trasporte del Estado de Morelos.

DIP. MANUEL
GARRIGOS:

Gracias, sefior Presidente.

CC. DIPUTADOS DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS:

MARTINEZ

El suscrito diputado Manuel Martinez
Garrigds, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido  Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo establecido en los articulos 42,
fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y 18, fraccion IV
de la Ley Organica para el Congreso del Estado
de Morelos, someto a la consideracion del Pleno
de la Asamblea, Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion V11
del Articulo 79y se crea el Articulo 79 bis, de
la Ley de Transporte del Estado de Morelos,
al tenor de la siguiente:

MATERIA DE LA INICITIVA:

Propone la presente iniciativa,
adicionar la fraccién VII1I del Articulo 79 y se
crea el Articulo 79 Bis, de la Ley de
Transporte del Estado de Morelos:

Ley de Transporte del Estado de Morelos.
TEXTO PROPUESTO:
Articulo.- 79

VIII.- Abstenerse de realizar acciones
de maltrato al publico usuario y en general a la
Ciudadania; Pero sobretodo tener un buen trato
con los usuarios del servicio publico, esto es
conducirse con buenas costumbres en su trato,
no incurriendo en hostigamiento hacia las
mujeres, tener un trato amable con los nifios,
nifias jovenes, adultos mayores y personas con
discapacidad.

Articulo 79 BIS.- Que los conductores
de vehiculos del Servicio Pablico de Transporte,
deberan someterse a los exdmenes médicos que
sean necesarios, para verificar que sus
condiciones de salud sean satisfactorias y que no
representen ningun riesgo para la seguridad de
los nifios, nifias jovenes, adultos mayores vy
personas con discapacidad.

CONSIDERANDOS

El transporte constituye un factor
esencial para el desarrollo del Estado, ya que es
un medio eficaz para propiciar su integracion
regional, econdmica, politica, social y cultural,
constituyendo un elemento detonador de la
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economia, cuyo valor agregado repercute
significativamente en la produccién de bienes y
servicios; por ello de acuerdo a lo estipulado en
los articulos 70, fraccion XXVI y 119 fraccion
I11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; articulos 3, 4, 11, 14, 16 y
36 de la Ley Estatal de Planeacién; asi como lo
previsto en los articulos 10, fraccion VII de la
Ley de Transporte del Estado de Morelos se
emite el presente instrumento operativo para
atender el desarrollo del transporte publico de
manera congruente con el Plan Estatal de
Desarrollo 2007-2012.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El transporte publico es fundamental en
el funcionamiento de un territorio. Posibilita la
movilizacion de la fuerza laboral a sus centros
de trabajo, de estudiantes y de la poblacion en
general, que tiene necesidad de desplazarse de
un punto a otro por diversos fines.

Igualmente, el transporte puablico, bien
planeado, es una herramienta para solucionar
problemas de vialidad en los centros urbanos,
porque ocupa menos espacio por persona
transportada.

Sumado a lo anterior, el uso de sistemas
masivos de transporte esta asociado con las
menores emisiones de contaminantes por
pasajero-kilometro; por lo cual, SE puede
afirmar que este tipo de transporte genera menos
dafios ambientales que los que producen los
vehiculos particulares.

El transporte publico tiene una fuerte
carga de equidad social, presta servicio a
personas de escasos recursos econémicos, que de
otra forma no podrian trasladarse.

De acuerdo a la Comision Econdmica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL); en
lugares de esta region, entre el 70 y 80% de la
poblacion se desplaza en transporte publico;
estos datos permiten visualizar la importancia de
este servicio.

Desafortunadamente, en Morelos se
cuenta con un transporte publico deficiente y
caro. De acuerdo al Programa Estatal de

Desarrollo del Transporte 2007-2012, las
unidades que prestan este servicio son antiguas y
estan deterioradas; del total del parque vehicular
en la entidad, 22% no cumple con las
caracteristicas necesarias que preve la Ley.

Igualmente, el mismo diagndstico precisa
que alrededor de 1,000 unidades no cuentan con
la concesion correspondiente; motivo por el cual
no estan sometidas a la Ley correspondiente.

Se estima que de los casi 22 mil
operadores que laboran en el servicio pablico de
transporte en Morelos, 79% no reciben
capacitacion de primera vez, tal y como lo
establece la normativa.

A pesar del diagnéstico antes
mencionado, la tarifa minima se incremento el
afio pasado y se ubicd por encima de la media
nacional, en perjuicio de los usuarios de este
servicio.

Se considera que el transporte es caro en
relacion a las tarifas establecidas a nivel nacional
y en relacion a la calidad del mismo.

En Guanajuato, por ejemplo, la tarifa
minima es de 6 PESOS, menor a la de Morelos y
unidades de calidad que incluye: Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), pantallas de
televisién, espacio para personas con
discapacidad, sistema de cobro Pre Pago con
tarjeta personalizada, lectores de barras para
ascenso y descenso del pasaje, con
especificaciones mecanicas especiales disefiadas
para que circulen de acuerdo a la topografia y
orografia del lugar.

En Nuevo Ledn, la tarifa minima es de
7.50 PESOS, maés caro pero con un servicio de
lujo, ya que las unidades estan equipadas con
asientos acojinados, pantalla, clima, monitoreo
satelital y choferes certificados.

Ademaés del deterioro de la unidad y lo
caro del servicio, los ciudadanos se quejan de
que se tienen que enfrentar al maltrato y falta de
ética de los choferes; asi como a su falta de
sensibilidad hacia grupos vulnerables.
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En esta circunstancia, es necesario que el
servicio de transporte que se oferta en Morelos
eleve sus estandares de calidad y, que al menos,
la poblacion reciba un trato digno. Los
ciudadanos exigen de la autoridad y de sus
representantes publicos se procure y brinde un
buen transporte publico

La presente iniciativa tiene como fin
abonar en el mejoramiento de este servicio,
mediante la adicién de un articulo a la Ley de
Transporte del Estado de Morelos.

Se propone que los operadores observen
como obligacion el no hostigamiento hacia las
mujeres, un trato amable y preferencial para
adultos mayores y personas con discapacidad.

Asimismo, se propone que los examenes
médicos a los que son sometidos, no solo sean
para cumplir un requisito, sino que se practiquen
los que sean necesarios para garantizar la
seguridad de los usuarios.

Es importante la eficiencia del sistema de
transporte en cuanto a calidad de las unidades,
pero igual o més lo es el trato que reciben los
usuarios; en este sentido, se debe aplicar mayor
rigor en la contratacion del personal que opera
las unidades, la falta de tolerancia vy
comportamiento que agravian a pasajeros no
debe tener cabida en este servicio publico.

A la par de cualquier medida normativa,
la autoridad responsable del ramo esta obligada a
supervisar que el servicio sea de calidad, y hacer
cumplir con la norma en beneficio de los
morelenses que hacen uso de este servicio.

Por lo anteriormente expuesto, se somete
a consideracion de los integrantes del Poder
Legislativo, la siguiente iniciativa con proyecto
de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE ADICIONA LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO 79 Y SE CREA EL ARTICULO
79 BIS, DE LA LEY DE TRANSPORTE
DEL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la
fraccion VI del articulo 79 y se crea el articulo

79 bis, de la Ley de Transporte del Estado de
Morelos, para quedar en los términos siguientes:

LEY DE TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS.

CAPITULO SEGUNDO DE LAS
OBLIGACIONES DE LOS OPERADORES
E LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE.

TEXTO PROPUESTO:
Articulo.- 79

VI11.- Abstenerse de realizar acciones de
maltrato al publico usuario y en general a la
Ciudadania; Pero sobre todo tener un buen trato
con los usuarios del servicio publico, esto es
conducirse con buenas costumbres en su trato,
no incurriendo en hostigamiento hacia  las
mujeres, tener un trato amable con los nifios,
nifias jovenes, adultos mayores y personas con
discapacidad.

Articulo 79 BIS.- Que los conductores
de vehiculos del Servicio Publico de Transporte,
deberan someterse a los exdmenes médicos que
sean necesarios, para verificar que sus
condiciones de salud sean satisfactorias y que no
representen ningun riesgo para la seguridad de
los nifios, nifias jovenes, adultos mayores Yy
personas con discapacidad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente
decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase al
Ejecutivo del Estado de Morelos, para los
efectos de su publicacion en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, organo de difusion del
Gobierno del Estado para su divulgacion.

Salén de Sesiones del Congreso del
Estado de Morelos, a los veintisiete dias del mes
de junio del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE
DIP. MANUEL MARTINEZ GARRIGOS
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Ciudadano y amigo Presidente diputado
de esta Mesa Directiva del Congreso de
Morelos, con el proposito de optimizar el tiempo
legislativo que corresponde esta sesion, le
solicito por favor y de la manera mas atenta, se
inscriba el texto integro de esta iniciativa en el
Semanario de los Debates.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision
de Transito, Transporte y Vias de
Comunicacién, para su analisis y dictamen y
sera insertada de manera integra al Semanario de
los Debates.

Se concede el uso de la palabra al
diputado David Martinez Martinez para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 35, 41 y la fraccion XII del
articulo 45, todos de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos.

DIP. DAVID
MARTINEZ:

Con su permiso, Presidente;

MARTINEZ

Compafieras y compafieros diputados;
Publico que nos acomparia:
Buenas tardes.

HONORABLE ASAMBLEA:
El que suscribe, diputado David
Martinez Martinez, integrante del grupo

parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica de la Quincuagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado, con las
facultades que me confieren los articulos 40
fraccion 11, 42 fraccion 11y 50 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como el articulo 18 fraccion IV de
la Ley Organica para el Congreso del Estado,
someto a consideracion de esta representacion
popular, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA  LOS
ARTICULOS 35, 41 Y LA FRACCION XII
DEL ARTICULO 45, TODOS DE LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS. Por lo que

CONSIDERANDO:

Que la desigualdad salarial entre hombres
y mujeres es un fenomeno mundial. En la Union
Europea, el 22 de Febrero se celebra el Dia de la
Igualdad Salarial para recordar que las mujeres
europeas ganan entre un 15 y un 30 por ciento
menos que sus comparfieros varones, por lo que
deben trabajar 418 dias para igualar el sueldo
que los hombres reciben en un afo, lo cual
excede en 53 dias los 365 del afio natural.

Que la diferencia de ingresos entre
hombres y mujeres ha ido en aumento, debido
principalmente al incremento de la participacion
laboral de la mujer. En Meéxico, la brecha
salarial se ha ampliado desde 1987, tanto para
trabajadores asalariados de medio tiempo como
de tiempo completo.

Que en México, las mujeres ganan entre
4y 12% menos que los hombres de acuerdo al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y
estas diferencias se profundizan por sectores y
llegan hasta un 52% en el sector comercio. De
acuerdo al informe “Mujeres y Hombres en
México 2011”, elaborado por el INEGI, en
nuestro pais por cada 100 hombres ocupados
como Directivos y Funcionarios, existen 46
mujeres en esos cargos, Yy ellas perciben 84.3%
de lo que ellos ganan en esos puestos. Este
hecho muestra la segregacion ocupacional y la
brecha salarial que acompafia la insercion de la
poblacion femenina en el mercado de trabajo.

Que la diferencia salarial es una clara
muestra del desequilibrio que, con todo y los
avances logrados por varias generaciones de
mujeres en las Gltimas décadas, prevalece en
muchos espacios de la vida diaria y reproduce un
modelo cultural de desigualdad. Si bien es cierto,
los hombres y las mujeres somos distintos
biolégicamente, en cuanto a capacidades y
habilidades tenemos la misma posibilidad de
desarrollarnos en el ambito laboral. No solo en el
marco del dia de la mujer, que el pasado mes de
Marzo celebramos, debemos trabajar para buscar
la equidad entre mujeres y hombres, sino que
todos los dias, en todos los ambitos de la vida
debemos trabajar para lograr este proposito.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La discriminacion salarial de género es
una de las principales manifestaciones de la
desigualdad laboral entre mujeres y hombres,
aunque no la unica; las dificultades en el acceso
y condiciones laborales, la segregacién sectorial
y ocupacional, o la especial incidencia en la
empleabilidad de las mujeres de la ausencia de
politicas favorecedoras de la corresponsabilidad
y medidas de conciliacion entre tiempo de
trabajo y tiempo de vida, constituyen
manifestaciones evidentes de la persistencia de
la desigualdad hacia las mujeres en nuestra
sociedad.

Los salarios medios de las mujeres son
inferiores a los de los hombres por igual trabajo
0 trabajo de igual valor. En todas las
comunidades auténomas, en el empleo pablico y
en el empleo privado, en todas las ocupaciones,
en todos los sectores, en todos los tramos de
edad, en todos los niveles de cualificacion. En
todos.

La desigualdad retributiva, es decir, la
menor retribucion que perciben las mujeres en
relacion a los hombres por un trabajo de igual
valor, es por tanto uno de los més persistentes y
lacerantes indicadores de la desigualdad de
género que aun perdura en el empleo.

Estamos, pues, ante una manifestacion de
la discriminacion laboral hacia las mujeres que
conocemos como discriminacion salarial o
brecha salarial de género.

Los factores causantes de este resultado
tan negativo para las mujeres y para la igualdad
entre  mujeres 'y  hombres,  principio
constitucional garantizado en su dimension
formal y en la efectiva, son complejos y a
menudo estan interconectados. Se diferencian
dos grandes tipos de factores causantes de la
brecha salarial: los que actian de manera previa,
de gran repercusion en el establecimiento de los
salarios que reciben mayoritariamente las
mujeres, y los que se producen cuando la
trabajadora ya estd desempefiando su actividad
laboral.

Esta propuesta, les reitero compafieros
legisladores, estd cimentada en la politica de
equidad de género y en el pleno respeto a los
derechos de las mujeres.

Por todos los argumentos que anteceden,
someto a consideracion de esta Asamblea, la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 35, 41 Y LA FRACCION XII
DEL ARTICULO 45, TODOS DE LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS.

Articulo Primero.- Se reforman los
articulos 35 y 36 del Capitulo Unico del Titulo
Cuarto, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 35.- El salario o sueldo es la
retribucidn pecuniaria que se paga al trabajador a
cambio de los servicios prestados debiendo
garantizar la equidad entre mujeres y hombres.
Se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra cantidad o prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo, siempre y cuando sean
permanentes.

Articulo 36.- El salario sera fijado
libremente por el Gobierno del Estado o los
municipios en el presupuesto de egresos. Sera
uniforme para los trabajadores de una misma
categoria sin distincion de género.

Articulo Segundo.- Se reforma la
fraccion XII del articulo 45 del Capitulo 111 del
Titulo Quinto, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y
los municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XI1.- Preferir en igualdad de condiciones
y de género a los trabajadores sindicalizados,
respecto de los que no lo estuvieran, asi como
los que con anterioridad hubieran prestado
satisfactoriamente servicios al Gobierno del
Estado o a los municipios;
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LEGISATIVA:

ARTICULO PRIMERO.- La presente
reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan
todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Gracias, comparieros.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision
de Trabajo, Previsiéon y Seguridad Social, para
su analisis y dictamen.

Diputada Maria Teresa.

DIP. MARIA TERESA DOMINGUEZ
RIVERA: (Desde su curul)

Gracias, Presidente.

Quisiera pedirle al diputado me permita
adherirme a su propuesta, es una idea que
tenemos todos como fraccion; apoyamos esta
iniciativa, diputado, le agradezco por todas las
mujeres trabajadoras de Morelos. Finalmente es
una ideal que todos seamos iguales frente al
Estado; y que busquemos también la forma de
que la iniciativa privada considere estos
preceptos.

Gracias, diputado.
Gracias, Presidente.

PRESIDENTE: Es aceptada la adhesion,
gracias diputado.

Se concede el uso de loa palabra al
diputado Arturo Flores Solorio para presentar
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo,
Proteccion e Integracion de las Personas Adultas
Mayores para el Estado Libre y Soberano de
Morelos;

DIP. ARTURO FLORES SOLORIO:
Con su permiso, sefior Presidente.

El que suscribe, diputado Arturo Flores
Solorio, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democréatica en este
Congreso del Estado de Morelos, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11 del
articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, tengo a bien
someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Desarrollo, Proteccion e Integracion de
las Personas Adultas Mayores para el Estado
Libre y Soberano de Morelos; iniciativa que
sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la edicién nimero 4808 del Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, de fecha 9 de Junio
de 2010, fue publicada la Ley de Desarrollo,
Proteccion e Integracion de las Personas Adultas
Mayores para el Estado libre y Soberano de
Morelos, ordenamiento que tiene por objeto:
garantizar las condiciones necesarias para lograr
la proteccion, atencion, bienestar y desarrollo de
los hombres y mujeres a partir de los sesenta
afios de edad, a través del reconocimiento pleno
de sus derechos, para lograr su plena integracion
al desarrollo social, econémico, politico y
cultural. Asi como regular las responsabilidades
y compromisos de las diversas instancias
publicas y privadas.

Desde hace algunas décadas, la atencion
de los adultos mayores de sesenta afios ha sido
politica publica a nivel nacional, estatal y
municipal; sin embargo y a pesar de los
esfuerzos realizados en esta materia, todavia nos
hace falta mucho por avanzar para lograr
estandares de bienestar decorosos para aquellos
ciudadanos que, habiendo aportado toda una
vida de trabajo al servicio de la Nacion, puedan
alcanzar un nivel de vida digno que permita su
desarrollo como parte de la sociedad organizada
en la cual vivimos.
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Es por ello que el dia 17 de Noviembre
de 1999, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, la Norma Oficial Mexicana nimero
NOM-167-SSA1-1997, para la prestacion de
servicios de asistencia social para menores y
adultos mayores, cuyo objeto es establecer los
procedimientos para uniformar principios,
criterios, politicas y estrategias en la prestacion
de servicios y desarrollo de actividades en
materia de asistencia social a menores y adultos
mayores.

La Norma Oficial Mexicana define a los
Albergues para Adultos Mayores como “el
establecimiento  donde se  proporcionan
temporalmente servicios de alojamiento a
adultos mayores, en tanto son reubicados a otras
instituciones o a su familia”.

Asi tambien, dicha Norma Federal define
a los Centros de Dia como *“aquellos
establecimientos publicos, sociales o privados
que proporcionan alternativas a los adultos
mayores para la ocupacion creativa y productiva
del tiempo libre mediante actividades culturales,
deportivas, recreativas y de estimulo, donde se
promueve tanto la dignificacion de esta etapa de
la vida, como la promocion y autocuidado de la
salud”.

En ese sentido, la propuesta que hoy
someto a su elevada consideracion plantea
incluir en la Ley de Desarrollo, Proteccion e
Integracion de las Personas Adultas Mayores
para el Estado libre y Soberano de Morelos,
estos conceptos de alta importancia y establecer
la obligacion del Estado y municipios, a efecto
de que este tipo de Instituciones de Asistencia se
multipliquen en todo el territorio del Estado de
Morelos, pues de todos es sabido que los niveles
de desamparo de nuestros adultos mayores se
incrementan dia con dia, y es urgente que el
Estado y los municipios promuevan soluciones
para evitar esta lamentable situacion.

Adicionalmente y aprovechando el
planteamiento que propongo a través de la
presente iniciativa, me he permitido modificar
varias disposiciones para ajustar el texto
normativo a la circunstancia actual de la

estructura administrativa del Gobierno del
Estado, derivada de la reforma a la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de
Morelos que, en términos de su articulo 32, creo
la Secretaria de Movilidad y Transportes, por lo
que se hace necesario el ajuste al articulo 22 que
se refiere a la Direccion General de Transportes
dependiente de la Secretaria de Gobierno.

Lo mismo acontece con la Secretaria de
Desarrollo Social, que en términos del articulo
26 de Ley Organica de la Administracion
Pablica del Estado de Morelos, asume las
atribuciones en materia de vivienda que
anteriormente estaban asignadas al organismo
descentralizado denominado  “Instituto  de
Vivienda del Estado de Morelos”; es por ello
que se propone la derogacion del articulo 26, a
efecto de que dichas facultades se trasladen a la
Secretaria de Desarrollo Social, en los términos
de lo que dispone el articulo 24 de la propuesta
que hoy someto a su consideracion.

Por dltimo, se hacen ajustes a los
articulos 33 y 49 para ajustar las denominaciones
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
como Secretaria del Trabajo; y Secretaria de
Finanzas y Planeacion por la actual Secretaria de
Hacienda, respectivamente.

En mérito de lo antes expuesto y
fundado, tengo a bien someter a la consideracion
de esta Honorable Asamblea Legislativa, la
presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Desarrollo, Proteccion e Integracion de
las Personas Adultas Mayores para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision
de Desarrollo Social, para su andlisis y dictamen.

Se concede el uso de la palabra al
diputado Manuel Martinez Garrigds, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto
mediante el cual se reforma el articulo 126 y se
adiciona un parrafo V al mismo, del Caodigo
Penal para el Estado de Morelos.
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DIP. MARTINEZ

GARRIGOS:

CC. DIPUTADOS DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS:

El suscrito diputado Manuel Martinez
Garrigds, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido  Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo establecido en los articulos 42,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y 18, fraccion IV
de la Ley Organica para el Congreso del Estado
de Morelos, someto a la consideracion del Pleno
de la Asamblea, Iniciativa con proyecto de
decreto, mediante el cual se reforma el
articulo 126 y se adiciona un parrafo V al
mismo del Codigo Penal para el Estado de
Morelos, al tenor de la siguiente:

MATERIA DE LA INICITIVA.

Propone la presente iniciativa,
reformar el articulo 126 y se adicione un
parrafo V al mismo del Codigo Penal para el
Estado de Morelos:

TEXTO PROPUESTO:

Caédigo Penal
Morelos.

ARTICULO 126.- Se entiende que las
lesiones y el homicidio son calificados cuando se
cometen con premeditacion, ventaja, alevosia,
traicion u odio de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

l- ...

.- ...
.- ...
V.- ...

V.- Odio: Quien se base para arremeter
contra alguien a causa de su color o cualquier
otra_caracteristica genética, origen nacional o
étnico, sexo, lengua, religién, condicién social o
econdmica, edad, discapacidad intelectual o
fisica, condiciones de salud, apariencia fisica,
orientacién sexual, identidad de género, estado
civil, ocupacién o actividad u otro factor similar.

MANUEL

para el Estado de

EXPOSICION DE MOTIVOS

Maria Mercedes GOmez, especialista en
derecho penal y estudiosa de crimenes de odio y
prejuicio, destaca que una  conducta
discriminatoria puede generar gestos violentos, y
que cuando estos ultimos culminan con la
muerte del ente que se discrimina, se puede decir
que se hizo un uso jerarquico O un uso
excluyente de la violencia.

De esta forma, define los delitos de odio
como una conducta violenta motivada por
prejuicios, discriminacion y/o exclusion, en
contra de las personas con identidad diversa, ya
sea por su origen étnico, sexo, condicién social o
econdmica, preferencias sexuales u otras
diferencias.

El sujeto activo que actia con odio,
provoca en el sujeto pasivo mayor dolor
emocional y psicoldgico que quien actla sin
prejuicio. Las victimas de odio pueden
experimentar altos niveles de ansiedad, ira,
miedo intenso, y soledad, y sentimientos de
vulnerabilidad y depresion.

A nivel federal y estatal, se ha avanzado
en contra de una de las forma de los delitos de
odio, al tipificarse como tal el feminicidio; pero
hay otros crimenes de esta misma naturaleza que
se registran en México y Morelos.

De acuerdo con la Comision Ciudadana
Contra Crimenes de Odio por Homofobia,
México ocupa el segundo lugar —en el ambito
mundial— en este tipo de delitos; s6lo superado
por Brasil. EI mismo Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, admite que persisten
en nuestro pais los crimenes de odio, no obstante
que la Constitucion garantiza el derecho a la no
discriminacion.

El homicidio por causas relacionadas a la
identidad de las personas es un crimen de odio, y
se considera el grado mas extremo de la
discriminacién. Motivo por el cual es necesario
reforzar las acciones pertinentes, para instaurar
un cultura de la tolerancia y antidiscriminatoria.

En Morelos, 20% de los morelenses
reconocen que ha sido discriminados por
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factores como lugar de origen, apariencia fisica,
edad, preferencia sexual, cultura, acento al
hablar, educacion, religion y forma de vestir; en
tanto, 35% manifiesta que ha sido discriminado
por su género y situacion econémica. Lo anterior
segun datos de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México.

El mismo instrumento revela que ocho de
cada 10 morelenses consideran que la riqueza es
la principal causa de division entre la poblacion.
De igual forma, siete de cada 10 percibe que la
educacion e ideas politicas son factores de
diferenciacion; en tanto que entre 55% y 64% de
los habitantes de Morelos piensa que los factores
etnia, preferencias sexuales y religién son
motivo de exclusion. En todas estas variables,
los resultados que se registran en la Entidad
estan por encima de la media nacional.

La encuesta destaca que alrededor del
46% de los y las morelenses no estarian
dispuestos a permitir que en sus casas vivieran
personas homosexuales o leshianas; 30% no
accederia si se tratase de alguien que tuviera
SIDA. Estos niveles de intolerancia registrados
en Morelos, se ubican por arriba del promedio
nacional.

El derecho que todo ciudadano tiene a no
ser discriminado esta garantizado en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 2° y 19 de
la Magna Carta de Morelos.

Las leyes y politicas antidiscriminacién y
exclusion son fundamentales, pero insuficientes
para afrontar el fendmeno de la violencia por
prejuicio. Se debe trabajar en diferentes frentes
para transformar practicas culturales que
producen Yy reproducen estas conductas no
deseadas.

En este sentido, la presente iniciativa
propone reformar el Articulo 126, del Cddigo
Penal para el Estado de Morelos, a fin de que se
considere en las agravantes de las lesiones y
homicidio calificados, las que se cometen con
odio.

Se considera que un ataque fatal a una
persona, solo por caracteristicas relacionadas
con su identidad, debe ser considerado como un
homicidio calificado.

En los ultimos afos, diversos grupos
sociales han exigido mayor proteccién en contra
de la discriminacién. La esencia de la iniciativa
en comento, es precisamente ampliar la
proteccion de los derechos de las minorias y
grupos vulnerables.

Los delitos de odio se construyen en los
ambitos  sociales, debemos promover la
tolerancia y respeto hacia la identidad de las
personas; porque una sociedad que discrimina y
excluye no puede considerarse una sociedad
democratica.

El concepto de odio hunde sus raices en
varias disciplinas, incluyendo la historia, la
sociologia, la criminologia y el derecho.

Quien arremete con odio, las victimas
son intencionalmente seleccionadas por motivo
de intolerancia. Se les inflige un dafio fisico y
emocional incalculable, se atemoriza a todo el
colectivo y se amenaza la seguridad de todos los
ciudadanos. Reconocer su existencia, implica
sefialar que el odio puede ser la conducta
realizada contra personas, colectivas sociales y/o
sus bienes, cuando la victima, los bienes o el
objetivo del delito hayan sido seleccionados por
prejuicios o animadversion a su condicion social,
por vinculacion, pertenencia o relacion con un
grupo social definido por su origen nacional,
étnico o racial, su idioma, color, religion,
identidad, género, edad, discapacidad mental o
fisica, orientacion sexual, indigencia,
enfermedad o cualquier otro factor. Estos delitos
envian a todos los miembros del grupo al que
pertenece la victima un potente mensaje de
amenaza e intolerancia.

El odio causa un mayor dolor emocional
y psicologico a sus victimas que conductas
similares no basados en el prejuicio. Las
victimas de odio pueden experimentar altos
niveles de ansiedad, ira, miedo intenso, y
soledad, y sentimientos de vulnerabilidad y
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depresion. Para muchas victimas, esta
degradacion emocional deja unas cicatrices mas
profundas que las lesiones fisicas.

El miedo y la ansiedad generados por el
odio se extienden mas alld de los individuos, y
afectan a la familia y a la comunidad a la que
pertenece. Los miembros del mismo grupo se
sienten victimizados, mientras que a los
miembros de otros grupos que son objetivos
habituales, se les recuerda su vulnerabilidad a
ataques similares. El comportamiento y las
acciones de las victimas y las comunidades
también pueden verse afectado. Las victimas de
odio, y los grupos a los que pertenecen podrian
evitar ciertos comercios o calles y ajustar sus
rutinas diarias, vestimentas y apariencia por el
miedo a ser objetivo. En suma, los delitos de
odio tienen efectos perjudiciales sobre el orden
social, la paz y la calidad de vida de la
comunidad, ademas del impacto en las victimas
individuales.

La deficiente recogida de datos implica
que el odio, en mayor grado, permanecen ocultos
para la opinion publica. Ademas, la insuficiente
informacién sobre la naturaleza y alcance del
odio implica que las fuerzas de seguridad y las
agencias de la justicia penal, asi como las
comunidades, no estén armadas con la
informacidn necesaria para tomar las medidas
necesarias para combatir esta conducta.

Aunque la falta de informacion sobre
delitos de odio hace imposible evaluar la
difusién internacional del problema, los
siguientes datos estadisticos de aquellos Estados
Miembro que ya tienen la capacidad de recoger
y analizar datos nacionales en esta materia son
indicativos del alcance del problema:

* En 2001 - 2002, las fuerzas policiales
de 12 localidades en Canada informaron de un
total de 928 incidentes de odio. En 2004, sélo la
policia de Toronto recibi6 un total de 163
denuncias por delitos de odio dentro de su
jurisdiccion, lo que representa un incremento del
9 por ciento en la ciudad respecto al afio
anterior;

e En 2002, se denunciaron 7462
incidentes de odio en los Estados Unidos. Cerca
de la mitad de esos incidentes estuvieron
motivados por el prejuicio racial. Un total de
1659 incidentes fueron manifestaciones del
prejuicio religioso, de los que més del 65 por
ciento eran antisemitas. Otros 1464 estuvieron
motivados por prejuicios hacia la orientacion
sexual.

e En 2001 - 2002, se investigaron un
total de 3728 casos de incidentes racistas en el
Reino Unido.

Por lo anteriormente expuesto, se somete
a consideracion de los integrantes del Poder
Legislativo, la siguiente iniciativa con proyecto
de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE REFORMA EL ARTICULO 126 Y SE
ADICIONA UN PARRAFO V AL MISMO
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el
articulo 126 y se adiciona un péarrafo V al mismo
del Codigo Penal para el Estado de Morelos,
para quedar en los términos siguientes:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS

ARTICULO 126.- Se entiende que las
lesiones y el homicidio son calificados cuando se
cometen con premeditacion, ventaja, alevosia,
traicion u odio de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

l- ...

.- ...
.- ...
V.- ...

V.- Odio: Quien se base para arremeter
contra alguien a causa de su color o cualquier
otra_caracteristica genética, origen nacional o
étnico, sexo, lengua, religién, condicién social o
econdmica, edad, discapacidad intelectual o
fisica, condiciones de salud, apariencia fisica,
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orientacion sexual, identidad de género, estado
civil, ocupacion o actividad u otro factor similar.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente
decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase al
Ejecutivo del Estado de Morelos, para los
efectos de su publicacion en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del
Gobierno del Estado para su divulgacion.

Salén de Sesiones del Congreso del
Estado de Morelos, a los veintisiete dias del mes
de junio del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE
DIP. MANUEL MARTINEZ GARRIGOS

Compafiero y amigo Presidente de la
Mesa Directiva de este Congreso del Estado de
Morelos, con el propésito de optimizar el
tiempo legislativo que corresponde a esta sesion,
le solicito de favor y de la manera maés atenta,
inscriba el texto integro de esta iniciativa al
Semanario de los Debates.

PRESIDENTE: Tdrnese a la Comision
de Puntos Constitucionales y Legislacién, para
su analisis y dictamen y sera insertado de
manera integra en el Semanario de los Debates.

Se concede el uso de la palabra al
diputado Manuel Martinez Garrigds, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por
medio del cual se reforma la fraccion VIII del
articulo 58 del Cddigo Penal para el Estado de
Morelos.

DIP.
GARRIGOS:

CC. DIPUTADOS DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS:

El suscrito diputado Manuel Martinez
Garrigos, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido  Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo establecido en los articulos 42,

MANUEL MARTINEZ

fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y 18, fraccion IV
de la Ley Organica para el Congreso del Estado
de Morelos, someto a la consideracion del Pleno
de la Asamblea, Iniciativa con proyecto de
decreto por medio del cual, se reforma la
fraccion V111 del Articulo 58 del Codigo Penal
para el Estado de Morelos, al tenor de la
siguiente:

TEXTO PROPUESTO

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS

TITULO QUINTO
APLICACION DE SANCIONES
CAPITULO |
REGLAS GENERALES

ARTICULO 58.- Toda pena debera ser
proporcional, el juez individualizara la sancion
penal dentro de los limites previstos por este
Cadigo, conforme al delito que se sancione, al
bien juridico afectado y las diversas
consecuencias juridicas previstas en el presente
ordenamiento, y considerando los principios de
la reinsercion social en el caso concreto. Para
ello tomara conocimiento directo del inculpado y
la victima, apreciard los datos que arroje el
proceso Y recabara los estudios de personalidad
correspondientes, ordenando la préctica de éstos
a las personas e instituciones que puedan
realizarlos.

Para la individualizacion
juzgador considerara:

I ...
.- ...
Ii-...
V.-...
V.-...
VI.-...
VII.-...

VIII.- La edad, el nivel de educacion, las
costumbres, las condiciones sociales,

penal, el
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economicas Yy culturales del sujeto, asi como los
motivos que lo impulsaron o determinaron a
delinquir, o el grado de imprudencia con que se
cometi6 el delito; y las__circunstancias
individuales y familiares del inculpado antes,
durante y después de la comision del delito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el informe «Recopilacion de reglas y
normas de las Naciones Unidas en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal», se
precisa que es funcién rectora de los gobiernos,
en todos sus niveles, integrar consideraciones de
prevencion del delito en todos los programas y
politicas socioeconomicas, incluidos los que
tratan del empleo, la educacion, la salud, la
vivienda, la planificacién urbana, la pobreza, la
marginacion social y la exclusion. Se debe hacer
particular hincapié en las comunidades, las
familias, los nifios y los jovenes en situacion de
riesgo.

Las anteriores recomendaciones que hace
la ONU para prevenir el delito, indican que
existe una correlacion entre la comision del
delito y las condiciones sociales y econdémicas
de una poblacion.

En este escenario, seria oportuno evaluar
en qué medida los gobiernos, del pasado y del
presente, han cumplido con la funcion rectora
que refiere la ONU. Si tomamos como indicador
los indices delictivos, se podria afirmar que los
Gobiernos no han cumplido, se han desatendido
factores que inciden en la presencia de la
delincuencia.

De acuerdo al Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), 43.6% de la poblacion de Morelos
(777 mil 582 habitantes) esta en condiciones de
pobreza; lo que significa que éstas personas
tienen al menos una carencia social: ya sea
carencia en materia de servicios de salud, de
educacion, de seguridad social, de calidad y
espacios de la vivienda, de servicios basicos en
la vivienda y acceso a la alimentacion.

Pero de este gran grupo, existe otro que
estd en situacién de pobreza extrema, lo cual

quiere decir que ademas de tener mas de tres
carencias sociales, sus recursos econémicos no
les alcanza ni para adquirir sus alimentos diarios.
En esta circunstancia se encuentran 70 de cada
1000 morelenses.

Datos del Consejo Nacional de Poblacion
puntualizan que Morelos registra una tasa alta de
intensidad migratoria; en ese indicador Morelos
ocupa el lugar 11 en el ambito nacional, en
cuanto a nimero de personas que emigra a los
Estados Unidos en busca de una oportunidad de
trabajo.

Sobre este mismo tema, la Ultima
Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréafica
menciona que, en el &mbito nacional, 45% de
quienes emigraron al vecino pais del norte son
personas menores de 29 afios; la situacion es
mas critica en Morelos, toda vez que este
porcentaje se ubica en 54%.

En Morelos, la tasa de desempleo es mas
elevada en la poblacién juvenil que en el resto de
la Poblacion Economicamente Activa, para el
primer grupo el indice se es de 6.8% Yy para el
segundo de 4.4%. Sumado a lo anterior, del total
de jovenes que tienen la suerte de tener una
fuente de empleo, sélo 29% cuenta con
derechohabiencia, lo cual refleja las condiciones
precarias en las que trabajan.

Igualmente, la entidad ha registrado un
incremento en la mortalidad infantil. EI Gltimo
informe del gobierno federal pasado reciente,
revela que la tasa de mortalidad por deficiencia
nutricional en Morelos, se ubico en el afio 2000
en 4.1 por cada 100 MIL nifios menores de cinco
afos, y en 6.1 en el afio 2012; es decir, en dicho
lapso la mortalidad en este grupo de edad, por el
factor en referencia, se incremento en 47%.

Informacion de la Subsecretaria de
Educacion Superior subraya que la cobertura en
este nivel educativo, es inferior en Morelos que
el promedio nacional: en el Estado se da cabida
al 31.3% de la demanda y la media nacional se
ubica en 32.8%. Cabe destacar que de los mas de
50 mil estudiantes de licenciatura, 44% cursan
sus estudios en instituciones privadas.
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Por otra parte, hay 16,444 jovenes en
edad escolar, considerados Poblacion
Econdmicamente Activa, que no estudian y que
no trabajan.

El anterior panorama denota que,
lamentablemente, el Estado no ha cumplido a
cabalidad con su deber de combatir las
desigualdades y, por consiguiente, prevenir la
comision de delitos.

En este sentido, la presente iniciativa
propone reformar el articulo 50, del Caodigo
Penal para el Estado de Morelos, para que en la
individualizacion penal el juez subsume las
condiciones individual y familiar del inculpado
(antes, durante y después de la comision del
delito).

Se considera que dictar leyes que eleven
penas responde mas a un oportunismo politico,
que a la necesidad de proteccion penal de los
bienes juridicos; basicamente es populismo
punitivo; llenar las cérceles de reclusos no
resuelve los indices delictivos, ni la inseguridad.

Las normas penales tiene como fin
regular la convivencia, una vez que la
prevencion del delito no opera, la funcion de
derecho penal es constituirse como garante de
los derechos del imputado; en un estado social
democratico, la reaccion del Estado no puede ser
ni desmedida ni antojadiza.

Por lo anteriormente expuesto, se somete
a consideracion de los integrantes del Poder
Legislativo, la siguiente iniciativa con proyecto
de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE REFORMA LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO 58 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Iniciativa con
proyecto de decreto por medio del cual, se
reforma la fraccion VIII del Articulo 58 del
Cadigo Penal para el Estado de Morelos:

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Una vez aprobado por el
Constituyente Permanente, el presente decreto

iniciard su vigencia a partir de la publicacién de
la declaratoria correspondiente en el Periddico
Oficial “Tierray Libertad”.

SEGUNDO.- En su oportunidad remitase
al Poder Ejecutivo para su publicacion en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusion oficial del Gobierno del Estado.

Salén de Sesiones del Congreso del
Estado de Morelos, a los veintisiete dias del mes
de Junio del afo dos mil trece.

ATENTAMENTE
DIP. MANUEL MARTINEZ GARRIGOS

Ciudadano y compafiero Presidente de
esta Mesa Directiva del Congreso del Estado,
con el proposito de optimizar el tiempo
legislativo que corresponde a esta sesion, le
solicito de favor y de la manera mas atenta se
inscriba el texto integro de esta iniciativa al
Semanario de los Debates.

VICEPRESIDENTE: Insértese en el
Semanario de los Debates y turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, para su analisis y dictamen.

Estamos en el punto relativo a los
dictdimenes de primera lectura, continde la
Secretaria.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Continuando con el
orden del dia y en cumplimiento del articulo
108, en relacion al articulo 113, fraccion | del
Reglamento para el Congreso del Estado, esta
Secretaria hace del conocimiento de la Asamblea
que:

Los dictdmenes emanados de la
Comisiéon de Trabajo Prevision y Seguridad
Social inherentes a la pension por viudez de los
ciudadanos Catalina Miranda Cruz, Carmen
Salas Reyes, Maria Consuelo Landa Alvarez,
Gullermina  Gallegos  Rodriguez,  Araceli
Vézquez Salgado, Maria de Jesus Sidronia
Delgado Flores, Rosa Elena Poblador Gonzélez,
Juana Capetillo Aldana, Patricia Brito Gonzalez,
Esperanza Casique Pacheco, Rita Garcia
Jiménez, Reyna Sanchez Reséndiz, Virginia

71



CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES

NUMERO 046 27 DE JUNIO 2013

Vélez Morales, Blanca Estela Ortiz Barrera, Ma.
Félix Toledo Sanchez, Hilaria Montafiez
Rodriguez, Irene Rivera Tapia y Maria Apolinar
Macedonio Rafael,

El dictamen emanado de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social inherente
a la pension por invalidez de los ciudadanos
Florentino Cisneros Marin, Jesus Zaldivar
Sotelo, Armando Amador Vazquez y Rosalio
Flores Torres;

El dictamen emanado de la Comisién de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social mediante
el cual se deroga la fraccion Il del articulo 105
y se crea el articulo 105 Bis, ambos de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos;

El dictamen emanado de la Comision de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica,
relativo al punto de acuerdo parlamentario por el
que se propone instituir el 17 de Mayo como Dia
Estatal contra la Discriminacion y la Homofobia;

El dictamen emanado de la Comisién de
Reglamentos y Préacticas Parlamentarias por el
que se modifica la fraccion Il del articulo 6 del
Reglamento para el Congreso del Estado;

El dictamen emanado de las comisiones
unidas de Puntos Constitucionales y Legislacion
y de Seguridad Publica y Proteccién Civil, por el
que se crea la Ley de Atencion y Reparacion de
Victimas del Delito y de Violaciones a los
Derechos Humanos para el Estado de Morelos;

Correspondientes al numeral 7, incisos
A) al F) del orden del dia, para esta sesion
satisfacen los requisitos establecidos en dicho
ordenamiento.

VICEPRESIDENTE: Quedan de
primera lectura e insértese en el Semanario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Legislativa,
organo informativo de este Congreso.

Inciso A)
Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 43
fraccion X1V, 45 fraccion XV inciso c), 54
fraccion VII, 56, 57 apartados A) y B), 64, 65

fraccion II, incisos a) y c), parrafo tercero,
incisos b) y c), y parrafo cuarto, de la Ley del
Servicio Civil del estado de Morelos; 53 y 67
fraccion I, de la Ley Organica para el Congreso
del Estado de Morelos y 103, 104, 107 y 109 del
Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, a la Comision de Trabajo, Prevision y
Seguridad  Social le fueron turnadas para su
andlisis 'y dictamen correspondiente las
solicitudes de pension por Viudez promovidas
por las CC. Catalina Miranda Cruz, Carmen
Salas Reyes, Maria Consuelo Landa Alvarez,
Guillermina Gallegos Rodriguez, Araceli
Vazquez Salgado, Maria de Jesus Sidronia
Delgado Flores, Rosa Elena Poblador
Gonzéalez, Juana Capetillo Aldana, Patricia
Brito Gonzéalez, Esperanza Casique Pacheco,
Rita Garcia Jiménez, Reyna Sanchez
Resendiz, Virginia Vélez Morales, Blanca
Estela Ortiz Barrera, Ma. Félix Toledo
Séanchez, Hilaria Montafiez Rodriguez, Irene
Rivera Tapia y Maria Apolinar Macedonio
Rafael.

De la documentacion
obtuvieron las siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- Mediante escritos presentados los dias
15 de noviembre de 2012; 01, 04, 08, 13y 14 de
marzo, 02, 03, 05, 11, 16, 22 y 26 de abril y 03
de mayo de 2013 respectivamente, Catalina
Miranda Cruz, Carmen Salas Reyes, Maria
Consuelo Landa Alvarez, Guillermina
Gallegos  Rodriguez, Araceli Vazquez
Salgado, Maria de Jesus Sidronia Delgado
Flores, Rosa Elena Poblador Gonzélez, Juana
Capetillo Aldana, Patricia Brito Gonzélez,
Esperanza Casique Pacheco, Rita Garcia
Jimeénez, Reyna Sanchez Resendiz, Virginia
Vélez Morales, Blanca Estela Ortiz Barrera,
Ma. Félix Toledo Sanchez, Hilaria Montafiez
Rodriguez, lIrene Rivera Tapia y Maria
Apolinar Macedonio Rafael, por propio
derecho solicitaron de esta Soberania les sean
otorgadas pensiones por Viudez, acompafiando a
dichas solicitudes los documentos a que se
refiere el articulo 57, apartados A), fracciones I,

relativa se
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I, 111, y B), fracciones I, 11, y 1V, de la Ley del
Servicio Civil del Estado, como lo son: acta de
nacimiento, hoja de servicios, carta de
certificacion del salario, acta de matrimonio y/o
Constancia de Concubinato, acta de nacimiento
y acta de defuncion de los de cujus.

I1.-Con base en los articulos 64 y 65,
fraccion |II, incisos a) y b), parrafo tercero
incisos a), b) y c), de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, que en su parte
correspondiente establecen:

Articulo 64.- La muerte del trabajador o
de la persona que haya trabajado y se encuentre
jubilado o pensionado por cualquiera de los
Poderes o Municipios del Estado, dard derecho
unicamente a una pension por viudez que debera
ser solicitada al Congreso del Estado, reuniendo
los requisitos sefialados en el articulo 57 de esta
Ley, pensién que se pagard a partir del dia
siguiente del fallecimiento.

Articulo 65.- Tienen derecho a gozar de
las pensiones especificadas en este Capitulo, en
orden de prelacion, las siguientes personas:

Fraccion 11.- Los beneficiarios en el
siguiente orden de preferencia:

Inciso a).- La cdnyuge superstite e hijos
hasta los dieciocho afos de edad o hasta los
veinticinco afios si estan estudiando o cualquiera
que sea su edad si se encuentran imposibilitados
fisica 0 mentalmente para trabajar.

Inciso b).- A falta de esposa, la
concubina, siempre que haya procreado hijos
con ella el trabajador o pensionista o que haya
vivido en su compafiia durante los cinco afos
anteriores a su muerte y ambos hayan estado
libres de matrimonio durante el concubinato.

Parrafo Tercero.- La cuota mensual de
la pensién a los familiares o dependientes
economicos del servidor publico se integrard.

Inciso a).- Por fallecimiento del
servidor publico a causa o consecuencia del
servicio, se aplicaran los porcentajes a que se
refiere la fraccion 1, del articulo 58 de esta
Ley, si asi procede segun la antigiiedad del

trabajador, en caso de no encontrarse dentro de
las hipdtesis referidas se debera otorgar al 50%
respecto del ultimo sueldo, sin que la pension
sea inferior a 40 veces el salario minimo general
vigente en la entidad.

Inciso b).-Por fallecimiento del servidor
publico por causa ajenas al servicio se
aplicaran los porcentajes a que se refiere la
fraccion | del articulo 58 de esta Ley, si asi
procede, segun la antigliedad del trabajador, en
caso de no encontrarse dentro de las hipotesis
referidas se debera otorgar, el equivalente a 40
veces el salario minimo general vigente en la
entidad.

Inciso c).- Por fallecimiento del
servidor publico pensionado, si la pension se le
habia concedido por jubilacion, cesantia en edad
avanzada o invalidez, la altima de que hubiere
gozado el pensionado.

I11.- Del andlisis practicado a la
documentacion antes mencionada se desprenden
los siguientes motivos:

A).- El finado Julio Ortega Cruztitla,
en vida prestd sus servicios para el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando
como ultimo cargo el de: Policia Raso, en el
Departamento del Area “Cuautla”, siendo
pensionado por Jubilacion, mediante el Decreto
namero 704, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra 'y Libertad” Numero 3818, a partir del 26
de septiembre de 1996, 01 de enero de 2008,
fecha en la que causé baja por defuncion;
quedando asi establecida la relacion laboral que
existid con el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos. Asi mismo, se refrenda el caracter de
conyuge supérstite a la C. Catalina Miranda
Cruz, beneficiaria del fallecido pensionado.
Observandose en consecuencia, satisfechas las
hipotesis juridicas contempladas en los articulos
57, 64 y 65, fraccion Il, inciso a) y parrafo
tercero inciso c), de la Ley del Servicio Civil del
Estado, por lo que se deduce procedente asignar
la pension de Viudez, a la beneficiaria
solicitante.
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B).- EI C. Juan Manuel Salgado
Torres, acreditd 17 afios, 10 meses, 21 dias de
servicio efectivo de trabajo interrumpido, ya que
prestd sus servicios para el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, habiendo desempefiado los
cargos siguientes: Policia Judicial, en la
Direccion General de la Policia Judicial de la
Procuraduria General de Justicia, del 16 de
noviembre de 1992, al 27 de mayo de 2005;
Judicial “B”, en la Coordinacion General de la
Policia Ministerial de la Procuraduria General de
Justicia, del 16 de junio de 2007, al 30 de
septiembre de 2010; Agente de la Policia
Ministerial “B”, en la Coordinacion General de
la Policia Ministerial de la Procuraduria General
de Justicia, del 01 de octubre de 2010, al 26 de
octubre de 2012, fecha en la que causo baja por
defuncién, quedando asi mismo, establecida la
relacion administrativa que existié entre el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos y el fallecido
elemento de Seguridad Publica. Asi mismo, se
refrenda el caracter de concubina supérstite a la
C. Carmen Salas Reyes, beneficiaria del
fallecido servidor publico. Observandose en
consecuencia, satisfechas las hipétesis juridicas
contempladas en los articulos 57, 64 y 65,
fraccion 11, inciso b) y parrafo tercero inciso b),
de la Ley del Servicio Civil del Estado, por lo
que se deduce procedente asignar la pension de
Viudez, a la beneficiaria solicitante.

C).- El finado trabajador Flavio
Francisco Reyes Lazaro, acreditd6 una
antigliedad de 22 afios, 8 meses, 4 dias de
servicio efectivo de trabajo ininterrumpido, ya
que prestd sus servicios para el H. Ayuntamiento
de Amacuzac, Morelos, habiendo desempefiado
el cargo de: Auxiliar, en el Departamento de
Servicios Publicos, del 01 de enero de 1985, al
05 de septiembre de 2007, fecha en que fallecid,
quedando asi establecida la relacion laboral que
existio con el H. Ayuntamiento de Amacuzac,
Morelos; asi mismo se refrenda el caracter de
cényuge supérstite a la C. Maria Consuelo
Landa Alvarez. Observandose en consecuencia,
satisfechas las hipotesis juridicas contempladas
en los articulos 57, 58, fraccion 1, inciso i), 64 y
65, de la Ley del Servicio Civil del Estado, por

lo que se deduce procedente asignar la pension
de Viudez, a la beneficiaria solicitante.

D).- El finado trabajador Arturo
Melquiades Barréon Hernandez, acreditd una
antigiedad de 11 afos, 6 meses, 27 dias de
servicio efectivo de trabajo interrumpido, ya que
presto sus servicios para el H. Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, habiendo desempefiado los
cargos siguientes: Empleado, en el Tren
Escénico, del 15 de enero, al 15 de julio de 2001
y del 01 de agosto, al 07 de noviembre de 2001;
Empleado, en la Direccion General de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos
Municipales, del 08 de noviembre de 2001, al 17
de marzo DE 2003; Auxiliar, en la Direccion
General de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Pablicos Municipales, del 19 de marzo, al 04 de
diciembre de 2003; Auxiliar, en Obras Publicas
(Brigada de Plomeros), del 05 de diciembre de
2003, al 15 de junio de 2004; Auxiliar, en Obras
Plblicas (Brigada de Bacheo), del 16 de junio
de 2004, al 02 de marzo de 2008; Auxiliar en la
Direccion de Obras Publicas (Subdirecciéon de
Departamentos de Mantenimiento), del 03 de
marzo de 2008, al 22 de febrero de 2009;
Albafil, en la Direccion de Obras Publicas
(Subdireccion de Departamentos de
Mantenimiento), del 23 de febrero, al 27 de
diciembre de 2009; Albafiil, en la Direccion de
Obras Publicas, (Direccion de Limpia,
Mantenimiento de Vialidades y Espacios
Pablicos), del 28 de diciembre de 2009, al 29 de
octubre de 2012, fecha en que fallecio, quedando
asi establecida la relacion laboral que existié con
el H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos; En
consecuencia, conforme a la literalidad del
articulo 65 segundo parrafo inciso b) de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, en
virtud de que la antigledad resultante del
trabajador finado no se encuentra dentro de las
hipotesis referidas en el articulo 58 fraccion | de
la citada Ley, resulta aplicable el otorgamiento
del equivalente a cuarenta veces el salario
minimo vigente en el Estado de Morelos. Asi
mismo se refrenda el caracter de cdnyuge
supérstite a la C. Guillermina Gallegos
Rodriguez. Por lo anterior, se encuentran
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satisfechas las hipotesis juridicas contempladas
en los articulos 57, 64 y 65 fraccion I, inciso a,
y segundo pérrafo inciso b) de la Ley del
Servicio Civil del Estado, por lo que se deduce
procedente asignar la pension de Viudez, a la
beneficiaria solicitante.

E).- ElI C. Héctor Rojas Popoca,
acredité 7 anos, 8 meses, 7 dias de servicio
efectivo de trabajo ininterrumpido, ya que prestd
sus servicios para el Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, habiendo desempefiado los cargos
siguientes: Judicial “B”, en la Direccion
Regional Oriente de la Policia Ministerial de la
Procuraduria General de Justicia, del 01 de junio
de 2005, al 30 de septiembre de 2010; Agente de
la Policia Ministerial “B”, en la Direccion
Regional Oriente de la Policia Ministerial de la
Procuraduria General de Justicia, del 01 de
octubre de 2010, al 08 de febrero de 2013, fecha
de su fallecimiento a consecuencia del servicio,
tal y como se hizo constar por oficio sin nimero
de fecha 21 de mayo de 2013, emitido por el
Procurador General de Justicia del Estado, por el
cual se hace constar que el C. Héctor Rojas
Popoca, elemento de la Policia Ministerial,
comisionado como escolta del C. Procurador se
encontraba activo el dia 08 de febrero de 2013,
fecha en que pierde la vida en cumplimiento de
su deber, quedando asi mismo, establecida la
relacion administrativa que existio entre el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos y el fallecido
elemento de Seguridad Publica. Asi mismo, se
refrenda el caracter de conyuge supérstite a la C.
Araceli Vazquez Salgado, beneficiaria del
fallecido servidor publico. Observandose en
consecuencia, satisfechas las hipdtesis juridicas
contempladas en los articulos 57, 64 y 65,
fraccion 11, inciso a) y parrafo tercero inciso a),
de la Ley del Servicio Civil del Estado, por lo
que se deduce procedente asignar la pension de
Viudez, a la beneficiaria solicitante.

F).- El finado Procopio Efrén Ocampo
Rivas, en vida presto sus servicios para el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando
como ultimo cargo el de: Policia Raso, en la
Direccion General de la Policia Industrial
Bancaria, siendo pensionado por Cesantia en

Edad Avanzada, mediante el Decreto numero
461, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” Numero 3777, a partir del 04 de enero
de 1996, hasta el 23 de febrero de 2013, fecha en
la que causé baja por defuncién; quedando asi
establecida la relacion laboral que existié con el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Asi
mismo, se refrenda el caracter de conyuge
supérstite a la C. Maria de Jesus Sidronia
Delgado Flores, beneficiaria del fallecido
pensionado. Observandose en consecuencia,
satisfechas las hipotesis juridicas contempladas
en los articulos 57, 64 y 65, fraccion Il, inciso a)
y parrafo tercero inciso c), de la Ley del Servicio
Civil del Estado, por lo que se deduce
procedente asignar la pension de Viudez, a la
beneficiaria solicitante.

G).- El finado trabajador Roberto Flores
Castrejon, acredit6é una antigiuedad de 5 afios, 1
mes, 24 dias de servicio efectivo de trabajo
interrumpido, ya que presto sus servicios para el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
habiendo desempefiado los cargos siguientes:
Ayudante General, en la Subdireccion de
Alumbrado Publico y Electrificacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, del 04 de noviembre, al 31 de
diciembre de 1996; Contador de Oficina, en la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Pablicas, del 01 de enero, al 28 de febrero de
1997; Coordinador Administrativo, en la
Secretaria de Desarrollo Ambiental, del 01 de
marzo, al 31 de agosto de 1997; Coordinador
Administrativo, de la Secretaria de Desarrollo
Ambiental, del 01 de abril de 1998, al 30 de
septiembre de 2000; Director de Afiliacion y
Operacion, en el Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud, del 20 de septiembre de 2010, al
18 de julio de 2012, fecha en la que causo baja
por defuncién, quedando asi establecida la

relacion laboral que existio6 con el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos; En
consecuencia, conforme a la literalidad del

articulo 65 segundo parrafo inciso b) de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, en
virtud de que la antigliedad resultante del
trabajador finado no se encuentra dentro de las
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hipdtesis referidas en el articulo 58 fraccion | de
la citada Ley, resulta aplicable el otorgamiento
del equivalente a cuarenta veces el salario
minimo vigente en el Estado de Morelos. Asi
mismo se refrenda el cardcter de concubina
supérstite a la C. Rosa Elena Poblador
Gonzéalez. Por lo anterior, se encuentran
satisfechas las hipotesis juridicas contempladas
en los articulos 57, 64 y 65 fraccidn 11, inciso b,
y segundo pérrafo inciso b) de la Ley del
Servicio Civil del Estado, por lo que se deduce
procedente asignar la pension de Viudez, a la
beneficiaria solicitante.

H).- El finado Eusebio Nava Perete, en
vida prestd6 sus servicios para el H.
Ayuntamiento de  Cuernavaca, Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: Policia
Raso, en la Direccion de la Policia Preventiva
Metropolitana, siendo pensionado por Cesantia
en Edad Avanzada, mediante el Decreto nimero
47, publicado en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” Numero 4495, a partir del 23 de
noviembre de 2006, hasta el 18 de febrero de
2013, fecha en la que causo baja por defuncién;
quedando asi establecida la relacion laboral que
existié con el H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos. Asi mismo, se refrenda el caracter de
conyuge supérstite a la C. Juana Capetillo
Aldana, beneficiaria del fallecido pensionado.
Observandose en consecuencia, satisfechas las
hipotesis juridicas contempladas en los articulos
57, 64 y 65, fraccion Il, inciso a) y parrafo
tercero inciso c), de la Ley del Servicio Civil del
Estado, por lo que se deduce procedente asignar
la pension de Viudez, a la beneficiaria
solicitante.

I).- El finado Felipe José Hernandez
Sandoval, en vida presté sus servicios para el H.
Ayuntamiento de  Cuernavaca, Morelos,
desempefiando como dltimo cargo el de:
Supervisor, en la Delegacion “Gral. Lazaro
Céardenas”, siendo pensionado por Cesantia en
Edad Avanzada, mediante el Decreto nimero
1168, publicado en el Periddico Oficial “Tierra 'y
Libertad” NUmero 4890, a partir del 19 de mayo
de 20112, hasta el 03 de marzo de 2013, fecha
en la que causé baja por defuncién; quedando asi

establecida la relacion laboral que existié con el
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. Asi
mismo, se refrenda el caracter de conyuge
supérstite a la C. Patricia Brito Gonzalez,
beneficiaria  del fallecido pensionado.
Observandose en consecuencia, satisfechas las
hipdtesis juridicas contempladas en los articulos
57, 64 y 65, fraccion Il, inciso a) y parrafo
tercero inciso c), de la Ley del Servicio Civil del
Estado, por lo que se deduce procedente asignar
la pension de Viudez, a la beneficiaria
solicitante.

J).- El finado Bernardino Alfonso
Pinzon Arellano, en vida presto sus servicios
para el H. Ayuntamiento de Jonacatepec,
Morelos, desempefiando como ultimo cargo el
de: Director de la Policia de Transito Municipal,
siendo pensionado por Jubilacion, mediante el
Decreto numero 777, publicado en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad” Numero 3999, a
partir del 09 de septiembre de 1999, hasta el 13
de octubre de 2012, fecha en la que causo baja
por defuncion; quedando asi establecida la
relacion laboral que existi6 con el H.
Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos. Asi
mismo, se refrenda el caracter de conyuge
supérstite a la C. Esperanza Casique Pacheco,
beneficiaria  del fallecido pensionado.
Observandose en consecuencia, satisfechas las
hipétesis juridicas contempladas en los articulos
57, 64 y 65, fraccion I, inciso a) y péarrafo
tercero inciso c), de la Ley del Servicio Civil del
Estado, por lo que se deduce procedente asignar
la pension de Viudez, a la beneficiaria
solicitante.

K).- El finado Ygnacio Dias Gonzalez,
en vida prestd sus servicios para el H.
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: Chofer
de Pipa del Agua Potable, siendo pensionado por
Invalidez, mediante el Decreto nimero 1038,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” Numero 4274, a partir del 28 de
agosto de 2003, hasta el 22 de marzo de 2013,
fecha en la que causé baja por defuncion;
quedando asi establecida la relacion laboral que
existi6 con el H. Ayuntamiento de
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Tlaquiltenango, Morelos. Asi mismo, se refrenda
el caracter de conyuge supérstite a la C. Rita
Garcia Jiménez, beneficiaria del fallecido
pensionado. Observandose en consecuencia,
satisfechas las hipotesis juridicas contempladas
en los articulos 57, 64 y 65, fraccion Il, inciso a)
y parrafo tercero inciso c), de la Ley del Servicio
Civil del Estado, por lo que se deduce
procedente asignar la pension de Viudez, a la
beneficiaria solicitante.

L).- El finado trabajador Fidencio
Juérez Rosales, acreditdé una antigiiedad de
45 afos, 1 mes, 27 dias de servicio efectivo de
trabajo ininterrumpido, ya que prestd sus
servicios para el H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, habiendo desempefiado
los cargos siguientes: Inspector de Reglamentos,
en la Direccion de Obras Publicas, del 01 de
diciembre de 1967, al 30 de mayo de 1985;
Supervisor, en la Delegacion Benito Juarez, del
01 de junio de 1985, al 29 de noviembre de
1988; Supervisor. En la Direccion de Gobierno
Municipal, del 30 de noviembre de 1988, al 30
de julio de 1991; Cobrador, en la Direccion de
Ingresos, del 01 de agosto, al 15 de diciembre de
1991; Incapacitado Permanente, del 16 de
diciembre de 1991, al 28 de enero de 2013,
fecha en que fallecio, quedando asi establecida
la relacion laboral que existio con el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; asi
mismo se refrenda el caracter de cdnyuge
supérstite a la C. Reyna Sanchez Resendiz.
Observandose en consecuencia, satisfechas las
hipdtesis juridicas contempladas en los articulos
57, 58, fraccién I, inciso a), 64 y 65, de la Ley
del Servicio Civil del Estado, por lo que se
deduce procedente asignar la pension de Viudez,
a la beneficiaria solicitante.

M).- El finado Mario Pérez Castro, en
vida prestd sus servicios para el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, desempefiando como
altimo cargo el de: Delegado , en la
Subdelegacion de Jonacatepec, Morelos, siendo
pensionado por Jubilacion, mediante el Decreto
numero 348, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra 'y Libertad” Numero 3758, a partir del 24
de agosto de 1995, hasta el 26 de marzo de 2013,

fecha en la que causé baja por defuncion;
quedando asi establecida la relacion laboral que
existid con el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos. Asi mismo, se refrenda el caracter de
conyuge supérstite a la C. Virginia Vélez
Morales, beneficiaria del fallecido pensionado.
Observandose en consecuencia, satisfechas las
hipdtesis juridicas contempladas en los articulos
57, 64 y 65, fraccion Il, inciso a) y parrafo
tercero inciso c), de la Ley del Servicio Civil del
Estado, por lo que se deduce procedente asignar
la pension de Viudez, a la beneficiaria
solicitante.

N).- El finado Salvador Bahena Rivera,
en vida prestd sus servicios para el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando
como ultimo cargo el de: Director de Ayudantia
y Enlace Interinstitucional en la Secretaria de
Seguridad Pudblica, siendo pensionado por
Cesantia en Edad Avanzada, mediante el
Decreto numero 7, publicado en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad” Numero 4287, a
partir del 06 de noviembre de 2003, hasta el 03
de abril de 2013, fecha en la que causé baja por
defuncién; quedando asi establecida la relacion
laboral que existié con el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos. Asi mismo, se refrenda el
caracter de cényuge supérstite a la C. Blanca
Estela Ortiz Barrera, beneficiaria del fallecido
pensionado. Observandose en consecuencia,
satisfechas las hipotesis juridicas contempladas
en los articulos 57, 64 y 65, fraccion 11, inciso a)
y parrafo tercero inciso c), de la Ley del Servicio
Civil del Estado, por lo que se deduce
procedente asignar la pension de Viudez, a la
beneficiaria solicitante.

N).- El finado Tomés Bautista Delgado,
en vida prestd sus servicios para el H.
Ayuntamiento de Jojutla, Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: Chofer
de la Patrulla de Seguridad, de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal, siendo pensionado
por Jubilacion, mediante el Decreto nimero 154,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” Numero 3890, a partir del 04 de
diciembre de 1997, hasta el 08 de marzo de
2013, fecha en la que causo6 baja por defuncién;
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quedando asi establecida la relacion laboral que
existio con el H. Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos. Asi mismo, se refrenda el caracter de
cényuge supérstite a la C. Ma. Félix Toledo
Sanchez, beneficiaria del fallecido pensionado.
Observandose en consecuencia, satisfechas las
hipdtesis juridicas contempladas en los articulos
57, 64 y 65, fraccion Il, inciso a) y parrafo
tercero inciso c), de la Ley del Servicio Civil del
Estado, por lo que se deduce procedente asignar
la pension de Viudez, a la beneficiaria
solicitante.

O).- El finado Mario Campos Vidal, en
vida prestd sus servicios para el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, desempefiando como
ultimo cargo el de: Policia Raso, en la Direccién
de la Policia Preventiva Zona Oriente de la
Secretaria de Seguridad Publica, siendo
pensionado por Cesantia en Edad Avanzada,
mediante el Decreto nimero 393, publicado en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” Numero
4545, a partir del 19 de julio de 2007, hasta el 07
de diciembre de 2012, fecha en la que causo baja
por defuncion; quedando asi establecida la
relacion laboral que existio con el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos. Asi mismo, se
refrenda el caracter de conyuge supérstite a la C.
Hilaria Montafiez Rodriguez, beneficiaria del
fallecido  pensionado.  Observidndose  en
consecuencia, satisfechas las hipdtesis juridicas
contempladas en los articulos 57, 64 y 65,
fraccion 11, inciso a) y parrafo tercero inciso c),
de la Ley del Servicio Civil del Estado, por lo
que se deduce procedente asignar la pension de
Viudez, a la beneficiaria solicitante.

P).- El finado José Antonio Hernandez
Ibarra, en vida prestd sus servicios para el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando como dltimo cargo el de:
Analista Especializado, en la Direccion General
de Programas y Contraloria Social de la
Secretaria de la Contraloria, siendo pensionado
por Cesantia en Edad Avanzada, mediante el
Decreto numero 815, publicado en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad” Numero 4419, a
partir del 20 de octubre de 2005, hasta el 09 de
abril de 2013, fecha en la que causé baja por

defuncidén; quedando asi establecida la relacion
laboral que existio con el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos. Asi mismo, se refrenda el
caracter de cényuge supérstite a la C. lrene
Rivera Tapia, beneficiaria del fallecido
pensionado. Observandose en consecuencia,
satisfechas las hipotesis juridicas contempladas
en los articulos 57, 64 y 65, fraccion 11, inciso a)
y parrafo tercero inciso c), de la Ley del Servicio
Civil del Estado, por lo que se deduce
procedente asignar la pension de Viudez, a la
beneficiaria solicitante.

Q).-- El finado Santos Timoteo
Gutiérrez Aranda, en vida presto sus servicios
para el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: Policia
Raso, en la Direccion General de la Policia
Industrial, Bancaria y Auxiliar de la Secretaria
de Seguridad Publica, siendo pensionado por
Invalidez, mediante el Decreto numero 1094,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” Numero 4890, a partir del 19 de mayo
de 2011, hasta el 13 de febrero de 2013, fecha en
la que causé baja por defuncién; quedando asi
establecida la relacion laboral que existié con el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Asi
mismo, se refrenda el caracter de cdnyuge
supérstite a la C. Maria Apolinar Macedonio
Rafael, beneficiaria del fallecido pensionado.
Observandose en consecuencia, satisfechas las
hipotesis juridicas contempladas en los articulos
57, 64 y 65, fraccion Il, inciso a) y parrafo
tercero inciso c), de la Ley del Servicio Civil del
Estado, por lo que se deduce procedente asignar
la pension de Viudez, a la beneficiaria
solicitante.

En mérito de lo expuesto y toda vez que
se observan satisfechas las hipdtesis juridicas
contempladas en los articulos 57, 64 y 65, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
esta Comision dictaminadora deduce procedente
asignar las pensiones por Viudez a las
beneficiarias solicitantes, sometiendo a la
consideracion de esta Soberania los siguientes:
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DICTAMENES CON PROYECTOS
DE DECRETOS:

ARTICULO 1°.- Se concede pension
por viudez a las C.C. Catalina Miranda Cruz,
Carmen Salas Reyes, Maria Consuelo Landa
Alvarez, Guillermina Gallegos Rodriguez,
Araceli Vazquez Salgado, Maria de Jesus
Sidronia Delgado Flores, Rosa Elena
Poblador Gonzéalez, Juana Capetillo Aldana,
Patricia Brito Gonzalez, Esperanza Casique
Pacheco, Rita Garcia Jiménez, Reyna
Sanchez Resendiz, Virginia Veélez Morales,
Blanca Estela Ortiz Barrera, Ma. Félix

Toledo Sanchez, Hilaria Montafiez
Rodriguez, Irene Rivera Tapia y Maria
Apolinar  Macedonio  Rafael,  quienes

acreditaron el caracter de beneficiarias de los
finados Julio Ortega Cruztitla, Juan Manuel
Salgado Torres, Flavio Francisco Reyes

Lazaro,  Arturo Melquiades  Barron
Hernandez, Héctor Rojas Popoca, Procopio
Efréen Ocampo Rivas, Roberto Flores

Castrejon, Eusebio Nava Perete, Felipe José
Hernadndez Sandoval, Bernardino Alfonso
Pinzén Arellano, Ygnacio Dias Gonzalez,
Fidencio Juarez Rosales, Mario Pérez Castro,
Salvador Bahena Rivera, Tomés Bautista
Delgado, Mario Campos Vidal, José Antonio
Hernandez Ibarra vy Santos Timoteo
Gutiérrez Aranda respectivamente, que en vida
desempefiaron el cargo de:

A).- Policia Raso, en el Departamento del
Area “Cuautla” del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, siendo pensionado por Jubilacion,
mediante el Decreto nimero 704, publicado en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” Ndmero
3818.

B).- Agente de la Policia Ministerial “B”,
en la Coordinacion General de la Policia
Ministerial de la Procuraduria General de
Justicia del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

C).- Auxiliar, en el Departamento de
Servicios Publicos del H. Ayuntamiento de
Amacuzac, Morelos.

D.- Albafiil, en la Direccion de Obras
Publicas, (Direccion de Limpia, Mantenimiento
de Vialidades y Espacios Publicos) del H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

E).- Agente de la Policia Ministerial
“B”, en la Direccion Regional Oriente de la
Policia Ministerial de la Procuraduria General
de Justicia del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

F).- Policia Raso, en la Direccion
General de la Policia Industrial Bancaria del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, siendo
pensionado por Cesantia en Edad Avanzada,
mediante el Decreto nimero 461, publicado en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” Numero
3777,

G).- Director de Afiliacion y Operacion,
en el Régimen Estatal de Proteccion Social en
Salud del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

H).- Policia Raso, en la Direccion de la
Policia Preventiva Metropolitana del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, siendo
pensionado por Cesantia en Edad Avanzada,
mediante el Decreto nimero 47, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” NUmero
4495, a partir del 23 de noviembre de 2006,
hasta el 18 de febrero de 2013.

1).- Supervisor, en la Delegacion “Gral.
Lazaro Cardenas” del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, siendo pensionado por
Cesantia en Edad Avanzada, mediante el
Decreto nimero 1168, publicado en el Periddico
Oficial “Tierra 'y Libertad” Ndmero 4890.

J).- Director de la Policia de Transito
Municipal del H. Ayuntamiento de Jonacatepec,
Morelos, siendo pensionado por Jubilacion,
mediante el Decreto nimero 777, publicado en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” Numero
3999.

K).- Chofer de Pipa del Agua Potable del
H. Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos,
siendo pensionado por Invalidez, mediante el
Decreto nimero 1038, publicado en el Periodico
Oficial “Tierra 'y Libertad” NUmero 4274.
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L).- Cobrador, en la Direccion de
Ingresos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

M).- Delegado, en la Subdelegacién de
Jonacatepec, Morelos del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, siendo pensionado por
Jubilacion, mediante el Decreto numero 348,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” Namero 3758.

N).- Director de Ayudantia y Enlace
Interinstitucional en la Secretaria de Seguridad
Pablica del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, siendo pensionado por Cesantia en
Edad Avanzada, mediante el Decreto nimero 7,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” NUmero 4287.

N).- Chofer de la Patrulla de Seguridad,
de la Direccion de Seguridad Pablica Municipal
del H. Ayuntamiento de Jojutla, Morelos,
siendo pensionado por Jubilacion, mediante el
Decreto numero 154, publicado en el Periodico
Oficial “Tierra 'y Libertad” Nimero 3890.

0).- Policia Raso, en la Direccion de la
Policia Preventiva Zona Oriente de la Secretaria
de Seguridad Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, siendo pensionado por
Cesantia en Edad Avanzada, mediante el
Decreto numero 393, publicado en el Periodico
Oficial “Tierra 'y Libertad” NUmero 4545.

P).- Analista Especializado, en la
Direccion General de Programas y Contraloria
Social de la Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, siendo
pensionado por Cesantia en Edad Avanzada,
mediante el Decreto nimero 815, publicado en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” Ndmero
4419.

Q).- Policia Raso, en la Direccién
General de la Policia Industrial, Bancaria y
Auxiliar de la Secretaria de Seguridad Publica
del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
siendo pensionado por Invalidez, mediante el
Decreto nimero 1094, publicado en el Periodico
Oficial “Tierra 'y Libertad” Nimero 4890.

ARTICULO 2°.- Las pensiones
mensuales decretadas, deberan cubrirse a los
beneficiarios solicitantes en los porcentajes
descritos a continuacion y deberan ser pagadas a
partir del dia siguiente al del fallecimiento del
trabajador o pensionado o0 en su caso tomando en
cuenta la fecha de publicacion del Decreto
surtiendo efectos hasta un afio anterior a la fecha
en que se otorgue, por las siguientes
Dependencias con cargo a la partida destinada
para pensiones, segun lo establecen los
numerales 55, 64, 65 parrafo tercero, inciso c),
de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

A).-, F).-, M).-, N).-, O).-, P).-y Q).-, A
razon del 100 % de la cuota mensual
decretada que percibia los pensionados; B).-
y G).- A razon del equivalente a cuarenta
veces el salario minimo general vigente en la
Entidad; E).- Al 50 % de la ultima
remuneracion mensual pagada al citado
elemento, por la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

C).- Al 60 % del altimo salario del
trabajador, por el H. Ayuntamiento de
Amacuzac, Morelos.

D).- A razon del equivalente a cuarenta
veces el salario minimo general vigente en la
Entidad, por el H. Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos

H).- e I).- Arazén del 100% de la cuota
mensual decretada que percibian los
pensionados, L).- A razon del equivalente al
100 % del ultimo salario del trabajador, por
el H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

J).- A razon del 100% de la cuota
mensual decretada que percibia el pensionado
por el H. Ayuntamiento de Jonacatepec,
Morelos.

K).- A razon del 100% de la cuota
mensual decretada que percibia el pensionado
por el H. Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
Morelos.
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N).- A razon del 100% de la cuota
mensual decretada que percibia el pensionado
por el H. Ayuntamiento de Jojutla, Morelos.

ARTICULO 3°- Las pensiones
concedidas deberan incrementarse de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente al Estado de
Morelos, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66
de la Ley del servicio Civil del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Aprobado
que sean los presentes dictdmenes y conforme lo
establece el articulo 109 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, expidanse los
decretos respectivos y remitanse al titular del
Poder Ejecutivo Estatal para los efectos
correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Los decretos
que se expiden entraran en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Organo del
Gobierno del Estado.

Salén de Comisiones del H. Congreso del
Estado a los veinte dias del mes de Junio del
afio dos mil trece.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y
SEGURIDAD SOCIAL

DIP. HECTOR  SALAZAR
PORCAYO, PRESIDENTE; DIP.
GILBERTO VILLEGAS VILLALOBOS,
SECRETARIO; DIP. CARLOS DE LA
ROSA SEGURA, VOCAL; DIP. ANTONIO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, VOCAL.

Inciso B)
Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 43
fraccion XIllI; 45 fraccion XV inciso c), 54
fraccion VII, 56, 57 apartado A), 60, 65 fraccion
| y 66, de la Ley del Servicio Civil del Estado;
53 y 67 fraccion I, de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos y 103, 104, 107

y 109 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, a la Comision de Trabajo,
Prevision y Seguridad Social, le fueron turnadas
para su analisis y dictamen correspondiente las
solicitudes de pension de Invalidez promovidas
por los C.C. Florentino Cisneros Marin, Jesus
Saldivar Sotelo, Armando Amador Vazquez y
Rosalio Flores Torres.

De la documentacion relativa se derivan
las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Mediante escritos presentados en
fechas 27 de febrero, 14 y 19 de marzo, y 16 de

abril de 2013 respectivamente, ante este
Congreso del Estado los C.C. Florentino
Cisneros Marin, Jesus Saldivar Sotelo,

Armando Amador Vazquez y Rosalio Flores
Torres, por su propio derecho solicitaron de esta
Soberania les sean otorgadas respectivamente
pensiones de invalidez, acompafiando a sus
solicitudes los documentos a que se refiere el
articulo 57, apartado A), fracciones I, II, Il y
IV, de la Ley del Servicio Civil del Estado,
como lo son: actas de nacimiento, hojas de
servicios, cartas de certificacion del salario y
Dictamen de la Institucion de Seguridad Social o
Médico Facultado por el H. Ayuntamiento
correspondiente en el cual se decreta la invalidez
definitiva y permanente del trabajador.

I1.- Que al tenor del articulo 60
fracciones | y Il de la Ley del Servicio Civil, la
cuota mensual de la pension por invalidez se
otorgara a los trabajadores que se incapaciten
fisica 0 mentalmente por causa o motivo del
desempefio de su cargo o empleo; o por causas
ajenas al desempefio de éste, con base a lo
siguiente:

Articulo 60.- La cuota mensual de la
pension  por invalidez, se otorgara a los
trabajadores que se incapaciten fisica o
mentalmente por causa o motivo del desempefio
de su cargo o empleo; o por causas ajenas al
desempefio de este, con base a lo siguiente:

I.- Cuando la incapacidad sea por causa o
motivo del desemperio de su cargo o empleo la
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pension se pagard de acuerdo al porcentaje o
grado de invalidez que se determine en el
dictamen médico.

I1.- Para el caso de que la incapacidad
sea por causas ajenas al desempefio del trabajo,
se cubrira siempre y cuando el trabajador
hubiese efectivamente laborado el término
minimo de un afio anterior a la fecha en que
ocurrié la causa de la invalidez, y se calculara de
acuerdo al grado de incapacidad que se
determine en el dictamen médico. En este caso el
monto de la pension no podréa exceder del 60%
del salario que el trabajador venia percibiendo
hasta antes de la invalidez, o en su caso a
eleccion del trabajador, este serd repuesto a
desempefiar labores de acuerdo a las aptitudes y
condiciones en que se encuentre.

Parrafo Segundo.- En ambos casos el
monto de la pension no podra ser inferior al
equivalente a 40 veces el salario minimo general
vigente en la entidad; ni exceder del equivalente
a 300 veces el salario minimo general vigente en
la entidad, al momento de ser otorgada la
pension.

Estableciendo dicho articulo que el
derecho al pago de esta pension se inicia a partir
del dia siguiente a aquel en el que quede firme la
determinacion de invalidez.

I11.- Con base en lo anterior y del
examen practicado a la documentacion
correspondiente se desprenden lo siguiente:

A).- Al C. Florentino Cisneros Marin,
con fecha 11 de noviembre de 2012, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, a través del
formato ST-3, le emite Dictamen Definitivo,
mediante el cual se determina Incapacidad
Permanente 6 Invalidez Definitiva, considerada
como Riesgo de Trabajo, suscrito por el Dr.
Ignacio Raul Alvarado Ortega, Coordinador
Delegacional de Salud en el Trabajo Direccion
de Prestaciones Médicas, Coordinacion de Salud
en el Trabajo, del Instituto Mexicano del Seguro
Social, Institucion que tiene a su cargo la
prestacion de los servicios médicos del afectado.

Asi mismo del analisis practicado a la
hoja de servicios expedida por el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, y una vez
realizado el procedimiento de Investigacion que
establece el articulo 67 de la Ley Organica para
el Congreso del Estado, se comprobd
fehacientemente la antigiiedad del C.
Florentino Cisneros Marin, acreditandose 18
anos, 4 meses, 15 dias de servicio efectivo de
trabajo interrumpido, en virtud de que prestd sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, desempefiando los cargos siguientes:
Peon, en la Direccion General de Servicios de la
Oficialia Mayor, del 04 de agosto de 1993, al 19
de febrero de 1996; Policia Raso, en la Direccion
General de la Policia Industrial, Bancaria y
Auxiliar del Estado, del 16 de julio de 1996, al
03 de abril de 1998; Policia Raso, adscrito en la
Direccion de la Policia Preventiva Zona
Metropolitana de la Secretaria de Seguridad
Publica, del 01 de noviembre de 1998, al 11 de
noviembre de 2012, fecha en que causa baja
definitiva por dictamen de incapacidad
permanente. Por lo que se desprende que el
trabajador ha laborado efectivamente el término
minimo de un afio anterior a la fecha en que
ocurre la causa de invalidez.

B).- Al C. Jesus Saldivar Sotelo, con
fecha 14 de enero de 2013, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, le emite Dictamen
Definitivo, mediante el cual se determina a
favor del mencionado solicitante, el estado de
Invalidez  Definitiva y Permanente No
Considerado como Riesgo de Trabajo, suscrito
por la Dra. Rocio Rios Ramirez, Responsable de
Medicina del Trabajo de la Subdelegacion de
Prestaciones, Delegacion Morelos  del
mencionado Instituto, quien tiene a su cargo la
prestacion de los servicios médicos del afectado.

Asi mismo del analisis practicado a la
hoja de servicios expedida por el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y una
vez realizado el procedimiento de Investigacion
que establece el articulo 67 de la Ley Organica
para el Congreso del Estado, se comprobo
fehacientemente la antigliedad del C. Jesus
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Saldivar Sotelo, acreditando 13 afios, 7 meses,
17 dias de servicio efectivo de trabajo
ininterrumpido, en virtud de que ha prestado sus
servicios en el H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos habiendo desempefiado los cargos
siguientes: Jardinero, en la Direccion de Parques
Jardines, del 28 de junio de 1999, al 15 de
septiembre de 2011; Operador, en la Direccion
del Parque Alameda “Luis Donaldo Colosio
Murrieta”, del 16 de septiembre de 2011, al 15
de febrero de 2013, fecha en que fue expedida la
constancia de referencia. Por lo que se desprende
que el trabajador cumple el requisito de haber
laborado efectivamente el término minimo de un
afio anterior a la fecha en que ocurre la causa de
invalidez.

C).- Al C. Armando Amador Vazquez,
con fecha 14 de enero de 2013, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, le emite Dictamen
Definitivo, mediante el cual se determina a
favor del mencionado solicitante, el estado de
Invalidez  Definitiva y Permanente No
Considerado como Riesgo de Trabajo, suscrito
por la Dra. Rocio Rios Ramirez, Responsable de
Medicina del Trabajo de la Subdelegacion de
Prestaciones, Delegacion Morelos  del
mencionado Instituto, quien tiene a su cargo la
prestacion de los servicios médicos del afectado.

Asi mismo del analisis practicado a la
hoja de servicios expedida por el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y una
vez realizado el procedimiento de Investigacion
que establece el articulo 67 de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado, se comprob0
fehacientemente la antigiedad del C. Armando
Amador Vazquez, acreditando 14 afios, 5
meses, l4dias de servicio efectivo de trabajo
ininterrumpido, en virtud de que ha prestado sus
servicios en el H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos habiendo desempefiado los cargos
siguientes: Velador Conserje, adscrito a la
Direccion de Organizacion del Comercio, del 01
de septiembre de 1998, al 29 de julio de 2004;
Intendente, en la Direccion de Mercados
“Narciso Mendoza”, del 30 de julio de 2004, al
15 de febrero de 2013, fecha en que fue

expedida la constancia de referencia. Por lo que
se desprende que el trabajador cumple el
requisito de haber laborado efectivamente el
término minimo de un afio anterior a la fecha en
que ocurre la causa de invalidez.

D).- Al C. Rosalio Flores Torres, con
fecha 15 de abril de 2013, la Autoridad
Municipal, le emite Dictamen de Incapacidad
Permanente y Definitivo, mediante el cual se
determina su estado de Invalidez Definitiva y
Permanente Considerado como Riesgo de
Trabajo, suscrito por el Dr. Eder Abimael Pérez
Guzman, Director de Bienestar Social y Salud
del H. Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
Morelos, Area que tiene a su cargo la prestacion
de los servicios médicos del afectado.

Asi mismo del analisis practicado a la
hoja de servicios expedida por el H.
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, vy
una vez realizado el procedimiento de
Investigacion que establece el articulo 67 de la
Ley Organica para el Congreso del Estado, se
comprobé fehacientemente la antigliiedad del C.
Rosalio Flores Torres, acreditandose 9 afios, 5
meses, 14 dias de servicio efectivo
ininterrumpido, en virtud de que ha prestado sus
servicios en el H. Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos, desempefiando el
cargo de: Policia Raso, del 01 de noviembre de
2003, al 15 de abril de 2013, fecha en que le fue
expedida la constancia de referencia. Por lo que
se desprende que el servidor publico ha prestado
sus servicios efectivamente el término minimo
de un afio anterior a la fecha en que ocurre la
causa de invalidez.

Del analisis realizado a las solicitudes y
documentos anexos, se estiman satisfechos los
requisitos de Ley establecidos en los articulos 67
fraccion | de la Ley Organica para el Congreso
del Estado de Morelos; 54 fraccion VII, 57
inciso A) y 61 de la Ley del Servicio Civil
vigente en el Estado, y las hipotesis juridicas
contempladas en el articulo 60 fracciones I y Il
del citado ordenamiento, se deduce procedente
otorgar a los referidos trabajadores la pension
por Invalidez que solicitan.
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Por lo expuesto, esta Comision
dictaminadora somete a la consideracion de esta
Soberania los siguientes:

DICTAMENES CON PROYECTOS
DE DECRETOS

ARTICULO 1°.- Se concede pension
por invalidez a los CC. Florentino Cisneros
Marin, Jesus Saldivar Sotelo, Armando
Amador Vazquez y Rosalio Flores Torres,
quienes respectivamente, han prestado sus
servicios desempefiando como ultimo cargo el
de:

A).- Policia Raso, adscrito en la
Direccion de la Policia Preventiva Zona
Metropolitana de la Secretaria de Seguridad
Pablica del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

B).- Operador, en la Direccion del Parque
Alameda “Luis Donaldo Colosio Murrieta” del
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

C).- Intendente, en la Direccién de
Mercados  “Narciso  Mendoza” del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

D).- Policia Raso del
de Tlaquiltenango, Morelos.

ARTICULO 2°.- Las pensiones
mensuales decretadas, deberan cubrirse a los
solicitantes en el porcentaje y orden descrito, a
partir del dia siguiente a aquel en que se separen
de sus labores y haya quedado firme la
determinacion de invalidez definitiva, con cargo
a la partida destinada para pensiones de las
Dependencias correspondientes:

H. Ayuntamiento

A).- A razon del 80% del salario que el
trabajador venia percibiendo hasta antes de la
invalidez, por la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

B).- A razdn del 60% del salario que el
trabajador venia percibiendo hasta antes de
la invalidez y C).- A razon del equivalente a
cuarenta veces el salario minimo general
vigente en la Entidad, por el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

D).- A razon del 100% del ingreso que el
servidor publico venia percibiendo hasta antes
de la invalidez, por el H. Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos.

ARTICULO 3°.- Las pensiones
concedidas deberén incrementarse de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente al Estado de
Morelos, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66
de la Ley del Servicio Civil del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Aprobado
que sean los presentes dictdmenes y conforme lo
establece el articulo 109 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, expidanse los
decretos respectivos y remitanse al titular del
Poder Ejecutivo Estatal para los efectos
correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Los decretos
que se expiden entraran en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad”, Organo del
Gobierno del Estado.

Salén de Comisiones del H. Congreso del
Estado a los veinte dias del mes de Junio del afio
dos mil trece.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y
SEGURIDAD SOCIAL

DIP. HECTOR  SALAZAR
PORCAYO, PRESIDENTE; DIP.
GILBERTO VILLEGAS VILLALOBOS,
SECRETARIO; DIP. CARLOS DE LA
ROSA SEGURA, VOCAL; DIP. ANTONIO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, VOCAL.

Inciso C)
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Trabajo, Prevision y
Seguridad Social, le fue remitida, para su
andlisis 'y dictamen correspondiente, la
INICIATIVA  CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE
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DEROGA LA FRACCION 1ll  DEL
ARTICULO 105, Y SE CREA EL ARTICULO
105 BIS AMBOS DE LA LEY DEL SERVICIO
CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, por lo
que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53 y 67 de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos, 51 y 103 al
108 vy 54 fraccion | del Reglamento del mismo,
sometemos a consideracion de esta Asamblea el
presente:

DICTAMEN
|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a) En Sesiéon Ordinaria celebrada el
dia 12 de abril del 2013 y por instrucciones del
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado, se determind turnar a la Comision
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social,
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la
cual se deroga la fraccion Il del articulo 105, y
se crea el articulo 105 Bis ambos de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, presentado
por el Diputado Antonio Rodriguez Rodriguez,
para su analisis y dictamen correspondiente.

b) La Comision de Trabajo,
Prevision y Seguridad Social, se dio a la tarea de
revisar y estudiar dicha iniciativa, con el fin de
dictaminar de acuerdo a las facultades que le
otorga la Ley Orgéanica y el Reglamento, ambos
para el Congreso del Estado de Morelos.

C) En sesion de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social,
existiendo el quoérum reglamentario fue
aprobado el presente dictamen para ser sometido
a la consideracion del Pleno de este Congreso.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La presente reforma, armoniza el periodo
de dos meses contenido en el articulo 518 de la
Ley Federal del Trabajo, con lo comprendido en
el articulo 105, fraccion I1ll, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, en el cual
se contempla un mes para la prescripcion del
derecho que tienen los trabajadores de ejercitar
acciones de presentacion de pruebas como
medios de defensa para exigir indemnizacion o

NUMERO 046 27 DE JUNIO 2013
reinstalacion cuando exista un despido
injustificado.

I11.- CONSIDERANDOS
l. La figura juridica de Ia

prescripcion, aplicada en materia laboral en la
reforma en comento, contempla la temporalidad
que tiene un trabajador al servicio del Estado
para emprender las acciones tendientes a exigir
la indemnizacion o reinstalacién por despido
injustificado para ejercitar sus derechos, y evitar
que éste quede extinto.

. Nuestro derecho laboral mexicano
encuentra origen y sustento en el articulo 123
Constitucional, que establece tanto los derechos,
como las obligaciones de los trabajadores,
estableciendo que los burdcratas se rigen por su
apartado B.

1. En ese sentido la Ley Federal del
Trabajo, reglamentaria del articulo 123 de
nuestra Constitucion, establece en su articulo
518, que: “Prescriben en dos meses las acciones
de los trabajadores que sean separados del
trabajo. La prescripcién corre a partir del dia
siguiente a la fecha de la separacion.”

El articulo 11 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos establece que:

“Articulo 11.- Los casos no previstos en
esta Ley o0 en sus reglamentos, se resolveran de
acuerdo con las disposiciones de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B del articulo 123
Constitucional, aplicada supletoriamente, y, en
su defecto, por lo dispuesto en la Ley Federal
del Trabajo, las Leyes del orden comun, la
costumbre, el uso, los principios generales del
derecho y la equidad.”

En relacion con la materia que es motivo
de esta iniciativa, es evidente la diferencia de
criterios entre lo que estable el articulo 518 de la
Ley Federal del Trabajo y lo establecido en el
105 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, en cuanto a los plazos que establecen
para la institucion juridica de la Prescripcién en
materia laboral, por lo que es conveniente y
necesaria la adecuacion del texto de nuestra Ley

85



CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES

NUMERO 046 27 DE JUNIO 2013

Burocratica Estatal, que amplie la prescripcion
de uno, a dos meses, ““Las acciones para exigir
la indemnizacion o reinstalacion que esta Ley
concede por despido injustificado” a sus
trabajadores; con la finalidad de otorgar a los
trabajadores del Estado, un adecuado dispositivo
juridico para el ejercicio de sus derechos
laborales.

V.-
INICIATIVA

Es importante destacar que considerando
el principio de armonizacién normativa que
sefiala seguir una secuencia légica entre las
normas jerarquizadas y que debe ser obligatoria
para cualquier elaboracion de un ordenamiento,
que es imperativo seguir su aplicacion para
evitar conflictos en razén de tiempo, espacio o
competencia y evitar el riesgo de la nulidad, el
tiempo de dos meses de prescripcion que el
legislador propone es congruente con dos leyes
de carécter federal como lo es la Ley Federal del
Trabajo, que establece dos meses de prescripcion
y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado en la que se establecen cuatro meses
de prescripcién, por lo que atendiendo a este
principio es positivo el ampliar el tiempo en el
ordenamiento local.

VALORACION DE LA

En relacion a las dltimas reformas que se
efectuaron mediante el decreto numero
doscientos sesenta y cinco, por los que se
reformaron y adicionaron los articulos 5, 8, 21,
23, 43, 45, y 52 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, consideramos que no existe
conflicto ni en tiempo, espacio, sujeto de la ley
0 competencia en virtud de que en el espiritu de
la reforma a los articulos antes mencionados
preve de manera clara las diferencias existentes
entre los trabajadores que son de confianza y los
de base, en donde los de confianza no cuentan
con el derecho a la estabilidad en el empleo y
sus nombramientos dejaran de surtir sus efectos
en cualquier tiempo por acuerdo del titular de la
dependencia en la que se desempefie tal y como
se establece en el articulo 8 parrafo segundo de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
luego entonces se concluye que el sujeto de los

derechos que se establece en el articulo 105 y
que se pretende reformar es el trabajador de
base.

La presente iniciativa al proponer la
ampliacion del plazo de prescripcion de un mes
a dos meses, lo hace con el fin de que el
trabajador cuente con el tiempo suficiente para
que se allegue y ejercite los conocimientos y
acciones juridicas aplicables para exigir la
indemnizacion o reinstalacion, en el supuesto de
que se encuentre despedido injustificadamente;
con lo que se dota al trabajador al servicio del
Estado de un dispositivo legal que respalde la
proteccion de sus derechos laborales al momento
en que sea separado de su empleo; por lo que
esta Comision dictaminadora considera no solo
viable sino necesaria la presente reforma, por lo
que en virtud de lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo proveido en los articulos 53,
55 y 67 fraccion 11l de la Ley Organica para el
Congreso de Morelos; 51 y 54, fraccién | del
Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, presentamos a consideracion de la
Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
DEROGA LA FRACCION 11 DEL
ARTICULO 105, recorriéndose la fraccion
cuarta del mismo, Y SE CREA EL ARTICULO
105 BIS, AMBOS DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS.

Quedando en los términos siguientes:

Articulo Primero.- Se reforma el articulo
5, fraccion Il1, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Articulo 105.- Prescribirdn en un mes:
l.-...

I.-...

I11.- Se deroga.

V.-...

Articulo 105 BIS.- Prescribiran en dos
meses:
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Las acciones para exigir la
indemnizacion o reinstalacion que esta Ley
concede por despido injustificado, contandose el
término a partir del momento de la separacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente decreto iniciard
su vigencia al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano
oficial de difusion del Gobierno del Estado de
Morelos.

SEGUNDO.- Remitase al titular del
Poder Ejecutivo Estatal, para los efectos
constitucionales y legales conducentes.

Recinto Legislativo a los veintisiete dias
del mes de Junio del dos mil trece.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y
SEGURIDAD SOCIAL

DIP. HECTOR  SALAZAR
PORCAYO, PRESIDENTE; DIP.
GILBERTO VILLEGAS VILLALOBOS,
SECRETARIO; DIP. CARLOS DE LA
ROSA SEGURA, VOCAL; DIP. ANTONIO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, VOCAL.

Inciso D)
HONORABLE ASAMBLEA:
A la Comision de Participacion

Ciudadana y Reforma politica, le fue turnada
para su analisis y dictamen la propuesta con
punto de acuerdo presentada por el Diputado
Jordi Messeguer Gally por el que se instituye el
17 de mayo de cada afio, como el Dia Estatal
contra la Discriminacion y la Homofobia. Por lo
que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53 y 77 fraccion | de la Ley Organica
Para el Congreso del Estado y los articulos 51,
54 fraccion I, del 103 al 108 del Reglamento del
mismo, sometemos a consideracion de esta
Asamblea el presente

DICTAMEN
I ANTECEDENTES

a) En Sesiéon Ordinaria celebrada el
dia 9 de mayo del 2013 el Dip. Jordi Messeguer

Gally present6é ante el Pleno del Congreso del
Estado, punto de acuerdo por el que se instituye
el dia 17 de mayo como dia estatal contra la
discriminacién y la homofobia, mismo que por
instrucciones del Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado y por acuerdo
del Pleno, fue turnado a la Comision de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica para
su analisis y dictamen.

b) La Comision de Participacion
Ciudadana y Reforma Politica en fecha 15 de
Mayo de 2013, recibio el punto de acuerdo en
cuestion, iniciando su andlisis y estudio a efecto
de formular el dictamen.

C) Con fecha 6 de junio del dos mil
trece, la Comision de Participacion Ciudadana y
Reforma  Politica convoc6 de  forma
extraordinaria a los integrantes de dicha
comision para sesionar con fecha 7 de junio del
dos mil trece procediendo a la discusion y
andlisis del Punto de Acuerdo Presentado Por el
Dip. Jordi Messeguer Gally.

1. CONSIDERACIONES.

Quienes conformamos la Comision de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica, de
este congreso, nos avocamos al analisis y estudio
del punto de acuerdo antes sefialado, a efecto de

formular el dictamen correspondiente, vy
someterlo a la consideracion de esta H.
Asamblea.

En esencia el iniciador del punto de
acuerdo busca que en nuestra entidad federativa
se instituya el 17 de mayo como dia estatal
contra la discriminacion y la homofobia; en la
exposicion de motivos, hace una serie de
consideraciones, entre las que destacan las
siguientes:

A) Amnistia internacional denuncia
que mas de 70 paises persiguen aln a seres
humanos por causa de su orientacion sexual.

B) Nuestro pais ha suscrito un gran
numero de tratados internacionales en los que se
establece la obligacion de respetar y garantizar el
derecho a la igualdad y la no discriminacion.
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C) El 17 de mayo de 1990, la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
suprimié la homosexualidad de la lista de
enfermedades mentales y a partir de entonces en
esta fecha se celebra cada afio a nivel mundial, la
lucha contra la homofobia y la discriminacion.

La propuesta es de contenido social con
el fin de exhortar a los gobiernos municipales y
Estatal a fomentar la igualdad y evitar cualquier
tipo de discriminacion para dicho sector.
Debemos destacar que tanto nivel internacional,
como nacional, se ha instituido el 17 de mayo
como un dia contra la homofobia, por lo que
consideramos que seria ocioso establecer en el
estado el 17 de mayo como dia estatal contra la
discriminacion y la homofobia con un caracter
Unicamente de exhorto para los poderes publicos
judicial 'y ejecutivo, asi como para los
ayuntamientos sin que exista una obligatoriedad
para su cumplimiento, pero ademas se estaria
generando una duplicidad en el propésito que se
busca ya que el decreto acordado por el
gobernador y publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” de fecha 16 de mayo del
presente afno, persigue el mismo objetivo que el
planteado por el Diputado Jordi Messeguer
Gally.

Una vez que el Ejecutivo ha optado por
celebrar el 17 de mayo como dia contra la
homofobia y la discriminacion, resultaria ocioso
e innecesario realizar un exhorto para que
instituyan y celebren este dia con dicho caracter.

En otro orden de ideas, a nuestro juicio
seria de mayor importancia el que los titulares de
los poderes publicos del estado, los 33
ayuntamientos y todos los servidores publicos
estatales 'y municipales, promovamos e
impulsemos el respeto absoluto a lo preceptuado
en el articulo primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo
V que sefala: *“Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicidn social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas™, asi como sancionar
a quienes violenten esta  disposicion
constitucional. Y a la que hace alusion el
diputado en la pagina 5 de su iniciativa.

Como ya se apuntd, ésta celebracion
tiene lugar en todo el mundo, pero a nuestro
juicio tendria un toque mas legislativo el que se
emitiera un decreto, con caracter obligatorio para
los poderes puablicos del Estado y los
Ayuntamientos, para fomentar la celebracion de
este Dia Internacional, y no dejarlo a su libre
albedrio, para que se le dé cumplimiento, ya que
no debemos de olvidar que un punto de acuerdo,
no deja de ser una simple recomendacion que se
puede cumplir o no.

Por las consideraciones antes sefialadas,
los integrantes de la Comision de Participacion
Ciudadana y Reforma Politica, sometemos a su
elevada consideracion el siguiente dictamen, con
propuesta de Punto de Acuerdo:

PRIMERO.- Se exhorta
respetuosamente a los titulares del Poder
Ejecutivo, del Poder Judicial, a los 33
Ayuntamientos del Estado, asi como a los
titulares de los organismos auténomos

constitucionales, a que en el ambito de su
competencia promuevan a que Sse respete
plenamente el contenido del articulo primero de
la Constitucion Federal, particularmente lo
relativo a prohibir toda discriminacion motivada
por las preferencias sexuales.

SEGUNDO.- Se da cuenta del presente
asunto como total y definitivamente concluido.

TERCERO.- Que la Secretaria de
Servicios Legislativos y Parlamentarios, le dé
cumplimiento en todos sus términos al presente
dictamen.

CUARTO.- Para efectos de difusion,
publiquese en el semanario de los debates del
Congreso del Estado.

Dado en el Salon de Comisiones a los 7
dias del mes de junio de dos mil trece.
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Los integrantes de la Comision de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica del
Congreso del Estado de Morelos.

DIP. ANTONIO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, PRESIDENTE; DIP. DAVID
MARTINEZ MARTINEZ, SECRETARIO;
DIP. DAVID ROSAS HERNANDEZ,
VOCAL; DIP. LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN, VOCAL; DIP. MATIAS
NAZARIO MORALES, VOCAL.

Inciso E)
HONORABLE ASAMBLEA:

LOS QUE SUSCRIBEN,
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE REGLAMENTOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS, DE LA
QUINCUAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, CON LAS FACULTADES QUE
NOS CONFIEREN EN LOS ARTICULQOS 53
Y 66 DE LA LEY ORGANICA PARA EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOQS,
ASlI COMO LOS ARTICULOS 103, 104,
106, Y 107 DEL REGLAMENTO DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOQS,
SOMETEMOS A CONSIDERACION DE
ESTA ASAMBLEA EL PRESENTE.

DICTAMEN
|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) En sesion celebrada el 26 de
septiembre de 2012, el Diputado José Manuel
Agiero Tovar presenté a consideracion del
Pleno del Congreso, la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se modifica la fraccion 11
del articulo 6° del Reglamento para el Congreso
del Estado.

b) Con esa misma fecha dicha
iniciativa fue turnada por la Presidencia de la
Mesa Directiva del Congreso a la Comision de
Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, para su
estudio y dictamen correspondiente conforme a
las facultades que nos otorga la Ley Organica
para el Congreso del Estado.

C) En sesién de esta Comision, y
existiendo el quérum reglamentario, fue
aprobado el presente dictamen para ser sometido
a consideracion del Pleno.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

En la iniciativa que se estudia, el
iniciador propone reformar la fraccion 11 del
articulo 6° del Reglamento para el Congreso del
Estado, a efecto de otorgarle facultades a la
Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos para solicitar el
cambio de sede del Congreso del Estado de
Morelos, cuando deban celebrarse actos civicos,
politicos o histoéricos fuera de la residencia
oficial del Congreso del Estado.

Asi, expone el iniciador:

El pasado 12 de Septiembre del afio en
curso, la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos
presentd ante el pleno de esta soberania el
“Acuerdo por el que se declara por esta ocasion,
Recinto Oficial del Poder Legislativo, la Plaza
de Armas Emiliano Zapata Salazar, para la
celebracion de la Sesion Publica Solemne, que
tendra lugar el 1° de Octubre de 2012, con
motivo de la toma de protesta del Lic. Graco
Luis Ramirez Garrido Abreu, como Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos”.

El acuerdo en mencién, fue sustentado
conforme a las atribuciones previstas en el
Articulo 6 Fraccion Il del Reglamento Interno
para el Congreso del Estado de Morelos y
firmado por los integrantes de la misma.

En las consideraciones de dicho acuerdo,
se establece que el equipo de transicion del
Gobernador electo, manifestd de manera verbal
ante la Junta Politica y de Gobierno, la necesidad
de que esta ceremonia se realizara en la plaza de
armas de esta ciudad, con el fin de proteger la
seguridad de los asistentes a este acto.

En Legislaturas pasadas, la sede del
Poder Legislativo, ha sido trasladada a
municipios como Cuautla y Ciudad Ayala entre
otros, para la celebracion de actos civicos,
politicos e historicos.
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CONSIDERACIONES

La Ley Orgéanica del
Estado de Morelos establece en:

Congreso del

Articulo 6.- ElI Congreso del Estado
tendra su residencia en la capital del Estado de
Morelos. Sesionara en el Salon de Plenos del
Recinto Legislativo, con excepcién de los casos
que asi lo acuerde la Conferencia para la
Direccion y Programacién de los Trabajos
Legislativos.

El Congreso del Estado podrd cambiar su
residencia en los términos de la Constitucion
Politica del Estado.

La Constitucion Politica del Estado,
sefiala;

Articulo 40.- Son facultades del
Congreso:

VII.- Trasladar (sic) temporalmente en
caso necesario y a iniciativa del Ejecutivo, la
residencia de los Poderes del Estado.

Cabe destacar, que es el Gnico Articulo
que hace referencia al tema en la Constitucion
Politica del Estado.

El Reglamento Interno del Congreso del
Estado sefala:

Articulo 6.- ElI Congreso sesionara en el
salon de plenos, con la excepcion de los
siguientes supuestos, previo acuerdo de la
Conferencia y aprobacion del Pleno del
Congreso:

I. Por causas graves aprobadas por el
Pleno; entendiéndose como tales:

a) En caso de alteracion del orden al
interior del recinto;

b) Cuando exista la probabilidad de
violencia fisica y verbal en contra de los
diputados o del personal que labora para el
Congreso, dentro del recinto; y

¢) Cuando la asamblea determine que no
existen las condiciones de seguridad para
sesionar en el salon de plenos.

Il. Cuando a solicitud del Ejecutivo del
Estado o de algun ayuntamiento, tratdndose de la
conmemoracion de actos civicos, politicos o
histéricos, la asamblea lo apruebe mediante
acuerdo legislativo; y

I11. En casos fortuitos o de fuerza mayor,
el Presidente de la Mesa Directiva notificara el
cambio de sede a los integrantes de la Asamblea,
a la brevedad que las circunstancias lo permitan,
haciendo alusion a las causas que den origen.

Analizando la Ley Organica, la
Constitucion y el Reglamento observamos que
ningun Articulo le concede atribuciones o
facultades a la Conferencia para proponer el
cambio de sede; el fundamento en el cual se basa
el Acuerdo antes mencionado requiere de la
solicitud del Ejecutivo del Estado o algun
Ayuntamiento (situacion que nunca se dio en el
acuerdo referido); Unicamente sefiala que la
solicitud se ingresara previo acuerdo de la
Conferencia y aprobacion del Pleno del
Congreso, (como es el caso de la aprobacion de
los asuntos del orden del dia y otros temas que
requieren del consenso de la Conferencia).

La presente Iniciativa busca facultar a la
Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos, para solicitar el
cambio de sede, dandole formalidad y legalidad
a futuros actos civicos, politicos o histdricos, sin
necesidad de recurrir a practicas y costumbres
parlamentarias.

.-
INICIATIVA

Para los que dictaminamos se hace
necesario precisar en primer lugar que en la
creacion, modificacion, reforma, adicion e
incluso en la derogacion o abrogacién de las
leyes se debe cuidar e implementar una adecuada
técnica legislativa.

VALORACION DE LA

Partiendo de ahi, empezaremos por
definir lo que se entiende por técnica legislativa
y para el Dr. Hugo Alfonso Mufioz en su Manual
Centroamericano de Técnica Legislativa,
Comision Interparlamentaria Centroamericana
de Modernizacion Legislativa, la define como:
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el conjunto de conocimientos juridicos,
linguisticos e interdisciplinarios que ayudan a
resolver problemas tales como la confusion, la
oscuridad y el vacio de las leyes; asi como el
exceso de leyes o su duplicidad”.

Las leyes son efectivas si se cumplen y si
su cumplimiento puede controlarse. Una ley
resulta de improbable cumplimiento por parte de
la ciudadania, ya sea porque es excesivamente
puntillosa y dificil de cumplir o porque se trata
de temas que a la ciudadania no le parece que
puedan ser objeto de regulacion legal y, por lo
tanto, tiende a ignorarlas y terminan siendo, méas
que verdaderas normas ordenadoras de la
convivencia social, simples expresiones de
deseos.

Los Diputados que integramos la
Comision que hoy dictamina sabemos que Leyes
oscuras y confusas afectan la seguridad juridica
y constituyen un factor desestabilizador de la
sociedad.

Ahora bien, después del estudio realizado
a la iniciativa materia del presente, atendiendo
que al momento de que el legislador produce la
disposicién juridica se enfrenta a cuestiones
politicas y técnico-juridicas. Los asuntos
politicos incluyen aspectos valorativos, como el
de politica legislativa, que plantea cuando y bajo
qué circunstancias deben resolverse los
conflictos sociales a través de las normas
juridicas y cuando deben solucionarse.

Los Diputados que integramos la
Comision dictaminadora consideramos
pertinente cuidar los intereses en juego para
sacrificar los menos valiosos y dar preferencia a
los de mayor jerarquia, asi como los problemas
técnicos del lenguaje. Estos temas conllevan el
riesgo de contar con escasos elementos previos,
por lo que la iniciativa, la discusion, la
aprobacion y la publicacion de una norma
juridica, poseen un signo politico (posiciones
ideologicas de los grupos de interés) y uno
técnico (claridad de su redaccidn, lenguaje,
estructura logica, la insercion armonica dentro
del sistema legal). De ahi que, con la
simplificaciobn  cuantitativamente  de  los

conceptos, se podra lograr una legislacion
sensata, clara y sistematica.

Ahora bien, atendiendo que la
Conferencia para la Direccion Programacion y
de los Trabajos Legislativos del Congreso, es el
organo y la instancia de concertacién politica y
construccién de acuerdos y en ella se encuentra
en plena ejecucion la direccion y coordinacion
de los trabajos legislativos de su Asamblea,
coincidimos con el iniciador de dotar a dicho
6rgano del Congreso del Estado, de la facultad
para solicitar el cambio de sede del Congreso del
Estado, en los términos sefialados por la
Constitucion del Estado y la propia Ley
Organica para el Congreso del Estado.

Dicho lo anterior, y precisamente para
evitar los problemas que puedan suscitarse al
omitir sefialar con precision la pretension por
parte del legislador, es que La Comision
dictaminadora conforme a sus facultades ha
estudiado la iniciativa con detenimiento,
coincidiendo con el espiritu del iniciador en la
necesidad de modificar la fraccion Il del articulo
6 del Reglamento para el Congreso del Estado y
declarar procedente la propuesta enviada a ésta
Comision Legislativa.

Por lo anteriormente expuesto, nos
permitimos presentar a consideracion del Pleno
de ésta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO QUE  MODIFICA LA
FRACCION 1l DEL ARTICULO 6 DEL
REGLAMENTO PARA EL CONGRESO
DEL ESTADO.

ARTICULO UNICO.- Se modifica la
fraccion Il del articulo 6 del Reglamento para el
Congreso del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6.- . ..
l.-...

I1.- Cuanto a solicitud del Ejecutivo del
Estado o de algin ayuntamiento, o de la
Conferencia para la  Direccion vy
Programacion de los Trabajos Legislativos,
tratandose de la conmemoracion de actos
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civicos, politicos o historicos, la asamblea lo
apruebe mediante acuerdo legislativo; y

1.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial Tierra y Libertad érgano de
difusion del Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDO.- Remitase el presente
Decreto al titular del Poder Ejecutivo para su
publicacién respectiva en el 6rgano oficial del
Gobierno del Estado.

Recinto Legislativo a los veintisiete dias
del mes de junio de 2013.

ATENTAMENTE

LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

DIP. ISAAC PIMENTEL RIVAS,
PRESIDENTE; DIP. MARIO ARTURO
ARIZMENDI SANTAOLAYA,
SECRETARIO; DIP. DAVID MARTINEZ
MARTINEZ, VOCAL;

Inciso F)

CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS LIl LEGISLATURA

PRESENTE:

A las Comisiones de  Puntos
Constitucionales y Legislacion y de Seguridad
Pablica y Proteccion Civil del Congreso del
Estado de Morelos, nos fueron remitidas, para su
analisis 'y dictamen correspondiente, las
siguientes Iniciativas con Proyecto de Decreto:
INICIATIVA QUE PROPONE LA LEY DE

ATENCION Y  REPARACION A
VICTIMAS DEL DELITO Y DE
VIOLACIONES A LOS DERECHOS

HUMANOS PARA EL ESTADO DE
MORELOS, PRESENTADA POR EL
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE MORELOS GRACO LUIS
RAMIREZ GARRIDO ABREU;

INICIATIVA. CON PROYECTO DE
DECRETO QUE CONTIENE LA LEY DE
PROTECCION Y ATENCION A VICTIMAS
DEL ESTADO DE MORELOS,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO
EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR;
Y LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO DE LA LEY DE VICTIMAS
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO MATIAS NAZARIO
MORALES, por lo que con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 53, 55, 60 fracciones V
y VI de la Ley Orgéanica para el Congreso del
Estado de Morelos; 51, 54 fracciéon |y 61 del
Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, sometemos a consideracién de esta
Asamblea el presente:

DICTAMEN
I.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

d) Mediante sesion ordinaria de la
LIl Legislatura, que tuvo verificativo el fecha 25
de abril del afio 2013, se dio cuenta de la
iniciativa que crea la Ley de Atencion y
Reparacion a Victimas del Delito y de
Violaciones a Derechos Humanos para el Estado
de Morelos, presentada por el Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Morelos Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, en
uso las facultades que le otorga el articulo 42 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

e) Mediante Sesion Ordinaria de la
LIl Legislatura, que tuvo verificativo el pasado
dia 27 de febrero del afio 2013, el Diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar, presento la
INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE
PROTECCION Y ATENCION A VICTIMAS
DEL ESTADO DE MORELOS.

f) Mediante Sesion Ordinaria de la
LIl Legislatura, que tuvo verificativo el pasado
dia 04 de abril del afio 2013, el Diputado Matias
Nazario Morales, presenté la INICIATIVA
CON PROYECTO DE LEY DE VICTIMAS
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PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS.

9) En consecuencia de lo anterior el
Diputado Humberto Segura Guerrero Presidente
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Morelos, dio cuenta de las iniciativas citadas al
epigrafe, ordenando su turno a esta Comision
Dictaminadora.

.- CONTENIDO
INICIATIVAS

El Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Morelos Graco Luis
Ramirez Garrido Abreu, motivé esencialmente
su iniciativa en las siguientes consideraciones:

1) “Existen millones de acciones
criminales que quedan sin respuesta, bien por la
ausencia de la denuncia de la victima en un acto
de renuncia de derechos, imposible de evitar,
bien por la propia insuficiencia o ineficacia de
las instituciones que tienen que proferir la
respuesta frente a ese universo criminal. Lo
cierto es que, a pesar de los mejores esfuerzos, la
pretension agotadora del Estado en este combate
no llega a ofrecer soluciones satisfactorias, y las
gue se producen son meramente paliativas de la
incidencia del fendémeno criminal aislado vy
organizado.”

2) “En el Estado de Morelos, en los
altimos cinco afios, el delito con mayor
incidencia ha sido el robo genérico, con un
12.4% sobre el total de los delitos denunciados,
seguido de lesiones dolosas con el 8.7%,
amenazas con el 7.9%. Existen otros delitos de
vital importancia y que merecen atencion, los
cuales aunque sus denuncias no se hacen por
razones diversas, como la dignidad o buen
nombre en el caso de violencia sexual, falta de
confianza en las instituciones del estado en el
caso de la corrupcion, impunidad, incapacidad
de respuesta del estado a la violencia,
condiciones de inequidad, que deben ser tratados
de forma especial.”

3) “De acuerdo con estadisticas del
INEGI, el Estado de Morelos se encuentra en el
quinto lugar con mayor indice de inseguridad y

DE LAS

violencia, por debajo de Chihuahua, Baja
California, Durango y el Distrito Federal, al
mismo tiempo que forma parte de las cinco
entidades del pais con mayor numero de
homicidios impunes, la tasa se sitla en 85.8%,
solamente superado por Chihuahua, Sinaloa,
Guerrero y Durango. También es una de las 10
entidades federativas con maéas denuncias de
delitos graves por cada cien mil habitantes.”

4) “Estas  estadisticas  muestran
claramente la necesidad de tener politicas
publicas encaminadas a proteger a las mujeres
que se encuentran insertas en la problematica de
la violencia. Segun el Informe *“Violencia
Feminicida en Morelos” de 2000 a 2005 se
reportaron 122 feminicidios en el estado y la
cifra casi se duplico durante el siguiente sexenio,
al contabilizarse 235 feminicidios: 20 en 2006,
29 en 2007, 31 en 2008 y 36 en 2009. Hasta
octubre del 2010 fueron 40; en el 2011, se
mantuvo el mismo numero; en el 2012, se
reportaron 39, y en lo que va del 2013 suman
15.”

5) “En este dltimo periodo, el
Reporte de Incidencia Delictiva del Fuero
Comun elaborado por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
sefiala que en la entidad morelense se han
cometido un total de 7,769 delitos de los cuales
3,775 corresponde a robos, 215 homicidios, 11
secuestros y 54 delitos sexuales o violaciones.
De igual forma, la violencia familiar y los delitos
sexuales registran un aumento importante. Los
municipios que concentran el mayor indice de
criminalidad son: Cuernavaca, Cuautla, Jiutepec,
Yautepec, Temixco, Jojutla y Emiliano Zapata.”

6) “La Constitucion del Estado de
Morelos reconoce los derechos de los pueblos
indigenas en el articulo 2 bis al establecer que el
Estado tiene una composicion pluriétnica,
pluricultural 'y multilinguistica, sustentada
originalmente en sus pueblos y comunidades
indigenas, y reconoce la existencia historica y
actual en su territorio de los pueblos y protege
también los derechos de las comunidades
asentadas en ellos por cualquier circunstancia, lo
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cierto es que los derechos de estos pueblos,
resultan desconocidos en su gran parte,
invisibilizdndose una realidad que debe ser
objeto de atencidn, desde el Estado.”

7) “Debe también darsele especial
atencion a los casos de nifios, nifias y
adolescentes, ya que en algunas zonas la falta de
oportunidad da paso a que el fendomeno del
narcotrafico entre en la sociedad con un alto
impacto. Se utiliza a la juventud como
instrumento para cometer delitos por los grupos
criminales, ante la escasez de sanciones y el
déficit de alternativas a las que acudir para evitar
que aquellos desemboquen irremediablemente
en el crimen organizado.”

8) “El derecho a la verdad, la
justicia, la reparacion y la garantia de no
repeticion, constituye un derecho humano de las
victimas, a nivel nacional e internacional. No
obstante, reconstruir la verdad no es tarea facil,
ni para la justicia, (verdad judicial), ni para los
historiadores, (memoria histdrica): Ni una, ni
otra son o representan una idea simple o aislada.
Se trata de realidades complementarias, porque
la primera necesita para su configuracion de una
elaboracion de lo que podriamos llamar los
contextos histdricos, socioldgicos, politicos,
religiosos, sociales, etc, para que, la accion de
los jueces en su basqueda de esa verdad
procesal, sea veraz al aproximarse a lo que
realmente sucedio, es decir, a la verdad historica;
y, esta, precisa de aquella porque el elemento de
coercion legal que conlleva, ayudara a quienes la
elaboran a definir aquellos contextos. En uno y
otro caso, la complejidad sera la regla y por ello,
resulta imprescindible analizar todos y cada uno
de aquellos aspectos y matices que integran lo
sucedido: Para ello, es imprescindible, no solo la
memoria subjetiva de las victimas y los
victimarios, con la tendencia natural a deformar
la realidad, bien por el propio peso del dolor o
por el mas interesado de ocultar la culpa o
disminuirla, respectivamente, sino también la
reconstruccion de la verdad objetiva a través de
los estudios y trabajos de analistas, o0 expertos en
conservacion de archivos y documentos,
documentos antropdlogos, médicos forenses,

arqueologos, historiadores, socidlogos u otros
expertos que transforman la simple verdad
subjetiva en algo méas objetivo que tiene una
vocacion colectiva o general.”

9) “La Ley General de Victimas,
publicada ene le Diario Oficial de la Federacién
el dia 9 de enero de 2013, y reformada, el
pasado 17 de abril de 2013, aspira a garantizar el
derecho a la verdad, la justicia y la reparacion al
principio enunciado, de acuerdo con los
principios que rigen la justicia restaurativa para
las victimas de violaciones de los derechos
humanos o victimas de delitos, en el marco de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y lo dispuesto en materia de derecho
internacional humanitario y de los derechos
humanos reconocidos en la Carta Magna de
México en 2011.”

10)  “Tanto las autoridades como los
ciudadanos y ciudadanas mexicanos 'y
mexicanas, tienen la obligacion ineludible de
cumplir con las obligaciones que se derivan del
cumplimiento de aquel derecho, bajo los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y ello, con
independencia del nivel de gobierno que ocupen
0 de la modalidad administrativa o social bajo la
que estén organizados.”

11)  “Sin embargo, a casi dos afios de
la entrada en vigor de la Reforma
Constitucional, solo cuatro estados de la
Republica han armonizado normativamente sus
obligaciones en materia de derechos humanos.
Por ello, tales obligaciones se deben convertir en
leyes aplicables a través de la integracion de
normas sustanciales y directas, para lo cual se
debe implementar un proceso de armonizacion
normativa que incluya las competencias
legislativas a traves de la adopcion de idénticos
puntos de conexién juridica.”

12)  “Y es que la armonizacion
normativa, en este ambito, no so6lo es un paso o
un requisito adicional al proceso de creacion de
un ordenamiento, sino que se convierte en una
garantia fundamental para las victimas,
estableciendo un sistema de sanciones que
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evidencien la voluntad férrea del Gobierno
Estatal de respetar, proteger y garantizar los
derechos de sus ciudadanos que han sido
victimas de algun delito o violacion a los
derechos humanos.”

13)  “En este contexto, el poder
ejecutivo del Estado de Morelos, consciente y
responsabilizado con esa realidad, ha tomado la
iniciativa de presentar una ley integral en
defensa y proteccion de los derechos de las
victimas, para que sea debatida en el Congreso
del Estado.”

14)  “Por cuanto al Marco Normativo
que se propone, el contenido de la presente Ley
de Victimas de Morelos responde a los
principios contenidos en la Ley General de
Victimas, la Constitucion y los instrumentos
internacionales vinculantes en las materias que
regula: la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, la Convencion
Interamericana y la de Naciones Unidas contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, las
Reglas Minimas de Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing), la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencion do Belem do Pard y la Declaracion
sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y Abusos de
Poder.”

15)  “Asi mismo, se han tenido en
cuenta también diversos informes de Naciones
Unidas en materia de proteccién a las victimas;
1) Estudio relativo al derecho de restitucion,
indemnizacion y rehabilitacion a las victimas de
violaciones flagrantes de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, 2) El derecho de
restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las
victimas de violaciones graves de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y 2)

Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. Por Ultimo, se ha tomado en
consideracion el Estatuto de Roma, y la primera
decision relativa a reparaciones de la Corte Penal
Internacional en el caso Lubanga.”

16)  “A nivel nacional, ademas de las
citadas, se ha tomado también en consideracion,
entre otras, la Ley de Acceso a las Mujeres a una
vida Libre de Violencia; la Ley para Prevenir y
Sancionar la Tortura; la Ley para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
Familiar; la Ley de Salud; la Ley de Transporte;
la Ley del Instituto de la mujer; y la Ley del
Sistema de Seguridad Publica, todas ellas, del
Estado de Morelos.”

17)  “Del mismo modo que la Ley
General de Victimas, la iniciativa de Ley de
Atencion y Reparacion a Victimas del Delito y
de Violaciones a Derechos Humanos para el
Estado de Morelos, tiene por objetivo, regular
reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de las violaciones a los
derechos humanos. Para ello, se prevén medidas
de ayuda, asistencia y atencion, de acceso a la
justicia, de derecho a la verdad y de reparacién
integral, la cual incluye a su vez medidas de
restitucion,  rehabilitacién,  indemnizacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion. Todas
ellas se implementardn en cumplimiento de
principios rectores tales como el de dignidad,
buena fe, complementariedad, integralidad,
indivisibilidad, interdependencia, debida
diligencia, debido proceso, deber de investigar,
igualdad 'y no discriminacion, enfoque
diferencial y especializado, enfoque
trasformador, gratuidad, méxima proteccion, no
criminalizacién,  victimizacion  secundaria,
participacion  conjunta, progresividad, no
regresividad, gradualidad, sostenibilidad,
publicidad, control y rendicion de cuentas,
transparencia, trato preferente 'y minimo
existencial, debidamente identificados en el
marco normativo aplicable.
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La presente iniciativa, de conformidad
con la Ley General de Victimas, contempla
obligaciones tanto para el Estado de Morelos
como para sus respectivos municipios, de tal
forma que la coordinacién no solo debera existir
entre el Estado Federal y el Estado de Morelos
sino que también entre este y los municipios que
le pertenezcan. La presente iniciativa sefiala
que las medidas de ayuda, asistencia y atencion
se ofreceran gratuitamente y con independencia
de que se haya interpuesto no una denuncia por
los hechos victimizantes. Los derechos tratados
en el presente titulo implican medidas en materia
de salud, alojamiento, alimentacion, transporte,
proteccion e informacion y asesoria. En materia
de salud, serd la Comision quién velara porque
se apligue un modelo de atencion integral en
salud. La presente iniciativa, dispone la
obligacion del Estado para que, donde no haya
infraestructura Unidades Meédicas, se creen
centros de salud y atencion que eviten que la
victima tenga que desplazarse grandes distancias
para recibir atencion medica de urgencia. Los
servicios medicos seran gratuitos y se establecen
una serie de servicios especiales para el caso de
violacion de la victima.”

18)  “La Iniciativa que se propone
obliga al Poder Ejecutivo a crear, a cargo del
DIF, albergues para la familia y aquellas que se
consideren necesarias de acuerdo a las
necesidades identificadas en el diagnostico. En
relacion a las medidas de transporte, se
garantizara que aquellos que se encuentren en un
lugar distinto al de su residencia y deseen
retornar, puedan hacerlo de manera segura y
gratuita. Ademas de las medidas establecidas por
la Ley General en relacion a medidas de
proteccion, la Iniciativa obliga al Estado a crear
un programa de Proteccion de victimas,
Defensores y defensoras de derechos humanos,
testigos y servidores publicos que hayan
intervenido en la implementacion de la presente,
siempre en la medida de que sea necesario por
haber una amenaza contra sus vidas, integridad
fisica, libertad o seguridad personal y de forma
proporcional a esta. Estas medidas se extenderan
al nacleo familiar cuando se considere necesario

con base a los mismos criterios. Se
proporcionard a las victimas de forma gratuita
informacion y asesoria completa de todos sus
derechos y los procedimientos judiciales a través
de los cuales se pueden reclamar.”

19)  “El titulo tercero versa sobre
aquellas medidas de asistencia y atencion
tendentes a restablecer a la victima en sus
derechos y a promover la superacion de su
condicion. Se deberd contar con la
infraestructura suficiente para dar este servicio y
con servidores capacitados para ello. Se
garantiza igualmente el acceso de las victimas a
becas como minimo hasta la educacion superior,
paquetes y uniformes escolares y textos
educativos gratuitos. En cuanto a las medidas
econémicas y desarrollo, estas incluyen
educacion, salud, alimentacién, vivienda,
disfrute de un ambiente sano, trabajo, seguridad
social, no discriminacion y oportunidades de
desarrollo productivo e ingreso en beneficio de
las victimas.”

20)  “En Titulo Cuarto, de Acceso a la
Justicia. Se trata del derecho de acceso a la
justicia de las victimas. Las victimas tendran
derecho, entre otros, a ser informadas de sus
derechos, a tener un asesor juridico, a acceder a
los mecanismos judiciales de los que disponga el
Estado, a presentarlos ante autoridades
independientes e imparciales, a colaborar con el
Ministerio Publico y participar en el proceso, a
ser informada del desarrollo del proceso, a que
se garantice su seguridad y la de los testigos, a
conocer la verdad, a que se realice una
investigacion exhaustiva de su caso, a que
respetando las normas del debido proceso, se
enjuicie y sanciones a los responsables y a
obtener una reparacion integral por el dafio.
Ademas, la Iniciativa de Ley Estatal afiade que
en caso de que la victima no se exprese en
idioma castellano, disponga de un traductor
durante todo el proceso judicial y que las
sentencias sean igualmente traducidas.”

21) “En el Titulo  Quinto, del
Derecho a la Verdad. La Iniciativa de Ley de
Atencion y Reparacion a Victimas del Delito y
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de Violaciones a Derechos Humanos para el
Estado de Morelos, que se presenta establece en
cuanto al derecho a la verdad a que las victimas
y la sociedad en general tienen derecho de
conocer los hechos constitutivos del delito y de
las violaciones a los derechos humanos de que
fueron objeto. Las victimas tienen el derecho
imprescriptible a conocer la verdad y a recibir
informacion especifica sobre las violaciones de
derechos o los delitos que les afectaron. En aras
del derecho a la verdad se propenderd por la
memoria histérica, para que las victimas y la
sociedad puedan conocer la verdad histérica de
los hechos. Las organizaciones de la sociedad
civil tales como asociaciones profesionales,
organizaciones no gubernamentales e
instituciones académicas podran proporcionar a
la autoridad competente, los resultados que
arrojen sus investigaciones de violaciones de los
derechos humanos, las autoridades deberan dar
garantias necesarias para que esta actividad se
pueda realizar de forma libre e independiente.
Toda persona tendra derecho a saber si sus datos
personales se encuentren en los archivos
estatales y en ese caso después de ejercer su
derecho de consulta a impugnar la legitimidad
de las informaciones y contenidos que le
conciernan  ejerciendo el derecho que
corresponda.”

22)  “Se propone la Creacion la Casa
de Memoria Historica el cual tendra como objeto
fomentar actividades museicas, pedagodgicas y
culturales que lleven a la reconstruccion de la
memoria del Estado de Morelos sobre las
violaciones a los derechos humanos. De
conformidad con la Ley General de Victimas, se
fija la propuesta de creacién del Archivo de
Verdad del Estado de Morelos el cual garanticé
la preservacion de los archivos e impida su
sustraccion,  destruccion,  disimulacion o
falsificacion, permitiré la consulta publica de los
archivos, con el respeto y dignidad de las
victimas, en los casos en donde exista reserva
procesal o garantia de derecho a la intimidad y
proteccién de la victima se mantendran la
estricta confidencialidad. Se propone establecer

el 28 de marzo como dia de las victimas para el
Estado de Morelos.”

23)  “Encel Titulo Sexto, de la Derecho
a la Reparacion Integral. En cuanto al alcance de
la reparacion integral la Iniciativa Ley de
Atencién y Reparacion a Victimas del Delito y
de Violaciones a Derechos Humanos para el
Estado de Morelos, sefiala que las victimas
tienen derecho a ser reparadas de manera
oportuna, plena, diferenciada, transformadora,
integral y efectiva por el dafio que han sufrido
como consecuencia del delito o hecho
victimizante que las ha afectado o de las
violaciones a los derechos humanos que han
sufrido, la determinacion de medidas debe
obedecer al desarrollo del enfoque diferencial y
proponer la reconstruccion del proyecto de vida
de la victima. Para lo cual la reparacion integral
comprenderd: la restitucion, la rehabilitacion, la
compensacion, la satisfaccion, las medidas de no
repeticion buscan que el hecho punible o la
violacion a los derechos humanos no vuelva a
ocurrir. Se crea entonces, un Plan de Atencién y
Reparacion Integral del Estado de Morelos.”

24)  “Las victimas tendradn derecho a
la restitucion en sus derechos conculcados, asi
como en sus bienes y propiedades si hubieren
sido despojadas de ellos, asi como el
restablecimiento de la libertad, restablecimiento
de derechos juridicos, restablecimiento de la
identidad, restablecimiento de la vida y unidad
familiar, restablecimiento de la ciudadania y de
los derechos politicos, regreso digno y seguro al
lugar de residencia, reintegracion en el empleo y
devolucién de todos los bienes o valores de su
propiedad que hayan sido incautados o
recuperados por las autoridades incluyendo sus
frutos y accesorios, las victimas colectivas
pueden ser objeto de medidas de restitucion.

25)  “Las medidas de rehabilitacion
incluyen, entre otras y segun proceda las
siguientes: atencion meédica, psicoldgica vy
psiquiatrica, servicio de asesoria y juridicos para
facilitar el ejercicio de los derechos de las
victimas, servicio sociales, programas de
educacion, programas de capacitacion laboral y

97



CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES

NUMERO 046 27 DE JUNIO 2013

todas aquellas medidas tendientes a reintegrar a
la victima a la sociedad incluyendo su grupo y
comunidad. Debera darse un trato preferencial y
diferenciado a las mujeres, nifilos y nifas
victimas y a los hijos de las victimas y adultos
mayores.”

26)  “La Iniciativa de Ley de
Atencion y Reparacion a Victimas del Delito y
de Violaciones a Derechos Humanos para el
Estado de Morelos, contempla la indemnizacién
0 compensacion. Para ello se otorgara por todos
los perjuicios, sufrimientos y perdidas
econdmicas evaluables que sean consecuencia de
la comision de los delitos considerados como
graves en el &mbito de la competencia estatal
contra la vida, la libertad y la integridad fisica o
mental al igual que los casos donde la victima ha
fallecido o quedado fisica o mentalmente
incapacitado como consecuencia del delito.
Estos perjuicios, sufrimientos y perdidas
incluiran, la reparacion del dafio sufrido en la
integridad fisica de la victima , la reparacion del
dafio moral el cual comprende tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a las
victimas directas e indirectas, el resarcimiento de
los perjuicios ocasionados o lucro cesante,
incluyendo el pago de los salarios cuando se
cause incapacidad, la pérdida de oportunidades
en particular las de educacion y prestaciones
sociales, los dafios patrimoniales generados
como consecuencia de delitos o violaciones a los
derechos humanos, el pago de los gastos y
costas judiciales del asesor juridico, el pago de
los tratamientos médicos o terapéuticos que
como consecuencia del delito o la violacion de
los derechos humanos sean necesarios para la
recuperacion de la salud psiquica y fisica de la
victima, los gastos comprobable de transporte,
alojamiento, comunicacion o alimentacion que le
ocasiones trasladarse al lugar del juicio para
asistir a su tratamiento.”

27)  “Para la Ley estatal el principal

responsable  de la  indemnizacion o
compensacion cuando se trate de las
resoluciones judiciales que determinen la

compensacion a la victima a cargo del
sentenciado la autoridad judicial ordenara la

reparacion con cargo al patrimonio de este o en
su defecto con cargo a los recursos que en su
caso se obtengan de la liquidacion de los bienes
decomisados al sentenciado hubiera fallecido o
quedado fisica 0 mentalmente incapacitada como
consecuencia del delito. La Comisién Ejecutiva
estatal de atencién y reparacion serd quien
determine el monto del pago de una
indemnizacion o compensacién en forma
subsidiaria a cargo del fondo respectivo. El
Estado tendrd derecho a exigir que el
sentenciado restituya al fondo los recursos
erogados por concepto de la compensacion
subsidiaria”

28) “En cuanto a las medidas de
satisfaccion la Iniciativa de Ley Estatal
comprenden entre otras y segin corresponda
verificacion de los hechos y la revelacion
publica y completa de la verdad: la busqueda de
las personas desaparecidas y de los cuerpos u
osamentas de las personas asesinadas,
recuperarlos, identificarlos 'y volver a
inhumarlos ,una declaracion oficial o decision
oficial o decision judicial que restablezca la
dignidad, reputacion y los derechos de las
victimas, disculpa publica de parte del estado los
autores y otras personas involucradas en el
hecho punible o en la violacion de los derechos
humanos, aplicacién de sanciones judiciales o
administrativas a los responsables de las
violaciones de los derechos humanos,
realizacion de actos que conmemoren el honor ,
la dignidad, el sufrimiento y la humanidad de las
victimas, vivas 0 muertas, reconocimiento
publico del caracter de victima, -efectuar
publicaciones a que haya lugar, realizacion de
homenajes publicos, construccion de
monumentos publicos, apoyo a la reconstruccién
del movimiento y tejido social de las
comunidades campesinas. Se establecen
también la Reparacion Simbdlica y la creacion
de un programa especial para el encuentro y
reconstruccion del tejido social.”

29)  “En cuanto a las medidas de no
repeticion se establecen en la Iniciativa de Ley
de Atencidn y Reparacion a Victimas del Delito
y de Violaciones a Derechos Humanos para el
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Estado de Morelos: el ejercicio de control
efectivo por autoridades civiles de las
corporaciones de seguridad publica, garantia de

todos los  procedimientos  penales vy
administrativos se ajusten a las normas
nacionales, competencia, independencia e

imparcialidad de las autoridades judiciales,
fortalecimiento de la independencia del poder
judicial, limitacion en la participacion en el
gobierno y de los dirigentes politicos que hayan
cometido violaciones a los derechos humanos,
exclusion en la participacion en el gobierno o en
las corporaciones de seguridad de los militares,
agentes de inteligencia y otro personal de

seguridad sefialado como responsable de
cometer violaciones a los derechos humanos.”
30) “De conformidad a las

obligaciones derivadas de la creacion del sistema
nacional de atencion a victimas como maxima
institucion en los Estados Unidos Mexicanos, en
el marco de la Ley General de Victimas, el
Estado de Morelos se compromete a: elaborar
diagndstico profundo sobre la situacion de las
victimas en el estado, establecer mecanismos de
organizacion supervision evaluacion y control de
los servicios en materia de proteccion, ayuda,
asistencia y atencion, acceso a la justicia, verdad
y reparacion integral a victimas. Crear modelo
Unico de ayuda , asistencia y atencién a victimas
que comprenda medidas de emergencia Yy
humanitarias asi como medidas tendientes a
restablecer a la victima en el ejercicio de sus
derechos, coordinar a las diferentes instituciones
que tienen competencia en materia de ayuda
asistencia y atencion a victimas, adecuar
manuales lineamientos, programas y demas
acciones a los protocolos generales de actuacion
para la prevencion, atencion e investigacion de
delitos o de violaciones a los derechos humanos,
apoyar a las organizaciones de la sociedad civil
que se dediquen a la ayuda, atencion, asistencia
acceso a la verdad y justicia a favor de las
victimas que realicen sus labores en el Estado de
Morelos, crear comités especiales para la
prevencion y atencion a  poblaciones
especialmente vulnerables, siendo dos unos para
mujeres y otro para nifios y nifias y jovenes,

garantizar la participacion de organizaciones de
la sociedad civil, victimas y representantes de la
academia y centros de estudio en los diferentes
espacios creados por esta ley.”

31) “Se propone la creacion de la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencion y
Reparacion a victimas la cual dirigira la politica
de atencion y reparacién a victimas coordinara
los instrumentos, politicas, servicios y acciones
para garantizar los derechos de las victimas del
Estado de Morelos. Se crea una Comision
Intersecretarial como Organo consultivo y de
coordinacion operativa de la Comision Ejecutiva
del Estado. En la Presente Iniciativa de Ley se
crea un Sistema Unico de Victimas para el
Estado de Morelos, como mecanismo técnico y
administrativo adscrito a la Comisién Ejecutiva
Estatal de Atencidén y Reparacion. Para la cual
deberan unificarse todos los registros y sistemas
de informacion existentes.”

32) “Se crea un Fondo de ayuda,
asistencia y reparacion para el Estado de
Morelos, que tiene como objeto brindar los
recursos necesarios para la ayuda, asistencia y
reparacion integral de las victimas del delito y
las victimas de violaciones a los derechos
humanos en el Estado de Morelos. La victima
podra acceder de manera subsidiaria a dicho
fondo, sin perjuicio de las responsabilidades y
sanciones administrativas penales y civiles que
resulten. Se establece una lista de recursos que
dicho fondo captard como lograr su finalidad.
Los recursos del Fondo seran administrados y
operados por la Comision Ejecutiva Estatal a
través de un fideicomiso publico, de acuerdo a la
reglamentacion que para el efecto establecera el
Gobierno  del Estado de Morelos. De
conformidad por lo dispuesto por la Ley General
de Victimas se establecera para el fondo una
partida presupuestal del 0.014 % del gasto
programable del presupuesto estatal asignado.
La Iniciativa también establece que para acceder
a los recursos del Fondo, la victima deberd
presentar su solicitud ante la Comision Ejecutiva
Estatal de acuerdo a los términos de la Ley
General de Victimas y la demas normatividad
aplicable.”
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33) “La Iniciativa de Ley de sufrimiento, dolor y luto con célculos
Atencién y Reparacion a Victimas del Delito y electorales, intereses de partido, visiones
de Violaciones a Derechos Humanos para el encontradas de una misma realidad.”
Estado de Morelos, contempla en la Comision 2) “Que el Pais contard con una

Ejecutiva Estatal, la Asesoria Juridica de
Atencién a Victimas del Estado, como un area
especializada. La Asesoria Juridica del Estado de
Morelos estara integrada por Asesores Juridicos
estatales de Atencion a Victimas, peritos y
profesionistas técnicos de diversas disciplinas
que se requieran para la defensa de los derechos
de las victimas. Contara con una Junta Directiva,
un Director General y las unidades
administrativas que se requieran para el
desempefio de sus funciones, en los términos que
sefiala el Reglamento. Adicionalmente crea la
figura de Asesor Juridico Estatal.”

34)  “Finalmente la Iniciativa de Ley
de Atencién y Reparacion a Victimas del Delito
y de Violaciones a Derechos Humanos para el
Estado de Morelos, trae varias disposiciones
finales, entre ellas la financiacion de medidas de
atencion y reparacion integral a las victimas del
delito y violaciones a los derechos humanos,
beneficios tributarios, y el apoyo a municipios.
La responsabilidad de los servidores publicos
que atienden victimas y sus faltas disciplinarias.
La participacion de las victimas, la cual debe ser
garantizara por el Estado de Morelos en el
diserio, implementacion, ejecucion y
seguimiento al cumplimiento de la ley y los
planes, proyectos y programas que se creen con
ocasion de la misma. Trae también disposiciones
sobre las consecuencias de la inscripcion
fraudulenta de victimas. Y el apoyo a los
servidores publicos que atienden victimas con el
objeto de contrarrestar el impacto que genera la
atencion y el acompafiamiento de las victimas en
este tipo de procesos.

El Diputado Edmundo Javier Bolafios
Aguilar, motivé su iniciativa destacando las
siguientes consideraciones:

1) “El nueve de enero del afio en
curso, en el Diario Oficial de la Federacion se
publicé la Ley General de Victimas, producto de
un largo proceso social en el que se mezclaron

legislacion que proteja a las victimas de los
dafos que le infringen delitos y violaciones de
los derechos humanos, por parte de Ila
delincuencia y de las autoridades de los tres
niveles de gobierno y de todas las filiaciones
partidistas, nos recuerda a las mas de 60 mil
personas, de todos los bandos, que han perecido
producto de una violencia irracional y cruel que
envuelve a la mayor parte de la Republica.”

3) “La legislacion federal en materia
de aseguramiento de los derechos de las
victimas, es tambien de la voz de miles de
madres de familia que han perdido esposos e
hijos, es el dolor de padres que han sufrido la
pérdida de sus descendientes, es el reclamo de
cientos de voces infantiles que han quedado
desprotegidas y es el ruidoso silencio de cientos
de personas desaparecidas, de las que finalmente
desconocemos su destino y que de vez en
cuanto, nos llaman a cuentas cuando son
descubiertas en entierros clandestinos.”

4) “Es en respuesta a ellos y en
cumplimiento del mandato federal, que obliga a
las Entidades de la Federacion a contar con una
legislacion local sobre los derechos de las
victimas, que como Legislador de Morelos
presento a esta Soberania...,” “...la Ley de
proteccion y atencion a victimas del Estado de
Morelos.”

5)

“Primero.- Reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito establecidos
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales
suscritos por el Pais y llevarlos a formar parte de
nuestra Constitucion también.

Esta iniciativa busca lo siguiente:

Segundo.- Establecer las medidas de
atencion, proteccion y ayuda a las victimas por
la comision de algun delito por particulares o por
alguna autoridad, asi como por violaciones de
los derechos humanos.
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Tercero.- Proporcionar gratuitamente
asesoria juridica, atencion médica, psicoldgica y
de orientacion social, con base al impacto del
dafio causado a las victimas.

Cuarto.- Disminuir los efectos del delito,
evitando la sobre victimizacion institucional; y
asegurar la restitucion de los derechos de la
victima de manera prioritaria y de ser posible
inmediata.

Quinto.-  Construir el
institucional para dar soporte
administrativo a esta materia, mediante el
establecimiento de un nuevo organismo
constitucional autonomo denominado Comision
Ejecutiva de Proteccién y Atencién a Victimas
del Delito en el Estado de Morelos, y

andamiaje
legal vy

Sexto.- El establecimiento de un fondo de
ayuda econOmica para las victimas, soportado
fundamentalmente en recursos publicos y la

constitucion del primer registro estatal de
victimas.”
6) “Con esta legislacion  se

garantizan mejores condiciones a las victimas
para la presentacion de denuncias de los delitos,
en el entendido de que es una obligacion del
Estado, protegerlas y desde luego garantizarles
las mejores condiciones para los ciudadanos que
puedan declarar en los casos mas delicados, mas
relevantes y mas peligrosos y enfocar el sistema
de procuracion de justicia en favor de la victima,
garantizando en todo momento la proteccion a su
integridad, dignidad e identidad.

7) “Los antecedentes internacionales
de la materia, son los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas del Delito y del
Abuso del Poder, que se autorizaron en el VII
Congreso de las Naciones Unidas, sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Milan ltalia, del 26
de agosto al 06 de septiembre de 1985, del que
se origind la Declaracion sobre ellos vy
proporciona dos definiciones de victimas, una
que alude a las “Victimas de Delitos” y otra, a
las “Victimas del Abuso del Poder”. Para la
presentacion de esta iniciativa, hicimos

ejercicios de derecho comparado, tomamos lo
mejor de alguna de las 22 leyes sobre atencién a
victimas con las que cuentan 22 Estados de la
Republica.

8) “Queda claro, que avanzar en esta
materia supone un proceso social complejo, pero
que paulatinamente cobrara mayor certeza y
seguridad en la ciudadania, lo que harad que las
instituciones de imparticion de justicia recuperen
la confianza, especificamente el Ministerio
Pablico que es la autoridad que mantiene un
contacto directo con las victimas del delito.”

El Diputado Matias Nazario Morales,
motivd su iniciativa en las siguientes
consideraciones:

1) “El dia 9 de enero del afio 2013,
en el Diario Oficial de la Federacion, érgano del
gobierno constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, se publicé el Decreto por el que se
expide la Ley General de Victimas, con
aplicacién en todo el territorio nacional.”

2) “Por mandato establecido en el
articulo Transitorio Primero, del Decreto en
comento, la vigencia de Ley General de
Victimas inicia treinta dias después de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.”

3) “A la fecha de la presente

iniciativa, que me permito presentar a esta
Soberania, ha trascurrido el plazo de treinta dias,
establecido en el articulo Transitorio Primero del
decreto citado y, por lo tanto, ha iniciado la
vigencia de la Ley General de Victimas, a partir
del dia ocho de febrero del presente afio.”

4) “Por lo que de conformidad con
lo establecido en el Decreto respectivo, en su
articulo Primero Transitorio, la Ley General de
Victimas, hoy, ya es derecho positivo vigente en
todo el territorio nacional.

5) “En el contenido del Decreto,
mediante el que se promulgd la Ley General de
Victimas, en el articulo Séptimo Transitorio, se
establece la obligacion de la Legislaturas
Locales de armonizar todas las normas juridicas
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locales, relacionados con la Ley General de
Victimas, vigente.

I11- VALORACION
INICIATIVAS

Los integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion compartimos con
los iniciadores la opinion de que, a partir de la
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, del dia 9 de enero del afio 2013, del
Decreto por el que se expide la Ley General de
Victimas, mismo que en su articulo Séptimo
Transitorio, surge la obligacion de las
Legislaturas Locales de armonizar todas las
normas juridicas locales, relacionados con la Ley
General de Victimas, ello dentro del plazo de
ciento ochenta dias naturales.

DE LAS

De igual manera se considera lo expuesto
por Titular del Poder Ejecutivo en su iniciativa
sefialando que la Ley en mencion aspira a
garantizar diversos principios tales como el
derecho a la verdad, la justicia, conforme a los
principios que rigen la justicia restaurativa para
las victimas de violaciones de los derechos
humanos o victimas de delitos, en el marco de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y lo dispuesto en materia de derecho
internacional humanitario y de los derechos
humanos, reconocidos en nuestra Carta Magna
en su reforma de 2011.

Bajo este contexto, coincidimos con el
Titular del Ejecutivo en que la armonizacion
normativa, en este ambito, no sélo es un paso o
un requisito adicional al proceso de creacion de
un ordenamiento, sino que se convierte en una
garantia fundamental para las victimas,
estableciendo un sistema de sanciones que
evidencien la voluntad férrea del Gobierno
Estatal de respetar, proteger y garantizar los
derechos de sus ciudadanos que han sido
victimas de algun delito o violacion a los
derechos humanos.

Esta Comision reconoce que las
propuestas vertidas son coincidentes en la
generalidad, pues para quienes valoran las

iniciativas expuestas no pasa desapercibido que

se trata de una armonizacion legislativa, en la
que se prevén medidas de ayuda, asistencia y
atencion, de acceso a la justicia, de derecho a la
verdad y de reparacion integral, la cual incluye a
su vez medidas de restitucion, rehabilitacion,
indemnizacioén, satisfaccion y garantias de no
repeticion, todas ellas implementandose en
cumplimiento de principios rectores de la
materia, de conformidad con la Ley General de
Victimas, contemplandose desde la legislacion
federal obligaciones tanto para el Estado de
Morelos como para sus respectivos municipios,
de tal forma que la coordinacion debera existir
en los ambitos federal, estatal y municipal.

También se ha tomado en consideracion
que las propuestas expuestas por los iniciadores,
son congruentes con los principios contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos debiendo destacar en particular los
articulos 1°, 17, 20 y 133 vigentes, con los
instrumentos internacionales vinculantes en las
materias que regula la Ley General de Victimas,
y con la propia ley sefialada; asi es de reconocer
que se han tomado en consideracion en las
iniciativas en estudio, instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos
tales como: la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la Convencion
Interamericana y la de Naciones Unidas contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, las
Reglas Minimas de Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing), la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Declaraciéon Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencion do Belem do Pard y la Declaracion
sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y Abusos de Poder.

El presente dictamen fija la propuesta de
creacion del Archivo de Verdad del Estado de
Morelos el cual garantizara la preservacion de
los archivos e impedird su sustraccion,
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destruccion, disimulacion o falsificacion,
permitird la consulta publica de los archivos, con
el respeto y dignidad de las victimas, en los
casos en donde exista reserva procesal o garantia
de derecho a la intimidad y proteccion de la
victima se mantendran la estricta
confidencialidad.

De forma relevante, hay que mencionar
que la propuesta contempla la indemnizacion o
compensacion por los perjuicios, sufrimientos y
perdidas econdmicas evaluables que sean
consecuencia de la comisién de los delitos
considerados como graves en el ambito de la
competencia estatal contra la vida, la libertad y
la integridad fisica o mental al igual que los
casos donde la victima ha fallecido o quedado
fisica 0 mentalmente incapacitado como
consecuencia del delito, e incluye la reparacion
del dafio sufrido en la integridad fisica de la
victima y la reparacion del dafio.

Asi mismo el crear modelo Unico de
ayuda, asistencia y atencion a victimas que
comprenda medidas de emergencia Yy
humanitarias asi como medidas tendientes a
restablecer a la victima en el ejercicio de sus
derechos, coordinar a las diferentes instituciones
que tienen competencia en materia de ayuda
asistencia y atencion a victimas, adecuar
manuales lineamientos, programas y demas
acciones a los protocolos generales de actuacion
para la prevencion, atencion e investigacion de
delitos o de violaciones a los derechos humanos,
apoyar a las organizaciones de la sociedad civil
que se dediquen a la ayuda, atencion, asistencia
acceso a la verdad y justicia a favor de las
victimas que realicen sus labores en el estado de
Morelos, crear comités especiales para la
prevencion y atencion a  poblaciones
especialmente vulnerables, siendo dos unos para
mujeres y otro para nifios y nifias y jovenes,
garantizar la participacion de organizaciones de
la sociedad civil, victimas y representantes de la
academia y centros de estudio en los diferentes
espacios creados por esta ley.

La Comision de Puntos Constitucionales
y Legislacion coincide con la propuesta de

creacion de la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion y Reparacion a victimas la cual dirigira
la politica de atencidn y reparacion a victimas,
misma que coordinard los instrumentos,
politicas, servicios y acciones para garantizar los
derechos de las victimas del Estado de Morelos.
Con la creacion una Comision Intersecretarial
como o6rgano consultivo y de coordinacion
operativa de la Comision Ejecutiva del Estado, y
con el Sistema Unico de Victimas para el Estado
de Morelos, como mecanismo técnico vy
administrativo adscrito a la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion y Reparacion, en la cual
deberan unificarse todos los registros y sistemas
de informacion existentes.

Es de destacarse que en dichas
propuestas se crea un Fondo de ayuda, asistencia
y reparacion para el Estado de Morelos, que
tiene como objeto brindar los recursos
necesarios para la ayuda, asistencia y reparacion
integral de las victimas del delito y las victimas
de violaciones a los derechos humanos en el
Estado de Morelos, en la cual se podra acceder
de manera subsidiaria a dicho fondo, sin
perjuicio de las responsabilidades y sanciones
administrativas penales y civiles que resulten; es
asi que al prever los recursos que dicho fondo
captara, su administracion, operacion por la
Comision Ejecutiva Estatal a través de un
fideicomiso  publico, de acuerdo a la
reglamentacion que para el efecto se establezca,
los beneficios tributarios, y el apoyo a
municipios, se garantiza la eficacia en la
aplicacion del cuerpo normativo que ésta
Comision valora.

No menos importante es de mencionar
que se prevé sobre la responsabilidad de los
servidores publicos que atienden victimas y sus
faltas disciplinarias, al igual que se establecen
disposiciones sobre las consecuencias de la
inscripcion fraudulenta de victimas.

La Comision de Puntos Constitucionales
y Legislacion, es del acuerdo que las tres
iniciativas presentadas en la materia, son
altamente coincidentes entre si, destacando los
siguientes contenidos: propuestas respecto de las
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medidas de atencion, proteccion y ayuda. El
proporcionar asesoria juridica, atencion médica,
psicoldgica y de orientacion social, con base al
impacto del dafio causado. Disminuir los efectos
del delito, evitando la sobre victimizacion
institucional. Asegurar la restitucion de los
derechos de la victima de manera prioritaria y de
ser posible inmediata.

De esta forma esta Comision
dictaminadora estd de acuerdo con los
iniciadores en otorgar a traves de un marco
juridico local el instrumento a la sociedad que
permita recuperar la confianza en la imparticion
de justicia en el estado de Morelos,
reconociendo el valor y alcance legal de los
antecedentes juridico-normativo internacionales
en la materia, que constituyen los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas del
Delito y del Abuso del Poder.

IV.- MODIFICACIONES A LAS
INICIATIVAS

La Comision de Puntos Constitucionales
y Legislacion con base a las atribuciones de las
cuales se encuentra investida, y con la finalidad
de emitir un solo dictamen que permita la
integracion de la tres iniciativas presentadas en
beneficio de la sociedad morelense, se ha
integrado el presente dictamen con una sola
denominacién de ley, con wun articulado
integrado, tomando como base la adecuacion
legislativa, dispuesta por el Articulo Séptimo
Transitorio de la Ley General de Victimas
publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el nueve de enero del afio dos mil trece.

Es asi que en el cuerpo del dictamen se
incorporan definiciones, se aclaran conceptos, se
eliminan abreviaturas, tomando en consideracion
la sintaxis del articulado se realizaron
adecuaciones conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Federal y la Ley General de
Victimas.

Por otra parte y de suma relevancia se
precisa que se entiende respecto a los conceptos
y medidas de compensacion o indemnizacion, en
razén a que de acuerdo a lo establecido en los

articulo 1, 17 y 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General
de Victimas, la interpretacion debe atender a los
Tratados Internaciones de los que el Estado
Mexicano sea parte; por ello en atencion a lo
reiterado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, no siempre es posible o
viable restituir los bienes o derechos protegidos
por la Convencidn, por lo que se hace necesario
compensar aquellos dafios patrimoniales o
extrapatrimoniales causados. La indemnizacion
compensa de forma pecuniaria, el dafio, perdida
0 menoscabo de un bien, que no es posible
reponer conforme a su propia naturaleza. El
presente proyecto de Ley acoge los términos
indemnizacion y compensacion como sinénimos
dando cuenta de la naturaleza compensatoria de
la indemnizacion.

La Iniciativa de Ley de Atencion y
Reparacion a Victimas del Delito y de
Violaciones a Derechos Humanos para el
Estado de Morelos, contempla la indemnizacién
0 compensacion. Para ello se otorgara por todos
los perjuicios, sufrimientos y perdidas
econdmicas evaluables que sean consecuencia de
la comision de los delitos considerados como
graves en el &mbito de la competencia estatal
contra la vida, la libertad y la integridad fisica o
mental al igual que los casos donde la victima ha
fallecido o quedado fisica o mentalmente
incapacitado como consecuencia del delito.

Estos perjuicios, sufrimientos y perdidas,
incluirdn la reparacion del dafio sufrido en la
integridad fisica de la victima, la reparacion del
dafio moral el cual comprende tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a las
victimas directas e indirectas, el resarcimiento de
los perjuicios ocasionados o lucro cesante,
incluyendo el pago de los salarios cuando se
cause incapacidad, la pérdida de oportunidades
en particular las de educacion y prestaciones
sociales, los dafios patrimoniales generados
como consecuencia de delitos o violaciones a los
Derechos Humanos, el pago de los gastos y
costas judiciales del asesor juridico, el pago de
los tratamientos médicos o terapéuticos que
como consecuencia del delito o la violacion de
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los Derechos Humanos sean necesarios para la
recuperacion de la salud psiquica y fisica de la
victima, los gastos comprobables de transporte,
alojamiento, comunicacion o alimentacion que le
ocasiones trasladarse al lugar del juicio para
asistir a su tratamiento.

El  principal responsable de la
indemnizacion o compensacion cuando se trate
de las resoluciones judiciales que determinen la
compensacion a la victima a cargo del
sentenciado la autoridad judicial ordenard la
reparacion con cargo al patrimonio de este o en
su defecto con cargo a los recursos que en su
caso se obtengan de la liquidacion de los bienes
decomisados al sentenciado si hubiera fallecido
0 quedado fisica o mentalmente incapacitada
como consecuencia del delito.

El Estado indemnizara o compensara de
forma subsidiaria el dafio causado a la victima
de los delitos considerados como graves en el
ambito de su competencia en aquellos casos que
la victima haya sufrido dafio o menoscabo en su
libertad, integridad fisica o mental.

La Comision Ejecutiva estatal de
atencion y reparacion sera quien determine el
monto del pago de una indemnizacion o
compensacion en forma subsidiaria a cargo del
fondo respectivo.

El Estado tendra derecho a exigir que el
sentenciado restituya al fondo los recursos
erogados por concepto de la compensacion
subsidiaria.

Por otra parte es de tomarse en
consideracion la relevancia de lo expuesto por
los iniciadores, respecto al acceso de las
victimas del delito y de violaciones a los
derechos humanos, al Fondo de ayuda, asistencia
y reparacion para el Estado de Morelos, que
tiene como objeto brindar los recursos
necesarios para la ayuda, asistencia y reparacion
integral, pues de manera clara exponen el alto
sentido de responsabilidad ante la parte de la
sociedad que se convierte en victimas; por lo que
esta Comision dictaminadora estima necesario
incrementar el porcentaje de recursos financieros

destinados para la integracion de dicho fondo,
por ello en el cuerpo del presente dictamen se
establece sin contravenir lo dispuesto por la Ley
General de Victimas una partida presupuestal del
0.14 % del gasto programable del presupuesto
estatal asignado, mismo que acorde a lo
expuesto por el Titular del Poder Ejecutivo sera
administrado y operado por la Comision
Ejecutiva Estatal a través de un fideicomiso
publico, de acuerdo a la reglamentacion que para
el efecto establecerd el Gobierno del Estado de
Morelos.

En virtud de lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos
53, 55 y 60 fraccion 1ll, de la Ley Organica
para el Congreso del Estado de Morelos; 51,
54 fraccion |1 y 61 del Reglamento Para el
Congreso del Estado de Morelos, presentamos
a la consideracion de esta Asamblea el
presente dictamen con proyecto de:

LEY DE ATENCION Y
REPARACION A VICTIMAS DEL DELITO
Y DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS PARA EL ESTADO DE
MORELOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

DE LA APLICACION, OBJETOE
INTERPRETACION

ARTICULO 1. OBJETIVOS. La
presente Ley es de orden publico, interés social y
de observancia general en el Estado de Morelos,
en términos de lo dispuesto por los articulos 10.,
parrafo tercero, 17, y 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Tratados Internacionales celebrados y ratificados
por el Estado Mexicano, y otras leyes en materia
de victimas y tiene los siguientes objetivos:

I. Regular, reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito y violaciones
a derechos humanos, en especial el derecho a la
asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia,
reparacion integral, restitucion de los derechos
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violados, debida diligencia, no repeticion y todos
los demas derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de
derechos humanos de los que los Estados Unidos
Mexicanos es parte, en la Ley General de
Victimas y demas instrumentos de derechos
humanos vinculantes para el Estado de Morelos;

I1. Establecer y coordinar las acciones y
medidas necesarias para promover, respetar,

proteger, atender, garantizar, impulsar y
propiciar el ejercicio efectivo y constante de los
derechos de las victimas mediante el

establecimiento de principios rectores, ejes de
accion y mecanismos de coordinacion entre el
estado y sus municipios, independientemente de
la coordinaciéon que se articule con la
Federacion;

I11. Implementar los mecanismos para
que todas las autoridades estatales en el ambito
de sus respectivas competencias cumplan con las
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y
lograr la reparacion integral, velar por la
proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral. Los municipios
deberdn regular y garantizar estas obligaciones
en el ambito de sus competencias;

La reparacion integral comprende las
medidas  de  restitucion,  rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbolica. Cada una
de estas medidas serd implementada a favor de
la victima teniendo en cuenta la gravedad y
magnitud del hecho victimizante cometido o la
gravedad y magnitud de la violacion de sus
derechos, asi como las circunstancias y
caracteristicas del hecho victimizante;

IV. Garantizar un efectivo ejercicio del
derecho de las victimas a la justicia en estricto
cumplimiento de las reglas del debido proceso;

V. Establecer los deberes y obligaciones
especificos a cargo de las autoridades y de todo
aquel que intervenga en los procedimientos
relacionados con las victimas; y

VI. Establecer las sanciones que
correspondan al incumplimiento por accion o
por omision de cualquiera de las disposiciones
fijadas en esta ley.

ARTICULO 2. ALCANCE. Los
preceptos contenidos en la presente Ley deben
ser respetados y cumplidos por todo servidor
publico e institucion, publica o privada, los que
estaran obligados a garantizar la protecciéon de
las  victimas, proporcionandoles  ayuda,
asistencia y reparacion integral en el orden
estatal.

ARTICULO 3. INTERPRETACION.
Esta Ley se interpretara de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de
derechos humanos de los que los Estados Unidos
Mexicanos es parte, y en la Ley General de
Victimas, favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de los derechos de las
victimas de uno 0 més delitos.

ARTICULO 4. FAVORABILIDAD.
En caso de incompatibilidad entre normas que
protejan a victimas, se aplicara siempre la que
maés favorezca a la persona.

CAPITULO 1

DE LOS CONCEPTOS, PRINCIPIOS Y
DEFINICIONES

ARTICULO 5. VICTIMAS. Se
denominaran victimas directas cualquier persona
fisica que individual o colectivamente haya
sufrido directamente algin dafio o menoscabo
economico, fisico, mental, emocional o0, en
general, cualquiera puesta en peligro o lesion a
sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comisién de un delito o
violaciones a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Los familiares o personas fisicas a cargo
0 que tengan una relacion inmediata con la
victima directa, tanto formal como informal, que
de alguna forma sufra un dafio es una victima
indirecta.
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Se considera victima potencial aquella
que peligre en su esfera de derechos por auxiliar,
impedir o detener la violacion de un derecho de
una victima o la comision de un delito y, por lo
tanto, objeto de medidas de proteccion y
atencion.

La calidad de victimas se adquiere con la
acreditacion del dafio o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la
presente Ley, independientemente de que se
identifique, aprehenda o condene al responsable
del dafio, o de su participacion en algin
procedimiento judicial o administrativo. Dicha
calidad tampoco se pierde al existir algin nexo
entre la victima y una persona condenada o
vinculada a una investigacion por comision de
un delito.

ARTICULO 6. PRINCIPIOS
RECTORES. Los mecanismos, medidas y
procedimientos establecidos en esta Ley, se
determinarén, implementardn y evaluardn, de
conformidad con los principios establecidos y
definidos en la Ley General de Victimas, tales
como:

Dignidad: La dignidad humana es un
valor, principio y derecho fundamental base y
condicion de todos los demés. Implica la
comprension de la persona como titular y sujeto
de derechos y a no ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte del Estado o de los
particulares.

En virtud de la dignidad humana de la
victima, todas las autoridades del Estado estan
obligadas en todo momento a respetar su
autonomia, a considerarla y tratarla como fin de
su actuacion. lgualmente, todas las autoridades
del Estado y sus municipios estan obligadas a
garantizar que no se vea disminuido el minimo
existencial al que la victima tiene derecho, ni sea
afectado el nucleo esencial de sus derechos.

Buena fe: Las autoridades presumiran la
buena fe de las victimas. Los servidores publicos
que intervengan con motivo del ejercicio de
derechos de las victimas no deberan
criminalizarla o responsabilizarla  por su

situacion de victima y deberan brindarle los
servicios de ayuda, atencion y asistencia desde el
momento en que lo requieran, asi como respetar
y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos.

Complementariedad: Los mecanismos,
medidas y procedimientos contemplados en esta
Ley, en especial los relacionados con la
asistencia, ayuda, proteccion, atencion 'y
reparacion integral a las victimas, deberan
realizarse de manera armonica, eficaz y eficiente
entendiéndose siempre como complementarias y
no excluyentes.

Tanto las reparaciones individuales,
administrativas o  judiciales, como las
reparaciones colectivas deben ser

complementarias para alcanzar la integralidad
que busca la reparacion.

Debida diligencia: El Estado debera
realizar todas las actuaciones necesarias dentro
de un tiempo razonable para lograr el objeto de
esta Ley, en especial la prevencion, ayuda,
atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia
y reparacion integral a fin de que la victima sea
tratada y considerada como sujeto titular de
derecho.

El Estado debera remover los obstaculos
que impidan el acceso real y efectivo de las
victimas a las medidas reguladas por la presente
Ley, realizar  prioritariamente  acciones
encaminadas al fortalecimiento de sus derechos,
contribuir a su recuperacion como sujetos en
ejercicio pleno de sus derechos y deberes, asi
como evaluar permanentemente el impacto de
las acciones que se implementen a favor de las
victimas.

Enfoque diferencial y especializado:
Esta Ley reconoce la existencia de grupos de
poblacion con caracteristicas particulares o con
mayor situacion de vulnerabilidad en razon de su
edad, genero, preferencia u orientacion sexual,
etnia, condicién de discapacidad y otros, en
consecuencia, se reconoce que ciertos dafios
requieren de una atencion especializada que
responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas.
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Las autoridades que deban aplicar esta
Ley ofrecerdn, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantias especiales y medidas de
proteccion a los grupos expuestos a un mayor
riesgo de violacion de sus derechos, como nifias
y nifios, jévenes, mujeres, adultos mayores,
personas en situacion de discapacidad,
migrantes, miembros de pueblos indigenas,
personas defensoras de derechos humanos,
periodistas 'y personas en situacion de
desplazamiento interno. En todo momento se
reconocera el interés superior de la infancia.

Este principio incluye la adopcion de
medidas que respondan a la atencion de dichas
particularidades y grado de vulnerabilidad,
reconociendo igualmente que ciertos dafos
sufridos por su gravedad requieren de un
tratamiento especializado para dar respuesta a su
rehabilitacion y reintegracion a la sociedad.

Enfoque transformador: Las
autoridades que deban aplicar la presente Ley
realizaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, los  esfuerzos  necesarios
encaminados a que las medidas de ayuda,
proteccion, atencion, asistencia y reparacion
integral a las que tienen derecho las victimas,
contribuyan a la eliminacion de los esquemas de
discriminacion y marginacion que pudieron ser
la causa de los hechos victimizantes.

Gratuidad: Todas las  acciones,
mecanismos, procedimientos y cualquier otro
tramite que implique el derecho de acceso a la
justicia y demas derechos reconocidos en esta
Ley, seran gratuitos para la victima.

Igualdad y no discriminacion: En el
ejercicio de los derechos y garantias de las
victimas y en todos los procedimientos a los que
se refiere la presente Ley, las autoridades se
conducirdn  sin  distincion,  exclusion o
restriccion, ejercida por razon de sexo, raza,
color, origenes étnicos, sociales, nacionales,
lengua, religion, opiniones politicas, ideoldgicas
o de cualquier otro tipo, género, edad,
preferencia u orientacion sexual, estado civil,
condiciones de salud, pertenencia a una minoria
nacional, patrimonio y discapacidades, o

cualquier otra que tenga por objeto o efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas. Toda garantia o
mecanismo especial debera fundarse en razones
de enfoque diferencial.

Integralidad, indivisibilidad e
interdependencia:  Todos los  derechos
contemplados en esta Ley se encuentran
interrelacionados entre si. No se puede
garantizar el goce y ejercicio de los mismos sin
que a la vez se garantice el resto de los derechos.

La violacion de un derecho pondra en
riesgo el ejercicio de otros.

Para garantizar la integralidad, la
asistencia, atencion, ayuda y reparacion integral
a las victimas se realizard de forma
multidisciplinaria y especializada.

Maxima proteccion: Toda autoridad de
los oOrdenes de gobierno deben velar por la
aplicacién mas amplia de medidas de proteccion
a la dignidad, libertad, seguridad y demas
derechos de las victimas del delito y de
violaciones a los derechos humanos.

Las autoridades adoptaran en todo
momento medidas para garantizar la seguridad,
proteccién, bienestar fisico y psicologico asi
como la intimidad de las victimas.

Minimo existencial: Constituye una
garantia fundada en la dignidad humana como
presupuesto del Estado democratico y consiste
en la obligacion del Estado de proporcionar a la
victima y a su nacleo familiar un lugar en el que
se les preste la atencion adecuada para que
superen su condicion 'y se asegure su
subsistencia con la debida dignidad que debe ser
reconocida a las personas en cada momento de
su existencia.

No criminalizacion: Las autoridades no
deberan agravar el sufrimiento de la victima ni
tratarla en ningun caso como sospechosa 0
responsable de la comision de los hechos que
denuncie.
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Ninguna autoridad o particular podra
especular publicamente sobre la pertenencia de
las victimas al crimen organizado o0 su
vinculacion con alguna actividad delictiva. La
estigmatizacion, el prejuicio y las
consideraciones de tipo subjetivo deberan
evitarse.

Victimizacion secundaria: Las
caracteristicas y condiciones particulares de la
victima no podran ser motivo para negarle su
calidad. ElI Estado tampoco podra exigir
mecanismos 0 procedimientos que agraven su
condicion ni  establecer  requisitos  que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio
por la conducta de los servidores publicos.

Participacion conjunta: Para superar la
vulnerabilidad de las victimas, el Estado debera
implementar medidas de ayuda, atencion,
asistencia y reparacion integral con el apoyo y
colaboracion de la sociedad civil y el sector
privado, incluidos los grupos o colectivos de
victimas.

Progresividad y no regresividad: Las
autoridades que deben aplicar la presente Ley
tendran la obligacion de realizar todas las
acciones necesarias para garantizar los derechos
reconocidos en la misma y no podran retroceder
o0 supeditar los derechos, estandares o niveles de
cumplimiento alcanzados.

Publicidad: Todas las acciones,
mecanismos Yy procedimientos deberan ser
publicos, siempre que esto no vulnere los
derechos humanos de las victimas o las garantias
para su proteccion.

El Estado  deberd implementar
mecanismos de difusion eficaces a fin de brindar
informacioén y orientacion a las victimas acerca
de los derechos, garantias y recursos, asi como
acciones, mecanismos y procedimientos con los
que cuenta, los cuales deberan ser dirigidos a las
victimas y publicitarse de forma clara y
accesible.

Rendicion de cuentas: Las autoridades y
funcionarios encargados de la implementacion

de la Ley, asi como de los planes y programas
que esta Ley regula, estaran sujetos a
mecanismos efectivos de rendicion de cuentas y
de evaluacién que contemplen la participacion
de la sociedad civil, particularmente de victimas
y colectivos de victimas.

Transparencia: Todas las acciones,
mecanismos Yy procedimientos que lleve a cabo
el Estado en ejercicio de sus obligaciones para
con las victimas, deberan instrumentarse de
manera que garanticen el acceso a la
informacion, asi como el seguimiento y control
correspondientes.

Las autoridades deberan contar con
mecanismos efectivos de rendicion de cuentas y
de evaluacion de las politicas, planes y
programas que se instrumenten para garantizar
los derechos de las victimas; y

Trato preferente: Todas las autoridades
en el ambito de sus competencias tienen la
obligacion de garantizar el trato digno y
preferente a las victimas.

ARTICULO 7. OTROS PRINCIPIOS
RECTORES. Son también principios rectores:

Debido Proceso y deber de investigar.
El Estado, a través de los 6rganos competentes,
debe garantizar un proceso justo y eficaz que
responda a los principios de celeridad,
razonabilidad y garantia de derechos. El Estado
tiene la obligacion de investigar y sancionar a
los responsables de la comision de delitos y
violaciones a los derechos humanos.

Gradualidad. El principio de
gradualidad implica la responsabilidad estatal de
disefiar herramientas operativas y garantizar los
recursos presupuestales que permitan la
escalonada implementacion de los programas,
planes y proyectos de atencion, asistencia y
reparacion, sin desconocer la obligacion de
implementarlos en todo el Estado en un plazo
determinado y respetando el principio
constitucional a la igualdad. La gradualidad de la
politica tendrd& en cuenta el grado de
vulnerabilidad y los enfoques diferenciales.
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Prioridad. Se atenderda y reparard de
forma prioritaria a aquellas victimas con
mayores dificultades econdmicas o mayor nivel
de vulnerabilidad.

Sostenibilidad. El desarrollo de las
medidas a las que se refiere la presente Ley,
deberd hacerse en tal forma que asegure la
sostenibilidad fiscal, con el fin de darles, en su
conjunto, continuidad y progresividad, a efectos
de garantizar su viabilidad y efectivo
cumplimiento.

ARTICULO 8. DEFINICIONES. Para
los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I. Atencion: La accion de dar
informacién, orientacion y acompafiamiento
juridico y psicosocial a las victimas, con el
objeto de facilitar su acceso a los derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacion integral,
cualificando el ejercicio de los mismos;

I. Asistencia: El conjunto integrado de
mecanismos, procedimientos, programas,
medidas 'y recursos de orden politico,
economico, social y cultural, entre otros, a cargo
del Estado, orientado a restablecer la vigencia
efectiva de los derechos de las victimas y
brindarles condiciones para llevar una vida digna
y garantizar su incorporacion a la vida social,
economica y politica. Entre estas medidas, las
victimas contaran con asistencia meédica
especializada incluyendo la  psiquiétrica,
psicoldgica, traumatoldgica y tanatoldgica;

I1l. Dafio: Muerte o lesiones corporales,
dafios o perjuicios morales y materiales, con
excepcion de los bienes de propiedad de la
persona responsable de los dafos; pérdidas de
ingresos directamente derivadas de un interés
econdmico; pérdidas de ingresos directamente
derivadas del uso del medio ambiente incurridas
como resultado de un deterioro significativo del
medio ambiente, teniendo en cuenta los ahorros;
costo de las medidas de restablecimiento,
limitado al costo de las medidas efectivamente
adoptadas o0 que vayan a adoptarse; y costo de
las medidas preventivas, incluidas cualesquiera

pérdidas o dafios causados por esas medidas, en
la medida en que los dafios deriven o resulten;

IV. Delito: Conducta tipica, antijuridica
y culpable que sanciona la legislacién penal del
Estado de Morelos;

V. Entorno familiar: Aquellas personas
que tengan una relacion de parentesco en linea
recta o colateral, o bien una relacion inmediata
formal o informal con la victima directa del
delito o la violacion de derechos humanos;

VI. Ndcleo esencial: Aquella parte,
esencial, de un derecho fundamental, que no
puede ser restringida o limitada. Es el minimo de
garantia de ese derecho, sin el cual la persona no
podria desarrollarse o vivir como ser humano;

VIlI. Hecho victimizante: Actos u
omisiones que dafian, menoscaban o ponen en
peligro bienes juridicos o derechos de una
persona convirtiéndola en victima. Estos pueden
estar tipificados como delito o constituir una
violacion a los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion 'y los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano
forma parte;

VIII. Compensacion: Erogacion
economica a que la victima tenga derecho en los
términos de esta Ley;

IX. Violacion de derechos humanos:
Todo acto u omision que afecte los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion o en los
Tratados aplicables, cuando el agente sea
servidor puablico en el ejercicio de sus funciones
0 atribuciones o un particular que ejerza
funciones puablicas. También se considera
violacion de derechos humanos cuando la accion
u omision referida sea realizada por un particular
instigado o0  autorizado, explicita 0o
implicitamente por un servidor publico, o
cuando actle con aquiescencia o colaboracién de
un servidor publico;

X. Derecho a la informacion: El Estado
debe garantizar el derecho y acceso a la
informacion por parte de la victima, sus
representantes, en su caso, con el objeto de
posibilitar la materializacién de sus derechos, en
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el marco de las normas que establecen reserva
legal y regulan el manejo de informacion
confidencial;

XI. Derecho a la justicia: Es deber del
Estado garantizar y adelantar una investigacion
efectiva que conduzca al esclarecimiento de las
violaciones descritas en la presente Ley, la
identificacion de los responsables y su respectiva
sancion. Las victimas tendrdn acceso a las
medidas de atencion, asistencia y reparacion
contempladas en esta Ley o0 en otros
instrumentos legales sobre la materia, sin
perjuicio de su ejercicio del derecho de acceso a
la justicia;

XII. Derecho a la verdad: Las victimas
individuales y colectivas, sus familiares y la
sociedad en general, tienen el derecho
imprescriptible e inalienable a conocer la verdad
acerca de los motivos y las circunstancias en que
se cometieron las violaciones que se describen
en la presente Ley y, en caso de fallecimiento o
desaparicion, acerca de la suerte que corrid la
victima y al esclarecimiento de su paradero; y

XI1l. Derecho a la reparacion integral:
Las victimas tienen derecho a ser reparadas de
manera adecuada, diferenciada, transformadora
y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia de las violaciones descritas en la
presente Ley. La reparacion comprende las
medidas  de  restitucion,  indemnizacion,
rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbodlica. Cada una
de estas medidas serd implementada a favor de
la victima dependiendo de la vulneracion en sus
derechos y las caracteristicas del hecho
victimizante.

Para propdsitos de esta Ley se entendera
por:

a) Asesor Juridico estatal: Al
Asesor Juridico estatal de Atencién a Victimas o
equivalente en el Estado de Morelos;

b) Asesoria Juridica Estatal: A la
Asesoria Juridica Estatal de Atencién a
Victimas;

C) Centros de Atencién Integral a
Victimas: A los espacios publicos al alcance de
las victimas, ubicados en diferentes lugares del
territorio del estado de Morelos, en donde
confluyen las instituciones encargadas de la
aplicacién de la presente Ley, para prestarles
atencion integral;

d) Comision Ejecutiva Estatal: A
la Comision Ejecutiva de Atencion y Reparacion
a Victimas del Estado de Morelos;

e) Constitucién: A la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

f) Fondo: Al Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral,
9) Instituciones: A todas las

oficinas, dependencias, Organos, organismos o
cualquier otra area del poder publico, incluyendo
los tres poderes del Estado, los &rganos
constitucionales auténomos y aquellos que
tienen autonomia académica;

h) Ley: A esta Ley de Atencion y
Reparacion a Victimas del Delito y de
Violaciones a los Derechos Humanos para el
Estado de Morelos;

) Modelo: Al Modelo Integral de
Atencion en Salud;

J)  Programa de Atencion: Al
Programa Unico de Ayuda, Asistencia y
Atencion Integral a Victimas;

K) Programa de Proteccion: Al
Programa de Proteccion a Victimas, Testigos,
Defensores y Defensoras de Derechos Humanos
y Servidores Publicos del Estado de Morelos;

) Reglamento: Al Reglamento
Interior de la Comisién Ejecutiva de Atencion y
Reparacion a Victimas del Estado de Morelos;

m)  Registro Unico de Victimas del
Estado de Morelos: Al Mecanismo técnico y
administrativo adscrito a la Comisién Ejecutiva
Estatal, que soporta el proceso de ingreso y
registro de las victimas del delito y de
violaciones de derechos humanos al Sistema
creado por la Ley General de Victimas de forma
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complementaria al Registro Nacional de
Victimas;
n) Servidores Publicos: A toda

persona que desempefie cualquier empleo, cargo
0 comision en los Poderes del Estado, los
organismos constitucionales auténomos, los
ayuntamientos, las instituciones de educacion
superior 'y las instituciones de educacion
superior con autonomia academica; y

0) Sistema: Sistema Nacional
Atencion a Victimas.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

ARTICULO 9. DERECHOS
GENERALES DE LAS VICTIMAS. Los
derechos de las victimas que prevé la presente
Ley son de caracter enunciativo y no limitativo y
deberén ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 3 de este cuerpo
normativo, favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de sus derechos.

de

Las victimas tendran, entre otros, los
siguientes derechos:

I. A una investigacion pronta y eficaz que
lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de
violaciones de los Derechos Humanos y a su
reparacion integral;

Il. A ser reparadas de manera integral,
adecuada diferenciada, transformadora y efectiva
por el daflo o0 menoscabo que han sufrido en sus
derechos como consecuencia de las violaciones a
derechos humanos;

I1l. A conocer la verdad de lo ocurrido
acerca de los hechos en que les fueron violados
sus derechos humanos para lo cual la autoridad
deberd informar los resultados de las
investigaciones y de los derechos que en su
favor contemplan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como en las leyes de la materia;

IV. A que se les brinde proteccion y se
salvaguarde su vida y su integridad corporal;

V. A ser tratadas con humanidad y
respeto de su dignidad y sus derechos humanos
por parte de los servidores puablicos y, en
general, por el personal de las instituciones
publicas responsables del cumplimiento de esta
Ley, asi como por parte de los particulares que
cuenten con convenios para brindar servicios a
las victimas;

VI. A solicitar y a recibir ayuda,
asistencia y atencion en forma oportuna, rapida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal
especializado en atencion al dafio sufrido desde
la comision del hecho victimizante, con
independencia del lugar en donde ella se
encuentre; asi como a que esa ayuda, asistencia y
atencion no dé lugar, en ningin caso, a una
nueva afectacion;

VII. A la verdad, a la justicia y a la
reparacion integral a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados,
suficientes, rapidos y eficaces;

VIII. A la proteccion del Estado, incluido
su bienestar fisico y psicoldgico y la seguridad
de su entorno, con respeto a su dignidad y
privacidad de la victima, con independencia de
que se encuentre dentro de un proceso penal o de
cualquier otra indole. Lo anterior incluye el
derecho a la proteccion de su intimidad contra
injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar
ella y sus familiares con medidas de proteccion
eficaces cuando su vida, integridad o libertad
personal sean amenazadas o se hallen en riesgo
en razon de su condicion de victima o del
ejercicio de sus derechos;

IX. A solicitar y a recibir informacién
clara, precisa y accesible sobre las rutas y los
medios de acceso a los procedimientos,
mecanismos y medidas que se establecen en la
presente Ley;

X. A solicitar, acceder y recibir, en forma
clara y precisa, toda la informacion oficial
necesaria para lograr el pleno ejercicio de cada
uno de sus derechos;
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XI. A obtener en forma oportuna, rapida
y efectiva todos los documentos que requiera
para el ejercicio de sus derechos, respetando los
procedimientos que establezcan las leyes;

XII. A conocer el estado de los procesos
judiciales y administrativos en los que tenga un
interés como interviniente;

XIII. A ser efectivamente escuchada por
la autoridad respectiva, cuando se encuentre
presente en la audiencia, diligencia o en
cualquier otra actuacién y antes de que la
autoridad se pronuncie;

XIV. A ser notificado de las resoluciones
que se dicten en el Sistema relativas a las
solicitudes de ingreso y de medidas de ayuda, de
asistencia y reparacion integral que se dicten;

XV. A que su consulado sea
inmediatamente notificado conforme a las
normas internacionales que protegen el derecho
a la asistencia consular, cuando se trate de
victimas extranjeras;

XVI. A la reunificacion familiar cuando
por razén de su tipo de victimizacion su nucleo
familiar se haya dividido;

XVII. A retornar a su lugar de origen o a
reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad;

XVII. A acudir y a participar en
escenarios de didlogo institucional,

XIX. A ser beneficiaria de las acciones
afirmativas y programas sociales publicos para
proteger y garantizar sus derechos;

XX. A participar en la formulacion,
implementacion y seguimiento de la politica
publica de prevencion, ayuda, atencion,
asistencia y reparacion integral;

XXI. A que las politicas publicas que son
implementadas con base en la presente Ley
tengan un enfoque transversal de género vy
diferencial, particularmente en atencion a la
infancia, los adultos mayores y poblacion
indigena;

XXII. A no ser discriminadas ni limitadas
en sus derechos;

XXII. A recibir tratamiento
especializado que le permita su rehabilitacion
fisica y psicologica con la finalidad de lograr su
reintegracion a la sociedad;

XXIV. A acceder a los mecanismos de
justicia  disponibles para determinar la
responsabilidad en la comision del delito o de la
violacién de los derechos humanos;

XXV. A tomar decisiones informadas
sobre las vias de acceso a la justicia o
mecanismos alternativos;

XXVI. A una investigacion pronta y
efectiva que lleve a la identificacion, captura,
procesamiento y sancion de manera adecuada de
todos los responsables del dafio, al
esclarecimiento de los hechos y a la reparacion
del dafio;

XXVII. A participar activamente en la
busqueda de la verdad de los hechos y en los
mecanismos de acceso a la justicia que estén a su
disposicion, conforme a los procedimientos
establecidos en la ley de la materia;

XXVIIl. A expresar libremente sus
opiniones e intereses ante las autoridades e
instancias correspondientes y a que éstas, en su
caso, sean consideradas en las decisiones que
afecten sus intereses;

XXIX. A ejercer los recursos legales en
contra de las decisiones que afecten sus intereses
y el ejercicio de sus derechos;

XXX. A que se les otorgue, en los casos

que procedan, la ayuda provisional y
humanitaria;
XXXI. A recibir gratuitamente la

asistencia de un intérprete o traductor de su
lengua, en caso de que no hablen el idioma
espafol o tengan discapacidad auditiva, verbal o
visual;

XXXII. A trabajar de forma colectiva con
otras victimas para la defensa de sus derechos,
incluida su reincorporacion a la sociedad;
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XXXII. A participar con espacios I. Garantizar la satisfaccion de sus

colectivos donde se proporcione el apoyo necesidades de alimentacion;

individual o colectivo y que le permitan

relacionarse con otras victimas; y

XXXIV. Los demas sefialados por las
normas internacionales, federales y locales.

ARTICULO 10. GRATUIDAD DEL
SERVICIO. La informacion y asesoria a las
victimas deberan brindarse en forma gratuita y
por profesionales conocedores de los derechos
de las victimas, garantizandoles a ellas siempre
un trato respetuoso de su dignidad y el acceso
efectivo al ejercicio pleno y tranquilo de todos
sus derechos.

ARTICULO 11. HABEAS DATA.
Toda persona tendra derecho a saber si sus datos
personales se encuentran en los archivos
estatales y, en ese caso, después de ejercer su
derecho de consulta, a impugnar la legitimidad
de las informaciones y contenidos que le
conciernan, ejerciendo el derecho que
corresponda. La autoridad garantizara que el
documento  modificado  después de la
impugnacion incluya una referencia clara a las
informaciones y contenidos del documento cuya
validez se impugna y ambos se entregaran juntos
cuando se solicite el primero. Para casos de
personas fallecidas, este derecho podra ser
ejercido por sus familiares considerando las
relaciones de parentesco que establece el Codigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TITULO SEGUNDO DE LOS DERECHOS
DE LAS VICTIMAS A LA AYUDA,
ASISTENCIA Y ATENCION

CAPITULO I DISPOSICIONES
GENERALES

ARTICULO 12. AYUDA
INMEDIATA. Las victimas recibiran ayuda
inmediata de acuerdo con las necesidades que
tengan relacion directa con el hecho
victimizante. Desde el momento en el que las
autoridades tengan conocimiento del delito o de
la violacion de los derechos, deberan:

I. Atender el aseo personal, manejo de
abastecimientos, atencion médica y psicoldgica
de emergencia; y

M. Proporcionar  transporte  de
emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas y seguras, a partir del
momento de la comision del delito o de la
violacion de los derechos o en el momento en el
que las autoridades tengan conocimiento del
delito o de la violacion de derechos.

Las medidas de ayuda provisional se
brindardn garantizando siempre un enfoque
transversal ~de  género,  diferencial vy
especializado, y durante el tiempo que sea
necesario para garantizar que la victima supere
las condiciones de necesidad inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones
de derechos contra la libertad y la integridad,
recibiran ayuda médica y  psicoldgica
especializada de urgencia en los términos de la
presente Ley.

Los servidores publicos deberan brindar
informacién clara, precisa y accesible a las
victimas y sus familiares, sobre cada una de las
garantias, mecanismos Yy procedimientos que
permiten el acceso oportuno, rapido y efectivo a

las medidas de ayuda contempladas en la
presente Ley.
Las medidas de ayuda, asistencia,

atencion y demas establecidas en esta Ley, se
brindaran exclusivamente por las instituciones
publicas de la entidad y municipios, a traves de
los programas, mecanismos y servicios con que
cuenten, salvo en los casos urgentes o de
extrema necesidad en los que se podra recurrir a
instituciones privadas.

ARTICULO 13. MEDIDAS DE
ASISTENCIA Y ATENCION. Las medidas de
asistencia 'y atencidbn no sustituyen ni
reemplazan a las medidas de reparacion integral
a la que tuvieran derecho las victimas.
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ARTICULO 14. SOBRE LA
CREACION DE UN PROGRAMA UNICO
DE AYUDA, ASISTENCIA Y ATENCION
INTEGRAL A VICTIMAS. En el estado de
Morelos se creara un Programa Unico de Ayuda,
Asistencia y Atencion Integral para las Victimas,
y sus familias, compuesto por los servicios de
salud, alojamiento y alimentacion, transporte,
proteccién, asesoria y acompafiamiento juridico.
Asi como de medidas de asistencia y atencion
tendientes a restablecer a la victima en el
ejercicio pleno de sus derechos y a promover la
superacion de su condicidn, dentro de las que se
encuentran medidas en materia de: educacion;
econdmicas y de desarrollo; de atencion y

asistencia en materia de procuracion 'y
administracion de justicia.
ARTICULO 15. SOBRE LOS

CENTROS DE ATENCION INTEGRAL A
VICTIMAS. Los Centros de Atencion Integral a
Victimas deberan estar al alcance de las victimas
en diferentes lugares de Morelos. Estos centros
contaran con el personal competente y
capacitado para atender a victimas en materia
psicoldgica, médica, juridica asi como derivar a
las instituciones competentes a las victimas para
que reciban la ayuda, asistencia y atencion
apropiada y especializada. Para este fin se debe
establecer rutas Unicas de atencion que deben
estar contempladas en el Programa Unico de
Atencion a Victimas disefiado por la Comisién
Ejecutiva de Atencion y Reparacion a Victimas
del Estado de Morelos.

La Comision Ejecutiva de Atencion y
Reparacion a Victimas reglamentara lo referente
al funcionamiento y responsabilidades de estos
centros.

ARTICULO 16. SOBRE LA
POSIBILIDAD DE AYUDA, ASISTENCIAY
ATENCION A VICTIMAS SIN DENUNCIA.
El Estado de Morelos ofrecera y prestara ayuda,
asistencia y atencion, independientemente de
que la victima presente 0 no denuncia por los
hechos que las motivan.

Todas las medidas de ayuda, asistencia,
atencion, proteccion o servicios otorgados por

las instituciones publicas, del Estado y de los
municipios, a las victimas por cualquier hecho,
seran gratuitos. Esas recibiran un trato digno con
independencia de su capacidad socio-econémica
y sin exigir otras condiciones previas que las
establecidas en la presente Ley.

ARTICULO 17. SOBRE LA
CREACION DE LOS REPRESENTANTES
ESPECIALES PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. Sin perjuicio de las
competencias del Ministerio Publico, se crea la
figura del Representante Especial para nifios,
nifias y adolescentes que deberd acompariar a los
menores de edad en todo lo que se refiere a la
aplicacion de la presente Ley. Cualquier
persona, servidor puablico, institucion pablica o
privada que tenga conocimiento de un hecho que
afecte a los nifios, nifias y adolescentes, debera
comunicar al representante, de forma inmediata,
la situacion de que se trate, para garantizar la
ayuda, asistencia y atencién de aquéllos,
conforme al reglamento que se expida.

CAPITULO I

DE LAS MEDIDAS EN MATERIA DE
SALUD

ARTICULO 18. EL DANO COMO
DETERMINADOR DE LA ATENCION. La
gravedad del dafio sufrido por las victimas sera
el eje que determinard prioridad en su asistencia,
en la prestacion de servicios y en la
implementacién de acciones dentro de las
instituciones encargadas de brindarles atencion y
tratamiento.

Los servicios a que se refiere la presente
Ley tomaran en cuenta si la victima pertenece a
un grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus
caracteristicas 'y  necesidades  especiales,
particularmente tratdndose de mujeres, menores
de edad, adultos mayores y poblacion indigena.

ARTICULO 19. OBLIGATORIEDAD
DEL SERVICIO DE SALUD. Las
instituciones hospitalarias publicas del estado de
Morelos y sus municipios tienen la obligacion de
dar atencion de urgencia a las victimas que lo
requieran, de acuerdo a los protocolos de
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atencion, con independencia de su capacidad
socioeconémica 0 nacionalidad y sin exigir
condicion previa para su admision.

ARTICULO 20. COMPONENTES
DE ATENCION EN SALUD. Los servicios de
emergencia médica, odontoldgica, quirdrgica y
hospitalaria consistiran en:

I. Hospitalizacion;

Il. Material médico quirdrgico, incluidas
prétesis, Ortesis y demas instrumentos que la
persona requiera para su movilidad, conforme al
diagnostico dado por el médico o especialista en
la materia;

I11. Medicamentos;

IV. Honorarios médicos, en caso de que
el sistema de salud mas accesible para la victima
no cuente con los servicios que ella requiere de
manera inmediata;

V. Servicios de andlisis médicos,
laboratorios e imagenes diagnosticas;

VI. Unidades moviles de atencidn
hospitalaria;

VII. Servicios de atencion mental en los
casos en que, como consecuencia del delito o la
violacion a sus derechos humanos, la persona
quede gravemente afectada psicologica o
psiquiatricamente;

VIII. Servicios odontoldgicos
reconstructivos por los dafios causados como
consecuencia del hecho delictivo o la violacion a
los derechos humanos;

IX. Servicios de interrupcion voluntaria
del embarazo en los casos permitidos por ley,
con absoluto respeto de la voluntad de la
victima;

X. La atencidn para los derechos sexuales
y reproductivos de las victimas; y

XI. En caso de que la unidad meédica a la
que acude o es enviada la victima no cuente con
lo sefialado en las fracciones Il y I y sus costos
hayan sido cubiertos por la victima, o en caso de
la fraccion 1V, a las autoridades estatales o

municipales, segun corresponda, lo
reembolsardn de manera completa e inmediata,
de conformidad con lo que establezcan las
normas reglamentarias aplicables.

ARTICULO 21. MODELO DE
ATENCION INTEGRAL EN SALUD. La
Comision Ejecutiva Estatal velara por la
aplicacion eficaz del Modelo de Atencion
Integral en Salud con enfoque psicosocial, de
educacion de prevencion y promocién y
asistencia social definido por la Comision
Ejecutiva establecida en la Ley General de
Victimas, en concordancia con los programas de
salud establecidos en la Ley General de la Salud.

El acompafiamiento psicosocial debera
ser transversal al proceso de reparacion y
prolongarse en el tiempo de acuerdo con las
necesidades de las victimas, sus familiares y la
comunidad.

El Modelo debera incluir lo siguiente:

1. Proactividad. Los servicios de
atencion deben buscar el acercamiento a las
victimas.

2. Atencion individual, familiar y
comunitaria. Se debera garantizar una atencion
de calidad por parte de profesionales con
formacion técnica especifica y experiencia
relacionada, especialmente cuando se trate de
victimas de violencia sexual, para lo cual debera
contar con un componente de atencion
psicosocial para atencion de victimas. Se debera
incluir entre sus prestaciones la terapia
individual, familiar y acciones comunitarias
segun protocolos de atencion que deberan
disefiarse e implementarse localmente en funcion
del tipo de violencia y del marco cultural de las
victimas.

3. Gratuidad. Se garantizara a las
victimas el acceso gratuito a los servicios del
Modelo de Atencion Integral en Salud a
Victimas, incluyendo el acceso a medicamentos
en los casos en que esto fuera requerido y la
financiacion de los gastos de desplazamiento
cuando sea necesario.
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4. Duracion. La atencion estara sujeta a
las necesidades particulares de las victimas y al
dictamen emitido por el equipo de profesionales.

5. Ingreso. Se disefiara un mecanismo de
ingreso e identificacion que defina la condicion
de beneficiario del Modelo de Atencién Integral
en Salud y permita el acceso a los servicios de
atencion.

6. Multidisciplinariedad. Se creardn
mecanismos de prestacion de  servicios
constituidos por profesionales en psicologia y
psiquiatria, con el apoyo de trabajadores
sociales, meédicos, enfermeras, promotores
comunitarios entre otros profesionales, en
funcidén de las necesidades locales, garantizando
la integralidad de accion para el adecuado
cumplimiento de sus fines.

Las autoridades de salud en el Estado,
bajo la coordinacion de la Comisién Ejecutiva
Estatal, reglamentaran la estructura, funciones y
la forma en que operara el Modelo de Atencién
integral en Salud.

ARTICULO 22. INTEGRALIDAD
DEL SERVICIO DE SALUD. En materia de
asistencia y atencion médica, psicoldgica,
psiquiatrica y odontoldgica, la victima tendra
todos los derechos establecidos por la Ley
General de Salud, para los usuarios de los
servicios de salud y tendrd los siguientes
derechos adicionales:

I. A que se proporcione gratuitamente
atencion meédica y psicologica permanente de
calidad en cualquiera de las unidades médicas
publicas estatales y municipales, de acuerdo a su
competencia, cuando se trate de lesiones,
enfermedades y  traumas emocionales
provenientes del delito o de la violacion a los
derechos humanos sufridos por cada victima.
Estos servicios se brindaran de manera
permanente, cuando asi se requiera, y no seran
negados, aunque la victima haya recibido las
medidas de ayuda que se establecen en la
presente Ley, las cuales, si asi lo determina el
profesionista, se continuaran brindando hasta el
final del tratamiento;

Il. El estado de Morelos, a través de sus
organismos, dependencias y entidades de Salud
Pablica, asi como aquellos municipios que
cuenten con la infraestructura y la capacidad de
prestacion de servicios, en el marco de sus
competencias 'y fundamentos legales de
actuacioén, deberan otorgar citas médicas, en el
menor tiempo posible 'y no mayor al
contemplado en la Ley General de Victimas,
previa solicitud, salvo que sean casos de
atencion de urgencia en salud, en cuyo caso la
atencion sera inmediata;

I1l. Una vez realizada la valoracion
médica general o especializada, segun sea el
caso, y la correspondiente entrega de la receta
médica, se hard la entrega inmediata de los
medicamentos a los cuales la victima tenga
derecho y se le canalizard a los especialistas
necesarios para el tratamiento integral;

IV. Se le proporcionara material médico
quirargico, incluida protesis, ortesis y demas
instrumentos o aparatos que requiera para su
movilidad conforme al diagnostico dado por el
especialista en la materia, asi como los servicios
de andlisis médicos, laboratorios e imagenes
diagnosticas y los servicios odontologicos
reconstructivos que requiera por los dafos
causados como consecuencia del hecho punible
0 la violacion a sus derechos humanos;

V. Las autoridades estatales y, en su
caso, las municipales, proporcionaran atencion
permanente en salud mental en los casos en que,
como consecuencia del hecho victimizante,
quede gravemente afectada psicolégica y/o
psiquidtricamente en la forma en que se
determine en el Reglamento;

VI. La atencion  materno-infantil
permanente cuando sea el caso, incluyendo
programas de nutricion; y

VII. En aquellos lugares en donde no se
cuente con infraestructura hospitalaria o médica,
se deberan garantizar las condiciones necesarias
de acceso al servicio de salud o atencion para
evitar que la victimas tengan que recorrer
grandes distancias y que permita atender a las
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victimas de urgencia, para después hacer la

debida derivacion a centros de salud
especializados, conforme a la normatividad
aplicable.

ARTICULO 23. SERVICIOS

ESPECIALES. A toda victima de violacion o
cualquier otra conducta que afecte su integridad
fisica o psicoldgica, se le garantizara el acceso a
los servicios de anticoncepcién de emergencia,
la profilaxis post exposicion para Virus de
Inmunodeficiencia Humana y de interrupcion
voluntaria del embarazo en los casos permitidos
por la ley, con absoluto respeto a la voluntad de
la victima; asimismo, se le realizara practica
periodica de exdmenes y tratamiento
especializado, durante el tiempo necesario para
su total recuperacion y conforme al diagnostico
y tratamiento médico recomendado; en
particular, se considerard prioritario para su
tratamiento el seguimiento de eventuales
contagios de enfermedades de transmision
sexual y del Virus de Inmunodeficiencia
Humana.

En cada una de las entidades publicas que
brinden servicios, asistencia y atencion a las
victimas, se dispondra de personal capacitado en
el tratamiento de la violencia sexual con un
enfoque transversal de género.

ARTICULO 24. REEMBOLSO DE
GASTOS INCURRIDOS. En caso de que la
institucién médica a la que acude o es enviada la
victima no cumpla con lo sefialado en los
articulos anteriores y sus costos hayan sido
cubiertos por la victima, el Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral creado en esta
Ley se los reembolsara de manera completa y
rapida.

CAPITULO HII

DE LAS MEDIDAS EN MATERIA DE
ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION

ARTICULO 25. PRESTADORES DE
LOS SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y
ALIMENTACION. El Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Morelos, los Sistemas Municipales para el

Desarrollo Integral de la Familia y demas
instituciones puablicas que existan y brinden
estos servicios en el ambito estatal o municipal,
contratardn servicios o brindaran directamente
alojamiento y alimentacion en condiciones de
seguridad y dignidad a las victimas que se
encuentren en  especial  condicion  de
vulnerabilidad o que se encuentren amenazadas
0 desplazadas de su lugar de residencia por
causa del hecho punible cometido contra ellas o
de la violacion de sus derechos humanos. El
alojamiento y la alimentacion se brindaran
durante el tiempo que sea necesario para
garantizar que la victima supere las condiciones
de emergencia y pueda retornar libremente en
condiciones seguras y dignas a su hogar.

Se podran establecer convenios de
coordinacion con instituciones privadas para la
prestacion de estos servicios.

ARTICULO 26. CREACION DE
ALBERGUES. EI Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Morelos
creard los albergues para la Familia. De acuerdo
con el diagnostico elaborado, se adaptaran las
medidas y requerimientos necesarios para su
funcionamiento y se reglamentara la materia.

La atencion de que sean objeto las
mujeres, los nifios, nifias y adolescentes, los
discapacitados y los grupos étnicos, debera
contar con programas especiales que obedezcan
a las necesidades propias de cada grupo
poblacional.

CAPITULO IV

DE LAS MEDIDAS EN MATERIA DE
TRANSPORTE

ARTICULO 27. GARANTIA DE RETORNO
AL LUGAR DE RESIDENCIA. Cuando la
victima se encuentre en un lugar distinto a su
lugar de residencia y desee regresar, el Ejecutivo
Estatal cubrira los gastos correspondientes,
garantizando, en todos los casos, que el medio
de transporte usado por la victima para su
regreso sea el mas seguro y el que le cause
menos molestia de acuerdo con sus condiciones.
El Titular del Poder Ejecutivo del Estado
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reglamentara  lo  concerniente a  los
procedimientos  necesarios que  permitan

garantizar que dicho retorno sea de caracter
voluntario, seguro y digno.

CAPITULO V

DE LAS MEDIDAS EN MATERIA DE
PROTECCION

ARTICULO 28. ADOPCION
INMEDIATA DE MEDIDAS DE
PROTECCION. Cuando la victima se
encuentre amenazada en su integridad personal o
en su vida o existan razones fundadas para
pensar que estos derechos estan en riesgo, en
razon del delito o de la violacion de derechos
humanos sufrida, las autoridades del orden
estatal o municipal, de acuerdo con sus
competencias y capacidades, adoptaran con
cardcter inmediato las medidas ordinarias,
extraordinarias o procesales que sean necesarias
para evitar que la victima sufra alguna lesion o
dano.

Las medidas de proteccion a las victimas
se deberan implementar con base en los
siguientes principios:

I. Principio de proteccion: Considera
primordial la proteccion de la vida, la integridad
fisica, la libertad y la seguridad de las personas;

Il.  Principio de necesidad vy
proporcionalidad: Las medidas de proteccién
deben responder al nivel de riesgo o peligro en
gue se encuentre la persona destinataria y deben
ser aplicadas en cuanto sean necesarias para
garantizar su seguridad o reducir los riesgos
existentes;

I11. Principio de confidencialidad:
Toda la informacion y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el ambito de
proteccion de las personas, debe ser clasificada
como confidencial para los fines de la
investigacion o del proceso respectivo; y

IV. Principio de oportunidad vy
eficacia: Las medidas deben ser oportunas,
especificas, adecuadas y eficientes para la
proteccion de la victima y deben ser otorgadas e

implementadas a partir del momento y durante el
tiempo que garanticen su objetivo.

Seran sancionados administrativa, civil o
penalmente, de conformidad con las leyes
aplicables, los servidores publicos estatales o
municipales que contribuyan a poner en riesgo la
seguridad de las victimas, ya sea a través de
intimidacion, represalias, amenazas directas,
negligencia, o cuando existan datos suficientes
que demuestren que las victimas podrian ser
nuevamente afectadas por la colusion de dichas
autoridades con los responsables de la comision
del delito o con un tercero implicado que
amenace o dafie la integridad fisica o moral de
una victima.

ARTICULO 29. PROGRAMA DE
PROTECCION A VICTIMAS, TESTIGOS,

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE
DERECHOS ~ HUMANGS, Y
SERVIDORES PUBLICOS. EI Estado de

Morelos, creara y reglamentara el Programa de
Proteccion de Victimas, Testigos, Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos y Servidores
Pablicos del Estado de Morelos. Este programa
tendrd como objetivo implementar las medidas
de proteccion integral a la poblacién objeto
referida, que intervengan en los procedimientos
administrativos y judiciales de atencion,
asistencia, apoyo y reparacion, a través de los
cuales las victimas reclaman sus derechos. En el
caso de Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos, el solo ejercicio de la actividad
fundamenta la proteccion si de ella se deviene un
riesgo. Las medidas de proteccion seran
determinadas segun el nivel de riesgo evaluado
para cada caso particular y en la medida en que
exista amenaza contra  sus  derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad personal, atendiendo a la
normatividad existente sobre la materia.

Como Coordinadora del programa, la
Procuraduria General de Justicia del Estado
llevara un registro de todas las medidas
adoptadas y velard porque las acciones
adelantadas por otras entidades para garantizar la
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proteccion se realicen de forma coordinada,
integral y efectiva.

Las medidas adoptadas deberan ser
acordes con la amenaza que tratan de evitar y
deberan tener en cuenta la condicion de especial
vulnerabilidad de las victimas, asi como
respetar, en todos los casos, su dignidad.

Cuando las mujeres soliciten proteccion y
esta sea aprobada, se debera tener en cuenta el
enfoque diferenciado y que las medidas
respondan a este.

Para otorgar dicha proteccion y definir
sus aspectos, se deberd realizar un estudio por la
autoridad correspondiente para determinar el
nivel de riesgo que se podra definir como
ordinario y extraordinario. Dicho Programa sera
reglamentado por el Poder Ejecutivo del estado
de Morelos a partir de la vigencia de la presente
Ley, teniendo en cuenta las recomendaciones
que al respecto realice la Comision Ejecutiva
Estatal.

ARTICULO  30. DEBER DE
REMISION. Cuando las autoridades judiciales,
administrativas o del Ministerio Publico tengan
conocimiento de situaciones de riesgo sefialadas
en el siguiente articulo, remitiran de inmediato
tal informacién a la autoridad competente
designada de acuerdo a los programas de
proteccién, para que inicien el procedimiento
urgente conducente a la proteccion de la victima,
de acuerdo a la evaluacién de riesgo.

ARTICULO 31. EXTENSION DE
LAS MEDIDAS DE PROTECCION AL
NUCLEO FAMILIAR. Las medidas de
proteccién podran extenderse al nacleo familiar,
siempre que ello sea necesario, segun el nivel de
riesgo evaluado para cada caso particular y
exista amenaza contra los  derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad personal de los miembros
del mismo. El estudio técnico de nivel de riesgo
gozaréa de caracter reservado y confidencial.

ARTICULO 32. CRITERIOS PARA
IMPLEMENTACION DEL
DE PROTECCION A

LA
PROGRAMA

VICTIMAS. El programa de proteccion debera
incluir los siguientes criterios:

. Adopcion de las  medidas
proporcionales al nivel de riesgo de la victima
antes, durante y después de su participacion en
procesos jurisdiccionales o administrativos;

I1. Valoracion e identificacion del riesgo
y factores que lo generan, debiendo ser evaluado
periodicamente y las medidas actualizadas de
acuerdo a dicha evaluacion;

I1l.  Proteccion, sin discriminacion
alguna, de las victimas y testigos cuya vida,
seguridad y libertad estén en riesgo con ocasion
a su participacion en procesos judiciales o
administrativos contemplados en la
normatividad relacionada con dichos programas.
Por consiguiente, el programa establecera las
medidas sin perjuicio del tipo de delito que se
investigue o juzgue, del presunto responsable del
hecho, de la fecha de ocurrencia del delito o del
procedimiento judicial o administrativo para el
reclamo de los derechos, siempre y cuando
exista un claro nexo causal entre las amenazas y
la participacion de la victima o testigo;

IV. Adopcién de los criterios necesarios
para la evaluacion de riesgo y las decisiones
sobre las medidas que deberan atender y tomar
en consideracion los aspectos diferenciales por
género, capacidad y cultura;

V. Coordinacién permanente con los
programas de atencion a victimas, con el fin de
atender el trauma causado por el hecho
victimizante y la situacion de riesgo generada;

VI. Las medidas de proteccion deberan
ser oportunas, especificas, adecuadas y eficientes
para la proteccion de los beneficiarios del
programa. Una vez decidida la medida de
proteccion por parte de la autoridad que
corresponda, la victima o testigo podra sugerir
medidas alternativas o complementarias a la
decidida si considera que esta no resulta
adecuada para las circunstancias particulares del
caso. Por la autoridad que corresponda
determinard su conveniencia, viabilidad y
aplicabilidad;

120



CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES

NUMERO 046 27 DE JUNIO 2013

VII. Las entrevistas realizadas con las
victimas dentro del marco del programa de
proteccion deberan efectuarse en espacios que
garanticen la seguridad y confidencialidad, en
particular cuando involucren a mujeres, nifas,
nifios y adolescentes; y

VIIl. Se deberd dar informacion
permanente a las autoridades jurisdiccionales y
administrativas que atiendan los procesos de
investigacion que ocasionaron o agravaron el
riesgo, con la finalidad de que en el transcurso
del mismo se tenga en cuenta la situacion de la
victima y testigo. Especialmente, se tendran en
cuenta las razones que puedan impedir o
dificultar la participacion de aquellos en las
diligencias y se adoptaran las oportunas medidas
de apremio que lo garanticen.

ARTICULO 33. GARANTIA DE
INFORMACION Y ASESORIA. Las
autoridades estatales y municipales brindaran de
inmediato a las victimas informacion y asesoria
completa y clara sobre los recursos Yy
procedimientos judiciales, administrativos o de
otro tipo a los cuales ellas tienen derecho para la
mejor defensa de sus intereses y satisfaccion de
sus necesidades, asi como sobre el conjunto de
derechos de los que son titulares en su condicion
de wvictima. Las autoridades estatales y
municipales garantizardn a las victimas la
informacion y asesoria completa en los términos
del presente articulo.

Para el efecto se adoptaran los criterios y
mecanismos establecidos por la Comisién
Ejecutiva Estatal.

TITULO TERCERO

DE LAS MEDIDAS DE ASISTENCIA Y
ATENCION TENDIENTES A
RESTABLECER A LA VICTIMA EN EL
EJERCICIO PLENO DE SUS DERECHOS
Y A PROMOVER LA SUPERACION DE SU
CONDICION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 34. GARANTIA DE
ACCESO. Las autoridades estatales vy
municipales garantizaran que el acceso de las
victimas al Registro se haga de manera efectiva,
rapida y diferencial con el fin de permitirles
disfrutar de las medidas de asistencia y atencion
establecidas en la presente Ley.

ARTICULO 35. DISPOSICION DE
LA INFRAESTRUCTURA Y CAPACIDAD
NECESARIA. Conforme a los lineamientos
desarrollados por la Comision Ejecutiva Estatal,
las diferentes secretarias y dependencias del
ejecutivo estatal y los municipios deberan contar
con la infraestructura y la capacidad de
prestacion de servicios, en el marco de sus
competencias y fundamentos legales de
actuacion.

CAPITULO 1
DE LAS MEDIDAS DE EDUCACION

ARTICULO 36. GARANTIA DE
ACCESO. Las politicas y acciones establecidas
en este Capitulo tienen por objeto asegurar el
acceso de las victimas a la educacion y
promover su permanencia en el sistema
educativo, si como consecuencia del delito o de
la violacion a derechos humanos se interrumpen
los estudios.

ARTICULO 37. FINALIDAD DE LAS
ACCIONES EN EDUCACION. Las
instituciones del sistema educativo estatal
impartiran educacion de manera tal que permita
a la victima incorporarse con prontitud a la
sociedad y, en su oportunidad, desarrollar una
actividad productiva.

ARTICULO 38. PROMOCION DE
ACCIONES ESPECIALES. Todas |las
autoridades educativas, en el &mbito de sus
competencias, prestaran especial cuidado a los
planteles escolares que, por la particular
condicion de la asistencia y atencion a victimas,
enfrenten mayor posibilidad de atrasos o
deserciones, debiendo promover las acciones
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necesarias para compensar los problemas
educativos derivados de dicha condicion.

ARTICULO 39. OTORGAMIENTO
DE BECAS O APOYOS ECONOMICOS. La
victima o sus familiares, de conformidad con la
presente Ley, tendran el derecho de recibir becas
completas en instituciones publicas de estudio,
como minimo hasta la educacion media superior
para si o los dependientes que lo requieran.
Igualmente, se buscard garantizar mecanismos
de apoyo econdmicos para que las victimas
accedan a la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior.

ARTICULO 40.
COMPLEMENTARIAS PARA  NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES. El Poder
Ejecutivo del Estado, a través de sus secretarias,
dependencias, entidades y organismos de
educacion, asi como aquellos municipios que
cuenten con la infraestructura y la capacidad de
prestacion de tales servicios, en el marco de sus
competencias, deberan entregar a los nifios,
nifias y adolescentes victimas los respectivos
paquetes escolares y uniformes, para garantizar
las condiciones dignas y su permanencia en el
sistema educativo.

ARTICULO 41, ACCESO
GRATUITO A TEXTOS EDUCATIVOS. La
victima o sus hijos menores de edad deberan
tener acceso a los libros de texto y demas
materiales educativos complementarios que las
autoridades educativas determinen.

ARTICULO 42. PROCESOS DE
SELECCION, ADMISION Y MATRICULA.
El Poder Ejecutivo estatal, a través de sus
secretarias,  dependencias,  entidades vy
organismos de educacion, y las instituciones de
educacion superior, en el marco de su
autonomia, estableceran los apoyos para que las
victimas participen en los procesos de seleccion,
admision 'y matricula, que permitan a las
victimas que asi lo requieran acceder a los
programas académicos ofrecidos por estas
instituciones, para lo cual incluiran medidas de
exencion del pago de formulario de inscripcion y
de derechos de grado y podran implementar

MEDIDAS

medidas para el acceso preferencial de las
victimas.

ART,I'CULO 43. ACCESO A LA
EDUCACION PRIVADA. Las instituciones de

educacion superior privada podran crear
programas  especificos de becas cuyos
beneficiarios sean poblacion victima, que

contribuyan para el desarrollo integral de los
mismos.

CAPITULO Il

DE LAS MEDIDAS ECONOMICAS Y DE
DESARROLLO

ARTICULO 44. GARANTIA DE
BENEFICIOS DE DESARROLLO SOCIAL.
El Poder Ejecutivo del estado de Morelos, dentro
de la Politica de Desarrollo Social, tendra la
obligacion de garantizar que toda victima reciba
los beneficios de dicha politica conforme a sus
necesidades, particularmente para atender a las
victimas que hayan sufrido dafios graves como
consecuencia del hecho victimizante.

ARTICULO 45. DERECHOS PARA
EL DESARROLLO SOCIAL. Son derechos
para el desarrollo social, la educacion, la salud,
la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un
medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad
social, asi como los relativos a la no
discriminacion, en los términos de la
Constitucion y de los Tratados Internacionales
de derechos humanos.

ARTICULO 46. OPORTUNIDADES
DE DESARROLLO PRODUCTIVO. Las
secretarias, dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo estatal, en sus respectivos ambitos,
formularan y aplicaran politicas y programas de
asistencia, que incluyan oportunidades de
desarrollo productivo e ingreso en beneficio de
las victimas, destinando los  recursos
presupuestales necesarios y estableciendo metas
cuantificables para ello.

ARTICULO 47. OBLIGACION DE
OTORGAR INFORMACION. Las
autoridades estatales y municipales del estado de
Morelos estan obligadas a proporcionar la
informacidn necesaria de los programas aludidos
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en el articulo precedente, sus reglas de acceso,
operacion, recursos y cobertura.

TITULO CUARTO
DEL ACCESO A LA JUSTICIA
CAPITULO UNICO

DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS
EN EL PROCESO PENAL

ARTICULO 48. DERECHO A LA
JUSTICIA. Las victimas tienen derecho a
acceder a la justicia en los términos de la
Constitucion, de modo que se les garantice el
ejercicio de su derecho a conocer la verdad, a
que se realice con la debida diligencia una
investigacion inmediata y exhaustiva del delito o
de las violaciones de derechos humanos sufridas
por ellas; a que los autores de los delitos y de las
violaciones de derechos, con el respeto al debido
proceso, sean enjuiciados y sancionados; y a
obtener una reparacion integral por los dafios
sufridos.

Las victimas tendran acceso a los
mecanismos de justicia de los cuales disponga el
Estado, incluidos los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos. La legislacion
en la materia que regule su intervencion en los
diferentes procedimientos debera facilitar su
participacion.

ARTICULO 49. GARANTIA DE
ACCESO. Para garantizar los derechos
establecidos en el articulo precedente, los
Poderes del estado de Morelos garantizaran a las
victimas el acceso a los mecanismos Yy
procedimientos previstos en la Constitucion, en
las normas previstas en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano
sea parte y en las leyes federales y locales.

ARTICULO 50. GARANTIA DE
DERECHOS. Del mismo modo, las victimas
gozaran de los siguientes derechos:

I. A ser informadas de manera clara,
precisa y accesible de sus derechos por el
Ministerio Publico o la primera autoridad con la
que tenga contacto o que conozca del hecho
delictivo, tan pronto éste ocurra. EI Ministerio

Pablico deberd comunicar a la victima los
derechos que le reconocen la Constitucién, los
Tratados Internacionales y esta Ley a su favor,
dejando constancia en la carpeta de
investigacion de este hecho, con total
independencia de que exista 0 no un probable
responsable de los hechos;

Il. A que se les repare el dafio en forma
expedita, proporcional y justa. En los casos en
que la autoridad judicial dicte una sentencia
condenatoria, no podra absolver al responsable
de dicha reparacion. Si la victima o su Asesor
Juridico no solicitaren la reparacién del dafio, el
Ministerio Pablico esta obligado a hacerlo;

I1l. A coadyuvar con el Ministerio
Pablico para que se les reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuenten, tanto
en la investigacion como en el proceso y se
desahoguen las diligencias correspondientes;

IV. A intervenir en el juicio como partes
plenas, ejerciendo durante el mismo sus
derechos. Asi mismo, tendran derecho a que se
les otorguen todas las facilidades para la
presentacion de denuncias o querellas;

V. A ser asesoradas y representadas
dentro de la investigacion y el proceso por un
Asesor Juridico. En los casos en que no quieran
0 no puedan contratar un abogado, les sera
proporcionado dicho servicio por el Estado, de
acuerdo al procedimiento que determine esta
Ley y su Reglamento; esto incluira su derecho a
elegir libremente a su representante legal;

VI. A tener derecho a la segunda
instancia y a otros recursos ordinarios y
extraordinarios en los mismos casos Yy
condiciones que el procesado y en los demaés que
establezcan las leyes;

VII. A impugnar ante la autoridad
judicial las omisiones del Ministerio Publico en
la investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, no  ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del
procedimiento, con independencia de que se
haya reparado o no el dafio;
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VIIl. A comparecer en la fase de la
investigacién o al juicio y a que sean adoptadas
medidas para minimizar las molestias causadas,
proteger su intimidad, identidad y otros datos
personales;

IX. A que se garantice su seguridad, asi
como la de sus familiares y la de los testigos en
su favor, contra todo acto de amenaza,
intimidacion o represalia;

X. A rendir o ampliar sus declaraciones
sin ser identificados dentro de la audiencia,
teniendo la obligacién el juzgador de resguardar
sus datos personales y, si lo solicitan, hacerlo
por medios electronicos;

XI. A expresar libremente sus opiniones
y preocupaciones ante las autoridades e
instancias correspondientes de procuracion e
imparticion de justicia y a que ésas, en su caso,
sean consideradas en las decisiones que afecten a
sus intereses;

XII. A rendir o ampliar sus declaraciones
de modo que quede garantizada su seguridad,
que en cualquier caso se extendera a sus datos
personales y a aquellos otros aspectos que el
juzgador considere necesarios; la declaracién
podra hacerse por medios electronicos, si asi lo
autoriza el Ministerio Pablico o el Juzgador;

XIII. A obtener copia simple gratuita y
de inmediato de las diligencias en las que
intervenga y de las actuaciones que requiera;

XIV. A solicitar medidas precautorias o
cautelares para la seguridad y proteccion de las
victimas y testigos de cargo, para la
investigacion y persecucion de los probables
responsables del delito y para el aseguramiento
de bienes para la reparacion del dafio;

XV. A ofrecer o solicitar la practica de
pruebas a través de peritajes independientes,
acreditados ante organismo nacional o
internacional de proteccion de los derechos
humanos;

XVI. A que se les informe sobre la
realizacion de las audiencias donde se vaya a

resolver sobre sus derechos y a estar presentes
en las mismas;

XVII. A que se les notifique toda
resolucion que pueda afectar sus derechos y a
impugnar dicha resolucién;

XVIIIL. En los casos que impliquen graves
violaciones a los derechos humanos, a solicitar
la intervencion de expertos independientes, a fin
de que colaboren con las autoridades
competentes en la investigacion de los hechos y
la realizacion de peritajes. Las organizaciones de
la sociedad civil o grupos de victimas podran
solicitar también que grupos de esos expertos
revisen, informen 'y lleven a cabo
recomendaciones para lograr el acceso a la
justicia y a la verdad para las victimas; y

XIX. Cuando las victimas no se expresen
en el idioma castellano, se dispondra de la
presencia de traductores o intérpretes durante
todo el proceso. Las sentencias seran traducidas
para dicha comprension.

ARTICULO 51. GARANTIA DE LA
REPARACION DEL DANO. Cuando el
imputado se sustraiga de la accion de la justicia,
deje de presentarse ante la autoridad
jurisdiccional competente que conozca de su
caso los dias que se hubieran sefialado para tal
efecto u omita comunicar a la autoridad
jurisdiccional competente los cambios de
domicilio que tuviere o se ausentase del lugar
del juicio sin autorizacion de la autoridad
jurisdiccional competente, esta Ultima ordenard,
sin demora alguna, que se garantice la suma con
la cual se hara frente a la reparacion del dafio a
la victima que se fije en sentencia o0 en la
resolucion que ponga fin al procedimiento.

En los casos en que la garantia fuese
hecha por hipoteca o prenda, previo proceso
aplicable, la autoridad jurisdiccional competente
remitira dichos bienes a la autoridad fiscal
correspondiente para su cobro, el cual deberd
entregarse sin dilacion a la victima, una vez se
produzca alguna de las resoluciones sefialadas en
el parrafo anterior. En los mismos términos los
fiadores estan obligados a pagar en forma
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inmediata la reparacion del dafio, aplicAndose
para su cobro, en todo caso, el procedimiento
economico coactivo que las leyes fiscales
sefialen.

ARTICULO 52. INTERVENCION EN
EL PROCESO PENAL. Las victimas tienen
derecho a intervenir en el proceso penal y
deberan ser reconocidas como sujetos procesales
en el mismo, en los términos de la Constitucion
y de los Tratados Internacionales de derechos
humanos, pero si no se personaran en el mismo,
seran representadas por un Asesor Juridico o en
su caso por el Ministerio Pdblico y serén
notificadas personalmente de todos los actos y
resoluciones que pongan fin al proceso, de los
recursos interpuestos, ya sean ordinarios o
extraordinarios, asi como de las modificaciones
en las medidas cautelares que se hayan adoptado
por la existencia de un riesgo para su seguridad,
vida o integridad fisica o modificaciones a la
sentencia.

ARTICULO 53. DISCAPACIDAD
TEMPORAL Y PERMANENTE. Las victimas
tendran derecho a que se consideren su
discapacidad temporal o permanente, fisicas, o
mentales, asi como su condicién de nifias, nifios
y adolescentes o adultos mayores. Asi mismo, a
que se respete un enfoque transversal de género
y las diferencias culturales, religiosas, de credo,
étnicas, entre otras igualmente relevantes.
Cuando sea necesario, el Estado proporcionara
intérpretes y traductores. Las victimas no podran
ser discriminadas por ninguna causa de
conformidad a la Constitucion y los Tratados
Internacionales de derechos humanos, la
presente Ley y las demas aplicables en la
materia.

ARTICULO 54, EXAMENES
PERICIALES. Las victimas tienen derecho a
que se les explique el alcance y trascendencia de
los exdmenes periciales a los que podran
someterse y, en caso de aceptar su realizacion, a
ser acompafiadas en todo momento por el Asesor
Juridico o la persona que consideren.

ARTICULO 55. JUSTIFICACION DE
AUSENCIAS. Toda comparecencia ante el

organo investigador, el juez o tribunal o ante
cualquiera otra autoridad o perito que requiera la
presencia de la victima, se considerara
justificada para los efectos laborales y escolares,
teniendo ella derecho a gozar del total de los

emolumentos a que se refieren las leyes
laborales.
ARTICULO 56. JUSTICIA

ALTERNATIVA. Las victimas tendran derecho
a optar por la solucién de conflictos conforme a
las reglas de la justicia alternativa, a través de
instituciones como la conciliacion y la
mediacion, a fin de facilitar la reparacion del
dafio y la reconciliacion de las partes y las
medidas de no repeticion.

Para el efecto, se tendran en cuenta las
disposiciones contenidas en la Ley de Justicia
Alternativa en Materia Penal para el Estado de
Morelos.

No podra celebrarse la conciliacion ni la
mediacion a menos de que quede acreditado, a
través de los medios idoneos, que la victima esta
en condiciones de tomar esa decision y en los
casos en que la ley lo prohiba.

La Procuraduria General de Justicia del
Estado llevara un registro y una auditoria
puntual sobre los casos en que la victima haya
optado por alguna de las vias de solucion alterna
de conflictos, notificando en todo caso a las
instancias de proteccion a la mujer y la defensa
del menor y la familia, a fin de que se verifique
que la victima tuvo la asesoria necesaria para la
toma de dicha decision. Los servidores publicos
que conduzcan a las victimas a tomar estas
decisiones sin que éstas estén conscientes de las
consecuencias que conllevan, seran sancionados
conforme a lo previsto en la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores publicos.

ARTICULO 57. CREACION DE
ESTRATEGIA ESPECIAL PARA EL
TRATO JURIDICO EN CASOS DE
VIOLENCIA SEXUAL. Se creara una
estrategia especial para el trato juridico de casos
de violencia sexual. Dicho programa debera
prever una asistencia diferenciada a las victimas
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de este delito, informar a la victima y su
representante de todos los aspectos juridicos,
asistenciales, terapéuticos u otros relevantes
relacionados con su caso, desde que se tenga
conocimiento del hecho delictivo.

ARTICULO 58. REGLAS
ESPECIALES EN CASOS DE VIOLENCIA
SEXUAL. Para garantizar el derecho a la
justicia de victimas de manera efectiva, en los
casos en que se investiguen delitos que
involucren violencia sexual, toda autoridad
aplicara, como minimo, las siguientes reglas:

I. Cuando por razones de seguridad o
porque la naturaleza del delito dificulte la
descripcion de los hechos en la audiencia publica
0 cuando la presencia del inculpado genere
alteraciones en el estado de &nimo de las
victimas, el Ministerio Publico, Juez o
Magistrado, en el expediente, decretara de oficio
0 a peticion de parte, que la declaracion se rinda
en un recinto cerrado, en presencia solo del
Ministerio Publico, de la defensa, del Ministerio
Publico y del propio Juez o Magistrado. En este
caso, la victima deberd ser informada que su
declaracion serd grabada por medio de audio o
video, quedando esta reproduccion debidamente
custodiada como parte de la documentacion del
procedimiento;

Il. Para todas las victimas que participen
en el proceso o que declaren como testigos, se
debera contar con la presencia de personal
especializado 'y experto en situaciones
traumaticas, tales como psicologos, trabajadores
sociales, psiquiatras o terapeutas, entre otros;

I1l. La victima debera tener derecho a
elegir el género de la persona ante la cual desea
rendir declaracién; y

IV. La institucion encargada de la
representacion de las victimas debera hacer una
reestructuracion interna que garantice el
cumplimiento de las garantias establecidas en la

ley.
ARTICULO 59. PRINCIPIOS DE LA

PRUEBA EN CASO DE VIOLENCIA
SEXUAL. En los casos en que se investiguen

delitos que involucren violencia sexual contra
las victimas, el Ministerio Publico, Juez o
Magistrado, en sus respectivos casos, aplicaran
las siguientes reglas:

I. El consentimiento de la victima
respecto del hecho victimizante no podra
inferirse de ninguna palabra o conducta de la
misma cuando la violencia, la amenaza, la
coaccién o el aprovechamiento de un entorno
coercitivo hayan disminuido su capacidad para
dar un consentimiento voluntario y libre;

I. El consentimiento no podra inferirse
de ninguna palabra o conducta de la victima
cuando ésta sea incapaz de dar un
consentimiento voluntario y libre;

I11. El silencio o la falta de resistencia no
implicard necesariamente un consentimiento por
parte de la victima; y

IV. La credibilidad, la honorabilidad o la
disponibilidad sexual de la victima o de un
testigo no podra inferirse de la naturaleza del
compromiso anterior o posterior de la victima o
de un testigo.

Las autoridades competentes deberan
crear un protocolo para la investigacion de
delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual, en el que se contemplen medidas
juridicas y psicologicas y aspectos como el
fortalecimiento de la asistencia a las victimas
durante todas las etapas del procedimiento y
acciones especificas para la atencién de mujeres.

ARTICULO 60. INFORMACION
OBLIGATORIA PARA VICTIMAS
DENTRO DEL PROCESO PENAL. Las
victimas deben ser informadas sobre los
siguientes aspectos:

I. Las entidades y organizaciones a las
que puede dirigirse para obtener asesoria y
apoyo especializado;

I. Los servicios y garantias a que tiene
derecho o que puede encontrar en las distintas
entidades y organizaciones;
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I1l. El lugar, la forma, las autoridades y
requisitos necesarios para presentar una
denuncia;

IV. Las actuaciones subsiguientes a la
denuncia y los derechos y mecanismos que como
victima puede utilizar en cada una de ellas. Las
autoridades deben informar a las mujeres y los
menores de edad sobre su derecho a no ser
confrontados con el agresor 0 sus agresores;

V. Las autoridades ante las cuales puede
solicitar  proteccion 'y los requisitos vy
condiciones minimos que debe acreditar para
acceder a los programas correspondientes;

VI. Las entidades y las autoridades que
pueden brindarle orientacion, asesoria juridica o
servicios de representacion judicial gratuitos;

VII. Las instituciones competentes y los
derechos de los familiares de las victimas en la
busqueda, exhumacion e identificacion en casos
de desaparicion forzada y de las medidas de
prevencion para la recuperacion de las victimas;

VIII. Los tramites y requisitos para hacer
efectivos los derechos que le asisten como
victima;

IX. Del
denuncia;

curso o tramite dado a su

X. Del inicio de la investigacion formal y
de la posibilidad de constituirse en parte dentro
de la actuacion;

XI. De la captura o
presunto o presuntos responsables;

detencion del

XIl. De la decision adoptada sobre la
detencién preventiva o libertad provisional de
los presuntos responsables;

XI11. Del inicio del juicio y del derecho a
participar en el proceso;

XIV. De la celebracion de las audiencias
publicas de investigacion y juzgamiento;

XV. De la sentencia emitida por el Juez o
Magistrado;

XVI. De los recursos que cabe interponer
en contra de la sentencia;

XVII. De la exhumacién de restos o
cadaveres que pudieran corresponder a un
familiar desaparecido, de la identificacion de
posibles lugares de inhumacion y del
procedimiento en el que tienen que participar las
victimas para lograr la identificacion de los
restos;

XVIII. De las medidas vigentes para la
proteccion de las victimas y testigos y los
mecanismos para acceder a ellas;

XIX. De las resoluciones sobre medidas
cautelares que recaigan sobre bienes destinados
a la reparacion; y

XX. De las demas actuaciones judiciales
que afecten los derechos de las victimas.

Toda asesoria y acompafiamiento juridico
sobre la realizacion de las diligencias judiciales
en las que la victima pueda participar, debera
efectuarse en un término razonable y de
conformidad con el respectivo proceso.

Frente a los delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexual, asi como los
delitos contra la libertad e integridad personal
como la desaparicion forzada y el secuestro, las
autoridades que intervengan en las diligencias
iniciales  deberan  brindar garantias de
informacién reforzadas, mediante personal
especializado en atencién psicosocial, sobre las
instituciones a las que deben dirigirse para
obtener asistencia médica y psicologica
especializada, asi como frente a sus derechos y
la ruta juridica que debe seguir.

Toda informacion, asesoria y
acompafiamiento juridico debera garantizar la
confidencialidad de las solicitudes que se
realicen.

La mujer victima podra en todo momento
estar acompafiada por una persona de su
confianza.

ARTICULO 61. CREACION DE LA
ESTRATEGIA DE INVESTIGACIONES DE
CONDUCTAS CRIMINALES. La
Procuraduria Estatal de Justicia debera tomar las
decisiones correspondientes para que, en union y
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colaboracion con otras instituciones del Estado
competentes en la materia y las autoridades del
orden federal, se adopte un sistema o estrategia
para combatir eficazmente el crimen organizado
y acabar con los indices de impunidad, en
beneficio con las victimas y la sociedad en
general. Para ello deberan fortalecer las
herramientas investigativas y de persecucion de
las més graves violaciones a los derechos
humanos 'y el Derecho Internacional
Humanitario.

TITULO QUINTO
DEL DERECHO A LA VERDAD
CAPITULO UNICO

ARTICULO 62. ALCANCE. Las
victimas y la sociedad en general tienen el
derecho de conocer los hechos constitutivos del
delito y de las violaciones a derechos humanos
de que fueron objeto, la identidad de los
responsables, las circunstancias que hayan
propiciado su comision, asi como tener acceso a
la justicia en condiciones de igualdad.

Las victimas tienen el derecho
imprescriptible a conocer la verdad y a recibir
informacion especifica sobre las violaciones de
derechos o los delitos que las afectaron
directamente, incluidas las circunstancias en que
ocurrieron los hechos y, en los casos de personas
fallecidas, desaparecidas, ausentes, no
localizadas, extraviadas o fallecidas, a conocer
su destino o paradero o el de sus restos.

ARTICULO 63. ACCIONES
ESPECIALES FRENTE A LA
DESAPARICION FORZADA. El Estado, a
través de sus instituciones, de oficio, tiene la
obligacion de iniciar de manera eficaz y urgente
las acciones para lograr la localizacion y el
rescate de la victima que haya sido reportada
como  desaparecida. Toda victima de
desaparicion tiene derecho a que las autoridades
desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al
maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicoldgica.

instrumentacion de
protocolos de busqueda conforme a la
legislacion ~ aplicable 'y  los  tratados
internacionales de los que Estado Mexicano sea
parte.

Esto incluye Ila

Esta obligacion incluye la realizacion de
las exhumaciones de cementerios, fosas
clandestinas o de otros sitios en los que se
encuentren o se tengan razones fundadas para
creer que se encuentran cuerpos u osamentas de
las victimas. Las exhumaciones deberan
realizarse con la debida diligencia y competencia
y conforme a las normas y protocolos
internacionales sobre la materia, buscando
garantizar siempre la correcta ubicacion,
recuperacion y posterior identificacion de los
cuerpos u osamentas bajo estandares cientificos
reconocidos internacionalmente.

Los familiares de las victimas tienen el
derecho a estar presentes en las exhumaciones,
por si 0 a través de sus asesores juridicos o
representantes; a ser informadas sobre los
protocolos y procedimientos que serdn aplicados
y a designar peritos independientes, acreditados
ante organismo nacional o internacional de
proteccion a los derechos humanos o expertos en
el mismo campo, que contribuyan al mejor
desarrollo de las mismas.

Una vez identificados plenamente vy
realizadas las pruebas técnicas y cientificas a las
que estd obligado el Estado y que han sido
referidas en esta Ley y en la codificacion penal
adjetiva, la entrega de los cuerpos u osamentas
de las victimas a sus familiares debera hacerse
respetando plenamente su dignidad y sus
tradiciones  religiosas 'y culturales. Las
autoridades competentes, a solicitud de los
familiares, generaran los mecanismos necesarios
para repatriar, en su caso, los restos de las
victimas ya identificados, de conformidad con lo
que establezca el Reglamento de esta Ley.

A  efectos de  garantizar las
investigaciones, la autoridad competente debera
informar a los familiares acerca de la
imposibilidad de cremacién de los restos hasta
en tanto no exista una resolucién emitida por
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autoridad judicial competente debidamente
ejecutoriada. En caso de reclamacién por parte
de un gobierno extranjero para la cremacion de
cadaveres identificados o sin identificar, la
autoridad estatal dara curso a la peticion de
conformidad con lo dispuesto en las leyes
aplicables.

Con independencia de los derechos
previstos en esta Ley, el reconocimiento de la
personalidad juridica de las victimas de
desaparicion de personas y el procedimiento
para conocer y resolver de las acciones judiciales
de declaracién especial de ausencia por
desaparicion, se sujetaran a lo que dispongan las
leyes aplicables, a fin de que las victimas
indirectas ejerzan de manera expedita los
derechos patrimoniales y familiares del ausente
para salvaguardar los intereses esenciales del
nacleo familiar.

ARTICULO 64. MEMORIA
HISTORICA. Las victimas y la sociedad tienen
derecho a conocer la verdad histérica de los
hechos.

Las victimas tienen derecho a participar
activamente en la busqueda de la verdad de los
hechos y en los diferentes mecanismos previstos
en los ordenamientos legales en los cuales se les

permitira ~ expresar  sus  opiniones Yy
preocupaciones cuando sus intereses sean
afectados. Las victimas deberan decidir
libremente su participacion y tener la

informacién suficiente sobre las implicaciones
de cada uno de estos mecanismos.

ARTICULO 65. OBJETIVOS DE LAS
ACCIONES SOBRE EL DERECHO A LA
VERDAD. Para garantizar el ejercicio pleno de
este derecho de las victimas, sus familiares y la
sociedad, el Estado generard mecanismos para la
investigacion  independiente, imparcial 'y
efectiva, que cumpla, entre otros, con los
siguientes objetivos:

I. El esclarecimiento histérico preciso de
las violaciones de derechos humanos, la
dignificacion de las victimas y la recuperacion
de la memoria historica;

. La determinacion de la
responsabilidad individual o institucional de los
hechos;

I1l. El debate sobre la historia oficial
donde las victimas de esas violaciones puedan
ser reconocidas y escuchadas;

IV. La contribucion a la superacion de la
impunidad mediante la recomendacion de
formulacion de politicas de investigacion; y

V. La recomendacion de las reparaciones,
reformas institucionales y otras politicas
necesarias para superar las condiciones que
facilitaron o permitieron las violaciones de
derechos.

Para el cumplimiento de estos objetivos
deberén realizarse consultas que incluyan la
participacion y la opinion de las victimas, grupos
de victimas y de sus familiares.

La autoridad competente para la
investigacion garantizard los derechos de las
victimas y de los testigos, asegurando su
presencia y declaracion voluntarias. Asi mismo
se garantizara la confidencialidad de las victimas
y los testigos para proteger su dignidad e
integridad, adoptandose las medidas oportunas
para salvaguardar su seguridad. La autoridad
referida debera adoptar las medidas oportunas e
incluso disefiar los protocolos de actuacion
necesarios que preserven la cadena de custodia
de las diligencias y pruebas desahogadas para su
utilizacion posterior en los procedimientos
penales que correspondan.

ARTICULO 66. APORTES DE I’_A
SOCIEDAD CIVIL A LA CONSECUCION
DE LA VERDAD. Las organizaciones de la

sociedad civil, tales como asociaciones
profesionales, gremiales y  sindicales,
organizaciones no gubernamentales e

instituciones académicas y otras de similar
naturaleza, podran proporcionar a la autoridad
competente los resultados que arrojen sus
investigaciones, con el fin de contribuir a la
busqueda y conocimiento de la verdad. Las
autoridades deberan dar las garantias necesarias
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para que esta actividad se pueda realizar de
forma libre e independiente.

ARTICULO 67. PRESERVACION
DE ARCHIVOS. Las autoridades estan
obligadas a la preservacion de los archivos
relativos a las violaciones de los derechos
humanos, asi como a respetar y garantizar el
derecho de acceder a los mismos.

El Estado tiene el deber de garantizar la
preservacion de dichos archivos y de impedir su
sustraccion, destruccion, alteracion 0
falsificacion; permitir su consulta publica,
particularmente en interés de las victimas y sus
familiares con el fin de garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos y contribuir a
garantizar la accion de la justicia.

Cuando la consulta de los archivos
persiga favorecer la investigacion historica, las
formalidades de autorizacion tendran por Unica
finalidad salvaguardar la integridad y la
seguridad de las victimas y de otras personas VY,
en ninguin caso, podran aplicarse las
formalidades de autorizacion con fines de
censura.

Los tribunales nacionales e
internacionales, los organismos nacionales e
internacionales de derechos humanos, asi como
los investigadores que trabajen en esta
responsabilidad, podran consultar libremente los
archivos relativos a las violaciones de los
derechos humanos. Este acceso sera garantizado
cumpliendo los requisitos pertinentes para
proteger la vida privada, incluidos en particular
las seguridades de confidencialidad
proporcionadas a las victimas y a otros testigos
como condicion previa de su testimonio.

En ningln caso, las instituciones del
estado de Morelos podran impulsar o promover
ejercicios orientados a la construccién de una
historia o verdad oficial que niegue, vulnere o
restrinja los principios constitucionales de
pluralidad, participacion y solidaridad y los
derechos de libertad de expresion y pensamiento
de las personas.

ARTICULO 68. ARCHIVO DE LA
VERDAD DEL ESTADO DE MORELOS. De
conformidad con el la Ley General de Victimas,
se creara el Archivo de la Verdad del Estado de
Morelos. Dicho archivo debera contar con dos

subarchivos: de verdad judicial y verdad
historica.
De conformidad con el respeto y

dignidad de las victimas, en los casos donde
exista reserva procesal especial o garantia del
derecho a la intimidad y proteccion de la
victima, se mantendra la estricta
confidencialidad de los archivos y documentos.
Se ogarantizara la proteccion de los datos
personales de las victimas contenidos en los
archivos.

Los jueces y magistrados deberan enviar
a dicho archivo la documentacién de cada caso
una vez finalizado el procedimiento.

Se deberd garantizar a las victimas el
acceso a dicho archivo para consulta en todo
momento, de forma gratuita. Debe mantenerse
en todo caso la seguridad y proteccion a las
victimas y testigos.

ARTICULO 69. CASA DE LA
MEMORIA HISTORICA DEL ESTADO DE
MORELOS. Se creara la Casa de la Memoria
Historica del Estado de Morelos, como
establecimiento publico de orden estatal, como
parte de la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencidn y Reparacion a Victimas. La Casa de la
Memoria Histdrica del Estado de Morelos tendra
como sede principal la ciudad de Cuernavaca.

ARTICULO 70. OBJETO,
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO. La
Casa de la Memoria Histérica del Estado de
Morelos tendr& como objeto fomentar
actividades educativas, pedagdgicas, museisticas
y culturales dirigidas a la reconstruccion de la
memoria sobre las violaciones a los derechos
humanos.

El Poder Ejecutivo del estado de
Morelos, por conducto de su Secretaria de
Cultura del Estado de Morelos definira la
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estructura y funcionamiento de la Casa de
Memoria.

ARTICULO 71. FUNCIONES DE LA
CASA DE LA MEMORIA HISTORICA DEL
ESTADO DE MORELOS. Son funciones
especificas de la Casa de la Memoria Historica
del Estado de Morelos:

I. Disefiar, crear y administrar un Museo
de la Memoria Histérica Estado de Morelos,
destinado a lograr el fortalecimiento de la
memoria colectiva;

Il. Disefar, crear y administrar acciones
encaminadas a fortalecer los Derechos Humanos
y la Memoria Historica, mediante el acopio,
preservacion y custodia de los materiales que
recoja o de manera voluntaria sean entregados
por personas fisicas o colectivas, que se refieran
0 documenten todos los temas relacionados con
las violaciones de derecho humanos en el estado
de Morelos, asi como con la respuesta estatal
ante tales violaciones; y

I1l. Suscribir convenios, contratos o
cualquier otro acto juridico que se requiera para
la ejecucion de sus funciones y el desarrollo de
su encomienda;

Los documentos que no tengan carécter
reservado o confidencial y se encuentren en
archivos privados y publicos en los que consten
las violaciones de derechos humanos, seran

constitutivos  del  patrimonio  documental
bibliogréafico;
ARTICULO 72. DIA DE

CONMEMORACION CON LAS VICTIMAS
DEL ESTADO DE MORELOS. Se instituye el
dia 28 de marzo de cada afio como el Dia Estatal
de Conmemoracion de las Victimas del Estado
de Morelos, como medida de satisfaccion y
mecanismo de garantia de no repeticion de los
hechos violentos del pasado, sin que exista
suspension de actividades laborales o escolares.

TITULO SEXTO

DEL DERECHO A LA REPARACION
INTEGRAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 73. ALCANCE DE LA
REPARACION INTEGRAL. Las victimas
tienen derecho a ser reparadas de manera
oportuna, plena, diferenciada, transformadora,
integral y efectiva por el dafio que han sufrido
como consecuencia del delito o hecho
victimizante o de las violaciones de derechos
humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas  de  restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y medidas de no
repeticion.

La determinacion de medidas obedecera
al desarrollo del enfoque diferencial y propender
por la reconstruccién del proyecto de vida de la
victima y su entorno familiar con enfoque
transformador.

ARTICULO 74. ELEMENTOS DE
LA REPARACION INTEGRAL. Para los
efectos de la presente Ley, la reparacion integral
comprendera:

I.- La restitucion que busque devolver a
la victima a la situacion anterior a la comision
del delito o a la violacion de sus derechos
humanos;

Il.- La rehabilitacion que facilite a la
victima hacer frente a los efectos sufridos por
causa del hecho punible o de las violaciones de
derechos humanos;

I1l.- La indemnizacion o compensacion
que se otorgue a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible
cometido o de la violacion de derechos humanos
sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias
de cada caso. Esta se otorgard por todos los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econémicamente evaluables  que  sean
consecuencia del delito o de la violacion de
derechos humanos;
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IV.- La satisfaccion que reconozca y
restablezca la dignidad de las victimas; y

V.- Las medidas de no repeticion que
persigan la no reiteracion del hecho punible o la
violacion de derechos sufrida por la victima.

ARTICULO 75 SUJETOS
COLECTIVOS OBJETO DE MEDIDAS DE
REPARACION. Para los efectos de la presente
Ley, la reparacion colectiva se entendera como
un derecho del que son titulares los grupos,
comunidades u organizaciones sociales que
hayan sido afectadas por la violacion de los
derechos individuales de los miembros de los
colectivos o cuando el dafio comporte un
impacto colectivo. La restitucion de los derechos
afectados estara orientada a la reconstruccion del
tejido social y cultural colectivo que reconozca
la afectacion en la capacidad institucional de
garantizar el goce, la proteccion y la promocion
de los derechos en las comunidades, grupos y
pueblos afectados.

Las medidas colectivas tenderan al
reconocimiento y dignificacion de los sujetos
colectivos victimizados; la reconstruccion del
proyecto de vida colectivo y el tejido social y
cultural; la recuperacion psicosocial de las
poblaciones y grupos afectados y la promocién
de la reconciliacién y la cultura de la proteccion
y promocion de los derechos humanos.

ARTICULO 76. PLAN DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A VICTIMAS DEL ESTADO DE
MORELOS. Para la determinacion e
implementacion de medidas objeto de reparacion
integral, el Poder Ejecutivo del Estado, a través
de la Comision Ejecutiva Estatal, elaborara el

Plan de Atencién y Reparacion Integral a
Victimas.
El Plan fijara una metodologia que

permita establecer para cada victima un plan
individual de reparacion, donde se determinen
los derechos wvulnerados, el dafio y se
establezcan las medidas necesarias para
garantizar la reparacion integral y los términos.

Las personas colectivas objeto de reparacion
también deberan ser objeto de plan individual.

Las medidas desarrolladas en el marco
del Plan de Reparacion Integral se desarrollaran
con cargo al Fondo de Reparaciones.

ARTICULO 77. GASTOS
FUNERARIOS. Las autoridades estatales vy
municipales apoyaran los gastos funerarios de
las victimas directas cuando la causa de muerte
sea homicidio y cuando sus familiares no tengan
los medios para solventar los gastos. Por ningdn
motivo se impedird a las victimas indirectas ver
los restos de sus familiares.

CAPITULO 1
DE LAS MEDIDAS DE RESTITUCION

ARTICULO 78. DERECHO A LA
RESTITUCION. Las victimas tendran derecho
a la restitucion en sus derechos conculcados, asi
como en sus bienes y propiedades si hubieren
sido despojadas de ellos.

Las medidas de restitucion comprenden,
segun corresponda:

|.- Restablecimiento de la libertad:;

I1.- Restablecimiento de derechos civiles
y politicos;

I11.- Restablecimiento de la identidad;

IV.- Restablecimiento de la vida y unidad
familiar;

VI.- Regreso digno y seguro al lugar de
residencia;

VII.- Reintegracién en el empleo; y

VIII.- Devolucién de todos los bienes o
valores de su propiedad que hayan sido
incautados o recuperados por las autoridades,
incluyendo sus frutos y accesorios Yy, si no fuere
posible, el pago de su valor actualizado. Si se
trata de bienes fungibles, el juzgador podra
condenar a la entrega de un objeto igual al que
fuese materia de delito, sin necesidad de recurrir
a prueba pericial.

En los casos en que una autoridad

judicial competente revoque una sentencia
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condenatoria, se eliminaran de los registros los
respectivos antecedentes penales.

CAPITULO |1l DE LAS MEDIDAS DE
REHABILITACION

ARTICULO 79. CONTENIDO DE
LAS MEDIDAS DE REHABILITACION.
Las medidas de rehabilitacion incluyen, entre
otras y segun proceda, las siguientes:

I. Atencion médica, psicologica y
psiquiatrica especializadas;
Il. Servicios y asesoria juridicos

tendientes a facilitar el ejercicio de los derechos
de las victimas y a garantizar su disfrute pleno y
tranquilo;

I1l.  Servicios sociales orientados a
garantizar el pleno restablecimiento de los
derechos de la victima en su condicion de
persona y ciudadano; y

IV. Programas de educacion vy
capacitacion laboral orientados a la formacion de
las victimas con el fin de garantizar su plena
reintegracion a la sociedad y la realizacion de su
proyecto de vida;

La atencion medica, psicoldgica y
psiquiatrica especializada a que se refiere la
fraccion | del presente articulo, se desarrollara a
través del Modelo de Atencion Integral en Salud
contemplado en correspondiente numeral de esta
Ley. Dicho Modelo deberd determinar las
medidas individuales, fisicas y mentales, que
permitan a las victimas, su familia y entorno
social superar las secuelas de la victimizacion y
desempefiarse en su entorno familiar, cultural,
laboral y social y ejercer sus derechos y

libertades basicas de manera individual o
colectiva.
Los servicios Yy asesoria juridicos

tendientes a facilitar el ejercicio de los derechos
de las victimas y a garantizar su disfrute pleno y
tranquilo sera prestado por la Asesoria Juridica
en términos de lo previsto por el correspondiente
numeral de esta Ley.

Las demas acciones enunciadas en el
presente articulo serdn desarrolladas por la
Comision Ejecutiva Estatal.

ARTICULO 80. TRATO
PREFERENCIAL. En materia de rehabilitacion
se dard trato preferencial y diferenciado a las
mujeres, los nifios y nifias victimas y a los hijos
de las victimas y a personas dependientes de
éstas.

CAPITULO IV

DE LAS MEDIDAS DE INDEMNIZACION
O COMPENSACION

ARTICULO 81. ALCANCE DE LA
INDEMNIZACION O COMPENSACION.
La indemnizacion o la compensacion se otorgara
por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econémicamente evaluables  que  sean
consecuencia de la violacion de derechos
humanos o de la comisién de los delitos
considerados como graves, en el ambito de la
competencia estatal, contra la vida, la libertad y
la integridad fisica o mental, al igual que los
casos donde la victima haya fallecido o quedado
fisica o mentalmente incapacitada como
consecuencia del delito, incluyendo el error
judicial, a los que se refiere la Ley General de
Victimas.

Estos perjuicios, sufrimientos y pérdidas
incluiran, entre otros y como minimo:

I.- La reparacion del dafo sufrido en la
integridad fisica de la victima;

Il.- La reparacion del dafio moral sufrido
por la victima o las personas con derecho a la
reparacion integral, entendiendo por ése,
aquellos efectos nocivos de los hechos del caso
que no tienen caracter econdmico o patrimonial
y no pueden ser tasados en términos monetarios.
El dafio moral comprende tanto los sufrimientos
y las aflicciones causados a las victimas directas
e indirectas, como el menoscabo de valores muy
significativos para las personas y toda
perturbacion que no sea susceptible de medicién
pecuniaria;
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I1l.- El resarcimiento de los perjuicios
ocasionados o lucro cesante, incluyendo el pago
de los salarios o percepciones correspondientes,
cuando por lesiones se cause incapacidad para
trabajar en oficio, arte o profesion;

IV.- La pérdida de oportunidades, en
particular las de educacion y prestaciones
sociales;

V.- Los dafios patrimoniales generados
como consecuencia de delitos o violaciones a
derechos humanos;

VI.- El pago de los gastos y costas
judiciales, incluyendo los honorarios de la
asistencia letrada cuando ésta sea privada;

VII.- El pago de los tratamientos médicos
0 terapéuticos que, como consecuencia del delito
0 de la violacion a los derechos humanos, sean
necesarios para la recuperacion de la salud
psicoldgica y fisica de la victima, y

VIIl.- Los gastos comprobables de
transporte,  alojamiento, comunicacion o
alimentacion que le ocasione su asistencia al
juicio o tratamiento, si la victima reside en
municipio distinto al del enjuiciamiento o donde
recibe la atencion, respectivamente.

Los nifios, nifias y adolescentes victimas
tienen el derecho a obtener una indemnizacién o
compensacion. Los padres o, en su defecto, la
autoridad competente, podran elevar la solicitud,
como representantes legales del nifio, nifia o
adolescente, de la  indemnizacion o
compensacion a la que ellos tengan derecho. La
entidad judicial u 6rgano competente ordenara,
en todos los casos, la constitucion de un encargo
fiduciario o fondo establecido a favor del
beneficiario, asegurandose que se trate del que
haya obtenido en promedio los mayores
rendimientos financieros en los ultimos seis
meses. Los costos de administracion del encargo
seran a cargo del Estado. La suma de dinero les
sera entregada una vez alcancen la mayoria de
edad.

ARTICULO 82. INDEMNIZACION O
COMPENSACION A VICTIMAS. En el caso
de que se abra procedimiento judicial, surgira la

obligacion de indemnizar o compensar una vez
se dicte sentencia que haya causado ejecutoria y
en los términos de la misma. En el caso de que el
responsable se hubiera sustraido a la accién de la

justicia, la autoridad judicial fijara la
indemnizacién o compensacion cuando dicha
situacion  se  consolide,  mediante la

correspondiente resolucion. Todas las victimas
de violaciones a los derechos humanos seran
compensadas, en los términos y montos que
determine la resolucion que emita en su caso:

a) Un organo jurisdiccional nacional;

b) Un érgano jurisdiccional internacional
0 reconocido por los Tratados Internacionales
ratificados por el Estado Mexicano;

¢) Un organismo publico de proteccion
de los derechos humanos; y

d) Un organismo internacional de
proteccion de los derechos humanos reconocido
por los Tratados Internacionales ratificados por
el Estado Mexicano, cuando su resolucion no sea
susceptible de ser sometida a la consideracion de
un oOrgano jurisdiccional internacional previsto
en el mismo Tratado en el que se encuentre
contemplado el organismo en cuestion.

En casos en que la victima demuestre
extrema vulnerabilidad con ocasion de la
ocurrencia del acto delictivo, la Comision
Ejecutiva Estatal podra reconocer, en calidad de
indemnizacion provisional y anticipada, los
montos a que diera lugar de manera parcial o
total. En caso de que no se cumplan los
elementos contenidos en este articulo, la victima
estara obligada a realizar la devolucion de la
indemnizacion anticipada, lo anterior sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y
administrativas que de los mismos hechos
pudieran derivar y conforme lo dispuesto por la
presente Ley.

Las normas reglamentarias estatales, de
acuerdo a los lineamientos federales aplicables,
estableceran el procedimiento y el monto de
gasto comprobable minimo, que no debera ser
mayor al veinticinco por ciento del monto total.
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La compensacion subsidiaria a las
victimas de los delitos, sefialadas en la Ley
General de Victimas, consistira en apoyo
econdémico cuya cuantia tomara en cuenta la
proporcionalidad del dafio y las condiciones
sefialadas en la misma.

ARTICULO 83. PRINCIPAL
RESPONSABLE DE LA COMPENSACION.
Cuando se trate de resoluciones judiciales que
determinen la compensacion a la victima a cargo
del sentenciado, la autoridad judicial ordenara la
reparacion con cargo al patrimonio de éste o, en
su defecto, con cargo a los recursos que, en su
caso, se obtengan de la liquidacion de los bienes
decomisados al sentenciado.

ARTICULO 84. DETERMINACION
DEL MONTO DE LA COMPENSACION
SUBSIDIARIA. La Comision Ejecutiva Estatal
fijara el monto del pago de una compensacion en
forma subsidiaria a cargo del fondo respectivo
en términos de la presente Ley, asi como de las
normas reglamentarias correspondientes,
tomando en cuenta:

a) La determinacion del Ministerio
Publico cuando el responsable se haya sustraido
a la accion de la justicia, haya muerto o
desaparecido o se haga valer un criterio de
oportunidad; y

b) La resolucion firme emitida por la
autoridad judicial.

La resolucion de la Comision Ejecutiva
Estatal deberd dictarse dentro del plazo de
noventa dias contados a partir de la emision de la
resolucion. ElI monto de la compensacion
subsidiaria a la que se podra obligar al Estado
sera hasta de quinientas veces el salario minimo
vigente en el Estado, ha de ser proporcional a la
gravedad del dafio sufrido y no podra implicar el
enriquecimiento para la victima.

ARTICULO 85. MEDIOS
PROBATORIOS. La Comision Ejecutiva
Estatal ordenara la compensacion subsidiaria
cuando la victima, que no haya sido reparada,
exhiba ante ella todos los elementos a su alcance
que lo demuestren y presente ante la Comision

sus alegatos. La victima podréd presentar, entre
otros:

I.- Las constancias del agente del
Ministerio Pablico que competa, de las que se
desprenda que las circunstancias de hecho hacen
imposible la judicializacion de la carpeta de
investigacion con o sin detenido;

Il.- La sentencia firme de la autoridad
judicial competente, en la que se sefialen los
conceptos a reparar. En el incidente o expediente
respectivo la reparacion obtenida y como
consecuencia de ello los conceptos que el
sentenciado no pudo reparar; o

I1l. La resolucion emitida por autoridad
competente u organismo publico de proteccion
de los derechos humanos de donde se desprenda
que no ha obtenido la reparacion del dafio, ya
sea de la persona directamente responsable de
satisfacer dicha reparacién o de las autoridades
responsables de la compensacion subsidiaria de
conformidad con lo que establece esta Ley.

ARTICULO 86. COMPENSACION
CON CARGO AL FONDO DEL ESTADO
DE MORELOS. La compensacion subsidiaria
a favor de las victimas de delitos, se cubrira con
cargo al Fondo en términos de la Ley y su
Reglamento en los términos que disponga la
Comision Ejecutiva Estatal.

ARTICULO 87. RESTITUCION DE
LOS RECURSOS POR PARTE DEL
SENTENCIADO. EIl Estado tendrd derecho a
exigir que el sentenciado restituya al Fondo los
recursos erogados por concepto de la
compensacion subsidiaria otorgada a la victima
por el delito que aquél cometid.

ARTICULO 88. LA
COMPENSACION NO LIMITA EL
ACCESO A OTROS MECANISMOS DE
REPARACION. La obtencion de la
compensacion subsidiaria no extingue el derecho
de la victima a exigir reparacion de cualquier
otra naturaleza.

135



CONGRESO SEMANARIO DE LOS DEBATES

NUMERO 046 27 DE JUNIO 2013

CAPITULO V
DE LAS MEDIDAS DE SATISFACCION
ARTICULO 89. MEDIDAS DE

SATISFACCION A LAS VICTIMAS EN EL
ESTADO DE MORELOS. Las medidas de
satisfacciobn seran aquellas acciones que
proporcionen bienestar y contribuyan a mitigar
el dafio de la victima. Las medidas de
satisfaccion deberan ser interpretadas a mero
titulo enunciativo, lo cual implica que a las
mismas se pueden adicionar otras.

Las medidas de satisfaccion comprenden,
entre otras y segun corresponda:

I. La verificacion de los hechos y la
revelacion publica y completa de la verdad, en la
medida en que esa revelacion no provoque mas
dafios 0 amenace la seguridad y los intereses de
la victima, de sus familiares, de los testigos o de
personas que han intervenido para ayudar a la
victima o para impedir que se produzcan nuevos
delitos o nuevas violaciones de derechos
humanos;

II. La bdsqueda de las personas
desaparecidas y de los cuerpos u osamentas de
las personas asesinadas, asi como la ayuda para
recuperarlos, identificarlos 'y volver a
inhumarlos segun el deseo explicito o presunto
de la victima o las practicas culturales de su
familia y comunidad;

I1l. Una declaraciéon oficial o decision
judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las
personas estrechamente vinculadas a ella;

IV. Una disculpa publica de parte del
Estado, los autores y otras personas involucradas
en el hecho punible o en la violacién de los
derechos, que incluya el reconocimiento de los
hechos y la aceptacion de responsabilidades;

V. Apoyo para la reconstruccion del
movimiento Yy tejido social de las comunidades
campesinas y pueblos 'y comunidades
originarias, atendiendo a un enfoque diferencial.
Se deberd en todo momento contar con la
participacion de las victimas para el disefio,

elaboracion, creacion e implementacion de las
medidas de satisfaccion;

VI. La aplicacion de sanciones judiciales
0 administrativas a los responsables de las
violaciones de derechos humanos;

VII. La realizacion de actos que
conmemoren el honor, la dignidad, el
sufrimiento y la humanidad de las victimas,
tanto vivas como muertas;

VIIl.  Reconocimiento  puablico  del
caracter de victima, de su dignidad, nombre y
honor, ante la comunidad y el ofensor; y

IX. Efectuar las publicaciones a que haya
lugar

ARTICULO 90. REPARACION
SIMBOLICA. Se entiende por reparacion
simbolica toda prestacion realizada a favor de las
victimas o de la comunidad en general que
tienda a asegurar la preservacion de la memoria
histérica, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacion publica de los
hechos, la solicitud de perdon publico y el
restablecimiento de la dignidad de las victimas.

ARTICULO 91. PROGRAMA
ESPECIAL DE PARA EL ENCUENTRO Y
RECONSTRUCCION DEL TEJIDO
SOCIAL. A cargo del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia se creara el
programa especial para el encuentro vy
reconstruccion del tejido social, el cual tendra
por finalidad establecer acciones y herramientas
que contribuyan a la reconstruccion de la
memoria en espacios colectivos, elaborar un plan
de accion que incluya actividades para la
dignificacion de las victimas 'y su
reconocimiento.

El proyecto de presupuesto de egresos
del Estado y su correspondiente aprobacion
deberan garantizar una partida presupuestal para
realizar los ajustes institucionales y financieros
para el desarrollo de este programa.
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CAPITULO VI DE LAS GARANTIAS DE
NO REPETICION

ARTICULO 92. SOBRE LAS
MEDIDAS DE NO REPETICION. Las
medidas de no repeticion son aquellas que se
adoptan para que las victimas no vuelvan a ser
objeto de violaciones a sus derechos y que
contribuyen a prevenir o evitar la repeticion de
actos de la misma naturaleza. Estas consistiran
en las siguientes:

I. El ejercicio de un control efectivo por
las autoridades civiles de las corporaciones de
seguridad publica;

Il. La garantia de que todos los
procedimientos penales y administrativos se
ajusten a la normatividad internacional, federal y
local relativas a la competencia, independencia e
imparcialidad de las autoridades judiciales y a
las garantias del debido proceso;

I1. El  fortalecimiento
independencia del Poder Judicial;

de la

IV. La limitacién en la participacion los
Poderes del Estado, de los dirigentes politicos
que hayan planeado, instigado, ordenado o
cometido graves violaciones de los derechos
humanos;

V. La exclusién en la participacién en el
gobierno o en las corporaciones de seguridad de
los militares, agentes de inteligencia y cualquier
otro personal de seguridad declarados
responsables de planear, instigar, ordenar o
cometer graves violaciones de los derechos
humanos;

VI. La proteccion de los profesionales del
derecho, la salud y la informacion que
coadyuven con los objetivos de esta Ley;

VII. La proteccion de los defensores de
los derechos humanos;

VIII. La educacion, de modo prioritario y
permanente, de todos los sectores de la sociedad
respecto de los derechos humanos y la
capacitacion en esta materia de los servidores
publicos encargados de hacer cumplir la ley, asi
como las corporaciones de seguridad,;

IX. La promocion de la observancia de
los cddigos de conducta y de las normas éticas,
en particular los definidos en normas
internacionales de proteccién de derechos
humanos, por los servidores pablicos, incluido el
personal de corporaciones de seguridad, los
establecimientos penitenciarios, los medios de
informacion, el personal de servicios médicos,
psicologicos y sociales, ademéas del personal de
empresas comerciales;

X. La promocion de mecanismos
destinados a prevenir, vigilar y resolver por
medios pacificos los conflictos sociales;

XI. La revision y reforma de las leyes,
normas u ordenamientos legales que contribuyan
a las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las
permitan; y

XII. Profesionalizacion y actualizacion
de las corporaciones de seguridad en materia de
respeto, garantia y proteccion de los Derechos
Humanos.

ARTICULO 93. SISTEMA DE
ALERTAS. El Estado de Morelos creard un
Sistema de Alertas que tenga por finalidad
realizar estudios sobre el comportamiento
delictivo en el Estado y monitoreo a la violacion
de derechos humanos, generando alertas
tempranas de prevencion e intervencion de las
autoridades competentes. Este sistema debera
contemplar, més all4 de un enfoque policial, la
seguridad humana, aspectos sociales y de otra
indole.

ARTICULO 94. MEDIDAS DE
GARANTIA DE NO REPETICION. Se
entienden como medidas que buscan garantizar
la no repeticion de los delitos ni de las

violaciones a los Derechos Humanos las
siguientes:

I. Supervision de la autoridad,;

Il. Prohibicion de ir a un lugar

determinado u obligacidn de residir en €l en caso
de existir peligro inminente para la victima;
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II.
ofender;

Determinacion y caucion de no

IV. La asistencia a cursos de capacitacion
sobre derechos humanos; y

V. La asistencia a tratamiento de
rehabilitacién dictada por un juez y solo en caso
de que la adiccion hubiera sido la causa de la
comisién del delito o el hecho victimizante, en
los términos de la normatividad aplicable.

ARTICULO 95. SUPERVISION DE
LA AUTORIDAD COMPETENTE. Se
entiende por supervision de la autoridad, la
consistente en la observacién y orientacion de
los condenados, ejercidas por personal
especializado, con la finalidad de coadyuvar a la
proteccion de la victima y la comunidad.

Esta medida se establecera cuando la
privacion de la libertad sea sustituida por otra
sancion, se reduzca la pena privativa de libertad
0 se conceda la suspension condicional de la
pena.

El Poder Ejecutivo del Estado garantizara
la implementacion de esta medida de acuerdo a
los lineamientos del area de Reinsercion Social.

ARTICULO 96. SEGURIDAD DE LA
VICTIMA. Durante la tramitacion del
procedimiento, el Ministerio Pablico y el Juez,
dentro de los limites y condiciones que se fijen
en la resolucion respectiva, adoptaran las
medidas necesarias para proteger la integridad
fisica y moral de la victima y podran exigir al
imputado o condenado, respectivamente, una
garantia de no ofender o de acceder a un lugar
determinado o que resida en él, siempre que ello
pueda afectar a la seguridad de las victimas.

ARTICULO 97. ACCIONES DE
REINSERCION SOCIAL Y
REHABILITACION FISICA. Cuando el
sujeto haya sido sentenciado por delitos o
violacion a los derechos humanos, cometidos
bajo el influjo o debido al abuso de sustancias
alcohdlicas, estupefacientes, psicotropicos o
similares, independientemente de la pena que
corresponda, aplicaran cursos Yy tratamientos

para evitar su reincidencia y fomentar su
deshabituacion o desintoxicacion.

TITULO SEPTIMO

DE LA ATENCION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

CAPITULO |

DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO
EN EL SISTEMA NACIONAL DE
ATENCION A VICTIMAS

ARTICULO 98. OBLIGACIONES
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE MORELOS EN EL MARCO DEL
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION A
VICTIMAS Y DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS. De conformidad a las
obligaciones derivadas de la creacion del
Sistema Nacional de Atencion a Victimas como
maxima institucién en los Estados Unidos
Mexicanos, en el marco de la Ley General de
Victimas, el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos esta obligado a :

I. Instrumentar y articular sus politicas
publicas en concordancia con la politica nacional
integral, para la adecuada atencion y proteccion
a las victimas;

I. Ejercer sus facultades reglamentarias
para la aplicacion de la presente Ley;

I1l.  Coadyuvar
consolidacion del Sistema;

en la adopcion y

IV. Participar en la elaboracion del
Programa;

V. Fortalecer e impulsar la creaciéon de
las instituciones publicas y privadas que prestan
atencion a las victimas;

VI. Promover, en coordinacion con el
gobierno federal, programas y proyectos de
atencion, educacion, capacitacion, investigacion
y cultura de los derechos humanos de las
victimas de acuerdo con el Programa;

VII. Impulsar programas locales para el
adelanto y desarrollo de las mujeres y mejorar su
calidad de vida;
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VIII. Impulsar la creacion de refugios
para las victimas conforme al modelo de
atencion disefiado por el Sistema;

IX. Promover programas de informacion
a la poblacion en la materia;

X. Impulsar programas reeducativos
integrales de los imputados;
XI. Difundir por todos los medios de

comunicacion el contenido de esta Ley;

XIl. Rendir ante el Sistema un informe
anual sobre los avances de los programas
locales;

XIIl. Revisar y evaluar la eficacia de las
acciones, las politicas publicas, los programas
estatales, con base en los resultados de las
investigaciones que al efecto se realicen;

XIV. Impulsar la participacion de las
organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos,
en la ejecucion de los programas estatales;

XV. Recibir de las organizaciones
privadas las propuestas y recomendaciones sobre
atencion y proteccién de las victimas, a fin de
mejorar los mecanismos en la materia;

XVI. Proporcionar a las instancias
encargadas de realizar  estadisticas, la
informacidn necesaria para su elaboracion;

XVII. Impulsar reformas, en el &mbito de
su competencia, para el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley; y

XVIII. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion y concertacion en la
materia, y aplicables a la materia, que les
conceda la Ley u otros ordenamientos legales.

ARTICULO 99. COMPETENCIAS
DE LOS MUNICIPIOS. Corresponden a los
Municipios, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley General de Victimas, las siguientes
competencias:

I.  Instrumentar 'y articular, en
concordancia con las politicas nacional y estatal,
la politica municipal para la adecuada atencion y

proteccion a las victimas; 1. Coadyuvar con los
Gobiernos Federal y Estatal, en la adopcion y
consolidacion del Sistema;

I1l. Promover, en coordinacion con las
autoridades estatales, cursos de capacitacion a
las personas que atienden a victimas;

IV. Ejecutar las acciones necesarias para
el cumplimiento del Programa;

V. Apoyar la creacién de programas de
reeducacion integral para los imputados;

VI. Apoyar la creacion de refugios
seguros para las victimas;

VII. Participar y coadyuvar
proteccion y atencion a las victimas;

en la

VIII. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia; y

IX. Las demds aplicables a la materia,
que les conceda la Ley u otros ordenamientos
legales aplicables.

ARTICULO 100. COMPETENCIAS.
Las competencias y obligaciones del Estado y de
los Municipios, asi como de sus servidores

publicos, tales como Ministerio Publico,
magistrados, jueces, asesores juridicos de las
victimas 'y las policias, se encuentran

consagradas en la Ley General de Victimas, los
cuales hacen parte integral de la presente Ley.

ARTICULO 101. DE LAS
RESPONSABILIDADES DE LA VICTIMA.
A la victima le corresponde:

I. Actuar de buena fe;

Il. Cooperar con las autoridades que
buscan el respeto de su derecho a la justicia y a
la verdad, siempre que no implique un riesgo
para su persona, familia o bienes;

I1l. Conservar los bienes objeto de
aseguramiento cuando éstos le hayan sido
devueltos o puestos bajo su custodia, asi como
no cremar los cuerpos de familiares a ellos
entregados, cuando la autoridad asi lo requiera 'y
por el lapso que se determine necesario; y
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IV. Cuando tenga acceso a informacion
reservada o confidencial, respetar y guardar la
secrecia de la misma.

Todo empleador de una victima, sea
publico o privado, debera permitir y respetar que
la misma haga uso de los mecanismos, acciones
y procedimientos reconocidos para hacer
efectivos sus derechos y garantias, aunque esto
implique ausentismo.

ARTICULO 102. DE LA COMISION
EJECUTIVA ESTATAL DE ATENCION Y
REPARACION A  VICTIMAS DEL
ESTADO DE MORELOS. Se crea la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion y Reparacion a
Victimas del Estado de Morelos como drgano
administrativo desconcentrado en términos del
Acuerdo que emita el Gobernador Constitucional
del Estado, con funciones y objeto de coordinar
los instrumentos, politicas, servicios y acciones
para garantizar los derechos en materia de
Atencién y Reparacion a Victimas del Delito y
de Violaciones a los Derechos Humanos, con
autonomia técnica, ejecutiva, administrativa,
presupuestal y de gestion, para la consecucion de
su objeto, la realizacion de sus funciones y la
emision de los actos de autoridad que conforme
a su normatividad correspondan. El Titular del
Ejecutivo Estatal expedira el Reglamento de esta
Ley, el cual establecera las atribuciones y
funciones de la Comision Ejecutiva,

ARTICULO 103. INTEGRACION DE
LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL. La
Comisién Ejecutiva Estatal estara integrada por
cinco comisionados. El Ejecutivo Estatal enviara
al Congreso del Estado, previa convocatoria
publica, una terna por cada comisionado a elegir.
El Congreso elegird por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes.

Una vez cerrada la convocatoria, el
Ejecutivo debera publicar la lista de las
propuestas recibidas.

Para garantizar que en la Comision
Ejecutiva Estatal estén representados colectivos
de victimas, especialistas y expertos que trabajen
en la atencion a victimas, ésta se conformara con

las propuestas presentadas al Ejecutivo Estatal,
en los siguientes términos:

I.- Tres comisionados especialistas en
derecho, psicologia, derechos  humanos,
sociologia o especialidades equivalentes con
experiencia en la materia de esta Ley, propuestos
por las universidades publicas del estado de
Morelos y la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Morelos; y

Il.- Dos comisionados representando a
colectivos de victimas, propuestos por
organizaciones no  gubernamentales  con
actividad acreditada en atencion a victimas de al
menos cinco anos.

Para la eleccion de los comisionados, la
Comision de Justicia y Derechos Humanos del
Congreso recibira las propuestas y supervisara el
proceso de seleccion.

En su conformacion, el Ejecutivo y el
Congreso estatales garantizaran la
representacion de las diversas regiones
geograficas del Estado, asi como de las diversas
especializaciones sobre hechos victimizantes.

Para ser comisionado se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano, mayor de
treinta afios y menor de 50 afios;

Il.- Tener su Residencia en la Entidad, y
no haber sido condenado por la comision de un
delito doloso;

.- Haberse desempefiado
destacadamente en actividades profesionales, de
servicio publico, en sociedad civil o académicas
relacionadas con la materia de esta Ley; y

IV.- No haber ocupado cargo publico ni
haber desempefiado cargo de direccion nacional
0 estatal en algun partido politico, dentro de los
dos afios previos a su designacion.

En la eleccion de los comisionados
deberd garantizarse el respeto a los principios
que dan marco a esta Ley, especialmente los de
enfoque transversal de género y diferencial.

ARTICULO 104. DE LA COMISION
EJECUTIVA ESTATAL. La Comision
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Ejecutiva Estatal, para su adecuada funcion,
tendré las siguientes atribuciones:

I. Ejecutar y dar seguimiento a los
acuerdos y resoluciones adoptadas por el
Sistema Nacional de Victimas;

Il. Garantizar el acceso a los servicios
multidisciplinarios y especializados que el
Estado proporcionara a las victimas de delitos o
por violacién a sus derechos humanos, para
lograr su reincorporacion a la vida social;

I1l. Elaborar anualmente el Plan de
Atencion y Reparacion Integral a Victimas con
el objeto de crear, reorientar, dirigir, planear,
coordinar, ejecutar y supervisar las politicas
publicas en materia de atencidén a victimas y
proponerlo para su aprobacion al sistema
nacional;

IV. Proponer politicas publicas en el
Estado de prevencion de delitos y violaciones a
derechos humanos, asi como de atencion,
asistencia, proteccién, acceso a la justicia, a la
verdad y reparacion integral a victimas u
ofendidos de acuerdo con los principios
establecidos en esta Ley;

V. Disefiar un mecanismo de seguimiento
y evaluacion de las obligaciones previstas en
esta Ley;

VI. Desarrollar las medidas previstas en
esta Ley para la proteccion inmediata de las
victimas, cuando su vida o su integridad se
encuentren en riesgo;

VIl. Coordinar a las instituciones
competentes para la atencibn de una
problematica especifica, de acuerdo con los
principios establecidos en esta Ley, asi como los
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad;

VIIIl. Establecer mecanismos para la

capacitacion,  formacién, actualizacion vy
especializacion de servidores publicos o
dependientes de las instituciones, de

conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

IX. Realizar las acciones necesarias para
la adecuada operacion del Registro Estatal de
Victimas;

X. Cumplir las directrices para alimentar

de informacion el Registro Nacional de
Victimas;
XI. Rendir un informe anual ante la

Comision Intersecretarial, sobre los avances del
Plan y demas obligaciones previstas en esta Ley;

XIl. Administrar y vigilar el adecuado
ejercicio del Fondo y emitir las recomendaciones
pertinentes a fin de garantizar su éptimo y eficaz
funcionamiento, con base en los principios de
publicidad, transparencia y rendicion de cuentas;

XI1I. Solicitar al 6rgano competente se
apliquen las medidas disciplinarias y sanciones
correspondientes, a los funcionarios que
incumplan con lo dispuesto en la presente Ley;

XIV. Nombrar a los titulares del Fondo,
Asesoria Juridica y del Registro estatales;

XV. Proponer al Titular del Poder
Ejecutivo el proyecto de Reglamento de la
presente Ley y sus reformas y adiciones;

XVII. Fijar medidas, lineamientos o
directrices de caracter obligatorio que faciliten
condiciones dignas, integrales y efectivas para la
atencion y asistencia de las victimas, que
permitan su recuperacion y restablecimiento para
lograr el pleno ejercicio de su derecho a la
justicia, a la verdad y a la reparacion integral;

XVI.  Promover la  coordinacién
interinstitucional de las  dependencias,
instituciones y 6rganos estatales y municipales;

XVIL. Establecer medidas que
contribuyan a garantizar la reparacion integral,
efectiva y eficaz de las victimas que hayan
sufrido un dafio como consecuencia de la
comision de un delito o de la violacién de sus
derechos humanos;

XVIII. Fijar las directrices que faciliten
el acceso efectivo de las victimas a la verdad y a
la justicia;

XIX. Emitir los lineamientos para la
canalizacion oportuna y eficaz del capital

humano, recursos técnicos, administrativos y
econdmicos que sean necesarios para el
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cumplimiento de las acciones, planes, proyectos
y programas de atencidn, asistencia, acceso a la
justicia, a la verdad y reparacion integral de las
victimas en los &mbitos estatal y municipal;

XX. Crear una plataforma que permita
integrar, desarrollar y consolidar la informacion
sobre las victimas a nivel estatal a fin de orientar
politicas, programas, planes y demas acciones a
favor de las victimas para la prevencion del
delito y de violaciones a los derechos humanos,
atencion, asistencia, acceso a la verdad, justicia
y reparacion integral con el fin de llevar a cabo
el monitoreo, seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de las politicas, acciones y
responsabilidades establecidas en esta Ley;

XXI. Adoptar las acciones necesarias
para garantizar el ingreso de las victimas al
Registro;

XXII. Coadyuvar en la elaboracion de los
protocolos generales de actuacion para la
prevencion, atencion e investigacion de delitos o
violaciones a los derechos humanos;

XXIII. Elaborar los manuales,
lineamientos, programas y demas acciones,
acorde a lo establecido por la normatividad de la
materia en sus protocolos;

XXIV. Analizar y generar, en casos de
graves violaciones a derechos humanos o delitos
graves cometidos contra un grupo de victimas,
programas integrales emergentes de ayuda,
atencion, asistencia, proteccion, acceso 0
justicia, a la verdad y reparacion integral;

XXV. Constituir y coordinar los Comités
Especiales de atencion a victimas de delitos o
violaciones de derechos humanos previstos en
esta Ley;

XXVI. Realizar un diagnéstico estatal
que permita evaluar las problematicas concretas
que enfrentan las victimas en términos de
prevencion del delito o de violaciones a los
derechos humanos, atencion, asistencia, acceso a
la justicia, derecho a la verdad y reparacion
integral del dafio;

XXVII. Generar diagnosticos especificos
sobre las necesidades estatales y municipales en
materia de capacitacion, capital humano, y
materiales que se requieran para garantizar un
estandar minimo de atencion digna a las victimas
cuando requieran acciones de ayuda, apoyo,
asistencia 0 acceso a la justicia, a la verdad y la
reparacion integral, de tal manera que sea
disponible 'y efectiva. Estos diagnosticos
serviran de base para la canalizacion o
distribucion de recursos y servicios de atencion a
victimas;

XXVIIl.  Brindar apoyo a las
organizaciones de la sociedad civil que se
dedican a la ayuda, atencién y asistencia a favor
de las victimas, priorizando aquellas que se
encuentren en lugares donde las condiciones de
acceso a la ayuda, asistencia, atencion y

reparacion integral es dificil debido a las
condiciones  precarias de desarrollo 'y
marginacion;

XXIX. Implementar los mecanismos de
control, con la participacion de la sociedad civil,
que permitan supervisar y evaluar las acciones,
programas, planes y politicas publicas en materia
de victimas. La supervision deberd ser
permanente y los comités u drganos especificos
que se instauren al respecto, emitiran
recomendaciones que deberan ser respondidas
por las instituciones correspondientes;

XXX. Recibir y evaluar los informes
rendidos por los titulares del Fondo, de la
Asesoria Juridica, y del Plan y emitir las
recomendaciones pertinentes a fin de garantizar
un 6ptimo y eficaz funcionamiento, siguiendo
los principios de publicidad y transparencia; y

XXXI. Las demas que se deriven de la
normatividad aplicable.

ARTICULO 105. DE LA COMISION
INTERSECRETARIAL DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO. Paralelo a la
Comision Ejecutiva Estatal, el Poder Ejecutivo
del Estado integrard con fundamento en ejercicio
de las facultades que se le otorgan en la Ley
Orgénica de la Administracion del Estado de
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Morelos, una  Comision Intersecretarial,
compuesta por los Titulares de las Secretarias de
Gobierno, Hacienda, Educacion, Salud vy
Cultura, quienes podran nombrar representantes
con nivel minimo de Director General.

La  Comision  Intersecretarial  se
constituirda como oOrgano consultivo y de
coordinacion operativa de la Comision Ejecutiva
Estatal, coadyuvando a la concrecion de las
atribuciones y facultades de ésta y los objetivos
de esta Ley, a efecto de consolidar la planeacion,
establecimiento y realizacion de las politicas
publicas, acciones y medidas necesarias
conjuntas.

ARTICULO 106. DE LA COMISION
INTERSECRETARIAL. La Comisién
Intersecretarial, para su adecuada funcidn, tendra
las siguientes atribuciones:

I. Las que en términos del presente
ordenamiento correspondan al Poder Ejecutivo,
con excepcién de las que no sean delegables;

I. La coordinacion y colaboracion entre
las instituciones, entidades publicas estatales y
municipales, organismos autbnomos encargados
de la proteccidon, ayuda, asistencia, atencion,
defensa de los derechos humanos, acceso a la
justicia, a la verdad y a la reparacion integral de
las victimas;

I1l. Formular propuestas a la Comision
Ejecutiva Estatal sobre la elaboracion del Plan
de Atencion y Reparacion Integral a Victimas y
demas instrumentos programaticos relacionados
con la proteccion, ayuda, asistencia, atencion,
defensa de los derechos humanos, acceso a la
justicia, a la verdad y a la reparacion integral de
las victimas;

IV. Integrar los Comités Especiales y los
que sean necesarios para el desempefio de sus
funciones;

V. Impulsar la participacion de la
comunidad en las actividades de atencion a
victimas;

VI. Proponer a la Comision Ejecutiva
Estatal la emision de criterios de cooperacion y

coordinacion para la atenciobn  médica,
psicoldgica y juridica de las victimas del delito,
asi como la gestoria de trabajo social respecto de
las mismas;

VII. Fomentar la cultura de respeto a las
victimas y a sus derechos;

VIII. Adoptar estrategias de coordinacion
en materia de combate a la corrupcion y de
atencion a victimas;

IX. Proponer programas de cooperacion
internacional en materia de atencion a victimas;

X. Promover la uniformidad de criterios
juridicos al interior del Poder Ejecutivo del
Estado en las materias que regula esta Ley; y

XI. Las demas que le otorga esta Ley y
otras disposiciones aplicables.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO ESTATAL DE VICTIMAS
ARTICULO 106. REGISTRO

ESTATAL DE VICTIMAS. Se crea el Registro
Unico de Victimas del Estado de Morelos como
mecanismo técnico y administrativo adscrito a la
Comision Ejecutiva Estatal, que soporta el
proceso de ingreso y registro de las victimas de
delito y de violaciones de derechos humanos al
Sistema creado por la Ley General de Victimas,
de forma complementaria al Registro Nacional
de Victimas.

Para dar cumplimiento a la presente
disposicion, el Estado de Morelos debera:

I. Unificar los registros y sistemas de
informacion que actualmente tienen las
diferentes instituciones y dependencias con
presencia en el Estado, asi como la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos. Se
debe prestar especial atencion a la informacion
en aquellos casos en donde se hayan dictado
recomendaciones, medidas precautorias 0 bien
se hayan celebrado acuerdos de conciliacién;

I1. Poner a disposicion la informacién del
Registro Unico de Victimas del Estado de
Morelos, al Registro Nacional de Victimas
contemplado en la Ley General de Victimas;
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I1l. Elaborar un plan de divulgacion,
capacitacion y  actualizacion  sobre el
procedimiento para la recepcion de la
declaracion y su tramite hasta la decisiéon de
inclusibn o no en el Registro Estatal de
Victimas. Este plan debe estar enfocado no sélo
en las victimas que soliciten su ingreso sino a los
diferentes  servidores  publicos,  asesores
juridicos, integrantes de organizaciones de
victimas y la poblacion en general;

IV. Garantizar que las personas que
soliciten el ingreso en el Registro Estatal de
Victimas sean atendidas y orientadas de forma
digna y respetuosa;

V. Disponer de los medios tecnoldgicos y
administrativos necesarios para la toma de la
declaracion, de acuerdo con los parametros que
la Comision Ejecutiva del Sistema Nacional de
Atencion a Victimas defina y el formato que
suministraran para el efecto;

VI. Orientar a la persona que solicite el
ingreso sobre el tramite y efectos de la
inscripcion en el registro;

VIIl. Recabar la informacion necesaria
sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que generaron el hecho victimizante, asi como
su caracterizacion socioecon0mica, con el
propdsito de contar con informacion precisa que
facilite su valoracién, de conformidad con el
principio de participacion conjunta consagrado
en esta Ley y en la Ley General de Victimas;

VIII. Indagar las razones por las cuales
no se llevd a cabo con anterioridad la solicitud
de registro;

IX. Verificar los requisitos minimos de
legibilidad en los documentos aportados por el
declarante y relacionar el nimero de anexos que
se adjunten con la declaracion;

X. Bajo ninguna circunstancia negarse a
recibir la solicitud de registro a las victimas a las
que se refiere la presente Ley;

XI. Garantizar la
reserva y seguridad de la
abstenerse de hacer uso de

confidencialidad,
informacion 'y
la informacion

contenida en la solicitud de registro o del
proceso de inscripcion para obtener provecho
para si 0 para terceros, o por cualquier uso ajeno
a lo previsto en esta Ley y a las relativas a la
proteccion de datos personales;

XIl.  Dar cumplimiento a las
disposiciones y medidas dictadas por la
Comision Ejecutiva Estatal para garantizar la
integracion y preservacion de la informacion
administrada y sistematizada en el Registro;

XIII. Entregar una copia, recibo o
constancia de su solicitud de registro a las
victimas o a quienes hayan realizado la solicitud;
y

demas
Comision

las
la

XIV.  Cumplir con
obligaciones que determine
Ejecutiva Estatal.

ARTICULO 107. GRATUIDAD. Las
solicitudes de ingreso en el Registro Unico de
Victimas del Estado de Morelos se realizaran en
forma totalmente gratuita y en ningun caso el
servidor publico responsable podrd negarse a
recibir la solicitud de registro.

ARTICULO 108. CARNET DE
IDENTIFICACION. El Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos a través de sus organismos,
dependencias y entidades de Salud Publica, asi
como los municipios que cuenten con la
infraestructura y la capacidad de prestacion de
servicios, en el marco de sus competencias,
seran las entidades obligadas a otorgar el carnet
que identifique a las victimas ante el sistema,
conforme al Registro estatal de Victimas, con el
fin de garantizar todos los derechos a los que se
refiere la presente Ley.

ARTICULO 109. FUENTES QUE
INTEGRAN EL REGISTRO. El Registro
Estatal de Victimas recabara e integrara su
informacién, entre otras, por las siguientes
fuentes:

I. Las solicitudes de ingreso hechas
directamente por las victimas del delito o de
violaciones de derechos humanos, a través de su
representante legal o de algun familiar o persona
de confianza ante la Comision Ejecutiva Estatal;
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Il. Las solicitudes de ingreso que
presente cualquier autoridad estatal o municipal;

y

I11. Los registros de victimas existentes al
momento de la entrada en vigor de la presente
Ley que se encuentren en cualquier institucién o
entidad del ambito estatal asi como de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos en aquellos casos en donde se hayan
dictado recomendaciones, medidas precautorias
0 bien se hayan celebrado acuerdos de
conciliacion.

Las entidades productoras y usuarias de
la informacion sobre las victimas a nivel estatal
y que posean registros de victimas, pondran a
disposicion del Registro Estatal de Victimas la
informacion que producen y administran, de
conformidad con lo establecido en las leyes que
regulan el manejo de datos personales, para lo
cual se suscribiran los respectivos acuerdos de
confidencialidad para el uso de la informacion.

ARTICULO 110. REQUISITOS
MINIMOS PARA ACCEDER AL
REGISTRO ESTATAL. Para ser tramitada la
incorporacion de datos al Registro Estatal de
Victimas debera, como minimo, contener los
establecidos en la Ley General de Victimas.

ARTICULO 111. VALORACION. La
solicitud de inscripcion de la victima no implica
de oficio su ingreso definitivo al Registro.
Presentada la solicitud, debera ingresarse la
misma al Registro y se procedera a la valoracion
de la informacion recogida en el formato Unico

junto con la documentacién remitida que
acomparie dicho formato.
Para adelantar esa valoracion, la

Comision Ejecutiva Estatal podra solicitar la
informacion que considere necesaria a
cualquiera de las autoridades estatales o
municipales, las que estardn en el deber de
suministrarla en un plazo que no supere los diez
dias naturales.

Si hubiera una duda razonable sobre los
hechos, se escuchara a la victima o a quien haya
solicitado el ingreso en el Registro, quien podra

concurrir ante la Comision Ejecutiva Estatal. En
caso de hechos probados o de naturaleza publica,
debera aplicarse el principio de buena fe a que
hace referencia esta Ley.

La realizacion del proceso de valoracion
al que se hace referencia en los pérrafos
anteriores, no suspende, en ningun caso, las
medidas de ayuda de emergencia a las que tiene
derecho la victima.

ARTI’(;ULO 112. EXIMENTE DE
VALORACION. No se requerira la valoracion
de los hechos de la declaracion cuando:

I. Exista sentencia condenatoria o
resolucion por parte de la autoridad
jurisdiccional o administrativa competente;

II. Exista una determinacion de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos que dé cuenta de los hechos, incluidas
recomendaciones, conciliaciones 0 medidas
precautorias;

I1l. La victima haya sido reconocida
como tal por el Ministerio Publico, por una
autoridad judicial, la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Morelos o la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, ain cuando
no se haya dictado sentencia o resolucion;

IV. Cuando la victima cuente con
informe que le reconozca tal caracter, emitido
por algin Organismo internacional de proteccion
de derechos humanos al que el Estado Mexicano
le reconozca competencia; y

V. Cuando la autoridad responsable de la
violacion a los derechos humanos le reconozca
tal caracter.

ARTICULO 113. CANCELACION
DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO. Se
podrd cancelar la inscripcion en el Registro
Estatal de Victimas cuando, después de realizada
la valoracién contemplada en el Articulo 111,
incluido haber escuchado a la victima o a quien
haya solicitado la inscripcion, la Comision
Ejecutiva Estatal encuentre que la solicitud de
registro es contraria a la verdad respecto de los
hechos victimizantes de tal forma que sea
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posible colegir que la persona no es victima. La
negacion se hara en relacion con cada uno de los
hechos y no podra hacerse de manera global o
general.

La decision que cancela el ingreso en el
Registro debera ser fundada y motivada. Debera
notificarse personalmente y por escrito a la
victima, a su representante legal, a la persona
debidamente autorizada por ella para notificarse
0 a quien haya solicitado la inscripcion, con el
fin de que la victima pueda interponer, si lo
desea, recurso de reconsideracion de la decision
ante la Comision Ejecutiva para que ésta sea
aclarada, modificada, adicionada o revocada de
acuerdo al procedimiento que establezca el
Reglamento de la presente Ley.

La notificacion se haré en forma directa.
En el caso de no existir otro medio mas eficaz
para hacer la notificacion personal, se le enviara
a la victima una citacion a la direccion, al
numero de telefonico o a la direccion de correo
electronico que figuren en el formato Unico de
declaracion o en los demas sistemas de
informacion, a fin de que comparezca a la
diligencia de notificacion personal. El envio de
la citacion se hara dentro de los cinco dias
siguientes a la adopcién de la decision de no
inclusiéon y de la diligencia de notificacion se
dejaré constancia en el expediente.

CAPITULO Il

DEL INGRESO DE LA VICTIMA AL
REGISTRO

ARTICULO 114. INGRESO AL
REGISTRO. El ingreso de la victima al registro
se hard por la denuncia, la queja o el
conocimiento de los hechos que podra realizar la
propia victima, la autoridad, la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Morelos 0 un
tercero que tenga conocimiento sobre los hechos.

ARTICULO 115. AUTORIDADES
QUE ESTAN OBLIGADAS A RECIBIR LA
DENUNCIA, LA QUEJA O
CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS. Toda
autoridad que tenga contacto con la victima
estara obligada a recibir su declaracion, la cual

consistira en una narracion de los hechos con los
detalles y elementos de prueba que la misma
ofrezca, la cual se hara constar en el formato
Unico de declaracion.

El Ministerio Puablico, los Defensores
Publicos, los asesores juridicos de las victimas y
la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Morelos no podran negarse a recibir dicha
declaracion y enviar el Formato Unico a la
entidad correspondiente de acuerdo a lo
establecido la presente Ley.

Cuando la victima sea mayor de 12 afios
podra solicitar su ingreso al sistema por si
misma o a través de sus representantes.

En los casos de victimas menores de 12
afios, se podra solicitar su ingreso a través de su
representante legal o a través de las autoridades
mencionadas en esta Ley.

Cuando las autoridades citadas no se
encuentren accesibles, disponibles o se nieguen a
recibir la declaracion, la victima podra acudir a
cualquier otra autoridad federal, estatal o
municipal para realizar su declaracion, las cuales
tendran las obligaciones que la Ley General de
Victimas determine.

ARTICULO 116. REMISION DE LA
SOLICITUD. Una vez recibida la denuncia,
queja o el conocimiento de los hechos, deberan
ponerla en conocimiento de la autoridad mas
inmediata en un término que no excedera de
veinticuatro horas.

En el caso de las personas que se
encuentren bajo custodia del Estado, estaran
obligados a recibir su declaracion las autoridades
que estén a cargo de los centros de reinsercion
social.

Cuando un servidor publico, sin ser
autoridad  ministerial o judicial, tenga
conocimiento de un hecho de violacién a los
derechos humanos, como tortura, otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes,
detencion arbitraria, desaparicion  forzada,
ejecuciéon arbitraria, violencia sexual, debera
denunciarlo de inmediato ante la autoridad
competente.
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ARTICULO 117. EL
OTORGAMIENTO DE LA CALIDAD DE
VICTIMA. Para efectos de esta Ley, el
otorgamiento de la calidad de victima se realiza
por la determinacion de cualquiera de las
siguientes autoridades:

I. El Juzgador penal mediante sentencia
ejecutoriada;

Il. El juzgador en materia de amparo,
civil o familiar que tenga los elementos para
acreditar que el sujeto es victima;

I11. El Ministerio Publico;

IV. La Comision de Derechos Humanos
del Estado de Morelos; y

V. Los organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos a los que el
Estado de Mexicano les reconozca competencia.

La Comision Ejecutiva Estatal debera
estudiar el caso y, de ser procedente, dar el
reconocimiento de la condicion de victima. A
dicho efecto deberd tener en cuenta los informes
de los jueces de lo familiar, de los que se
desprendan las situaciones para poder determinar
que la persona que lo ha solicitado, podra
adquirir la condicién de victima.

ARTICULO 118. EL
RECONOCIMIENTO DE LA CALIDAD DE
VICTIMA. EIl reconocimiento de la calidad de
victima:

I. Permitira acceder a todos los derechos,
garantias, acciones, mecanismos y
procedimientos, en los términos de la Ley
General de Victimas y esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias;

I1. Facilitara el acceso a los recursos del
fondo y la reparacion integral, de conformidad
con lo previsto en la Ley General de Victimas, la
presente Ley Yy sus reglamentaciones. El
procedimiento y los elementos a acreditar se
determinaran en el Reglamento correspondiente;

y

I11. En el caso de lesiones graves, delitos
contra la libertad psicosexual, violencia familiar,

trata de personas, secuestro, tortura, tratos
crueles, inhumanos 0 degradantes,
desapariciones, privacion de la libertad y todos
aquellos que impidan a la victima acceder
adecuadamente a la defensa de sus derechos y el
juez de la causa o la autoridad responsable del
procedimiento  ordenardn  suspender  de
inmediato, todos los juicios y procedimientos
administrativos y detendrdn los plazos de
prescripcion y caducidad en que aquella se vea
involucrada, y todos los efectos que de éstos se
deriven, en tanto su condicion no sea superada,
siempre que se justifique la imposibilidad de
ejercer adecuadamente los derechos en dichos
juicios y procedimientos.

TITULO OCTAVO

DEL FONDO DE AYUDA, ASISTENCIA'Y
REPARACION DEL ESTADO DE
MORELOS

CAPITULO |

DE SU CREACION, OBJETO E
INTEGRACION

ARTICULO 119. CREACION DEL
FONDO. Se crea el Fondo de Ayuda, Asistencia
y Reparacion Integral del Estado de Morelos.

ARTICULO 120. OBJETO. El Fondo
tiene por objeto brindar los recursos necesarios
para la ayuda, asistencia y reparacion integral de
las victimas del delito y las victimas de
violaciones a los derechos humanos en el estado
de Morelos.

ARTICULO 121. REQUISITO DE
INSCRIPCION EN EL REGISTRO. Para ser
beneficiario del apoyo del Fondo, ademas de los
requisitos que al efecto establece la Ley General
de Victimas, esta Ley y sus reglamentaciones,
las victimas deberan estar inscritas en el Registro
a efecto de que la Comision Ejecutiva Estatal
realice una evaluacion integral de su entorno
familiar y social con el objeto de contar con los
elementos suficientes para determinar las
medidas de la ayuda, asistencia, proteccion,
reparaciéon integral y en su caso, la
compensacion.
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ARTICULO 122. INTEGRACION. El
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral se conformaréa con:

I. Recursos previstos expresamente para
dicho fin en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Morelos en el rubro correspondiente,
en un porcentaje no inferior al 0.14% del total de
los mismos, sin que pueda disponerse de dichos
recursos para fines diversos a los sefialados por
esta Ley;

I1. Recursos obtenidos por la enajenacion
de bienes decomisados en procesos penales, en
términos de lo previsto por la Ley de Extincion
de Dominio en favor del Estado de Morelos;

I11. Recursos provenientes de las fianzas
0 garantias que se hagan efectivas cuando los
procesados incumplan con las obligaciones
impuestas por la autoridad, de conformidad con
las reglas que rigen el Fondo Auxiliar para la
Administracion de Justicia del Estado de
Morelos y la normatividad aplicable;

IV. Recursos provenientes de multas y
sanciones pecuniarias impuestas por la autoridad
administrativa o judicial cuando se violen
deberes reconocidos por esta Ley, en términos
de la normatividad aplicable;

V. Recursos provenientes de multas y
sanciones impuestas al Estado por violaciones a
derechos humanos, que en términos de esta Ley
y su Reglamento se establezcan;

VI. Donaciones 0 aportaciones en
efectivo o especie realizadas por terceros,
personas fisicas o morales, de caracter publico,
privado o social, nacional o extranjera, de
manera altruista;

VII. El monto establecido en la sentencia
condenatoria en aplicaciéon de la Ley de
Extincion de Dominio en favor del Estado de
Morelos en la proporcion que la misma
establezca;

VIII. El monto de la reparacién integral
del dafio cuando el beneficiario renuncie a ella o
no lo reclame dentro del plazo legal establecido;

IX. Las subastas publicas respecto de
objetos o valores que se encuentren a disposicion
de autoridades investigadoras o judiciales,
siempre y cuando no hayan sido reclamados por
quien tenga derecho a ello, en términos de ley;

X. Las sumas recuperadas por el Estado
en los juicios de caracter civil, que se dirijan en
contra de los servidores publicos que hayan sido
encontrados como responsables de haber
cometido violaciones a los derechos humanos;

XIl. Los rendimientos que generen los
recursos del Fondo; y

XIIl. Los montos que se recuperen en
virtud del derecho de repeticion en los términos
de Ley.

Las compensaciones subsidiarias se
cubriran  con los recursos del Fondo
correspondiente al ejercicio fiscal vigente al
momento de la solicitud. La Comision Ejecutiva
Estatal velara por la optimizacion del uso de los
recursos, priorizando en todo momento aquellos
casos de mayor gravedad.

ARTICULO 123. EXENCIONES. El
Fondo estard exento de toda imposicion de
caracter fiscal local, asi como de los diversos
gravamenes que pudieren estar sujetas las
operaciones que se realicen con el estado de
Morelos.

CAPITULO 1
DE LA ADMINISTRACION

ARTICULO 124.
ADMINISTRACION. Los recursos del Fondo
seran administrados y operados por la Comision
Ejecutiva Estatal a través de un fideicomiso
publico, de acuerdo a la reglamentacion que para
tal efecto se expida.

ARTICULO 125. FISCALIZACION.
El manejo, administracion y ejercicio de los
recursos del Fondo y su fiscalizacion se regira
por lo dispuesto en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Morelos y demas normatividad aplicable.
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ARTICULO 126. ATRIBUCIONES Y
DEBERES DEL TITULAR DEL FONDO. El
Titular del Fondo tendra las atribuciones y
deberes que el Reglamento de esta Ley le
confiera. En especial tendra las obligaciones y
atribuciones siguientes:

I.  Administrar  cautelosamente los
recursos que conforman el Fondo a fin de
permitir el cumplimiento efectivo del objeto de
ésta Ley;

Il. Gestionar lo pertinente para que los
recursos asignados al Fondo ingresen
oportunamente al mismo;

I1l. Presentar periédicamente informes y
rendicion de cuentas ante el Pleno de la
Comision Ejecutiva;

IV. Crear mecanismos e incentivos para
nutrir de recursos el Fondo; y

V. Realizar las previsiones necesarias a
fin de procurar la solvencia del Fondo.

ARTICULO 127. DESTINO DE LOS
RECURSOS. Los recursos del Fondo se
aplicaran para otorgar apoyos de caracter
economico a la victima, las cuales podran ser de
ayuda, asistencia o reparacion integral, en los
términos de la Ley General de Victimas, la
presente Ley y conforme el Reglamento que la
desarrolle.

El Titular del Fondo sera el responsable
de entregar la indemnizacién o compensacion
que corresponda otorgar a la victima, previa
autorizacion que al respecto emita la Comision
Ejecutiva  Estatal. ElI pago de |las
indemnizaciones se regira en los términos
dispuestos por la presente Ley.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 128. ACCESO A LOS
RECURSOS POR PARTE DE LA
VICTIMA. Para acceder a los recursos del
Fondo, la victima debera presentar su solicitud
ante la Comision Ejecutiva Estatal de acuerdo a

los términos que se establezcan el

Reglamento de esta Ley.

en

Las resoluciones del Comision Ejecutiva
Estatal seran apelables en los términos que
sefiale el Reglamento que al efecto se emita.

ARTICULO 129. ORDEN DE
PRELACION. Las solicitudes que se presenten
en terminos de este Capitulo se atenderan
considerando:

I. La condicién socioeconémica de la
victima;

Il La repercusion del dafio en la vida
familiar;

I1l. La imposibilidad de trabajar como
consecuencia del dafio;

IV. El nlmero vy
dependientes econémicos;

la edad de los

V. El enfoque diferencial; y
VI. Los recursos disponibles en el Fondo.

ARTICULO 130. IMPOSIBILIDAD
DE HACER EFECTIVA LA ORDEN DE
REPARACION. Si el Estado no pudiese hacer
efectiva total o parcialmente la orden de
reparacion integral, establecida por mandato
judicial o por acuerdo de la Comision Ejecutiva
Estatal, debera justificar la razén y tomar las
medidas suficientes para cobrar su valor o
gestionar lo pertinente a fin de lograr que se
concrete la reparacion integral de la victima.

TITULO NOVENO

DE LA CAPACITACION, FORMACION,
ACTUALIZACION Y ESPECIALIZACION

CAPITULO UNICO

ARTICULO 131. ACCIONES EN
MATERIA DE FORMACION Y
CAPACITACION. El Gobierno del Estado de
Morelos garantizara:

I.- La inclusion dentro de sus programas
de formacion y capacitacion contenidos
tematicos sobre los principios, derechos,
mecanismos, acciones y  procedimientos
reconocidos por la Ley General de Victimas y la
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presente Ley, asi como las disposiciones
especificas de derechos humanos contenidos en
la Constitucion y Tratados Internacionales,
protocolos especificos y demas instrumentos del
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos; y

I.- El disefio e implementacion de un
sistema de seguimiento que logre medir el
impacto de la capacitacion en los miembros de
sus respectivas dependencias. A dicho efecto
deberd tenerse en cuenta, entre otros aspectos,
las denuncias y quejas hechas contra dichos
servidores publicos, las sanciones impuestas, las
entrevistas y sondeos directos practicados a las
victimas.

ARTICULO 132. GARANTIA DE
INCLUSION. Todo procedimiento de ingreso,
seleccion, permanencia, estimulo, promocién y
reconocimiento de servidores publicos que, por
su competencia, tengan trato directo o brinden su
servicio a victimas en cumplimento de medidas
de asistencia, ayuda, apoyo, reparacion integral o
cualquier mecanismo de acceso a la justicia,

deberd incluir, dentro de los criterios de
valoracién, un rubro relativo a Derechos
Humanos.

Articulo ) 133. DE LA
CAPACITACION A SERVIDORES

PUBLICOS. El Poder Ejecutivo del Estado
creara un programa continuado de capacitacion y
formacion para servidores publicos que atienden
victimas. Este programa debera garantizar como
minimo:

I. La formacion en derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion
integral,

Il. Enfoque diferencial para mujeres,
nifios, nifias, jovenes, comunidades o pueblos
originarios y otros grupos vulnerables;

.
judiciales;

Procedimientos administrativos y

IV. Normatividad internacional, nacional
y estatal relacionada; y

V. Rutas y procedimientos de atencion a
victimas.

ARTICULO 134. DIVULGACION DE
LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS. El
Poder Ejecutivo del Estado implementard una
estrategia integral de divulgacion de los
derechos de las victimas en todo el territorio
estatal que permita a las mismas, a las
organizaciones y a la poblacion en general el
conocimiento de los derechos contemplados en
la presente Ley y otras normas relacionadas.

ARTICULO 135. ACCIONES DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA Y LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA. La Procuraduria
General de Justicia y la Secretaria de Seguridad
Publica deberan disponer lo pertinente para que
los contenidos tematicos sefialados en la Ley
General de Victimas, la presente Ley y sus
reglamentaciones pertinentes sean parte de las
estrategias,  politicas 'y  modelos de
profesionalizacion, asi como los de supervision
de los programas correspondientes en los
institutos de capacitacion.

Se dispondra en la legislacion de la
materia, la creacion de una Subprocuraduria de
Apoyo a las Victimas y Defensa de los Derechos
Humanos, dependiente de la Procuraduria
General de Justicia con el fin de implementar
adecuadamente los derechos establecidos en la
presente Ley.

ARTICULO 136. OBLIGACION DE
LOS INSTITUTOS Y ACADEMIAS DE
FORMACION. Los Institutos y Academias que
sean responsables de la capacitacion, formacion,
actualizacion y especializacion de los servidores
publicos ministeriales, policiales y periciales
estatales y municipales, deberan coordinarse
entre si con el objeto de cumplir cabalmente los
Programas Rectores de Profesionalizacion
sefialados en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Ley General
de Victimas y los lineamientos minimos
impuestos por el presente Capitulo de esta Ley.
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Asi mismo deberdn proponer convenios
de colaboracién con universidades, mediante la
creacion de catedras u otras iniciativas y otras
instituciones educativas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, con el objeto de brindar
formacion académica integral y de excelencia a
los servidores publicos de sus respectivas
dependencias.

ARTICULO 137. FORMACION
COMO PARTE DE LA ASISTENCIA,
ATENCION Y REPARACION A

VICTIMAS. Como parte de la asistencia,
atencion y reparacion integral, se brindara a las
victimas formacion, capacitacion y orientacion
ocupacional. A tal efecto y sin perjuicio de las
iniciativas publicas que correspondan, se
disefiaran programas en coordinacion con
entidades o empresas privadas que se integren al
programa.

La formacién y capacitacion se realizard
con enfoque diferencial y transformador. Se
ofrecera a la victima programas en virtud de su
interés, condicién y contexto, atendiendo a la
utilidad de dicha capacitacion o formacion. El
objeto es brindar a la victima herramientas
idoneas que ayuden a hacer efectiva la atencion
y la reparacion integral, asi como favorecer el
fortalecimiento y resiliencia de la victima.

Asimismo debera brindarse a la victima
orientacion ocupacional especifica que le
permita optar sobre los programas, planes y rutas
de capacitacion y formacion mas idoneos
conforme su interés, condicion y contexto.

Para el cumplimiento de lo descrito se
aplicardn lo programas existentes en los tres
Ordenes de gobierno al momento de la
expedicion de la presente Ley, garantizando su
coherencia con los principios rectores, derechos
y garantias detallados en la misma.

TITULO DECIMO

DE LA ASESORIA JURIDICA ESTATAL
DE ATENCION A VICTIMAS

CAPITULO UNICO

ARTICULO 138. CREACION DE LA
ASESORIA JURIDICA. Se crea la Asesoria
Juridica de Atencion a Victimas del Estado de
Morelos como éarea especializada en asesoria
juridica para victimas, dependiente de la
Comision Ejecutiva Estatal.

ARTICULO 139. INTEGRACION. La
Asesoria Juridica del Estado de Morelos estara
integrada por Asesores Juridicos estatales de
Atencion a Victimas, peritos y profesionistas
técnicos de diversas disciplinas que se requieran
para la defensa de los derechos de las victimas.
Contara con las areas administrativas que se
requieran para el desempefio de sus funciones,
en los términos que sefiale el Reglamento.

ARTICULO 140. PRESTACION DEL
SERVICIO DE ASESORIA JURIDICA DE
LAS VICTIMAS. La victima tendra derecho a
nombrar un Asesor Juridico el cual elegira
libremente desde su solicitud de ingreso al
Sistema.

La victima tendra el derecho de que su
Asesor Juridico comparezca a todos los actos en
los que sea requerido.

El servicio de la Asesoria Juridica Estatal
sera gratuito y se prestara a todas las victimas
gue quieran 0 no pueden contratar a un abogado
particular y en especial a:

I. Las personas que estén desempleadas y
no perciban ingresos;

Il. Los trabajadores jubilados o
pensionados, asi como sus conyuges;

Ill. Los
subempleados;

trabajadores eventuales o

IV. Los miembros de los pueblos o
comunidades originarios; y
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V. Las personas que por cualquier razon
social o econémica tengan la necesidad de estos
Servicios.

ARTICULO 141.
ESTABLECIMIENTO DE LA FIGURA DE
ASESOR JURIDICO ESTATAL. Se establece
la figura del Asesor Juridico Estatal de Atencion
a Victimas el cual tendra las funciones
siguientes:

I. Asistir y asesorar a la victima desde el
primer momento en que tenga contacto con la
autoridad;

Il. Representar a la victima de manera
integral en todos los procedimientos y juicios en
los que sea parte, para lo cual debera realizar
todas las acciones legales y administrativas
tendientes a su defensa, incluyendo las que
correspondan en materia de derechos humanos
tanto en el &mbito nacional como internacional;

I1l. Proporcionar a la victima de forma
clara, accesible, oportuna y detallada la
informacion y la asesoria legal que requiera, sea
esta en materia penal, civil, familiar, laboral y
administrativa;

IV. Informar a la victima, respecto al
sentido y alcance de las medidas de proteccion,
ayuda, asistencia, atencién y reparacion integral,
y en su caso, tramitarlas ante las autoridades
judiciales y administrativas;

V. Dar el seguimiento a todos los
tramites de medidas de proteccion, ayuda,
asistencia y atencion, que sean necesarias para
garantizar la integridad fisica y psiquiatrica y
psicoldgica de las victimas, asi como su plena
recuperacion;

VI. Informar y asesorar al entorno
familiar de la victima o a las personas que ésta
decida, sobre los servicios con que cuenta el
Estado para brindarle ayuda, asistencia, asesoria,
representacion legal y deméas derechos
establecidos en esta Ley, en los tratados
internacionales y demas leyes aplicables;

VII. Llevar un registro puntual de las
acciones realizadas y formar un expediente del
caso;

VIII. Tramitar y entregar copias de su
expediente a la victima, en caso de que ésta las
requiera;

IX. Vigilar la efectiva proteccion y goce
de los derechos de las victimas en las
actuaciones del Ministerio Publico en todas y
cada una de las etapas del procedimiento penal
y, cuando lo amerite, suplir las deficiencias de
éste ante la autoridad jurisdiccional
correspondiente cuando considere que no se vela
efectivamente por la tutela de los derechos de las
victimas por parte del Ministerio Publico; y

X. Las deméas que se requieran para la
defensa integral de los derechos de las victimas.

ARTICULO 142.
REGLAMENTACION.  ElI  Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos
reglamentara lo pertinente acerca de la
conformacion, garantia de capacidad
institucional y funciones de la Asesoria Juridica
Estatal de Atencion a las Victimas,
determinando  los  ajustes institucionales
necesarios y respetando los criterios generales
establecidos por la Ley General de Victimas.

La estructura, operacion, funcionamiento,
atribuciones y facultades de la Asesoria Juridica
Estatal de Atencion a Victimas del Delito se
estableceran en el Reglamento que al efecto se
emita.

TITULO UNDECIMO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 143.
FINANCIAMIENTO DE MEDIDAS DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS DEL DELITO Y
VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS. El Estado de Morelos garantizara
los recursos necesarios para la implementacion
de la presente Ley, con el objetivo de permitir el
fortalecimiento institucional, el capital humano,
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los recursos técnicos, materiales y otros que
resulten necesarios.

ARTICULO 144, BENEFICIOS
TRIBUTARIOS. Las personas publicas o
privadas que colaboren por medio de donaciones
u otro acto tendiente a apoyar e incrementar los
fondos financieros para la implementacion,
operacion y cumplimiento de la presente Ley,
podran acceder a los beneficios tributarios que
las leyes de la materia establezcan.

La Comision Ejecutiva Estatal creard
mecanismos para la generacion de recursos o
aportes con el fin de atender al cumplimiento de
los objetivos fijados en esta ley

ARTICULO 145, APOYO A
MUNICIPIOS. El Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos brindara apoyo técnico a los
municipios del Estado de Morelos con el fin de
desarrollar bajo el principio de
corresponsabilidad las acciones contenidas en la
presente Ley y en la Ley General de Victimas.

ARTICULO 146.
RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE
ATIENDAN A LAS VICTIMAS. Los

servidores publicos que en el marco del proceso
penal o cualquier otro tipo de actuacion
jurisdiccional o administrativa afecten derechos
de las victimas, responderdn ante las instancias
competentes por las acciones u omisiones en que
incurran.

ARTICULO 147.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
ATIENDAN A LAS VICTIMAS. Incurriran en
responsabilidad administrativa los servidores
publicos que:

I. Impidan u obstaculicen el acceso de las
victimas y sus representantes a la informacion,
no sujeta a reserva legal, sobre las causas de su
victimizacion y sobre las causas y condiciones
de las violaciones a las que se refiere la presente
Ley, asi como a conocer la verdad acerca de esas
violaciones;

I. Proporcionen informacion falsa a las
victimas o sobre los hechos que produjeron la
victimizacion;

[11.  Discriminen
victimizacion; o

por raz6on de la

IV. Se nieguen, cuando estén obligados a
ello, a dar una disculpa publica que incluya el
reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades.

ARTI’CU[.O 148.  DE LA
PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS. Es
deber del Estado de Morelos:

I.- Garantizar la participacion efectiva de
las victimas en el disefio, implementacion,
ejecucién y seguimiento al cumplimiento de la
Ley y los planes, proyectos y programas que se
creen con ocasion de la misma;

Il.- Hacer uso de los mecanismos
democraticos previstos en la Constitucion y la
Ley que garanticen la disposicion de los medios
e instrumentos necesarios para la elecciéon de sus
representantes en las instancias de decision y
seguimiento previstas en esta Ley, el acceso a la
informacion, el disefio de espacios de
participacion adecuados para la efectiva
participacion de las victimas en los niveles
estatal y municipal; y

I11.- Llevar a cabo ejercicios de rendicion
de cuentas sobre el cumplimiento de los planes,
proyectos y programas que se disefien y ejecuten
en el marco de esta Ley.

ARTICULO 149. DISENO DE
PROTOCOLO. La Comision Ejecutiva Estatal
disefiara un protocolo de participacion efectiva a
fin de que se brinden las condiciones necesarias
para el derecho a la participacion.

ARTICULO 150. INSCRIPCION
FRAUDULENTA DE VICTIMAS. Si con
posterioridad al reconocimiento de la
indemnizacion administrativa se demostrare que
la persona no tenia la calidad de victima o de
beneficiario o lo hubiere acreditado de manera
engafiosa o fraudulenta, se revocaran las
medidas de compensacién otorgadas, se
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ordenard el reintegro de los recursos que se
hubieren reconocido y entregado por este
concepto y se remitiran copias autorizadas
copias a la autoridad competente para la
investigacion y el deslinde o fincamiento de
responsabilidad a que haya lugar, en términos de
lo dispuesto en el Reglamento de la presente
Ley.

ARTICULO 151. APOYO A
SERVIDORES ~ PUBLICOS QUE
ATIENDAN VICTIMAS. Los servidores

publicos que atiendan a victimas en el estado de
Morelos seran objeto de medidas que busquen
contrarrestar el impacto que genera la atencion y
el acompariamiento de las victimas en este tipo
de procesos, lo que se prevera en el Reglamento
que al efecto se emita.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO.- Remitase la presente Ley al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los
fines que indica el articulo 44 y la fraccion XVII
del articulo 70 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO.- La presente ley entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusion del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERO.- ElI Gobierno del Estado,
sus dependencias y entidades deberan adecuar la
normatividad que les resulte aplicable, asi como
emitir la  reglamentacion, los acuerdos,
circulares, instructivos, bases, manuales de
organizacion, protocolos, procedimientos y/o
lineamientos que resulten necesarios para dar
cumplimiento a las obligaciones que sean
competencia estatal, que se deriven de la
presente Ley de conformidad al presupuesto
aprobado.

CUARTO.- Los Municipios del Estado
de Morelos, sus dependencias y entidades
deberan adecuar la normatividad que les resulte
aplicable, asi como emitir la reglamentacion, los
acuerdos, circulares, instructivos, bases,
manuales  de  organizacidén,  protocolos,
procedimientos y/o lineamientos que resulten

necesarios para dar cumplimiento a las
obligaciones que sean competencia municipal,
que se deriven de la presente Ley.

Los C.C. Diputados Integrantes de la
COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION:

DIP. LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN PRESIDENTA; DIP. JOAQUIN
CARPINTERO SALAZAR VOCAL:; DIP.
MANUEL MARTINEZ GARRIGOS
SECRETARIO; DIP. GILBERTO
VILLEGAS VILLALOBOS VOCAL; DIP.
HECTOR SALAZAR PORCAYO VOCAL;
DIP. ERIKA HERNANDEZ GORDILLO
VOCAL; DIP. EDMUNDO JAVIER
BOLANOS AGUILAR. VOCAL; DIP.
ROBERTO CARLOS YANEZ MORENO
VOCAL

Los C.C. Diputados Integrantes de la
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PROTECCION CIVIL:

DIP. CARLOS DE LA ROSA
SEGURA PRESIDENTE; DIP. ISAAC
PIMENTEL RIVAS SECRETARIO; DIP.
MARIA TERESA DOMINGUEZ RIVERA
VOCAL; DIP. HUMBERTO SEGURA
GUERRERO VOCAL

VICEPRESIDENTE: Estamos en el
punto relativo a los dictdmenes de segunda
lectura.

Esta a discusion, en lo general como en
lo particular por contener un solo articulo, el
dictamen emanado de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion, por el que se
adiciona un parrafo segundo al articulo 2 y se
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos..

Las diputadas y diputados que deseen
hacer uso de la palabra a favor o en contra,
sirvanse inscribirse ante las Secretaria.

SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Diputado Vicepresidente,
se ha inscrito para hacer uso de la palabra el
diputado José Manuel Aguero Tovar.
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VICEPRESIDENTE: Diputado Manuel
Aguero ¢el sentido de su participacion?

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR: (Desde su curul).

Es a favor, Presidente.
VICEPRESIDENTE: Adelante.

VICEPRESIDENTE: Diputado Manuel
Aguero ¢el sentido de su participacion?

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR: (Desde su curul).

Es a favor, Presidente.
VICEPRESIDENTE: Adelante.

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR:

Gracias, sefior Presidente.

Obviamente es un avance significativo en
el tema de derechos humanos en nuestro Estado,
recordar que en Junio del 2011 se hizo toda una
reforma constitucional a nuestra Carta Magna,
valga la expresion, en materia de derechos
humanos.

Esta iniciativa presentada por el diputado
Messeguer es parte de una armonizacion que va,
desde luego, a fortalecer nuestra Constitucion en
tema, insisto, de derechos humanos.

Déjenme comentarles que, a la par con la
diputada con la diputada Rosalina Mazari,
tuvimos la oportunidad en el Congreso Federal,
Congreso de la Unidn, ser participes de esta
mesa donde se elabord pues toda esta reforma en
el 2011; sin embargo si tengo algunas dudas y yo
quisiera pedir alguna opinion de la comision
insistiendo, primero, que desde luego que estoy a
favor de estd armonizacion, pero me quedan
algunas dudas en término a una palabra y
quisiera, obviamente, la atencion de algin
integrante  de la Comisiébn de Puntos
Constitucionales o incluso de su iniciador que
me pudiera dar una explicacion sobre esto.

El articulo 2 es realmente, se transcribe
“a la Comision Estatal”, pero es una copia del
quinto parrafo del articulo primero de la

Constitucion, que es muy claro, muy especifico,
pero tenemos la duda, la propuesta dice:

“Articulo 2.- En el Estado de Morelos
queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,

las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las
opiniones...”

Y en este parrafo es donde yo quisiera
alguna explicacién (aun asi estoy a favor de esta
iniciativa):

“...l1a orientacion sexual, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas...”

¢En qué baso mi pregunta? La reforma
constitucional, en materia de derechos humanos,
insisto, quinto parrafo de la Constitucion Politica
en el primer articulo, menciona no orientacion
sexual, sino preferencia sexual; obviamente sé
que estos términos pueden ser complicados pero
si les pediria amablemente una explicacion y
tengo algunas definiciones sobre este tema y a
pesar de que me dé oportunidad de leerlas, yo
quisiera la opinion, insisto, de algun integrante
de la Comision de Puntos Constitucionales o
¢por qué no? De su mismo iniciador.

La definicion es la siguiente:

La orientacion sexual, tendencia sexual o
inclinacion sexual, refiere a un patron de
atraccion sexual, erética, emocional o amorosa a
determinado grupo de personas definidas por su

género, puede ser dividida en tres:
heterosexualidad, homosexualidad y
bisexualidad.

Y la preferencia sexual sugiere un grado
de eleccion voluntaria que determina la vida
sexual de una persona al establecer un género
como objeto de deseo.

Y luego viene un tercer termino que le
Illaman “concordancia” o “discordancia” y esto
refiere a la relacién o a la similaridad entre
preferencia sexual y la orientacion sexual; ese
término se aplica, “concordancia”, a una persona
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cuyas preferencias sexuales coinciden con su
orientacion sexual, un ejemplo: un hombre
declarado homosexual que sostiene relaciones
sexuales con personas del género masculino, esa
es la concordancia. Mientras que la discordancia
refiere a la diferencia entre la preferencia sexual
y la orientacion sexual; es decir, una mujer
declarada heterosexual que siente atraccion
sexual a personas del género femenino que
sostiene relaciones sexuales con personas del
género masculino, pero que prefiere ser llamada
heterosexual.

De ahi, pues insisto, mi duda y quisiera
pedir de nueva cuenta, por quinta vez, una
aclaracioén del iniciador o de algun integrante de
la comision ¢por qué el cambio de palabra de
orientacion, perdon, de preferencia sexual a
orientacion?

Y desde luego que mi voto es a favor.
Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Jordi
sentido de su participacion?
compariero.

DIP. JORDI MESSEGUER GALLY:
Gracias.

el
Adelante,

Primero quiero celebrar que el dia de hoy
Ilegue a término esta iniciativa de reforma y por
supuesto, como ya apuntaba bien el diputado
Agulero Tovar, de homologacion en materia de
derechos humanos.

En efecto, se parecen mucho, aunque no
es igual, a la reforma federal y ¢por qué no es
igual? Usted plante6 la pregunta y yo vengo
simplemente a responder la pregunta ¢por qué no

dice “preferencia”, dice *“orientacion”? La
reforma federal se quedd corta al decir
“preferencia  sexual” 'y las  reformas

internacionales, las aceptadas incluso por las
Naciones Unidas y la OEA, entre muchas otras,
hablan ya del concepto de “orientacion sexual”
COMO un asunto que no tiene por qué decidir la
persona, sino que es intrinseco a la persona.

Si me permite ironizar (y prendan las
camaritas para los videos, porque esto va estar

bueno, para que lo graben y lo editen),
permitame ironizar ;no? La preferencia sexual
es que a usted le guste con la luz prendida o
apagada, es una preferencia; la orientacion es
que a usted le guste un hombre o una mujer, es
la gran diferencia, la preferencia implica una
eleccion, la orientacion implica un destino, si me
permite asi.

Es cuanto, diputado Presidente.
PRESIDENTE: Diputado Aguero.

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR: (Desde su curul).

Si, primero reiterar que mi voto es a
favor; agradecerle la explicacion, pero
permitame en esta situacion no atender las
alusiones.

Gracias, diputado.

PRESIDENTE:
adelante.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR:

Gracias, diputado Presidente.

Diputado  Bolafios,

De manera muy breve, Unicamente para
manifestar y argumentar y sustentar nuestro voto
a favor de esta iniciativa, reiterar que uno de los
pilares fundamentales que hemos siempre
esgrimido y sostiene la imagen y la proyeccion
politica de Accion Nacional, ha sido siempre el
respeto a la dignidad de la persona; a mi me
parece que esta iniciativa que se inscribe
precisamente en el marco de los derechos
humanos, es muy clara al plantear precisamente
eso, que la dignidad de la persona esta por sobre
cualquier otra consideracion y en ese sentido,
Accidn Nacional es un grupo parlamentario que
apoya esta propuesta que inicié el diputado Jordi
Messeguer.

Es cuanto, diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se instruye a la
Secretaria para que, en votacion nominal,
consulte a la Asamblea si se aprueba el
dictamen, tanto en lo general como en lo
particular por contener un solo articulo.
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SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: En votacién nominal, se
consulta a la Asamblea si es de aprobarse el
dictamen, tanto en lo general como en lo
particular por contener un solo articulo. La
votacion iniciara con el diputado Edmundo
Javier Bolafios Aguilar y se pide a los sefiores
diputados ponerse de pie y decir en voz alta su
nombre, apellidos, asi como el sentido de su
voto.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR: A favor.

pIP. ANTONIO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ: A favor.
DIP. GRISELDA RODRIGUEZ

GUTIERREZ: A favor.

DIP. FERNANDO GUADARRAMA
FIGUEROA: A favor.

[)IP. DAVID
MARTINEZ: A favor.

DIP. CARLOS DE LA ROSA
SEGURA: A favor.

~ DIP. MARIA TERESA DOMINGEZ
RIVERA: A favor.

QIP. LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN: A favor.

DIP. ARTURO FLORES SOLORIO:
A favor.

DIP. RAUL TADEO NAVA: A favor.

DIP. JUAN ANGEL FLORES
BUSTAMANTE: A favor.

DIP. ROBERTO CARLOS YANEZ
MORENO: A favor.

DIP. ANGEL GARCIA YANEZ: A
favor.

MARTINEZ

DIP. GILBERTO
VILLALOBOS: A favor.

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR: A favor.

DIP. ERIKA CORTES MARTINEZ:
En contra.

VILLEGAS

DIP. MATIAS
MORALES: A favor.

DIP. ISAAC PIMENTEL RIVAS: A
favor.

NAZARIO

DIP. DAVID ROSAS HERNANDEZ:
A favor.

DIP. ALFONSO MIRANDA
GALLEGOS: A favor.
SECRETARIO DIP. JORDI

MESSEGUER GALLY: ;Falta de emitir su
voto alguna diputada o diputado?

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN: A
favor.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Se va a proceder a
tomar la votacion de la Mesa Directiva,
empezando por la diputada Amelia Marin.

DIP. AMELIA MARIN MENDEZ: A
favor.

DIP. JORDI MESSEGUER GALLY:
A favor.

DIP. HECTOR SALAZAR
PORCAYO: A favor.

DIP. HUMBERTO SEGURA
GUERRERO: A favor.

SECRETARIA DIP. AMELIA

MARIN MENDEZ: Diputado Vicepresidente,
el resultado de la votacion es el siguiente: 24
votos a favor, 1 voto en contra, 0 abstenciones.

VICEPRESIDENTE: Como resultado
de la votacion, se aprueba el dictamen, tanto en
lo general como en lo particular por contener un
solo articulo.

Remitase la reforma aprobada a los 33
ayuntamientos del Estado de Morelos para los
efectos establecidos en los articulos 147 y 148
de Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

VICEPRESIDENTE: Esta a discusion,
en lo general, el dictamen emanado de la
Comisiéon de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social, inherente a la pension por jubilacion de
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los ciudadanos Maria del Carmen Saavedra
Ramirez, Maria Sandra Ocampo Uriza, Zenon

Flores Melchor, Ernesto Garcia Sandoval,
Brigido Herndndez  Dominguez, Aurelio
Mercedes Sandoval Castillo, José David

Sanchez Cardenas, Roque Reyes Solis, Tomas
Galiana Gomez, Ma. Fidelina Tinoco Sierra y
Francisco GOmez Suazo.

Asi como el dictamen emanado de la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social, inherente a la pension por edad avanzada
de los ciudadanos Eusebio Rogelio Figueroa
Aleman, Marcelo Herndndez Ramirez y Antonio
Quezada Yanez.

Asi como el dictamen emanado de la
Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social, inherente a la pension por viudez de la
ciudadana Veronica Blancas Pefia;

Y el dictamen emanado de la Comision
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social,
inherente a la pension por ascendencia de los
ciudadanos Pedro Barranco Delgado y Rogelia
Mejia Vazquez.

Asi como el dictamen emanado de la
Comisiéon de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social, inherente a la modificacion de decreto
del ciudadano Miguel Angel Arizmendi Bahena.

Las diputadas y diputados que deseen
hacer uso de la palabra a favor o en contra
sirvanse inscribirse ante la Secretaria.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,
no hay oradores inscritos.

VICEPRESIDENTE: Se instruye a la
Secretaria para que, en votacion nominal,
consulte a la Asamblea si aprueba en lo general
el dictamen.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: En votacion nominal,
se consulta si se aprueba en lo general el
dictamen. La votacion nominal iniciara por el
diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar y se
les pide ponerse pie y decir en voz alta su
nombre y apellidos, asi como el sentido de su
voto.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR: A favor.

DIP. ANTONIO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ: A favor.
DIP. GRISELDA RODRIGUEZ

GUTIERREZ: A favor.

DIP. FERNANDO GUADARRAMA
FIGUEROA: A favor.

[)IP. DAVID
MARTINEZ: A favor.

DIP. MARIA TERESA DOMINGUEZ
RIVERA: A favor.

MARTINEZ

DIP. CARLOS DE LA ROSA
SEGURA: A favor.
DIP. LUCIA VIRGINIA MEZA

GUZMAN: A favor.

DIP. ARTURO FLORES SOLORIO:
A favor.

DIP. RAUL TADEO NAVA: A favor.

DIP. JUAN ANGEL FLORES
BUSTAMANTE: A favor.
DIP. ERIKA HERNANDEZ

GORDILLO: A favor.

DIP. ANGEL GARCIA YANEZ: A
favor.

DIP. GILBERTO
VILLALOBOS: A favor.

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR: A favor.

DIP. ERIKA CORTES MARTINEZ:
A favor.

DIP. MATIAS
MORALES: A favor.

DIP. ROBERTO CARLOS YANEZ
MORENO: A favor.

DIP. DAVID ROSAS HERNANDEZ:
A favor.

DIP. ALFONSO
GALLEGOS: A favor.

VILLEGAS

NAZARIO

MIRANDA
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DIP. ISAAC PIMENTEL RIVAS: A

favor.

JUAN CARLOS
HERNANDEZ: A favor.

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN: A

RIVERA

favor.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: (Falta algun diputado
o0 diputada de emitir su voto?

Se va a proceder a tomar la votacion de la
Mesa Directiva empezando por la diputada
Amelia Marin.

DIP. AMELIA MARIN MENDEZ: A
favor.

DIP. JORDI MESSEGUER GALLY:
A favor.

DIP. HECTOR SALAZAR
PORCAYO: A favor.

DIP. HUMBERTO SEGURA
GUERRERO: A favor.

SECRETARIO DIP. JORDI

MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente:
27 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.

VICEPRESIDENTE: Se aprueba en lo
general el dictamen.

Esta en discusion en lo particular el
dictamen, solicito a las legisladoras vy
legisladores indiquen a la Secretaria el o los
articulos que reserven para su discusion.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,
no hay articulos reservados.

VICEPRESIDENTE: Como resultado
de la votacion en lo general y por no haberse
reservado ningun articulo en lo particular, se
aprueba el dictamen.

Expidase el decreto respectivo y remitase
al Titular del Poder Ejecutivo para su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” organo de difusion del Gobierno del
Estado.

PRESIDENTE: Esta a discusion, en lo
general, el dictamen emanado de la Comision de
Turismo, por el que se adiciona un ultimo
parrafo con un concepto en el articulo 2, se
adiciona una fraccion para ser la XX, y se
recorren en su orden las actuales fracciones XX,
y XXI para ser XXI 'y XXII en el articulo 3 de la
Ley de Turismo del Estado de Morelos.

Las diputadas o diputados que deseen
hacer uso de la palabra, a favor o en contra,
sirvanse inscribirse ante la Secretaria.

_SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Diputado Presidente, no
hay oradores inscritos.

PRESIDENTE: Se instruye a la
Secretaria para que, en votacion nominal,
consulte a la Asamblea si se aprueba en lo
general el dictamen.

SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: En votacién nominal, se
consulta a la Asamblea si se aprueba en lo
general el dictamen. La votacion iniciara con el
diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar y se
les pide ponerse pie y decir en voz alta su
nombre y apellidos, asi como el sentido de su
voto.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR: A favor.

DIP. ANTONIO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ: A favor.

DIP. ERIKA HERNANDEZ
GORDILLO: A favor.

DIP. GRISELDA RODRIGUEZ

GUTIERREZ: A favor.

[?IP. JUAN CARLOS
HERNANDEZ: A favor.

DIP. FERNANDO GUADARRAMA
FIGUEROA: A favor.

[)IP. DAVID
MARTINEZ: A favor.

DIP. MARIA TERESA DOMINGUEZ
RIVERA: A favor.

RIVERA

MARTINEZ
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DIP. CARLOS DE LA ROSA DIP. HUMBERTO SEGURA
SEGURA: A favor. GUERRERO: A favor.

DIP. LUCIA VIRGINIA MEZA SECRETARIA DIP. AMELIA

GUZMAN: A favor.

DIP. ARTURO FLORES SOLORIO:
A favor.

DIP. RAUL TADEO NAVA: A favor.

DIP. JUAN ANGEL FLORES
BUSTAMANTE: A favor.

DIP. ANGEL GARCIA YANEZ: A
favor.

DIP. GILBERTO
VILLALOBOS: A favor.

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN: A
favor.

VILLEGAS

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR: A favor.

DIP. ERIKA CORTES MARTINEZ:
A favor.

DIP. MANUEL
GARRIGOS: A favor.

DIP. ISAAC PIMENTEL RIVAS: A
favor.

MARTINEZ

DIP. ROBERTO CARLOS YANEZ
MORENO: A favor.

DIP. DAVID ROSAS HERNANDEZ:
A favor.

DIP. ALFONSO MIRANDA
GALLEGOS: A favor.
SECRETARIA DIP. AMELIA

MARIN MENDEZ: ;Falta algin diputada o
diputado de emitir su voto?

Se va a proceder a tomar la votacion de la
Mesa Directiva.

DIP. AMELIA MARIN MENDEZ: A
favor.

DIP. HECTOR
PORCAYO: A favor.

SALAZAR

MARIN MENDEZ: Diputado Presidente, el
resultado de la votacion es el siguiente: 26 votos
a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.

PRESIDENTE: Se aprueba en lo
general el dictamen y estd a discusion en lo
particular, si alguna diputada o diputado desea
reservar algun articulo, favor de indicarlo a la
Secretaria.

_SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Diputado Presidente, no
hay articulos reservados.

PRESIDENTE: Como resultado de la
votacion a lo general y por no haberse reservado
ningun articulo en lo particular, se aprueba el
dictamen.

Expidase el decreto respectivo y remitase
al Titular del Poder Ejecutivo para su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del
Estado.

Esta a discusion, en lo general, el
dictamen emanado de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion por el que se
adiciona la fraccion VI al articulo 42 y se
reforma el articulo 43 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Las diputadas o diputados que deseen
hacer uso de la palabra, a favor o en contra,
sirvanse informarlo a la Secretaria.

SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Diputado Presidente, se ha
inscrito para hacer uso de la palabra el diputado
José Manuel Aguero Tovar.

PRESIDENTE: Diputado José Manuel
Aguero Tovar el sentido de su participacion,
diputado?

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR: (Desde su curul).

A favor, Presidente.
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PRESIDENTE: Adelante.

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR:

Gracias, sefior Presidente.

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el Titulo Tercero,
Capitulo Segundo, Seccidn Segunda que se titula
“De la Iniciativa y Formacion de Leyes”
establece:

“Articulo 71.- El derecho de iniciar leyes
0 decretos compete:

l. Al Presidente de la Republica;

Il. A los diputados y senadores al
Congreso de lo Union;

I1l. A las legislaturas de los estados;
y

IV. A los ciudadanos en un numero
equivalente, por lo menos, al 0.13% de la lista
nominal de lectores, en los términos que sefialan
las leyes.”

Y permitanme aqui abrir un paréntesis, el
afio pasado, septiembre, octubre, no mal
recuerdo, presenté una iniciativa ante esta
Soberania para armonizar, precisamente, los
porcentajes que requieren para la iniciativa
ciudadana; una atenta invitacion a peticion de
Comisién de Puntos que nos auxilie para
armonizar esta reforma que también fue creada
desde 2011. Sigue siendo el articulo 71 que la
Ley del Congreso va a determinar el tramite que
debe darse a las iniciativas.

Como podemos observar, las personas
que estan citadas en este articulo son, en su
totalidad, de representacion popular; es decir: un
Presidente de la Republica fue electo por votos
con un respaldo ciudadano; los diputados y
senadores al Congreso de la Union, de la misma
manera, electos por votos y con el respaldo
ciudadano; las legislaturas de los estados no
varia, electos por votos y con el respaldo
ciudadano. Y ponen unicamente un candado para
que un porcentaje de ciudadanos con,
obviamente un porcentaje del padrén electoral,
pueda tener esa representacion y entonces Ssi
iniciar leyes.

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos jojo! Comision Nacional de los
Derechos Humanos, es la principal entidad
gubernamental encargada de promover y
proteger los derechos humanos en nuestro pais,
principalmente ante abusos cometidos por
funcionarios publicos o por el Estado; en su
caracter federal, de acuerdo al articulo 102 B de
la Constitucién Politica de Meéxico, posee
autonomia de  gestibn y  autonomia
presupuestaria, asi como personalidad juridica y
patrimonios propios. Se observa a continuacion
en lo que voy a mencionar que, a pesar de que la
condicion de la Comisién de organismo
autbonomo no estd facultado en nuestra
Constitucion Politica, no esta facultada para
iniciar leyes y entre las atribuciones que marca
en su fraccion VIII, dice:

“Proponer a las diversas autoridades del
pais que en el exclusivo ambito de su
competencia promueva los cambios vy
modificaciones de disposiciones legislativas y
reglamentarias, asi como de practicas
administrativas que, a juicio de la Comision
Nacional, redunden en una mejor proteccion de
los derechos humanos...”; insisto, la facultad
que tiene es para que haga propuestas, no
formule iniciativas.

En el Estado de Morelos, en nuestro
Estado, la Comision esta definida de la siguiente
manera:

“La Comision de Derechos Humanos es
un organismo publico con autonomia de gestién
y de presupuesto, dotada de personalidad
juridica y patrimonio propio y cuyo objeto y
razon de ser lo constituye la observancia,
promocion, estudio, divulgacion y proteccion de
los derechos humanos, asi como la consolidacion
de una cultura de reconocimiento y respeto a los
derechos humanos y fundamentales...” etcétera,
etcétera.

Como podemos ver también, en su
fraccion VII, las facultades de esa Comision en
el Estado marcan que es formular propuestas de
reformas al orden normativo de las diversas
autoridades del Estado y de los municipios
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correspondientes que redunden en una mejor
defensa y proteccion de los derechos humanos y
que se conviertan en politicas publicas; de nueva
cuenta la observacion de que no esta facultada
para presentar iniciativas.

Actualmente, lo Gnico que puede hacer es
promover, difundir, asesorar, etcétera, algunas
de las autoridades que si lo pueden hacer. Debo
confesar que, originalmente, yo no estaba de
acuerdo, no estaba a favor de esta iniciativa; me
baso y sostengo que la intencion original de los
Constituyentes es que pongan iniciativas
Unicamente aquellas personas o aquellos
organismos que estén respaldados por los
ciudadanos, es decir, por eleccion, por eso lo
marca claramente: gobernador, diputados,
presidentes, etcétera; no le da atribuciones a
ningln organismo mas.

Sin embargo, pudiera ser que Morelos,
aparte de que se uniria a otros estados que ya
tienen esa situacién, tenga beneficios al tener
que la Comision pueda hacer propuestas en
materia de derechos humanos, sin embargo y
quiero acortarlo aqui, al nosotros autorizar (que
vuelvo a repetir, mi voto va a favor), que la
Comision Estatal de Derechos Humanos pueda
proponer iniciativas, vamos a abrir la
oportunidad a que organismos similares a la
Comision de Derechos Humanos lo puedan
hacer, es decir, organismos autonomos, porque Si
permitimos a la Comision, por ejemplo de
Derechos Humanos ¢por qué no se lo vamos a
permitir al resto de los organismos auténomos
que hay en el Estado? Y se preguntaran ¢cuales
son? Es muy sencillo, le voy a mencionar cuatro
nada mas:

La Universidad Autonoma del Estado de
Morelos es un organismo publico autonomo del
Estado de Morelos con plenas facultades de
gestion y control presupuestal, personalidad
juridica y patrimonio propio; otro mas, el
Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica  (IMIPE), es un organismo
constitucional autonomo, es decir, es una entidad
publica distinta, independiente de los poderes
publicos del Estado; el Consejo de Ciencia y

Tecnologia del Estado de Morelos es un
organismo  publico  descentralizado  con
personalidad juridica y patrimonio propio que
goza de autonomia técnica; el Consejo Estatal
Electoral es un organismo de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propio, asi
como autonomia.

Es decir, al nosotros hoy aprobar (y por
tercera vez lo digo: estoy a favor de esta
iniciativa), aprobar que la Comision Estatal de
Derechos Humanos presente iniciativas, estamos
indudablemente abriendo la puerta para que
estos organismos autdnomos también lo haga,
ojalé sea en beneficio del Estado.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Se instruye a la
Secretaria para que, en votacion nominal,
consulte a la Asamblea si se aprueba, perdon,
perdon alguien me pidid...

Si diputada, adelante.

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN:
Con su permiso, sefior Presidente.
Honorable Asamblea:

Esta iniciativa de reforma constitucional
propone, efectivamente, conceder a la Comision
Estatal de los Derechos Humanos la facultad de
iniciar leyes o decretos, estrictamente en la
materia que le competen, pero esto es un gran
avance que los legisladores de Morelos, de votar
a favor, vamos a darle a nuestro Estado; porque
precisamente el Poder Legislativo debe de
nutrirse de otras fuentes del conocimiento como
es, en este caso, un area tan especializada como
son los derechos humanos.

Ademas, a nivel nacional y por los
tratados internacionales, se habla del principio
de progresividad, entiéndase este principio como
la forma en que tenemos nosotros, los
legisladores, de que esta armonizacién que se
esta llevando a cabo de diferentes leyes y en este
caso, darle la competencia a los derechos
humanos de presentar iniciativas de ley, es
totalmente un avance.
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Ademas, lo que nosotros pretendemos
con esta facultad de darle a los Derechos
Humanos es auxiliar también al Poder
Legislativo en esta area del conocimiento,
porque debe de quedar algo bien claro: que no
estamos nosotros aqui presuponiendo que por el
so0lo hecho de que la Comision Estatal pueda
presentar una iniciativa de ley, se le tiene que
aprobar, esto sigue su procedimiento legislativo;
pero, sin falta, también es importante decirles
que, como bien lo dice aqui el diputado Manolo
Aguero, hay otros estados de la Republica que
van més alla, no nada més les estan dando la
facultad al organismo auténomo de los Derechos
Humanos con personalidad juridica, patrimonio
propio, sino que establece, por ejemplo, en
Nuevo Ledn, que todo grupo organizado y todo
organismo autonomo publico pueda presentar
iniciativas de ley; inclusive el Estado de Hidalgo
va mas alla: le da la facultad al Procurador
General de Justicia del Estado para que pueda
presentar a su Congreso las iniciativas de ley que
considere; esto sin menoscabo de lo que es el
proceso legislativo.

Por ello yo quiero, el dia de hoy, pedir
este voto a esta propuesta que considero es muy
importante porque los derechos humanos hoy en
dia revisten una gran importancia a nivel
nacional, los tratados internacionales, todo esto
es lo que nosotros debemos de tomar en cuenta y
sobre todo compartirles, que estas experiencias
legislativas en otros estados de la Republica han
dado mucho mas resultados a los congresos,
ademas se necesita también el area del
conocimiento especifica porque hay muchos
diputados que conocen del tema de los derechos
humanos, pero habra otros diputados que no les
interese el tema y habra otros congresos, no nada
maés aqui en Morelos, sino en otros estados de la
Republica que no hablen del tema.

Entonces, darle la facultad hoy, a este
organismo publico con personalidad juridica y
patrimonio propio; efectivamente, abre la puerta
a otros organismos, siempre y cuando lo
promueva algun otro diputado, presente una
iniciativa le ley y efectivamente, la Universidad
del Estado y el propio Poder Legislativo siempre

han sido unas cajas de resonancia, porque tocan
temas institucionales en aras del conocimiento
transcendentales que benefician siempre al
pueblo.

En este caso, queremos que los derechos
humanos en nuestro Estado de Morelos tengan
esa progresividad que se enmarca en la
Comision Estatal de los Derechos Humanos a
nivel nacional, dar esa facultad, créanmelo, que
es un avance a los derechos humanos aqui, en el
Estado de Morelos, por lo cual solicitamos su
apoyo.

Gracias.

PRESIDENTE: Se instruye a la
Secretaria para que, en votacion nominal,
consulte a la Asamblea si se aprueba, en lo
general, el dictamen.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: En votacion nominal,
se consulta a la Asamblea si se aprueba en lo
general el dictamen. La votaciébn nominal
iniciara con el diputado Edmundo Javier
Bolafios Aguilar y se les pide a las diputadas y
diputados ponerse de pie y decir en voz alta su
nombre y apellidos, asi como el sentido de su
voto.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR: A favor.

DIP. MARIO ARTURO ARIZMENDI
SANTAOLAYA: A favor.

DIP. ROBERTO CARLOS YANEZ
MORENO: A favor.

,DIP. GRISELDA RODRIGUEZ
GUTIERREZ: A favor.
DIP. ANTONIO RODRIGUEZ

RODRIGUEZ: A favor.

[?IP. JUAN CARLOS
HERNANDEZ: A favor.

DIP. FERNANDO GUADARRAMA
FIGUEROA: A favor.

[)IP. DAVID
MARTINEZ: A favor.

RIVERA

MARTINEZ
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DIP. MARIA TERESA DOMINGUEZ DIP. HUMBERTO SEGURA
RIVERA: A favor. GUERRERO: A favor.
DIP. CARLOS DE LA ROSA SECRETARIO DIP. JORDI

SEGURA: A favor.

DIP. ARTURO FLORES SOLORIO:
A favor.

DIP. RAUL TADEO NAVA: A favor.

DIP. JUAN ANGEL FLORES
BUSTAMANTE: A favor.
DIP. ERIKA HERNANDEZ

GORDILLO: A favor.

DIP. ANGEL GARCIA YANEZ: A
favor.

DIP. GILBERTO
VILLALOBOS: A favor.

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN: A
favor.

VILLEGAS

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR: A favor.

DIP. ERIKA CORTES MARTINEZ:
A favor.

DIP. MANUEL
GARRIGOS: A favor.

DIP. ISAAC PIMENTEL RIVAS: A
favor.

MARTINEZ

DIP. DAVID ROSAS HERNANDEZ:
A favor.

DIP. ALFONSO MIRANDA
GALLEGOS: A favor.
SECRETARIO DIP. JORDI

MESSEGUER GALLY: ;Falta algin diputado
o diputada de emitir su voto?

Se va a proceder a tomar el voto de la
Mesa Directiva empezando por el de la voz.

DIP. JORDI MESSEGUER GALLY:
A favor.

DIP. HECTOR
PORCAYO: A favor.

SALAZAR

MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,
hay 26 votos a favor, O en contra y O
abstenciones.

PRESIDENTE: Se aprueba, en lo
general, el dictamen y esta a discusion en lo
particular. Si alguna diputada o diputado desea
reservar algun articulo, favor de indicarlo a la
Secretaria.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: No hay articulos
reservados.

PRESIDENTE: Como resultado de la
votacion en lo general y por no haberse
reservado ningun articulo en lo particular, se
aprueba el dictamen.

Remitase la reforma aprobada a los 33
ayuntamientos del Estado de Morelos para los
efectos establecidos en los articulos 147 y 148
de Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Esta a discusion, en lo general, el
dictamen emanado de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion por el que se
modifica el nombre del Capitulo I, el primer
parrafo del articulo 2, modifica la fraccion IX
del articulo 2-Bis, modifica el articulo 19 en su
primer parrafo y la fraccion Il en sus incisos D)
y E), modifica el articulo 79-A en el primer
parrafo y fracciones | y VI, modifica el nombre
del Capitulo Sexto y adiciona el articulo 85-C y
modifica el articulo 149 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Las diputadas o diputados que deseen
hacer uso de la palabra, a favor o en contra,
sirvanse informarlo a la Secretaria.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,
se ha inscrito para hacer uso de la palabra el
diputado José Manuel Aguero Tovar.
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PRESIDENTE: Diputado José Manuel
Aguero Tovar ¢el sentido de su participacion?

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR: (Desde su curul).

A favor, sefior.
PRESIDENTE: Adelante, sefior.

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR:

Gracias, sefior Presidente.

Este es el tercer dictamen de iniciativas
que vienen a tratar el tema de derechos humanos,
la tercera y la Ultima, cuando en realidad fue la
primera que se puso, esa es la armonizacion
bésica para que nuestra Constitucion Politica del
Estado de Morelos, de una vez por todas,
establezca el término “derechos humanos”, asi
de sencillo.

Esa reforma se establecio en el Congreso
de la Unién, insisto, en Junio del 2011,
cambiandole el nombre que tiene actualmente a
“Derechos Humanos y sus Garantias”,
anteriormente el Capitulo | de la Constitucion
era “De las Garantias Individuales”.

Entramos al tema de derechos humanos
en nuestro pais, obviamente teniamos un plazo
que fenecié hace mas de un afio para que el
Congreso del Estado armonizara la modificacion
de derechos humanos constitucional con nuestro
Estado.

Afortunadamente hoy espero asi sea, se
consagra como una realidad, pero tengo algunas
observaciones, desde luego mi voto es a favor,
pero si me quede con algunas observaciones que
no quiero dejar en el tintero.

El dictamen elaborado por la Comision
de Puntos Constitucionales tiene algunas
incongruencias y perdon la expresion, ya que en
la parte que hacen de la valoracion de la
iniciativa  aceptan que, por reforma
constitucional de fecha 10 de Junio del 2011, se
debe de modificar la denominacion del Capitulo
I, el Titulo I de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, siendo éste “De los
Derechos Humanos y sus Garantias”.

Pero después, en un inciso C), empiezan
a justificar que hacen una modificacion a un
articulo 85 C y le quitan el texto “...y sus
Garantias”; es decir, hay articulos en donde
ponen “derechos humanos y sus garantias” y hay
otros que no lo ponen y arman toda una
justificacion ahi muy complicada que podria,
incluso, tener problemas constitucionales,
etcétera.

De verdad, yo agradezco la intencion de
la comisidn, no comparto de todo el dictamen, el
que le hayan quitado en unos articulos si y en
otros no, el término completo; a final de cuentas
el capitulo es “Derechos Humanos y sus
Garantias”, insisto, en unos si lo ponen y en
otros no.

Sin embargo, ya agradeciendo la buena
voluntad y que por fin va a salir a la luz, no voy
hacer el menor reclamo ni nada. No me queria
quedar con esta observacion y destacar,
obviamente, que esto es el primer paso para que
Morelos, ahora si, una vez en su Constitucion
establecido el tema de derechos humanos,
podamos transitar a la revision, a la creacion de
una Ley de Derechos Humanos en el Estado de
Morelos.

Y aqui hago la invitacién, ahora, a mi
Presidente de la Comision de Derechos
Humanos, que no esta por aqui, para que, no
tarde otros ocho meses un dictamen de una Ley
de Derechos Humanos que el Estado la necesita
urgentemente.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Se instruye a la
Secretaria para que, en votacion nominal,
consulte a la Asamblea si se aprueba, en lo
general, el dictamen.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: En votacion nominal,
se consulta a la Asamblea, si se aprueba en lo
general el dictamen. La votaciébn nominal
iniciard con el diputado Mario Arizmendi
Santaolaya y se les pide a las diputadas y
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diputados ponerse de pie y decir en voz alta su
nombre, apellidos asi como el sentido de su
voto.

DIP. MARIO ARTURO ARIZMENDI
SANTAOLAYA: A favor.

,DIP. GRISELDA RODRIGUEZ
GUTIERREZ: A favor.

DIP. JUAN CARLOS RIVERA
HERNANDEZ: A favor.

DIP. ANTONIO RODRIGUEZ

RODRIGUEZ: A favor.

DIP. FERNANDO GUADARRAMA
FIGUEROA: A favor.

DIP. CARLOS DE LA ROSA
SEGURA: A favor.

DIP. ARTURO FLORES SOLORIO:
A favor.

DIP. RAUL TADEO NAVA: A favor.

DIP. ERIKA HERNANDEZ
GORDILLO: A favor.

DIP. ANGEL GARCIA YANEZ: A
favor.

DIP. GILBERTO
VILLALOBOS: A favor.

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN: A
favor.

VILLEGAS

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR: A favor.

DIP. ERIKA CORTES MARTINEZ:
A favor.

DIR. MANUEL
GARRIGOS: A favor.

DIP. ISAAC PIMENTEL RIVAS: A
favor.

MARTINEZ

DIP. ROBERTO CARLOS YANEZ
MORENO: A favor.

DIP. DAVID ROSAS HERNANDEZ:
A favor.

DIP. MARIA TERESA DOMINGUEZ
RIVERA: A favor.

DIP. ALFONSO
GALLEGOS: A favor.

QIP. LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN: A favor.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR: A favor.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: (Falta algun diputado
o diputada, en emitir su voto?

MIRANDA

Se va a proceder a tomar el voto de la
Mesa Directiva, empezando por diputado Jordi
Messeguer Gally.

DIP. JORDI MESSEGUER GALLY:
A favor.

DIP. JUAN ANGEL FLORES
BUSTAMANTE: A favor.

[}IP. DAVID MARTINEZ
MARTINEZ: A favor.

DIP. HECTOR SALAZAR
PORCAYO: A favor.

DIP. HUMBERTO SEGURA

GUERRERO: A favor.

DIP. AMELIA MARIN MENDEZ: A
favor.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,
hay 28 votos a favor, O en contra y O
abstenciones.

PRESIDENTE: Se aprueba, en lo
general, el dictamen y esta a discusion en lo
particular. Si alguna diputada o diputado desea
reservar algun articulo, indiquelo a la Secretaria.

_SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Diputado Presidente, no
hay articulos reservados.

PRESIDENTE: Como resultado de la
votacion en lo general y por no haberse
reservado ningun articulo en lo particular, se
aprueba el dictamen.
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Remitase la reforma aprobada a los 33
ayuntamientos del Estado de Morelos para los
efectos establecidos en los articulos 147 y 148
de Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Estd a discusion, en lo general, el
dictamen emanado de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion por el que se

reforman los articulos 115 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las diputadas o diputados que deseen
hacer uso de la palabra a favor o en contra,
sirvanse informarlo a la Secretaria.

SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Diputado Presidente, se ha
inscrito para hacer uso de la palabra el diputado
José Manuel Aglero Tovar.

PRESIDENTE: Diputado Presidente ¢El
sentido de su participacion?

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR: (Desde su curul).

En contra, Presidente.
PRESIDENTE: Adelante, sefior.

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR:

Gracias, Presidente.

El dictamen en observacion, en votacion,
refiere a la reeleccion, reeleccion de diputados
locales, de alcaldes, digo para entrar en tema.

Yo quiero recordarles, a lo mejor, un
poquito de historia:

Un ilustre Presidente de la Republica
Porfirio Diaz, dur6é 30 afios en el poder, debido
que en ese entonces la Constitucion de 1857
permitia que el Presidente se reeligiera.

Cuando Madero (Y ojo jeh! No hablo de
un Madero actual), hablo de Francisco |I.
Madero, inicia su lucha revolucionaria, emiten el
Plan de San Luis, la frase:

“Nunca mas gobiernos perpetuos y
ciudadanos oprimidos, mexicanos, le pongamos
al dictador ‘Sufragio Efectivo No Reeleccion’

Todos ustedes conocen la historia: una
revolucion encabezada por todos los mexicanos,
mucha sangre redamada, muchos conceptos y
toda, obviamente, la identidad en accion
reflejada en esta frase “Sufragio Efectivo, No
Reeleccion”.

Todavia en las escuelas, en las primarias,
seguimos dando historia y ratificando que fue
una lucha por el bien de los mexicanos, la no
reeleccion.

La no reeleccion obliga a quien ocupe un
cargo de representacién popular a hacerlo lo
mejor posible, porque no va a tener otra
oportunidad de corregir sus errores.

La no reeleccion evita la perpetuacion en
el poder y evita fortalecer los liderazgos y los
cacicazgos, la idea de que un solo mandato no
alcanza para desarrollar un programa de
gobierno, se los digo, es absurda, siempre se
ocupan los cargos de representacion popular a
medio camino y se entregan a medio camino.

La continuidad que necesitan las
sociedades no es en las personas, la continuidad
que necesitan las sociedades de las instituciones
y los planes de gobierno, reitero, no de las
personas; las republicas constitucionales ideales,
las que mejor funcionan, son aquellas en que las
personas que las dirigen son mucho menos
importantes que las instituciones y que las leyes
que las rigen, la sabiduria popular normalmente
lo afirma, nunca segundas partes fueron buenas.

La reeleccion consecutiva va a cerrar el
paso al crecimiento y al desarrollo, pues va
limitar las expectativas de promocion personal,
hay que recordar que uno de los grandes éxitos
del sistema politico mexicano ha sido la certeza
de seguir renovando de manera continua a la
clase politica, por lo que si se reduce a unos
cuantos la posibilidad de movilidad politica se
estaria acotando las perspectivas de otros.

Ustedes saben que desde hace méas de 30
afios, en nuestro pais, el acceso al Congreso
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Estatal y el Congreso de la Unién es por dos
vias: la uninominal y la plurinominal, la idea de
reeleccion consecutiva no puede discutirse al
margen de esta situacion en donde hay
iniciativas,  incluso, que proponen la
modificacion de los plurinominales para que
entren aungque sean como sean como segunda
opcién, es decir, hay wuna contradiccion
importante en este debate.

Para ser reelegido, un funcionario
tendria incentivos para dedicar recursos a una
especie de camparia permanente y va a descuidar
asi su trabajo legislativo y permitanme repetir
esta frase: la reeleccion, en la reeleccién un
funcionario ya sea presidente municipal,
diputado, va a tener incentivos para dedicar
recursos a una especie de campafa permanente y
va a descuidar su trabajo legislativo.

El ocupante del cargo tiene una clara
ventaja al llegar a la hora de la eleccion,
especialmente (y hay que ser sinceros) por la
gran cantidad de recursos publicos que tiene un
actual funcionario a su disposicion.

El vinculo que la reeleccion estrenaria
entre los electores y el funcionario de
representacion  popular eliminaria algunas
instancias intermedias ocupadas por los partidos
y daria al funcionario una mayor libertad de
accion frente a ellos, la reeleccion (ese es un
tema muy importante), la reeleccion favorece los
intereses de las élites econdmicas, pudiendo
estrenar el escenario de funcionarios por
patrocinio, ya sea de poderes facticos o ¢Por qué
no? de la misma delincuencia organizada. Esto
con el fin de mantener el poder a un funcionario
que sea afin a sus intereses.

Es muy comudn escuchar que el remedio
estriba en la modificar la Constitucion para
permitir la reeleccién inmediata, que de ese
modo los representantes se van a ver obligados a
rendir cuentas sobre sus decisiones para intentar
permanecer en el cargo, se van a ver obligados a
tratar de satisfacer las expectativas de los
ciudadanos y que estos contarian asi con un
instrumento para premiar o castigar en las urnas
el desempefio individual de sus legisladores.

Se trata de una medida que tedricamente
crearia un incentivo para resolver el supuesto
déficit de representacion que padece nuestro
régimen politico, lo irénico es que quienes
apuestan por la reeleccién como férmula para ser
mas representativa, para mejorar la calidad de
nuestra democracia, estdn promoviendo, al
hacerlo, una reforma que no refleja la voluntad
de la mayoria de los ciudadanos, sino la voluntad
de la mayoria de los legisladores o la mayoria de
los presidentes municipales que, segun ellos,
estan representando al pueblo.

Por si fuera poco esto, debemos aceptar y
dejar en claro: a pesar de que votemos a favor
nosotros este dictamen, de ninguna manera va a
significar que la reelecciéon va hacer un hecho,
no en el Estado de Morelos, nosotros no estamos
facultados para ellos, el dictamen va enfocado a
que el Congreso de la Union reciba esta
iniciativa como parte del Congreso del Estado de
Morelos.

Y perdonenme, yo quiero dejar muy en
claro y que se asiente en actas que un servidor,
diputado Joseé Manuel Aguero Tovar, no
comparte la situacion de la reeleccidn, a pesar de
que el Congreso pudiera votarlo a favor, de
manera personal voy totalmente en contra de la
reeleccion.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Se instruye a la
Secretaria para que, en votacion nominal,
consulte a la Asamblea si se aprueba, en lo
general, el dictamen.

SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: En votacion nominal, se
consulta a la Asamblea si se aprueba en lo
general el dictamen. La votacion nominal,
iniciard con el diputado Edmundo Javier
Bolafios Aguilar y se les pide a las diputadas y
diputados ponerse de pie y decir en voz alta su
nombre, apellidos y el sentido de su voto.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR: A favor.

DIP. MARIO ARTURO ARIZMENDI
SANTAOLAYA: A favor.
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DIP. GRISELDA RODRIGUEZ

GUTIERREZ: A favor.

DIP.  JUAN CARLOS
HERNANDEZ: A favor.

DIP. FERNANDO GUADARRAMA
FIGUEROA: A favor.

DIP. DAVID
MARTINEZ: A favor.

DIP. MARIA TERESA DOMINGUEZ
RIVERA: A favor.

RIVERA

MARTINEZ

DIP. CARLOS DE LA ROSA
SEGURA: A favor.
DIP. LUCIA VIRGINIA MEZA

GUZMAN: A favor.

DIP. ARTURO FLORES SOLORIO:
A favor.

DIP. RAUL TADEO NAVA: En contra.

DIP. JORDI MESSEGUER GALLY:
A favor.

DIP. ERIKA
GORDILLO: A favor.

DIP. ANGEL GARCIA YANEZ: En
contra.

HERNANDEZ

DIP. GILBERTO VILLEGAS
VILLALOBOS: En contra.
DIP. ANTONIO RODRIGUEZ

RODRIGUEZ: En contra.

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR: En contra.

DIP. ROSALINA MAZARI
En contra.

DIR. MANUEL
GARRIGOS: En contra.

DIP. ISAAC PIMENTEL RIVAS: En
contra.

DIP. ROBERTO CARLOS YANEZ
MORENO: En contra.

DIP. DAVID ROSAS HERNANDEZ:
En contra.

ESPIN:

MARTINEZ

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: ;Falta algin diputado
o diputada en emitir su voto?

DIP. ALFONSO
GALLEGOS: A favor.

DIP. AMELIA MARIN MENDEZ: A
favor.

MIRANDA

DIP. JUAN ANGEL FLORES
BUSTAMANTE: A favor.
SECRETARIO DIP. JORDI

MESSEGUER GALLY: Se va a proceder a
tomar el voto de la Mesa Directiva, empezando
por diputado Héctor Salazar Porcayo.

DIP. HECTOR SALAZAR
PORCAYO: En contra.

DIP. HUMBERTO SEGURA
GUERRERO: A favor.

SECRETARIO DIP. JORDI

MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,
el resultado de la votacion es el siguiente; hay 16
votos a favor, 11 en contra y 0 abstenciones.

PRESIDENTE: Como resultado de la
votacion, se desecha el dictamen.

Esta a discusion, en lo general, el
dictamen emanado de la Comision de la
Juventud, por el que se reforma el decreto 635
relativo a la figura de Diputado por un Dia para
integrar el Parlamento Juvenil.

Las diputadas o diputados que deseen
hacer uso de la palabra a favor o en contra,
sirvanse informarlo a la Secretaria.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,
no hay oradores inscritos.

PRESIDENTE: Se instruye a la
Secretaria para que en votacion nominal,
consulte a la Asamblea si se aprueba, en lo
general, el dictamen.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: En votacion nominal,
se consulta a la Asamblea, si se aprueba en lo
general el dictamen. La votacion nominal,
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iniciard con el diputado Edmundo Javier
Bolafios Aguilar y se les pide a las diputadas y
diputados ponerse de pie y decir en voz alta su
nombre, apellidos y el sentido de su voto.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR: A favor.

DIP. MARIO ARTURO ARIZMENDI
SANTAOLAYA: A favor.

,DIP. GRISELDA
GUTIERREZ: A favor.

[?IP. JUAN CARLOS
HERNANDEZ: A favor.

DIP. FERNANDO GUADARRAMA
FIGUEROA: A favor.

[)IP. DAVID
MARTINEZ: A favor.

DIP. MARIA TERESA DOMINGUEZ
RIVERA: A favor.

QIP. LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN: A favor.

DIP. CARLOS DE LA ROSA
SEGURA: A favor.

DIP. ARTURO FLORES SOLORIO:
A favor.

DIP. JUAN ANGEL
BUSTAMANTE: A favor.

DIP. ISAAC PIMENTEL RIVAS: A
favor.

RODRIGUEZ

RIVERA

MARTINEZ

FLORES

DIP. ERIKA HERNANDEZ

GORDILLO: A favor.

DIP. ANGEL GARCIA YANEZ: A
favor.

DIP. GILBERTO VILLEGAS

VILLALOBOS: A favor.

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN: A
favor.

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR: A favor.

DIP. ERIKA CORTES MARTINEZ:
A favor.

DIP. MANUEL MARTINEZ

GARRIGOS: A favor.

DIP. DAVID ROSAS HERNANDEZ:
A favor.

DIP. AMELIA MARIN MENDEZ: A
favor.

DIP. ALFONSO
GALLEGOS: A favor.

DIP. ROBERTO CARLOS YANEZ
MORENO: A favor.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: (Falta algun diputado
o0 diputada en emitir su voto?

DIP. ANTONIO
RODRIGUEZ: A favor.

DIP. RAUL TADEO NAVA: A favor.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Se va a proceder a
tomar el voto de la Mesa Directiva empezando
por diputado Jordi Messeguer Gally.

DIP. JORDI MESSEGUER GALLY:
A favor.

MIRANDA

RODRIGUEZ

DIP. HECTOR SALAZAR
PORCAYO: A favor.

DIP. HUMBERTO SEGURA
GUERRERO: A favor.

SECRETARIO DIP. JORDI

MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente
el resultado de la votacion es el siguiente hay 28
votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

PRESIDENTE: Se aprueba en |lo
general el dictamen y estd a discusion en lo
particular. Si alguna diputada o diputado desea
reservar algun articulo, indiquelo a la Secretaria.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,
no hay articulos reservados.

PRESIDENTE: Como resultado de la
votacion en lo general y por no haberse
reservado ningun articulo en lo particular, se
aprueba el dictamen.
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Expidase el decreto respectivo y
remitase al Titular del Poder Ejecutivo para su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” o6rgano de difusion del Gobierno del
Estado.

Estd a discusion, en lo general, el
dictamen emanado de la Comision de Trabajo,
Prevision y Seguridad Social, relativo a las
observaciones realizadas por el Ejecutivo del
Estado al decreto nimero doscientos ocho, por el
que se reforman los articulos 2 y 42 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Las diputadas o diputados que deseen
hacer uso de la palabra a favor o en contra,
sirvanse informarlo a la Secretaria.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,
no hay oradores inscritos.

PRESIDENTE: Se instruye a la
Secretaria para que, en votacion nominal,
consulte a la Asamblea si se aprueba, en lo
general, el dictamen.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: En votacion nominal,
se consulta a la Asamblea si se aprueba, en lo
general, el dictamen. La votacion nominal
iniciara por el diputado Javier Bolafios Aguilar y
se les pide ponerse de pie y decir en voz alta su
nombre y apellidos asi como el sentido de su
voto.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR: A favor.

pIP. ANTONIO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ: A favor.

,DIP. GRISELDA RODRIGUEZ
GUTIERREZ: A favor.

DIP. DAVID MARTINEZ

MARTINEZ: A favor.

DIP. FERNANDO GUADARRAMA
FIGUEROA: A favor.

DIP. MARIA TERESA DOMINGUEZ
RIVERA: A favor.

DIP. CARLOS DE ROSA SEGURA:
A favor.

DIP. ARTURO FLORES SOLORIO:
A favor.

DIP. JUAN ANGEL
BUSTAMENTE: A favor.

DIP. ISAAC PIMENTEL RIVAS: A
favor.

FLORES

DIP. ERIKA HERNANDEZ

GORDILLO: A favor.

DIP. ANGEL GARCIA YANEZ: A
favor.

DIP. GILBERTO
VILLALOBOS: A favor.

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR: A favor.

[?IP. JUAN CARLOS
HERNANDEZ: A favor.

DIR. MANUEL
GARRIGOS: A favor.

QIP. LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN: A favor.

DIP. RAUL TADEO NAVA: A favor.

DIP. ROBERTO CARLOS YANEZ
MORENO: A favor.

DIP. DAVID ROSAS HERNANDEZ:
A favor.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER  GALLY: (Falta alguna
diputada o diputado de emitir su voto? Se va a
proceder a tomar el voto de la Mesa Directiva,
empezando por el de la voz.

DIP. JORDI MESSEGUER GALLY:
A favor.

VILLEGAS

RIVERA

MARTINEZ

DIP. HECTOR SALAZAR
PORCAYO: A favor.
DIP. HUMBERTO SEGURA

GUERRERO: A favor.

DIP. AMELIA MARIN MENDEZ: A
favor.
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GALLEGOS: A favor. MESSEGUER GALLY: En votacion nominal,
SECRETARIO DIP. JORDI de consulta a la Asamblea si se aprueba en lo

MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,

hay 25 votos a favor, O en contra, 0
abstenciones.
PRESIDENTE: Se aprueba en lo

general el dictamen y estd a discusion en lo
particular, si hay alguna diputada o diputado que
desee reservar o diputado algun articulo, favor
de indicarlo a la Secretaria.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,
no hay articulos reservados.

PRESIDENTE: Como resultado de la
votacion en lo general y por no haberse se
reservado articulos en lo particular, se aprueba el
dictamen.

Expidase el decreto respectivo y remitase
al Titular del Poder Ejecutivo para su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del
Estado.

Esta a discusion, en lo general el
dictamen, en lo general, el dictamen emanado de
la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social, relativo a las observaciones al decreto
nimero doscientos veintitrés, por el que se
adicionan los articulos 119 Bis y 119 Ter a la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
que realizd el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

Las diputadas y diputados que deseen
hacer uso de la palabra a favor o en contra,
sirvanse informarlo a las Secretaria.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,
no hay oradores inscritos.

PRESIDENTE: Se Instruye a la
Secretaria para que, en votacion nominal,
consulte a la Asamblea si se aprueba, en lo
general, el dictamen.

general el dictamen. La votaciébn nominal
iniciara por el diputado Javier Bolafios Aguilar y
se les pide ponerse de pie y decir en voz alta su
nombre y apellido asi como el sentido de su
voto.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR: A favor.

DIP. MARIO ARTURO ARIZMENDI
SANTOLAYA: A favor.

,DIP. GRISELDA
GUTIERREZ: A favor.

[?IP. JUAN CARLOS
HERNANDEZ: A favor.

DIP. FERNANDO GUADARRAMA
FIGUEROA: A favor.

[)IP. DAVID
MARTINEZ: A favor.

DIP. MARIA TERESA DOMINGUEZ
RIVERA: A favor.

DIP. CARLOS DE ROSA SEGURA:
A favor.

QIP. LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN: A favor.

DIP. RAUL TADEO NAVA: A favor.

DIP. ARTURO FLORES SOLORIO:
A favor.

DIP. JUAN ANGEL
BUSTAMENTE: A favor.

DIP. ANGEL GARCIA YANEZ: A
favor.

RODRIGUEZ

RIVERA

MARTINEZ

FLORES

DIP. GILBERTO
VILLALOBOS: A favor.

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN: A
favor.

VILLEGAS

DIP. JOSE MANUEL AGUERO
TOVAR: A favor.
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DIP. MANUEL MARTINEZ

GARRIGOS: A favor.

DIP. ISAAC PIMENTEL RIVAS: A
favor.

DIPUTADA ERIKA HERNANDEZ
GORDILLO: A favor.

DIP. ROBERTO CARLOS YANEZ
MORENO: A favor.

DIP. DAVID ROSAS HERNANDEZ:
A favor.

DIP. ALFONSO
GALLEGOS: A favor.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER  GALLY: (Falta alguna
diputada o diputado de emitir su voto? Se va a
proceder a tomar el voto de la Mesa Directiva,
empezando por el de la voz.

DIP. JORDI MESSEGUER GALLY:
A favor.

MIRANDA

DIP. HECTOR SALAZAR
PORCAYO: A favor.
DIP. HUMBERTO SEGURA

GUERRERO: A favor.

DIP. AMELIA MARIN MENDEZ: A
favor.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,

hay 26 votos a favor, 0 en contra, 0
abstenciones.
PRESIDENTE: Se aprueba en lo

general el dictamen, estd a discusién en lo
particular, si hay alguna diputada que desee
reservar o diputado algin articulo, favor de
indicarlo a la Secretaria.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,
no hay articulos reservados.

PRESIDENTE: Como resultado de la
votacion en lo general y por no haberse se
reservado articulos en lo particular, se aprueba el
dictamen.

Expidase el decreto respectivo y remitase
al Titular del Poder Ejecutivo para su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del
Estado.

Estd a discusion, el dictamen de las
comisiones unidas de Transito, Trasporte y Vias
de Comunicacion y de Educacion y Cultura,
relativo al punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Directora del Instituto de la
Educacion Basica del Estado de Morelos y a los
treinta y tres ayuntamientos del Estado y al
Titular del Poder Ejecutivo, para que
instrumenten un programa de seguridad vial en
las escuelas de educacion basica que imparte el
estado y los particulares

Las diputadas y diputados que deseen
hacer uso de la voz a favor o en contra, sirvanse
informarlo a las Secretaria.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: No hay oradores
inscritos.

PRESIDENTE: Se instruye a la
Secretaria para que, en votacion economica,
consulte a la Asamblea si se aprueba, el
dictamen.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER  GALLY: En  votacién
econdmica, se consulta a la Asamblea si se
aprueba el dictamen.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Quienes estén en contra;
Quienes se abstengan.
Por unanimidad, diputado Presidente.

PRESIDENTE: Como resultado de la
votacion, se aprueba el dictamen.

Publiquese en la Gaceta Legislativa y se
instruye a la Secretaria de Servicios Legislativos
y Parlamentarios le dé cumplimiento en sus
términos.
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referente as
de acuerdos

Estamos en el
proposiciones  con
parlamentarios.

punto
punto

Se concede el uso de la palabra al
diputado Mario Arturo Arizmendi Santaolaya,
para presentar proposicion con punto de acuerdo
parlamentario, por el que exhorta al Rector de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos,
Jesis  Alejandro Vera  Jiménez, la
implementacion de licenciaturas en el area de la
ciencia e innovacion tecnoldgica.

DIP. MARIO ARTURO ARIZMENDI
SANTOLAYA:

Gracias, Presidente.

Honorable Asamblea;

Compafieras y compafieros diputados,
Medios de comunicacion:

El que suscribe, diputado Mario Arturo
Arizmendi  Santaolaya, integrante de la
Quincuagésima  Segunda  Legislatura  del
Congreso del Estado, e integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, en
uso de las facultades que me confiere la Ley,
someto a consideracion de este Pleno la
siguiente proposicion con punto de acuerdo para
exhortar al Rector de la Universidad Autonoma
del Estado de Morelos, Jesus Alejandro vera
Jiménez, la implementacion de licenciaturas en
el area de la Ciencia e Innovacion Tecnoldgica,
al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Estado de Morelos, cuenta con una
nueva Ley Organica de la Administracion
Pablica, en la que se prevé la existencia de la
Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia,
cobrando con ello una mayor importancia y
trascendencia todo lo referente a esta materia.

Estamos convencidos, que este es el
principio de una nueva era para nuestro Estado,
ya que con la ciencia y tecnologia se optimiza el
control del mundo real, para que responda de
manera rapida y predecible a la voluntad de la
sociedad, buscando siempre un beneficio, por lo

que se debe tener como objeto que los productos
de éstas, deben satisfacer las necesidades de sus
consumidores.

Hoy en dia, la tecnologia es parte del
sistema de vida de todas las sociedades. La
ciencia y la tecnologia se estdn sumando a la
voluntad social y politica de las sociedades de
controlar sus propios destinos, sus medios y el
poder de hacerlo. Estdn proporcionando a la
sociedad una amplia variedad de opciones en
cuanto a lo que podria ser el destino de la
humanidad.

Asimismo, se cree que debe
incrementarse la divulgacion cientifica en
nuestro Estado, ya que se necesita una mayor
presencia dentro de la poblacién, es decir, que
esté al alcance de la sociedad en general y no
solamente sea de conocimiento de un grupo
selectos.

Por lo que es conveniente que las
instituciones educativas de esta Entidad y en
especial nuestra maxima casa de estudios, la
Universidad Auténoma de nuestro Estado,
promueva la investigacion cientifica, tecnologica
y de innovacion, mediante la creacion de
licenciaturas que tengan como prioridad la
investigacion cientifica y  tecnoldgica,
despertando el interés por esta area a los jovenes,
evitando con ello que tengan que trasladarse a
otros lugares fuera de nuestro Estado, buscando
otras alternativas de estudio en las que puedan
desarrollar estos conocimientos.

Este exhorto se considera viable,
teniendo en cuenta que la Universidad
Auténoma del Estado cuenta con un mayor
presupuesto en comparacion con otros ejercicios
fiscales, toda vez que se le autorizd, mediante
reforma constitucional, el 2.5 % del total del
Presupuesto de Egresos del Estado, por lo que le
permite, con ello, mejorar su infraestructura,
elevar la calidad educativa y ofertar licenciaturas
a los jovenes morelenses.

Las licenciaturas en materia de ciencia e
innovacion tecnologica, deben tener como razon
principal la formacion de profesionales que estén
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preparados para dar soluciones en problemas de
innovacion tecnolégica, por lo que los alumnos
deben estar en contacto con los desarrollos
cientificos y tecnologicos més recientes a través
de la interaccion con proyectos sociales e
industriales, asi como destacar las cualidades de
los estudiantes en el area de las ciencias basicas
como son; matematicas, fisica, quimica,
robotica, electronica y computacion, entre otras

Debemos tener presente el lado humano
de la existencia de licenciaturas enfocadas a la
innovacion, ciencia y tecnologia, toda vez que
contaremos con profesionistas capacitados para
realizar investigaciones que ayuden a resolver
problemas en materia de salud y con ello, lograr
que la sociedad cuente con una mejor calidad de
vida.

Debera ser un compromiso por parte del
Rector de nuestra Universidad, el incrementar y
apoyar las actividades relacionadas con la
innovacion, ciencia y tecnologia, a través de la
implementacion de nuevas licenciaturas que
cuyo objetivo sea el crecimiento de estas
materias, para establecer una sociedad del
conocimiento, fortaleciéndola mediante la
promocion y divulgacion de actividades
relacionadas con estas, encaminando que los
proyectos cientificos resuelvan la problematica
de la sociedad a mediano plazo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
someto a la consideracion del Pleno de este
Congreso del Estado de Morelos, la siguiente:

Proposicion con Punto de Acuerdo
Parlamentario de urgente y obvia resolucion,
para exhortar al Rector de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos, Jesus
Alejandro Vera Jiménez, la implementacion de
licenciaturas en el area de la ciencia e
innovacion tecnoldgica.

TRANSITORIOS

Unico.- Una vez aprobado la presente
Proposicion con punto de acuerdo, remitase al
Rector de la Universidad Autonoma del Estado
de Morelos, Jesus Alejandro Vera Jiménez, para
su conocimiento y atencion.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Tdrnese a la Comision
de Educacion y Cultura, para su analisis y
dictamen.

Con fundamento en el articulo 36,
fraccion VIII de la Ley Organica para el
Congreso, se retiran del orden del dia los puntos
de acuerdos listados en los incisos B) y E) a
peticion de los diputados Fernando Guadarrama
Figueroa y Juan Angel Flores Bustamante,
respectivamente.

Se concede el uso de la palabra al
diputado Gilberto Villegas Villalobos, para
presentar proposicion con punto de acuerdo
parlamentario por el que exhorta al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado para que, a través de
la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos, se realice una revision de las
multas impuestas a los concesionarios de
transporte publico del Estado cuando estos
incumplan con la prestacion del servicio de
personas con algun tipo de discapacidad y en su
caso, elevarlas, considerado que la reincidencia
de dicha préactica pueda ser considerada motivo
para la revocacién de la concesién.

DIP. GILBERTO VILLEGAS
VILLALOBOS:

Con su permiso, sefior diputado
Presidente.

Compafieras, diputados;
Publico que nos acompafia;
Medios de comunicacion.

El que suscribe, diputado Gilberto
Villegas Villalobos, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, en la Quincuagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
42 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como
los articulos 18 fraccion IV de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Morelos y los
articulos 72, 95, 96 y 98 del Reglamento para el
Congreso del Estado, presento ante la Mesa
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Directiva y el Pleno del Poder Legislativo el
siguiente acuerdo parlamentario mediante el cual
se hace un atento y respetuoso exhorto al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, para que a través
a la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos, se realice una revision de las
multas impuestas a los concesionarios de
transporte publico del Estado cuando éstos
incumplan con la prestacion del servicio de
personas con algun tipo de discapacidad y en su
caso, elevarlas, considerando que la reincidencia
de dicha préactica pueda ser considerada motivo
para la revocacion de la concesion, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Estado, como organizacion social y
ente juridico, cuenta con instituciones y 6rganos
a través de los cuales ejerce su funcion
proteccionista y garante de los derechos de los
ciudadanos; convierte nuestras contribuciones en
servicios que facilitan nuestra actividad diaria y
nos ayudan a elevar nuestra calidad de vida.

Innumerables son las necesidades vy
servicios que requieren mujeres, nifios, adultos
mayores, personas con discapacidad y madres
solteras; dar respuesta a la problematica de
seguridad publica, educacion, salud,
alimentacion, vivienda y pobreza extrema,
requiere todo nuestro esfuerzo y atencion por
ello es inconcebible distraer recursos materiales
0 humanos en cuestiones ajenas al desarrollo
social. Debemos tener conciencia que ante la
inobservancia de la ley, es preciso actuar en
consecuencia.

El Estado de Morelos, tiene una gran
poblacion de personas con discapacidad, por lo
que se vuelve prioritario crear politicas publicas
que tengan como fin incorporar a este importante
sector a la vida productiva, asi como brindarles
oportunidades que les permitan desarrollarse con
igualdad de condiciones.

Actualmente las personas con algun tipo
de discapacidad estan exentas del pago por el
servicio de transporte publico urbano en la zona
metropolitana del Estado de Morelos, politica

publica que sin lugar a duda es un beneficio
importante de este sector, sin embargo, las
personas con discapacidad enfrentan hoy un
nuevo problema, el no ser atendidos por el
transporte pablico.

Multiples son las quejas que se dan en
diferentes medios de comunicacion, ante
servidores publicos y autoridades, muestra del
evidente malestar social que va en aumento.

En tal virtud, es imperativo que la
Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado,
cuente con un teléfono para atender las quejas de
los ciudadanos, para que los operadores del
transporte publico y sus permisionarios sean
sancionados cuando no permitan el acceso a
personas con discapacidad o se les falten al
respeto dentro de las unidades de transporte
publico.

El hecho de no prestar el servicio de
transporte publico a personas con discapacidad,
no es un asunto menor pues se corre el riesgo de
incurrir en un tema de gran relevancia como es
el caso de la discriminacion.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- Esta Honorable
Quincuagésima Segunda Legislatura exhorta al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que
a través a la Secretaria de Movilidad y
Transporte del Estado de Morelos, se realice una
revision de las multas impuestas a los
concesionarios de transporte publico del Estado
cuando éstos incumplan con la prestacion del

servicio de personas con algun tipo de
discapacidad y en su caso elevarlas,
considerando que la reincidencia de dicha

practica pueda ser considerada motivo para la
revocacion de la concesion.

SEGUNDO.- Se exhorta de manera
atenta y respetuosa a la Secretaria de Movilidad
y Transporte del Estado para que instituya una
linea telefonica de atencion a quejas de los
ciudadanos, para que los operadores del
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transporte publico y sus permisionarios sean
sancionados cuando no permitan el acceso a
personas con discapacidad, o se les falten al
respeto dentro de las unidades de transporte
publico.

TERCERO.- Con fundamento en el
articulo 112 del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos, se solicita a la Asamblea
se califique el presente asunto como de urgente y
obvia resolucion, para ser discutido y votado en
esta misma sesion.

Es cuanto, diputado Presidente.

PRESIDENTE: Solicito a la Secretaria,
consulte a la Asamblea, mediante votacion
econOmica, si la presente proposicion con punto
de acuerdo se califica como de urgente y obvia
resolucion y en su caso, proceder a su discusién
y votacion respectiva en la misma sesion.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER  GALLY: En votacion
econdmica, se consulta a la Asamblea, si la
presente proposicion con punto de acuerdo se de
calificarse como de urgente y obvia resolucion.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Quienes estén en contra.
Quienes se abstenga.
Por unanimidad, diputado Presidente.

PRESIDENTE: Como resultado de la
votacion, se califica como te urgente y obvia
resolucion la proposicion con punto de acuerdo.

Esta a discusion, la diputada o diputado
que desee hacer uso de la palabra a favor o en
contra, sirvase informarlo a la Secretaria.

SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: Diputado Presidente,
no hay oradores inscritos.

PRESIDENTE: Se instruye a la
Secretaria, para gque en votacién econdmica,
consulte a la Asamblea si se aprueba la
proposicion con punto de acuerdo.

NUMERO 046 27 DE JUNIO 2013
SECRETARIO DIP. JORDI
MESSEGUER GALLY: En votacion

econOmica, se consulta a la Asamblea, si se
aprueba la presente proposicion con punto de
acuerdo.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Quienes estén en contra.
Quienes se abstengan.
Por unanimidad.

PRESIDENTE: Como resultado de la
votacion, se aprueba la proposicion con punto
de acuerdo.

Publiquese en la Gaceta Legislativa y se
instruye a la Secretaria de Servicios Legislativos
y Parlamentarios le dé cumplimiento en sus
términos.

Se concede el uso de la palabra al
diputado David Martinez Martinez, para
presentar proposicion con punto de acuerdo
parlamentario por el que se exhorta al H.
Ayuntamiento  Constitucional de Temixco,
Morelos, en su caracter de cuerpo colegiado, al
C. Presidente Municipal con caracter de
Ejecutivo Municipal y Presidente de la Junta de
Gobierno del Sistema de Conservacion, Agua
Potable y Saneamiento de Agua de Temixco,
Morelos, para que lleven a cabo, dentro del
marco legal, la revision de la base impositiva
para el cobro del impuesto predial en la unidad
habitacional “Campo Verde” del municipio de
Temixco, Morelos; asimismo sobre la aplicacion
de las tarifas del servicio de agua potable, de
acuerdo con la legislacion, aplicable en el
mencionado desarrollo habitacional de dicha
municipalidad.

DIP.
MARTINEZ:

Gracias, Presidente.

DAVID MARTINEZ

Compafieras y compafieros diputados;

Y como ademas soy el ultimo, voy a
tomar mi tiempo.
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Honorable Asamblea:

El suscrito, David Martinez Martinez
diputado, con fundamento en lo dispuesto por el
articulos 42 fraccion 11, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; y 18 fraccién 1V, de la Ley Organica
para el Congreso del Estado de Morelos, asi
como 111 y 112 de su Reglamento, someto a
consideraciéon del Pleno el siguiente punto de
acuerdo, el cual propongo al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

En primer lugar, el articulo 115 de la
Constitucion Politica Federal, establece cuales
son los servicios publicos a cargo del municipio,
entre los cuales estan los de conservacion, agua
potable y saneamiento de agua, convirtiéndose
el servicio de agua potable, en uno de los mas
importantes debido a la necesidad que tiene la
creciente poblacion de contar con el vital
liquido.

Que la Ley Estatal de Agua Potable,
aprobada por esta Soberania establecié las
facultades del municipio para prestar este
servicio, para lo cual puede hacerlo directamente
el mismo ayuntamiento o a través de los
organismos operadores respectivos, siendo estos
entidades publicas descentralizadas de la
administracion municipal, que cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propios, y
con funciones de autoridad administrativa,
mediante el ejercicio de las atribuciones que les
confiere la Ley .

Que las Juntas de Gobierno de los
Sistemas Operadores, para el cumplimiento de
los objetivos del organismo, tiene las mas
amplias facultades de dominio, administracién y
representacion ~ conforme a la Ley, para
establecer, en el ambito de su competencia, los
lineamientos y politicas en la materia, para
determinar las normas y criterios aplicables,
conforme a los cuales deberan prestarse los
servicios de agua potable, alcantarillado,
tratamiento de aguas residuales y manejo de
lodos, realizando las obras que para ese efecto

se requieran y en su caso, para definir las
cuotas, tarifas y derechos, derivadas de la
prestacion o concesion de los servicios que
regula la normatividad vigente, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Congreso del
Estado.

Que un gran numero de vecinos de
Temixco, Morelos, que son propietarios de casas
de interés social, ubicadas en desarrollos
habitacionales, consideran que el Ayuntamiento,
les esta cobrando del impuesto predial sobre
valores catastrales muy elevados y que respecto
del servicio de agua potable, el Organismo
Operador Municipal, les estd aplicando una
cuota o tarifa de las denominadas residenciales,
las cuales estan descritas en el articulo 7 fraccion
I inciso D de la Ley Estatal de Agua Potable,
como aquellas viviendas cuyos predios excedan
de 350 m2 de terreno, con mas del 50% de la
superficie construida, con acabados de lujo,
cuenten con &reas verdes y en algunos casos
alberca, descripcion que no se adecua a los
inmuebles de dichos desarrollos habitacionales,
toda vez que las casas de los inconformes son de
interés social, las cuales no alcanzan ni los 80
metros cuadrados de construccion.

Y atendiendo al mismo articulo 7
fraccion | inciso C, de la ley en cita, establece
que se considera de uso habitacional las
viviendas de interés social construidas por
instituciones oficiales o particulares, que se
desarrollen en un terreno especifico, desde seis
viviendas en régimen de fraccionamiento o
condominio, por lo que se considera que no es
factible aplicar la tarifa residencial del servicio
de agua potable que se les pretende aplicar, a
estas casas de interés social; asi mismo, los
mencionados usuarios se quejaron sobre los
métodos arbitrarios con que el personal del
Organismo Operador Municipal del Sistema de
Agua Potable de Temixco, Morelos, lleva a cabo
la cobranza del servicio.

En segundo lugar, considerando que el
articulo 31 fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, establece la obligacion que tenemos los
mexicanos de pagar impuestos para contribuir a
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los gastos publicos, asi de la Federacién como
del Distrito Federal o del Estado y municipio en
que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Por lo que, para los vecinos inconformes, es
injusto lo que el municipio les pretende cobrar
por concepto del pago de impuesto predial, ya
que consideran que el mismo en su caso, no se
apega a los principios de proporcionalidad y
equidad que establece la ley, ya que al momento
de que el municipio calcula el mencionado
impuesto en dicho desarrollo habitacional, no lo
hace atendiendo a los criterios siguientes:

Ubicacion del Inmueble. De acuerdo
con la ubicacion existen tres tipos de valor de
suelo:

Area de Valor. Se realiza con base en un
grupo de casas ubicadas en la misma area que
tienen caracteristicas parecidas en cuanto a
infraestructura y equipamiento.

Enclave de Valor. Se hace cuando una
porcion de manzanas son notoriamente en valor
y caracteristicas, con respecto a los demas en un
area determinada.

Corredor de Valor. Es cuando el
inmueble se encuentra en una avenida o vialidad
importante 0 muy transitada.

Una vez realizado el calculo del valor del
suelo, la siguiente fase para calcular el impuesto

predial en Morelos es el avalio de la
construccion, tomando en cuenta factores como:

Tipo de inmueble: habitacional o
comercial

NUmero de pisos
Superficie del terreno
Tamafio de la construccion
Antigliedad del inmueble

Por ultimo, para realizar el célculo, se
toman en cuenta los rangos de valores. Esto
quiere decir que existen tablas que marcan el
monto del impuesto predial de acuerdo con el

rango de valor catastral en que se encuentra una
vivienda.

Por lo que esa omision deriva en los altos
valores catastrales como base impositiva que se
les pretende cobrar a los habitantes de dicho
municipio.

Por lo anterior y a manera de conclusion,
resulta indispensable que el Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, revise tanto en el Capitulo
Segundo “De los Conceptos de Ingreso y su
Pronostico”, del Capitulo Tercero “De los
Impuestos”, en particular la Seccion Primera
“Del Impuesto Predial”, asi como la Seccion
Décima Sexta “De los Servicios de
Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de
Agua”, de la Ley de Ingresos respectiva, en sus
articulos 3, 7, 37, 38, 40, 41, 42 y 43, para poder
aplicar y en el caso de ser necesario, ajustar a los
tipos de vivienda que en ésta distingue rural,
popular, habitacional, residencial, comercial e
industrial, los correspondientes al tipo de
vivienda de interés social de los desarrollos
habitacionales nuevos, como los son Campo
Verde, Colinas de Altar, Geo Villas, entre otros.

Considerando que la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado, en su exposicion de
motivos establece que es facultad de esta
Soberania, procurar un orden publico, justo y
eficaz, mediante acuerdos, conciliando los
legitimos intereses de la sociedad y verificar la
eficacia de los ordenamientos que expida, de
acuerdo a lo que determine dicho ordenamiento
legal y el numeral 18 de la ley en cita, faculta al
suscrito a gestionar, ante las autoridades
correspondientes, las solicitudes que se le
presenten.

Por los motivos antes expuestos Yy
fundados, someto a consideracion de esta
Soberania, la aprobacion del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- Se exhorte
respetuosamente y con irrestricto apego a la
autonomia municipal, al H. ayuntamiento
constitucional de Temixco, Morelos, y a la Junta
de Gobierno, del Sistema de Conservacion Agua
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Potable y Saneamiento de Agua de la misma
municipalidad, a revisar dentro del marco
juridico vigente, la correcta aplicacion del pago
del impuesto predial y de las cuotas y tarifas del
servicio de agua potable.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 112 del Reglamento
para el Congreso del Estado, solicito tengan a
bien que el presente acuerdo se califique como
de urgente y obvia resolucion, para que se
discuta y en su caso se apruebe en sus términos,
en esta misma sesion.

TERCERO.- Con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 112 del Reglamento
para este Congreso, le solicito a esta Soberania,
que el presente acuerdo parlamentario, sea
calificado como de urgente y obvia resolucion,
por tratarse de un tema de interés publico.

Es cuanto, sefior Presidente.
Gracias.

PRESIDENTE: Solicito a la Secretaria
consulte a la Asamblea, mediante votacion
econOmica, si la presente proposicion con punto
de acuerdo se califica como de urgente y obvia
resolucion y en su caso, proceder a su discusién
y votacion respectiva en esta misma sesion.

’SECRI,ETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Se consulta a las
ciudadanas y ciudadanos legisladores en

votacion econdmica, si la proposicion con punto
de acuerdo se califica como de urgente y obvia
resolucion y en su caso, proceder a su discusion
y votacion respectiva en esta misma sesion.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Diputado Presidente, por unanimidad.

PRESIDENTE: Como resultado de la
votacion se califica como de urgente y obvia
resolucion la proposicion con punto de acuerdo.

Esta a discusion la proposicion, si algun
diputada o diputado desea hacer uso de la
palabra a favor o en contra, sirvanse
manifestarlo a la Secretaria.

_SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Diputado Presidente, no
hay oradores inscritos.

PRESIDENTE: Se instruye a la
Secretaria para que, en votacion economica,
consulte a la Asamblea si se aprueba la
proposicion con punto de acuerdo.

SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: En votacion econdmica, se
consulte a la Asamblea si se aprueba la
proposicion con punto de acuerdo en cuestion.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Diputado Presidente, por unanimidad.

PRESIDENTE: Como resultado de la
votacion se aprueba la proposicion con punto de
acuerdo.

Publiquese en la Gaceta Legislativa y se
instruye a la Secretaria de Servicios Legislativos
y Parlamentarios le dé cumplimiento en sus
términos.

Se comunica a la Asamblea que por la
materia del punto de acuerdo presentada por el
diputado Mario Arturo Arizmendi Santaolaya,
listada en orden del dia en el inciso A) de los
puntos de acuerdo, se modifica el turno para las
comisiones unidas de Educacion y Cultura y de

Ciencia e Innovacion Tecnoldgica para su
analisis y dictamen.

Contintle la  Secretaria con la
correspondencia recibida.

SECRETARIA DIP. AMELIA

MARIN MENDEZ: Se da cuenta con los
escritos de los ciudadanos, Alma Rosa Lopez
Pérez, Niceforo Serrano Herndndez, Fermin
Reyes Ponce, Rosaura Urquiza Avila, Maria
Rivas Garcia y Roberto Carredn Pérez, quienes
solicitan pension por jubilacion; Eusebio Bartolo
Mufioz, Yolanda Herrera Cortés, Patricia
Guadalupe Berlanga Rivera, Manuel GoOmez
Roméan, Guillermo Cortés Camacho, Ernesto
Saavedra Mirdn, Eleazar Arredondo Torres,
quienes solicitan pension por cesantia en edad
avanzada; Laura Rebeca Estrada Zugarazo,
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Angélica Ortiz Rodriguez, Cecilia Velazquez
Villegas, quienes solicitan pension por viudez;
Arturo Iglecias Rojas, quien solicita pension por
invalidez; Judith Evelyn Santos Flores, quien
solicita pension por orfandad.

PRESIDENTE: Turnense a la Comision
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, para
su analisis y dictamen correspondiente.

SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Oficio remitido por el
Presidente Municipal de Yautepec, Agustin
Cornelio Alonso Mendoza, mediante el cual
envia una propuesta de modificacion a la Ley de
Ingresos del ejercicio fiscal 2013, del
Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, misma que
fue aprobada en el acta de cabildo de sesion
ordinaria numero 16 de fecha 5 de Junio 2013.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, para
los efectos legales procedentes.

SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Oficio remitido por el
Presidente Municipal de Yecapixtla, Morelos,
Refugio Amaro Luna, mediante el cual remite
Plan Municipal de Desarrollo 2013-2015.

PRESIDENTE: Turnese a la Comision

de Planeacion para el Desarrollo vy
Asentamientos Humanos, para los efectos
procedentes.

SECRETARIA DIP. AMELIA

MARIN MENDEZ: Oficio remitido por el
Presidente Municipal de Tepoztlan, Morelos,
Francisco Navarrete Conde, mediante el cual
remite Plan Municipal de Desarrollo 2013-2015.

PRESIDENTE: Tdrnese a la Comision
de Planeacion para el Desarrollo vy
Asentamientos Humanos, para los efectos
procedentes.

Estamos en asuntos generales.

Si algun diputado o diputada desea hacer
uso de la palabra, favor de indicar a la
Secretaria.

SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: Diputado Presidente, se ha
inscrito para hacer uso de la palabra el Javier
Bolafios Aguilar.

PRESIDENTE: Diputado Bolafios, tiene
el uso de la palabra.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR:

Gracias, diputado Presidente.
Diputadas y diputados:

De manera breve, este es un tema que a
mi me parece que es de la mayor relevancia, de
la mayor importancia, independientemente de la
circunstancia que todos conocemos por las que
esta atravesando el Estado en materia de
seguridad, yo creo que asi como hemos sefialado
las situaciones criticas que estamos viviendo,
también es nuestro deber el venir sefialar lo que
consideramos signos positivos, yo vengo aqui a
hacer un reconocimiento publico a la Secretaria
de Seguridad Publica del Gobierno del Estado.

Hace algunas semanas presenté en esta
tribuna un punto de acuerdo para pedirle que
considerara el implementar y hacer lo necesario
en el Estado para que fuera realidad la Alerta
Amber que tiene que ver precisamente con una
reaccion rapida e inmediata en la cual se
convoca a la sociedad y a los diferentes sectores
para que aporten, ante estos llamados, en la
busqueda de personas que se reporten como
desaparecidas y enfocada especificamente a
nifios o nifias en este Estado.

Yo reporto que he recibido wuna
comunicacion por parte de la Secretaria, en
términos de que ya se esta encaminando este
esfuerzo, asi que desde esta tribuna yo le
reconozco esa disposicion y ojald pronto
tengamos datos ya concretos con los cuales
podamos también, todos juntos, contar con un
herramienta que ya en el Estado de México y
Puebla ha dado excelente resultados.

Es cuanto, diputado Presidente.
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PRESIDENTE: Se instruye a la
Secretaria realice el pase de lista.

_SECRETARIA DIP. AMELIA
MARIN MENDEZ: (Pasa lista).

José Manuel Aglero Tovar, Mario
Arturo Arizmendi Santaolaya, Edmundo Javier
Bolafios Aguilar, Joaquin Carpintero Salazar,
Erika Cortés Martinez, Maria Teresa Dominguez
Rivera, Juan Angel Flores Bustamante, Arturo
Flores Solorio, Angel Garcia Yafiez, Fernando
Guadarrama  Figueroa, Erika  Hernandez
Gordillo, Amelia Marin Méndez, Manuel
Martinez Garrigés, David Martinez Martinez,
Rosalina Mazari Espin, Jordi Messeguer Gally,
Lucia Virginia Meza Guzman, Alfonso Miranda
Gallegos, Matias Nazario Morales, Isaac
Pimentel Rivas, Juan Carlos Rivera Herndndez,
Griselda  Rodriguez  Gutiérrez,  Antonio
Rodriguez Rodriguez, Carlos de la Rosa Segura,
David Rosas Hernandez, Héctor Salazar
Porcayo, Humberto Segura Guerrero, Raul
Tadeo Nava, Gilberto Villegas Villalobos vy
Roberto Carlos Yéafiez Moreno.

Diputado Presidente, hay una asistencia
de 26 diputados presentes.

Diputado Presidente, se han agotado los
asuntos en cartera.

PRESIDENTE: Gracias, antes de
proceder a la clausura, una disculpa a mis
comparieros diputados que estaban trabajando en
la Comision de Hacienda.

No habiendo otro asunto que tratar, se
clausura la sesion siendo las dieciocho horas con
cincuenta y cinco minutos y se cita a los
diputados y a las diputadas a la sesion ordinaria
que tendra verificativo el proximo jueves 4 de
Julio, a las once horas.

Muchisimas gracias a quienes nos
acompafian en esta sesion.

Compafieras y compaferos diputados,
amigos de los medios, que tengan una excelente
tarde.

(Campanilla).
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