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|. Diagnéstico del sector

Derivado del rapido crecimiento demografico de las principales ciudades del pais en los
ultimos afios, se han presentado conflictos generados por los asentamientos humanos que, de
manera irregular, se han establecido en areas que no son aptas para el crecimiento urbano.

La carencia de mecanismos legales adecuados para la pronta incorporacion del suelo de
propiedad social al mercado inmobiliario, explica en buena parte del desorden y la ilegalidad
que ha caracterizado el desarrollo urbano del pais y de nuestro estado, por tal razén esta
Comisién Estatal de Reservas Territoriales a considerado que:

e La constitucién de Reserva Territorial es un eje estratégico que el Gobierno del Estado
debera utilizar y promover con la finalidad de ordenar y eficientar el crecimiento urbano y
la inversién productiva.

e Asi mismo la regularizacién de los asentamientos humanos en el Estado, apoya a los
Municipios a planear adecuadamente la aplicacion de recursos y generar un crecimiento
ordenado de las manchas urbanas.
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Anual (POA) 2013.

ll. Mision y Vision

Mision

Constituir, programar, gestionar adquirir y promover la reserva territorial para fomentar el
desarrollo urbano sustentable en el Estado de Morelos, proporcionando certeza juridica en la
tenencia de la tierra para asi facilitar la inversion publica y privada, ademas de regularizar los
asentamientos humanos, a través de la concertacion social eficaz y transparente, para
satisfacer las necesidades de la poblacién.

Visioén

La Comision Estatal de Reservas Territoriales, sera el principal promovente del Ejecutivo en la
constitucién del suelo apto para el desarrollo urbano sustentable en el Estado de Morelos, al
contar con reserva territorial juridicamente disponible.




lll. Objetivos estratégicos

Programs Operativo Anuat (POA) 2013,

Objetivo estratégico Indicador de resultado Meta
1. Constituir reserva territorial Convenio 11
2. Otorgar certeza juridica en la Tenencia de la Tierra | Convenio 200
3. Integrar expedientes técnicos de expropiaciones Expediente 8 4
4. Monumentar Placas de Red Geodésica Placas 20 /|




IV. Indicadores de resultados

Denominacion:

Clave: |SG-CERT-P01-01

Convenios de Reserva Territorial Declarativa.

Interpretacion:

A mayor nimero de Convenios celebrados con los Municipios, mayor sera la superficie
clasificada como Reserva Territorial Declarativa.

Método de calculo

Tipo:

Férmula:

X

Numerador (N):
Denominador (D):

Valor absoluto
(N)
Otro:

Porcentaje
((N/D)*100)

Descripcién de la variable

Convenios de Reserva celebrados
Convenios de Reserva programados

Razén o promedio

Tasa de variacion

(N/D) (((N/D)-1)*100)

Unidad de medida de la variable
Convenio
Convenio

Sentido de la
medicion:

X Ascendente

Descendente
Regular

Eficiencia
X Eficacia

Calidad

Economia

Dimension:

X Mensual
Bimestral
Trimestral
Semestral
Anual
Otro:

Frecuencia
de medicion:

Linea base

Meta 2013

Numerador
Denominador
Resultado

Unidad de medida
Convenio
Cantidad

14

2007 2008 2009 2010 2011 2012

/

Programacién de la meta 2013

1

Primer trimestre

Cuarto trimestre
2

Segundo trimestre Tercer trimestre
4 4

Fuente de informacién:

Medios de verificacion:

Glosario:

Reserva Territorial Declarativa: Las superficies y predios que se sefialen en los Programas
de Desarrollo Urbano, para su uso y destino futuro de cada Municipio.

i

Observaciones:

Del afio 2007 al 2012, no se realizaron convenios de este tipo, debido a la falta de interés de
las comisiones dictaminadoras de los usos y destinos del suelo de los ayuntamientos.




Denominacion:

Convenios de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra

. Clave: |SG-CERT-P01-02

A mayor numero de Convenios de Regularizacién firmados, se tendra mayor superficie

Interpretacion: regularizada.
Método de célculo
Tipo: X Valor absoluto Porcentaje Razén o promedio Tasa de variacion
. (N) ((N/D)*100) (N/D) (((N/D)-1)*100)
Otro:
Formula: Descripcion de la variable Unidad de medida de la variable
Numerador (N):  Convenios de regularizacion firmados Convenio
Denominador (D). Convenios de regularizacién programados Convenio
j X Mensual
| Eficiencia Bimestral
Sentido de la = gsec;igﬂigﬁe Binincion: X Eficacia Frecuencia Trimestral
medicion: : Calidad de medicion: Semestral
Regular ; ~
Economia Anual
Otro:
Linea base Meta 2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 Unidad de medida
Numerador Convenio
Denominador Cantidad
Resultado 268 200 200
Programacién de la meta 2013
Primer trimestre Segundo trimestre Tercer trimestre Cuarto trimestre
20 60 60 60

Fuente de informacion:

sobre asentamientos humanos, México, 1978 p.143.

La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Glosario de términos

Biblioteca Juridica Virtual. “Boletin Mexicano de Derecho Comparado”
http://www.juridicas.unam.mx/publica/reb/boletin/cont/84/art/art9. htm#N2

Medios de verificacion:

Glosario:;

Tenencia de la Tierra: Es la ocupacion y posesion actual y material de una determinada
superficie de la tierra. Es el conjunto de disposiciones legales que establecen los actos
constitutivos de la posesion, los requisitos conforme a los cuales debe ejercerse y los
derechos y obligaciones que generan.

Observaciones:

regularizacién de esa época.

LY
Del afio 2007 al 2010, no se incluyo a este Organismo, en los diversos p\bﬁdimientos de

)




Clave: [SG-CERT-P01-03

i

" Denominacion: Expedientes técnicos de expropiaciones Federales y Estatales

A mayor numero de proyectos de inversion solicitados, mayor seran los expedientes técnicos

Interpretacion:

integrados.
Método de calculo
Tipo: X Valor absoluto Porcentaje Razén o promedio Tasa de variacion
i (N) ((N/D)*100) (N/D) (((N/D)-1)*100)
Otro:
Férmula: Descripcién de la variable Unidad de medida de la variable
Numerador (N):  Expedientes técnicos integrados Expediente
Denominador (D): Expedientes técnicos solicitados Expediente
Mensual
Eficiencia Bimestral
Sentido de la A gzc::re‘:?:rie Birrensisn: X Eficacia Frecuencia | X Trimestral
medicion: : Calidad de medicion: Semestral
Regular :
Economia Anual
Otro:
Linea base Meta 2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 Unidad de medida
Numerador Expediente
Denominador Cantidad
Resultado 6 0 5
Programacién de la meta 2013
Primer trimestre Segundo trimestre Tercer trimestre Cuarto trimestre
1 2 2 0

Fuente de informacion:
Medios de verificacion:

Glosatio: Expediente Técnico de Expropiacion: Es el conjunto de documentos necesarios para IIevar
a cabo el expediente expropiatorio. 0\

Obicnciine Solamente en el 2011, se consideré la necesidad de instaurar un procedimiento eiﬁroplatono
para los proyectos de inversién que lo requirieron. \




Clave: |SG-CERT-P01-04

| Dommamén. Placas Red Geodésica Estatal Pasiva.

Interpretacion: |A mayor nimero de placas medidas, mayor cobertura estatal tendra la Red Geodésica.

Método de calculo

X Valor absoluto Porcentaje Razén o promedio Tasa de variacion
(N) ((N/D)*100) (N/D) (((N/D)-1)*100)
Otro:

Tipo:

Férmula: Descripcién de la variable Unidad de medida de la variable
Numerador (N):  Placas de red medidas Placas
Denominador (D): Placas de red programadas Placas

X Mensual
o Astendbrite Eficiencia Bimestral
Sentido de la Beccoriohi Difirsith X Eficacia Frecuencia Trimestral
medicion: : Calidad de medicion: Semestral
Regular =
Economia Anual
Otro:

Linea base Meta 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 Unidad de medida
Numerador Placas
Denominador Cantidad
Resultado 20 20

Programacién de la meta 2013

Primer trimestre Segundo trimestre Tercer trimestre Cuarto trimestre
2 8 6 4

Fuente de informacion:

Medios de verificacion:

Red Geodésica Estatal Pasiva: Es el conjunto de Placas que contienen las coordenadas
Glosario: geometricas supervisadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que se
utilizan como marco de referencia en los levantamientos topograficos. 1

Observaciones:

LN, L
El programa de colocacion de las Placas que conforman la Red Geodésica Estatal Pa‘§iva,
dio inicio en el afio 2012. \




V. Resumen de recursos financieros (Miles de pesos)

perativo Anual (POA) 2013.

~

Gasto corriente y
social

Gasto de inversion

Unidad Responsable de Gasto il
Estatal | Federal Rano 5l ol ra Estatal | Otros recursos

1. Comisién Estatal de Reservas
Territoriales 6,185.00

6,185.00 0.0 0.0 0.0 0.0 . ’0.‘0’

6,185.00 ' . - , ! ‘

6,185.00 1\ !

\\




Proyecto

Ndamero: | Tipo: | (X) institucional () de inversién | Prioridad: |
Nombre: Constituir, programar, gestionar, adquirir y promover la reserva territorial para
fomentar el desarrollo urbano sustentable en el Estado de Morelos.
Municipio(s): Todo el Estado
Poblacion objetivo del proyecto
Hombres: | 858,588 | Mujeres: | 918,639 | Total: 1,777,227
Clasificacién funcional
Finalidad: 1 Gobierno
Funcién: 1.3. Coordinacién de la Politica de Gobierno
Subfuncién: 1.3.8 Territorio
Vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo
Eje rector: | Pendiente por definir hasta que se elabore el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018
Objetivo: Pendiente por definir hasta que se elabore el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018
Estrategia: | Pendiente por definir hasta que se elabore el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018
Vinculacion con el Programa de Mediano Plazo
Programa: | Pendiente por definir hasta que se elabore el Programa Sectorial 2013-2018
Objetivo: Pendiente por definir hasta que se elabore el Programa Sectorial 2013-2018
Caracteristicas del proyecto
Objetivo(s): 1. Signar Convenios para determinar la Reserva Territorial Declarativa
necesaria para que los municipios crezcan ordenadamente en su desarrollo
urbano.

2. Entregar documentos apegados a la norma que otorguen certeza juridica en
la Tenencia de la Tierra a los Posesionarios.

3. Integrar expedientes que contengan los documentos juridicos que permitan
trasmitir la propiedad al Gobierno del Estado de los inmuebles
seleccionados para realizar los diversos proyectos de inversion a su
encargo.

4. Monumentar el nimero de placas necesarias que le permita a la sociedg
en su conjunto “ligarse” desde cualquier punto al interior del Estado co‘h\
esta.

Estrategia(s): 1. Trabajar en coordinacion con los municipios para la vinculacién futura con el|
Programa Estatal de Reservas Territoriales que permita constituir la Reservajé,l
Territorial Patrimonial de cada uno de ellos.

2. Establecer los mecanismos legales necesarios para la obtencién de los
documentos apegados a la norma que otorguen la certeza juridica
correspondiente.

3. Concertar con los propietarios de los inmuebles la anuencia que permita
realizar los proyectos de inversién del Estado, mediante el procedimiento de
expropiacion.

4. Involucrar a los Municipios en el “sembrado”, vigilancia y mantenimiento, de
las placas que integran la Red Geodésica Estatal Pasiva.

Acciones  de 1. Firma de Convenios para la futura incorporacion de la Reserva Territorial
coordinacion Declarativa a los Programas de Desarrollo Urbano Municipales.

con otros 2. Promover los acuerdos de colaboracién con las Dependencias municipales,
ordenes de estatales y federales, que nos permitan establecer las acciones necesarias
gobierno o} para implementar los programas de regularizacion.

dependencias 3. Solicitar y obtener los dictdmenes necesarios que nos permitan instaurar los




estatales:

expedientes en las Dependencias Estatales y Federales correspondientes.
Involucrar a los Municipios en el “sembrado”, vigilancia y mantenimiento, de

las placas que integran la Red Geodésica Estatal Pasiva.

Acciones  de 1. Concertar con representantes municipales mesas de trabajo que permitan la
concertacion firma de los convenios respectivos.

con la 2. Acordar con los lideres de las distintas agrupaciones y con Organizaciones
sociedad: No Gubernamentales (ONG), los procedimientos de regularizacion a

implementarse en los asentamientos irregulares.

3. Sensibilizar a los ejidatarios, comuneros y propietarios la anuencia que
permite llevar a cabo el procedimiento expropiatorio correspondiente.

4. Promover con la poblacién los beneficios al unificar criterios referentes a los
levantamientos topograficos, al utilizar la Red Geodésica Estatal Pasiva.

Beneficio social
y/o econémico:

Al ordenar el crecimiento urbano, la autoridad estara en posibilidades de mejorar y
aumentar los servicios que actualmente ofrece a la poblacion.

Observaciones:

Informacion financiera del proyecto institucional (Gasto corriente y social)

Rt Programacién trimestral de avance financiero (Miles de pesos)
Subtotales 1er. Trimestre 2do. Trimestre 3er. Trimestre 4to. Trimestre
Total 6,185.00 1,334.25 1,357.45 1,270.78 2,222.52
Estatal 6,185.000 1,334.25 1,357.45 1,270.78 2,222.52
Servicios personales 5,144.78 1,025.83 1,105.75 1,025.83 1,987.37
Materiales y suministros 222.80 59.45 52.45 58.45 52.45
Servicios generales 817.42 248.97 199.25 186.50 182.70
Federal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
| Servicios personales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Materiales y suministros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Servicios generales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Observaciones
Ficha técnica del indicador
(SG-CERT-P1-01) | Denominacién: | Convenios de Reserva Territorial Declarativa.
X Mensual
X Estratégico | Sentido de | X Ascendente . . X Eil‘éfé?i'a Frecuencia E:Tr:weesst[in
De Gestion | Ja medicién: g:;ﬁ‘f;deme Dimensidn: Calidad de medicién: Semestral
Economia Anual
Otro:

Interpretacion: [ A mayor numero de Convenios celebrados con los Municipios, mayor ser4 la superficie clasificada como Reserva Declarativa.

. Unidad de | Linea base

Método de célculo: :
medida 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013

X Valor absoluto Porcentaje Razdn o promedio

Tasa de variacion Otro:

Convenio 11

Férmula de calculo: Convenios de Reserva celebrados/ Convenios de

Reserva programados

Programacién de la meta 2013

Primer tril ] Segundo trimestre I Tercer trimestre ] Cuarto trimestre
1 4 i 4 i 2
Glosario: Reserva Territorial Declarativa: Las superficies y predios que se sefialen en los Programas de Desarrollo Urbano, para su

uso y destino futuro de cada Municipio.

Fuente de informacién:

Observaciones:

Del afio 2007 al 2012, no se realizaron convenios de este tipo, debido a la falta de interés de las comisiones dictaminadoras de
los usos y destinos del suelo de los Ayuntamientos.




Ficha técnica del indicador

(SG-CERT-P1-02) | Denominacion:

] Convenios de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.

X Mensual
- X hAsEeraanl Eficiencia . Bimestral
X Estratégico Sentido de el dz:te Biicrcico: X Eficacia Frecuencia Trimestral
De Gestion la medicién: Regular ¢ Calidad de medicion: Semestral
Economia Anual
Otro:
Interpretacion: I A mayor numero de Convenios de Regularizacion firmados, se tendra mayor superficie regularizada.
Unidad de | Linea base Meta
Meétodo de célculo: :
medida 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
X Valor absoluto Porcentaje Razoén o promedio
Tasa de variacion Otro:
Convenio 268 200 200
Formula de calculo: Convenios de Regularizacion firmados/ Convenios de
Regularizacién programados
Programacién de la meta 2013
Primer trimestre Segundo trimestre [ Tercer trimestre | Cuarto trimest
20 | 60 | 60 [ 60

Glosario:

Tenencia de la Tierra: Es la ocupacion y posesion actual y material de una determinada superficie de la tierra. Es el conjunto
de disposiciones legales que establecen los actos constitutivos de la posesién, los requisitos conforme a los cuales debe

ejercerse y los derechos y obligaciones que generan.

Fuente de informacién:

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Glosario de términos sobre asentamientos humanos, México, 1978,

p. 143

Biblioteca Juridica Virtual. “Boletin Mexicano de Derecho Comparado”.
http://www juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/84/art/art9. htm#N2

Observaciones:

Del afio 2007 al 2010, no se incluyo a este Organismo en los diversos procedimientos de Regularizacion de esa época.

Ficha técnica del indicador

(SG-CERT-P1-03) | Denominacion:

| Expedientes técnicos de Expropiaciones Federales y Estatales.

Mensual
= Sentid d X Ascendente Eficier?cia [= . Bimestral
X Estrateg_uco enti O : e Déscandants Dimensién: X Eﬂgacla recuecha . X Trimestral
De Gestion la medicion: R Calidad de medicién. Semestral
egular : "
Economia Anual
Otro:
Interpretacién: [ A mayor nimero de proyectos de inversion solicitados, mayor serén los expedientes técnicos integrados
Unidad de | Linea base Meta
Método de célculo: :
medida 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
X Valor absoluto Porcentaje Razén o promedio
Tasa de variaciéon Otro:
Expediente 6 0 5
Férmula de célculo: Expedientes técnicos integrados/ Expedientes técnicos
solicitados
Programacién de la meta 2013
Primer tri | Segundo trimestre [ Tercer trimestre | Cuarto tri
1 | 2 | 2 | 0
s, Expediente Técnico de Expropiacion: Es el conjunto de documentos necesarios para llevar a cabo el procedimiento
Glosario: o
expropiatorio. \
Fuente de informacion:
. b Solamente en el afio 2011 se considero la necesidad de instaurar un procedimiento expropiatorio para los proyectos de
Observaciones: inversién que lo requirieron. X
N
Ficha técnica del indicador AR
(SG-CERT-P1-04) | Denominacién: | Placas Red Geodésica Estatal Pasiva (
X Mensual
Eficiencia Bimestral
X Estratégico Sentido de | X gsecs?;re]:zgfte Dimensian: X Eficacia Frecuencia Trimestral i/
De Gestion | Ja medicién: 5 IMeNSIoN: Calidad de medicién: Semestral
egular -
Economia Anual
Otro:
Interpretacion: | A mayor nimero de placas medidas, mayor cobertura estatal tendra la Red Geodésica.
Unidad de | Linea base Meta
Meétodo de célculo: :
medida 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
X Valor absoluto Porcentaje Razén o promedio
Tasa de variacion Otro: Placas 20 20
Férmula de célculo: Placas de Red medidas/ Placas de red programadas
Programacién de la meta 2013
Primer trimestre , Segundo trimestre [ Tercer trimestre { Cuarto trimestre
2 8 | 6 4

Glosario:

Red Geodésica Estatal Pasiva: Es el conjunto de Placas que contienen las coordenadas geométricas supervisadas por
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que se utilizan como marco de referencia en los levantamientos

topograficos

Fuente de informacion:




