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MENSAJE DEL CIUDADANO PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, Lic. Antonio Domínguez Aragón. 

Durante un proceso electoral, así como en un largo camino de campaña política por las distintas calles del 

Histórico municipio de Ayala; y gracias a la confianza depositada en mí y de la participación ciudadana de hombres y 

mujeres ayalenses, nace la responsabilidad y el compromiso de atender las necesidades que fueron escuchadas y 

recabadas durante este proceso; por ello transformaremos un municipio seguro, un municipio incluyente, un 

municipio de progreso que permita un gobierno con sustentabilidad y transparencia a través de una administración 

pública eficiente, ordenada y transparente. 

Así mismo se elabora este documento mediante un ejercicio participativo de las y los ciudadanos, y dándole 

cumplimiento al artículo 26, de la Ley Estatal de Planeación, el cual precisa los objetivos generales, estrategias y 

prioridades del desarrollo integral del municipio contendrán previsiones sobre los recursos que serán asignados; para 

dar cumplimiento a tal consigna, es indispensable la formulación de un Plan de Desarrollo Municipal (PDM), principal 

instrumento de la planeación del Ayuntamiento de Ayala 2016-2018, que contiene líneas de acción que contribuyen a 

consolidar un municipio y una sociedad más igualitaria, equitativa y democrática, donde cada familia de la comunidad 

tenga una vida digna. 

El Plan está conformado por 4 Ejes Estratégicos y 3 Ejes Transversales sustentados en 313 programas 

integrales que nos permite tener claros Objetivos, Estrategias y Líneas de Acción que se habrán de ir cumpliendo una 

a una emprendidas por esta Administración Municipal; por ello desarrollaremos un municipio sostenible y sustentable, 

con más oportunidades para todos, un municipio más justo y ordenado de la que todos estemos orgullosos. 

Trabajando juntos lograremos hacer de un Ayala un municipio más próspero y con mayor calidad de vida para 

todas y todos, construyamos un Ayala donde regrese la tranquilidad de nuestras familias, de nuestros niños, de 

nuestros jóvenes y de los adultos mayores a través programas que privilegien de buen desarrollo. 

Estoy  convencido  de  que  con tu participación responsable  garantizaremos el  futuro de  nuestro municipio 

seguro, saludable, ordenado y hermoso; por lo anterior sumaremos esfuerzos, recursos y talento para un construir un 

Ayala "Más Unido, Más Fuerte". 

ATENTAMENTE 

LIC. ANTONIO DOMÍNGUEZ ARAGÓN 

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL 

DEL HISTÓRICO MUNICIPIO DE AYALA 

RÚBRICA. 
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Este Plan Municipal de Desarrollo, se apega a la normatividad de la Ley Estatal de Planeación. Asimismo, se 
integró un diagnóstico producto de la información y datos de las diferentes Unidades Administrativas, que fue 
necesario realizar, este arrojó tendencias basadas en análisis retrospectivos de la realidad y futuros deseables, que 
dan respuesta a las necesidades y propuestas viables planteadas por la sociedad durante el proceso de consulta y 
participación ciudadana, esto permitirá identificar los retos y anticiparnos a los que deberá enfrentar el Histórico 
municipio de Ayala en los tres años de Gobierno 2016-1018. 

Es de resaltar la respuesta y la importancia que la ciudadanía prestó con su participación en las consultas para 
la conformación de este Plan, dentro de  estos  esfuerzos  destacan las  600 encuestas, mesas  de  trabajo con 
autoridades ejidales, autoridades auxiliares, integrantes de comités de participación social y ciudadanía en general. 
Con estos insumos de primer orden y con la revisión documental permitió elaborar los diagnósticos generales por eje 
e identificar la problemática; con estos elementos considerados se implantarán las Políticas Públicas Municipales, 
siendo congruentes en función de las necesidades y propuestas ciudadanas. 

Para mejor atención de las necesidades y buscando la congruencia con los Planes Estatal y Federal se 
establecen a cuatro Ejes Rectores: 1) Seguridad Pública; 2) Desarrollo Social y Humano; 3) Desarrollo Sustentable; y 
4) Modernización Administrativa. 

El establecer un diagnóstico por Eje, permite organizar las acciones de manera integral estableciendo objetivos 
estratégicos e integrar una agenda de gobierno, programas y  objetivos específicos (con sus indicadores y 
metas), definidos en los Programas Operativos Anuales y sus líneas de acción. Éstos serán los instrumentos 
operativos para llevar a cabo los proyectos de las diferentes áreas de la Administración Municipal, a fin de dar 
respuesta a las necesidades de la sociedad, permitir su evaluación periódica, anual y del tiempo que dure la 
administración. 

Con lo anterior, es fundamental generar una base de datos de las condiciones en que se encuentra la 
población del municipio, resaltando indicadores de rezago educativo, carencia de acceso a la salud, carencia por 
acceso a la Seguridad Social, carencia por calidad y espacios de la vivienda, carencia por acceso a las servicios 
básicos en la vivienda, carencia por el acceso a la alimentación, y los indicadores asociados al contexto 
territorial y social, como su productividad, desarrollo económico, turismo, protección del medio ambiente, servicios 
públicos etc., e integrarla al archivo oficial dando continuidad al crecimiento y desarrollo municipal. 

La planeación, es un proceso fundamental, debido a que constituye una guía en la administración, por medio 
del cual se define lo qué se quiere lograr (objetivos), cómo se piensa lograrlo (estrategias), así como evaluar los 
resultados obtenidos (metas). Por ello, representa una responsabilidad fundamental tanto para los gobernantes como 
para la sociedad, y dicha la obligación deriva de un mandato contenido en la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, la Constitución Política del Estado libre y Soberano de Morelos, La Ley de Planeación Nacional y 
Estatal, así como la Ley Orgánica Municipal. Dada su importancia vital para la evolución de las instituciones  y  el 
mejoramiento  en las  condiciones de  vida de  la población, no reviste  el carácter  de ser meramente una 
actividad accesoria al quehacer municipal o para facilitar el ejercicio coordinado e integrado de las políticas públicas. 
Antes bien, la planeación resulta en la definición de metas y objetivos que orientarán la toma  de  decisiones que 
trascienden  al  entorno social, político y económico del municipio; un  proceso integrador de la visión de los tres 
órdenes de gobierno así como de las necesidades del sector privado y social, y de ahí su carácter democrático. 

De acuerdo al Art. 26,  de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, menciona que: "El Estado 
organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, 
permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la independencia y la democratización política, 
social y cultural de la nación. Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitución determinarán los 
objetivos de la planeación. La planeación será democrática. Mediante la participación de los diversos sectores 
sociales recogerá las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de 
desarrollo. Habrá un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente los Programas de la 
Administración Pública Federal. La ley facultará al ejecutivo para que establezca los procedimientos de participación 
y consulta popular en el sistema nacional de planeación democrática, y los criterios  para la formulación 
instrumentación, control y evaluación del plan y los problemas de desarrollo". 

Asimismo, el art. 115 dice: "Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, 
representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y administrativa, el 
Municipio libre, conforme a las bases siguientes: fracción V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y 
Estatales relativas, estarán planes de desarrollo urbano municipal." 

La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos, en sus artículos 119, fracción III, establece: 
"Los Planes y los Programas de la Administración Pública, tendrán su  origen en  un  Sistema de Planeación 
Democrática del Desarrollo Estatal que, mediante la consulta popular a los diferentes sectores que integran la 
sociedad civil, recogerá las auténticas aspiraciones y demandas populares que contribuyan a realizar el proyecto 
social contenido en esta Constitución. La ley facultará al ejecutivo para establecer los procedimientos de 
participación y consulta popular y los criterios para la formulación, instrumentación, control y evaluación del plan y 
los programas de desarrollo; asimismo determinará los órganos responsables del proceso de planeación y las bases 
para que el gobernador del Estado celebre convenios de coordinación con el Gobierno Federal y otras entidades 
federativas, e induzca y concierte con los particulares las acciones tendientes a su elaboración y control". 
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Artículo 12.- Los aspectos de la Planeación Nacional del Desarrollo que correspondan a las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Federal se llevarán a cabo, en los términos de esta Ley, mediante el Sistema  
Nacional de Planeación Democrática. Las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal formarán 
parte del sistema, a través de las unidades administrativas que tengan asignadas las funciones de planeación dentro 
de las propias dependencias y entidades. 

Artículo 13.- Las disposiciones reglamentarias de esta Ley establecerán las normas de organización y 
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeación Democrática y el proceso de planeación a que deberán sujetarse 
las actividades conducentes a la formulación, instrumentación, control y evaluación del plan y los programas a que se 
refiere este ordenamiento. 

Artículo 14.- La Secretaría de Hacienda y Crédito Público tendrá las siguientes atribuciones en las siguientes 
fracciones: 

II. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y 
entidades de la administración pública federal y de los Gobiernos de los estados, así como los planteamientos que se 
formulen por los grupos sociales y por los pueblos y comunidades indígenas interesados; 

III. Proyectar y coordinar la planeación regional con la participación que corresponda a los Gobiernos Estatales 
y Municipales; así como consultar a los grupos sociales y los pueblos indígenas y, en su caso, incorporar las 
recomendaciones y propuestas que realicen; y elaborar los programas especiales que señale el Presidente de la 
República; 

IV.- Cuidar que el Plan y los Programas que se generen en el Sistema, mantengan congruencia en su 
elaboración y contenido; 

Artículo 20.- En el ámbito del Sistema Nacional de Planeación Democrática tendrá lugar la participación y 
consulta de los diversos grupos sociales, con el propósito de que la población exprese sus opiniones para la 
elaboración, actualización y ejecución del Plan y los Programas a que se refiere esta Ley. Las organizaciones 
representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos populares; de las instituciones académicas, 
profesionales y de investigación de los organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participarán 
como órganos de consulta permanente en los aspectos de la planeación democrática relacionados con su actividad a 
través de foros de consulta popular que al efecto se convocarán. Así mismo, participarán en los mismos foros los 
diputados y senadores del Congreso de la Unión. Las comunidades indígenas deberán ser consultadas  y  podrán  
participar en la definición de los Programas  federales que  afecten directamente  el desarrollo de sus pueblos y 
comunidades. Para tal efecto, y conforme a la legislación aplicable, en el Sistema deberán  preverse la organización  
y  funcionamiento, las formalidades,  periodicidad y términos a que se sujetarán la participación y consulta para la 
planeación nacional del desarrollo. 

La Ley de Planeación Estatal. 
Artículo 5.- Es atribución de los Ayuntamientos conducir la Planeación del Desarrollo de los Municipios, con 

la participación democrática de los grupos sociales de conformidad igualmente, con lo dispuesto en la Ley. 
Artículo 21.- Dentro del Sistema Estatal de Planeación Democrática tendrá lugar la participación y consulta 

de los diversos grupos sociales, con el propósito de que la población exprese sus opiniones y éstas se tomen en 
cuenta  para  la  elaboración, actualización y ejecución del Plan Estatal, de los Planes Municipales y  de los 
Programas a que se refiere esta Ley. 

Artículo 22.- Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos y grupos populares; las 
instituciones académicas, profesionales y de investigación; los organismos empresariales; y otras agrupaciones 
sociales, participarán como órganos de consulta permanente en los aspectos de la planeación democrática 
relacionados con su actividad, a través de los foros de consulta popular, que al efecto se convoquen. Podrán 
participar en los mismos foros los Diputados del Congreso Local. Para el efecto y conforme a la legislación 
aplicable, en el sistema deberán preverse la organización y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y 
términos a que deberá sujetarse la participación y consulta para la Planeación Estatal del Desarrollo. 

Artículo 24.- Los Planes Municipales de Desarrollo que en su caso se elaboren deberán aprobarse y 
publicarse, en un plazo de 4 meses contados a partir de la toma de posesión del Ayuntamiento, y su vigencia no 
excederá del período constitucional que le corresponda, aunque podrá tener igualmente consideraciones y 
proyecciones de más largo plazo. 

Artículo 26.- Los Planes Municipales de Desarrollo precisarán los objetivos generales, estrategias y 
prioridades del desarrollo integral del municipio, contendrán previsiones sobre los recursos que serán asignados 
a tales fines; determinarán los instrumentos así como los responsables de su ejecución, establecerán los 
lineamientos de política de carácter global, sectorial y de servicios municipales. Sus previsiones se referirán al 
conjunto de la actividad económica y social y regirán el contenido de los Programas operativos anuales, siempre en 
concordancia con el Plan Estatal y con el Plan Nacional de Desarrollo. 

Artículo 28.- El Plan Estatal y los Planes Municipales de Desarrollo indicarán los programas sectoriales, 
municipales, sub.-regionales y especiales que deban ser elaborados conforme a este capítulo. Estos Programas 
deberán ser congruentes con el Plan Nacional, el Plan Estatal y los Planes Municipales, y su vigencia no excederá del  
período institucional de la gestión gubernamental en que se apruebe, aunque sus previsiones y proyecciones se 
refieran a un plazo mayor. 
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La Ley Orgánica Municipal 

Artículo 49.- Los Ayuntamientos, para impulsar el desarrollo dentro de su ámbito territorial, formularán sus 

Planes Municipales de Desarrollo, así como sus programas de desarrollo urbano y demás programas relativos. 

Artículo 50.- Los Planes Municipales de Desarrollo precisarán los objetivos generales, estrategias y prioridades del 

desarrollo integral del municipio, de conformidad con los criterios y metodología contenidos en la Ley Estatal de 

Planeación. 

Artículo 51.- Los Planes de Desarrollo Municipal, en Municipios que cuenten con población indígena, deberán 

contener programas y acciones tendientes al crecimiento y bienestar de los pueblos indígenas, respetando sus 

formas de producción y comercio. 

Asimismo, los  Panes de Desarrollo Municipal, en Municipios que cuenten con población de emigrantes, 

deberán contener programas y acciones tendientes al fortalecimiento económico, en las formas de producción y 

comercio, generando el crecimiento y bienestar de la población, tendiente a disminuir el flujo migratorio. 

Artículo 57.- Los planes y programas municipales de desarrollo tendrán su origen en un sistema de planeación 

democrática, mediante la consulta popular a los diferentes sectores sociales del Municipio, debiendo sujetarse a lo 

dispuesto por la Ley Estatal de Planeación. 

Artículo 58.- En cada uno de los treinta y tres Municipios que conforman el Estado, funcionará un Comité de 

Planeación para el Desarrollo Municipal que coordinado por el Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado de  

Morelos, será un organismo auxiliar del Municipio que tendrá por objeto formular, actualizar, instrumentar y evaluar el 

Plan Municipal. Para los efectos de esta Ley, al referirse al Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal, se 

podrán emplear las siglas COPLADEMUN, y en las referencias al Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado 

de Morelos, se podrán utilizar las siglas COPLADEMOR 
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DISTRIBUCIÓN DE TEMAS POR EJE 
DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2013 -2018 
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IDENTIDAD DEL HISTÓRICO MUNICIPIO DE AYALA 

El Histórico municipio de Ayala, Morelos, anteriormente llamado Villa de Ayala y su Cabecera Municipal ciudad 

Ayala, antes nombrada San Francisco Mapachtlán del cual se conserva su nombre y dibujo (glifo) en la 

documentación oficial del municipio. 

Toponimia 

Toponimia de Mapachtlán. Que proviene del Náhuatl mapache (especie de tejón, pequeño con cejas blancas y 

orejas anchas) y tlan (partícula abundancial) lo que en conjunto quiere decir "lugar en donde hay muchos mapaches 

o lugar donde abundan los mapaches". 

El jeroglífico expresa ideográficamente el signo de una mano para la radical maitl; la figura pach-tli, "heno", y el 

complemento del topónimo con la fonética tlan-tli, "dientes", para indicar abundancia. Ésta lleva el nombre del 

Insurgente Francisco Ayala que luchó al lado del cura Don José María Morelos durante la guerra de Independencia y 

cuyo nombre adoptó el 28 de noviembre de 1911, el líder agrarista Emiliano Zapata Salazar, para el documento 

conocido como "Plan de Ayala". 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

HISTORIA 

Reseña Histórica 

En 1603, Don Nicolás Abad, manda construir una hacienda de labor conocida como la hacienda de San 

Francisco Mapachtlán. En 1615 alcanza el rango de congregación. 

En 1750, al construir su Iglesia con su propio patrón, los lugareños ayudados por los hacendados y 

dominicos llamándoles congregación de San José de Mapachtlán. 

En 1799, la congregación de San José Mapachtlán, es elevada a presidencia auxiliar dependiendo de Cuautla 

de Amilpas. 

En 1868, el 13 de mayo de ese año, siendo Gobernador Provisional, el Lic. Cayetano Gómez Pérez, erigiendo 

en el Estado de México y en el Distrito de Morelos, la municipalidad de San José de Mapachtlan, cambiando su 

denominación a municipalidad de Villa de Ayala, en honor al Insurgente Francisco Ayala. 

Es 1869, el 17 de abril, el municipio de Villa de Ayala, forma parte del nuevo estado de Morelos. 

En 1934, el 11 de abril, el Honorable Congreso del Estado aprobó la Ley de División Territorial del Estado de 

Morelos, cuyo artículo 6, denomina nuestro municipio "Ayala" y la Cabecera Municipal también "A la Villa de Ayala". 

En 1961, el 28 de noviembre, la Villa de Ayala se convierte en la capital del Estado Libre y Soberano de 

Morelos en el 50 aniversario de la promulgación del "Plan de Ayala". 

En 1976, el 17 de marzo, el Honorable Congreso Local, eleva la categoría de ciudad al centro de Población, 

denominando Ciudad Ayala, a la Cabecera Municipal del propio municipio de Ayala. 

El 20 de mayo del 2010, a Iniciativa del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Ayala y el 14 de julio 2010, 

por determinación del Congreso, se le da la distinción a nuestro Municipio como Histórico Municipio de Ayala, por los 

actos de sus hombres en la Historia del estado de Morelos. 

Personajes Ilustres 

Coronel Francisco Ayala (1760 - 1812) 

Coronel de las fuerzas insurgentes, participó en el rompimiento del glorioso sitio de Cuautla a lado del 

Generalísimo Don José María Morelos y Pavón, del 19 de febrero al 2 de mayo de 1812. 

General Pablo Torres Burgos (1877 - 1911). 

En 1909 funda el Club Libertador "Melchor Ocampo". Recibe el grado de General de parte de Don Francisco I. 

Madero. El 11 de marzo de 1911, da el grito de rebelión, ¡A bajo las haciendas!, ¡Arriba los pueblos! para unirse al 

"Plan de San Luis". 

General Emiliano Zapata Salazar (1879-1919), Apóstol del agrarismo mexicano, promulgó el "Plan de Ayala" 

con el lema de "Reforma, Libertad, Justicia y Ley", resumido en "Tierra y Libertad". 

Profesor General Otilio Edmundo Montaño Sánchez (1874 - 1917), Ideólogo del "Plan de Ayala". 

Cronología de Hechos Históricos 

Fecha Acontecimiento 

1868 Erección del municipio de Villa de Ayala, mayo 13. 

1911 Promulgación del "Plan de Ayala" noviembre 28. 

1914 Profesor y General Otilio E. Montaño Sánchez, es Ministro de Instrucción Pública y Bellas Artes. 
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1917 Es fusilado el Profesor y General Otilio Edmundo Montaño Sánchez, mayo 17. 

1919 Es asesinado el General Emiliano Zapara Salazar, en Chinameca municipio de Ayala, Morelos. Abril 10. 

1961 La Villa de Ayala, se convierte en la Capital del Estado, 50 Aniversario de la Promulgación del "Plan 

de Ayala", noviembre 28. 

1961 Se inaugura el Sistema Eléctrico, noviembre 28. 

1976 Se eleva a la categoría de ciudad, el centro de Población denominado Ayala, Cabecera del municipio 

de Ayala. Marzo 17 

MEDIO FÍSICO  

Localización 

El Histórico Municipio de Ayala, se encuentra en la parte central del Estado, y se ubica entre los 18 46' minutos 

de latitud norte y los 98 59' de longitud oeste, a una altura de 1,220 metros sobre el nivel del mar, limita al norte 

con los municipios de Yautepec, Cuautla y Yecapixtla, al sur con Tepalcingo y Tlaquiltenango; al este con Temoac, 

Jantetelco y Jonacatepec y al oeste con Tlaltizapán y Yautepec. La distancia aproximada a la capital del Estado es de 

60 km. 
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Extensión 

Tiene una extensión territorial de 366.82 Km. cuadrados y representa el 6.97% con respecto a la superficie 
del Estado, siendo en segundo municipio en el estado de Morelos en este rubro. 

División Territorial 
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El municipio está dividido en 28 comunidades y una Cabecera Municipal. 

C.M. CD. AYALA                                                    97,337,949.40 M² 

1 10 DE ABRIL 1,738,640.47  M² 

2 ABELARDO L. RODRÍGUEZ 7,354,896.68  M² 

3 AHUEHUEYO 12,147,681.47  M² 

4 ANENECUILCO 47,907,854.56  M² 

5 APATLACO 11,377,026.80  M² 

6 BENITO JUÁREZ 136,386.92  M² 

7 BUENA VISTA 299,190.11  M² 

8 CHINAMECA 24,772,336.55  M² 

9 CONSTANCIO FARFÁN 459,725.10  M² 

10 EJIDAL RAFAEL MERINO 89,384.00  M² 

11 EL SALITRE 7,506,122.15  M² 

12 EL VERGEL 13,341,064.86  M² 

13 EMILIANO ZAPATA 147,156.51  M² 

14 HUACATLACO 135,196.93  M² 

15 HUITZILILLA 12,556,796.08  M² 

16 JALOXTOC 20,690,931.91  M² 

17 LEOPOLDO HEREDIA 3,642,247.25  M² 

18 LOMA BONITA 108,858.67  M² 

19 MARIANO MATAMOROS 242,850.17  M² 

20 MOYOTEPEC 10,776,138.71  M² 

21 NIÑOS HÉROES 408,022.59  M² 

22 OLINTEPEC 493,233.27  M² 

23 PALO BLANCO 7,934,369.02  M² 

24 RAFAEL MERINO 1,407,879.30  M² 

25 SAN VICENTE DE JUÁREZ 8,812,405.44  M² 

26 TECOMALCO 5,833,166.19  M² 

27 TENEXTEPANGO 30,235,174.39  M² 

28 TLAYECAC 38,926,776.35  M² 

SUPERFICIE TOTAL          366,819,461.84  M² 

Orografía 

El municipio forma parte de los fértiles valles del Plan de Amilpas, los cerros más importantes son El Tenayo, 

El Aguacate, El Jimil y el Cerro Prieto que alcanzan alturas del orden de 1,500 msnm. 

Hidrografía 

Este municipio se beneficia con la afluencia de la micro Cuenca del Río Cuautla, del Río Ayala, que se 

favorece con los escurrimientos de las barrancas, El Hospital y Calderón; estos ríos se juntan al este de la 

cabecera y siguen su curso, hacia el Sur, pasando por las colonias de Olintepec y Abelardo L. Rodríguez, 

reuniéndose al Sur de Tenextepango y al Oeste de la col. Buena Vista con los afluentes de la Barranca de 

Ahuehueyo, posteriormente al Norte de la comunidad de juntas los escurrimientos de la Barranca La Cuera y de la 

Barranca de Palo Blanco y es en el Poblado de Tecomalco en donde juntan con el Río Cuautla y Este al Río 

Balsas. Se cuenta también con pequeños manantiales como son Agua Azul en el Ejido de Apatlaco, el Axocoche, El 

Colibrí y Agua Limpia del Ejido de Ayala y el Platanal escurrimientos que atienden con agua potable la comunidad de 

San Juan Ahuehueyo; además de unos pequeños vasos o bordos de agua en Anenecuilco, Jaloxtoc, Huitzililla, El 

Salitre, Moyotepec y una presa en Tlayecac y Palo Blanco. 

Clima 

El clima en este municipio es cálido subhúmedo, este estrato climático, se localiza en alturas sobre el nivel del 

mar menor a 1,400 mts., su precipitación y temperatura media anual es de 800 mm., y 24° c. respectivamente, el 

viento tiene una dirección de noreste a suroeste. Clasificación propuesta por Koopen modificada por García (1964). 

Información de 53 estaciones meteorológicas del campo experimental de Zacatepec, Morelos. 
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Principales Ecosistemas 

La vegetación es la de selva baja caducifolia, principalmente  encontramos cubatas, cazahuates, tulipanes, 

amates, framboyanes, guamúchil, guaje colorado, mezquite, palo dulce, bonete, tepeguaje, frutales tales como anóno, 

chirimoyo, mamey, ciruelo y guayabo. 

La fauna también es muy variada, entre ellos tenemos al mapache o tejón, conejo, zorrillo, armadillo, tlacuache, 

coyote, urraca, zopilote, lechuza, gavilán, iguana y escorpión. Entre los peces nativos se cuenta con la mispapatla, 

bagre y mojarra. 

Los tipos de suelos que se presentan en el municipio son: 

Vertisol. Suelos pesados (arcilloso), difíciles de laborar y de drenaje interno, con tendencia a deficiente; 

sin embargo presenta buenos niveles de fertilidad, existen un 29.77% del territorio municipal. 

Chernozen, con un 4.67%, son suelos que a una profundidad de por lo menos 15 cm. Tienen un buen 

contenido de material orgánico y a más profundidad tienen de moderada a alta concentración de caliza pulvurulente. 

Los cultivos que prosperan en este suelo pueden presentar síntomas de deficiencia de fierro. Castañozem, con un 

6.51%, en los primeros 15 cm. de profundidad estos suelos tienen un buen contenido de materia orgánica y color 

pardo o castaño, pero inmediatamente a bajo tienen altas concentraciones de caliza pulvurulente y color claro. 

Feozen haplico, con un 29.90%, estos suelos están ubicados en sistemas de lomeríos y sierras, tienen una 

profundidad de hasta 125 cm. Básicamente soportan vegetación natural de selva baja caducifolia. Litosol, con un 

7.47%, son suelos delgados (menos de 10 cm.), pedregosos de topografía accidentada y susceptibles a la erosión, 

de acuerdo a la delimitación y definición de agro hábitats del Estado de Morelos. Fluvisol, con 0.76%, son los 

suelos desarrollados depósitos aluviales, de origen fluvial, lacustre o marino, suelen utilizarse para cultivos de 

consumo, huertas y frecuentemente para pastos, es habitual que se requiera el control de las inundaciones, drenajes 

artificiales y se utilice bajo regadío, cuando se drenan sufren una fuerte acidificación acompañada  de  elevados  

niveles de aluminio. Regosol, con un  0.03%, su uso y  manejo  varían  muy ampliamente, bajo regadío soportan una 

amplia variedad de usos, siendo los pastos extensivos de baja carga su principal utilización, en zonas montañosas es 

preferible mantenerlos bajo bosque. 

En el municipio, el uso del suelo es predominantemente agropecuario con 17,950 Ha., que representa el 51% 

de la superficie municipal. 

PERFIL SOCIODEMOGRÁFICO 

Grupos Étnicos 

La población es mestiza en su mayoría, sin embargo, por la afluencia de emigrantes que se han asentado en 

el municipio de acuerdo a la información de COESPO se tiene una cifra de 2,677 de indígenas en el municipio, 

mismos que representan un porcentaje del 3.39% de la población municipal. Sus dos principales lenguas indígenas 

en orden de importancia son la Náhuatl y Mixteco. 

Evolución Demográfica 

Se presenta un alto índice de nacimiento, ya que en 1996, se tuvieron 1,475 nacimientos, mientras que en 

1998, se registraron 2,430; en el caso de defunciones, es relativamente baja, ya que en 1996 se tuvieron 476 

defunciones, para 1998 sólo se registraron 522. En cuanto a la migración de sus pobladores, consideramos que es 

alta con un registro por parte del CONEVAL de 17,124, lo que significa el 21.71%, ya que el municipio no cuenta con 

la infraestructura educativa, ni de empleo para retenerla, sobre todo a la población de 18 a 30 años. Cabe señalar 

que para el año 2000, según los resultados preliminares del Censo de Población y Vivienda efectuado por INEGI, en 

el Municipio se computaron 69,381 habitantes, de los cuales 33,677 son hombres y 35,704 son mujeres. De 

acuerdo a los resultados que presentó el I Conteo de Población y Vivienda en el 2015, el Municipio cuenta con un 

total de 85,534 habitantes. Y en el Censo de Población 2010, se tiene una población de 78,866, con una tasa de 

crecimiento anual de 1.2%, con una distribución de género de 38,186 hombres y 40,680 mujeres, menores de 14 

años 24,034, población de entre 15 a 59 años de 47,259 y población de 60 años y más 7,573 habitantes. 

Al mes de abril del año 2016, se tiene la siguiente distribución por comunidad en el municipio 

COLONIA DE APATLACO 16,504  

COLONIA DE ANENECUILCO 12,076 

COLONIA DE TENEXTEPANGO 9,168 

CIUDAD AYALA** 7,392 

COMUNIDAD DE TLAYECAC 4,311 

COMUNIDAD DE JALOXTOC 4,216 

COMUNIDAD DE MOYOTEPEC 4,185 

COMUNIDAD DE CHINAMECA 3,173 
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COMUNIDAD DE HUITZILILLA 2,907 

COMUNIDAD DE ABELARDO L. RODRÍGUEZ 2,820 

COMUNIDAD DE 10 DE ABRIL 2,707 

COMUNIDAD DE AHUEHUEYO 2,558 

COMUNIDAD DE CONSTANCIO FARFÁN 2,132 

COMUNIDAD DE OLINTEPEC 1,989 

COMUNIDAD DE JUÁREZ (LAS PIEDRAS) 1,533 

COMUNIDAD DE EL SALITRE 1,203 

COMUNIDAD DE MARIANO MATAMOROS 1,150 

COMUNIDAD DE EL VERGEL 902 

COMUNIDAD DE NIÑOS HÉROES 596 

COMUNIDAD EJIDAL RAFAEL MERINO 569 

COMUNIDAD GENERAL EMILIANO ZAPATA 553 

COMUNIDAD DE LOMA BONITA 543 

COMUNIDAD DE PALO BLANCO 509 

COMUNIDAD DE TECOMALCO 423 

COMUNIDAD DE BENITO JUÁREZ 406 

COMUNIDAD DE BUENA VISTA 399 

COMUNIDAD DE HUACATLACO 273 

COMUNIDAD DE LEOPOLDO HEREDIA 217 

COMUNIDAD DE EJIDAL RAFAEL MERINO 120 

Población Total en el Histórico municipio de Ayala. 85,534 Habitantes 

** Datos con proyección con tasa de crecimiento poblacional 1.4% 

Religión 

Predomina la religión católica, con 46,539 habitantes mayores de 5 años creyentes, pero existe asimismo otro 

tipo de creencias como la evangélica con 5,426 personas, la judaica con 37 y otras con 7,139 personas del mismo 

rango de edades. 

Vivienda 

Las características del desarrollo socioeconómico del municipio en los últimos 20 años han generado una 

demanda de vivienda, del orden de 15,698 la mayoría son propias, el material utilizado con mayor frecuencia es el de 

tabique, tabicón, adobe y lámina de cartón. De acuerdo a los resultados que presentó el II Conteo de Población y 

Vivienda en el 2005, en el municipio cuentan con un total de 17,123 viviendas de las cuales 16,207 son particulares. 

Los diarios que circulan son estatales y municipales, así como una Gaceta Municipal que es editada 

mensualmente. 

Las  señales de radio que llegan al municipio son estatales y nacionales, los canales televisivos estatales, 

nacionales e internacionales a través de antenas y sistemas. 

Vías de Comunicación 

El municipio cuenta con una infraestructura carretera de 109 km., de los cuales están asfaltados 59.20 

km., revestidos 44.0 y de terracería 6 km. Las principales rutas son: 

Carretera Federal Cuautla-Oaxaca que cubra los fraccionamientos U. H. 10 de abril, Mariano Matamoros y 

Tlayecac. Carretera Federal Cuautla-Jojutla que cubre las localidades de Anenecuilco, Ayala, colonia Olintepec, 

Rafael Merino, Abelardo L. Rodríguez, Moyotepec, col. Emiliano Zapata, San Vicente de Juárez y Tecomalco. 

Carretera Municipal Tlayecac, Jaloxtoc, Huitzililla y Huacatlaco. Carretera Municipal Abelardo L. Rodríguez, Leopoldo 

Heredia, Tenextepango, Ahuehueyo y Jaloxtoc. Carretera Estatal Chinameca a El Vergel y Carretera de Chinameca a 

Palo Blanco. Carretera Municipal de pasa por San Pedro Apatlaco, col. Niños Héroes, col. Benito Juárez, La 

Libertad, Puente Azul, las Lumbreras, col. Constancio Farfán, Tenextepango, Loma Bonita, Buena Vista y El 

Salitre, que se comunica con terracería a la Comunidad de San Vicente de Juárez Las Piedras, y que entronca a la 

Carretera Estatal Cuautla-Jojutla a la altura de la col. Emiliano Zapata. Todas tienen servicio público de 

transporte ya sea Federal y/o Local. En Ayala, todas sus comunidades cuentan con el servicio de teléfonos, otro  

medio  de  comunicación que se tiene es el telegráfico, con 4 oficinas  Ayala, Anenecuilco, Tenextepango y se 

cuenta con oficinas postales en Anenecuilco, en el resto del Municipio se distribuye a través de los Ayudantes 

Municipales, con lo cual se cubre el 100% del municipio. Población Económicamente Activa por Sector 
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Las actividades económicas por sector:  

Sector Porcentaje 

Primario (agricultura y ganadería) 65 

Secundario (industria) 15 

Terciario (comercio y turismo) 20 

De acuerdo a la información de la COESPO, la Población Económicamente Activa es de 29,687, de los 

cuales el 68.3% son hombres y 31.7 son mujeres, en Ayala el 44% ganan hasta 2 salarios mínimos. 

GOBIERNO 

Principales Localidades 

Cd. Ayala (Cabecera Municipal) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La actividad principal es la agricultura y los cultivos más importantes son: la caña de azúcar, el maíz 

grano, sorgo, arroz, cebolla, y hortalizas en una superficie del orden de 2002.4 hectáreas, de 722 productores; 

en cuanto a la ganadería, se cuenta con explotaciones de ganado bovino, caprino, equino y aves de corral. Otras 

actividades importantes son el comercio y el turismo que se ven favorecidos por la existencia de sus balnearios, 

fiestas populares y eventos cívicos. 

Se tiene una población del orden de 7,279 habitantes, se localiza a solo 60 km. de la capital del Estado y a solo 

6 Km. de la Cd. de Cuautla, la segunda ciudad en importancia del Estado. 

San Pedro Apatlaco. 
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Su principal actividad es la agricultura con 736 hectáreas pertenecientes a 318 productores, los cultivos más 

relevantes son la cebolla, el frijol y el maíz, en ganadería se tienen bovinos con una tendencia mayor a la producción 

de leche y sus derivados; otra actividad importante es el comercio y en menor escala la industria. Tiene una 

población de 11,278 habitantes, la distancia a la cabecera municipal es de aproximadamente 2 Km. 

Anenecuilco. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La actividad básica es la agricultura, se cultivan alrededor de 1.328 hectáreas de 507 productores, los 

cultivos más importantes son la caña de azúcar, el maíz, el sorgo, la cebolla y la gladiola, asimismo se 

dedican al comercio y en menor escala el turismo. 

Tenextepango. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se dedican a la agricultura, principalmente en la producción de hortalizas como el frijol ejotero, maíz elotero, 

calabacita, y otros; así como la caña de azúcar, esto en una superficie de 1039 hectáreas y de 456 productores. El 

comercio es otra actividad importante, así como el turismo, ya que su feria anual es de las más importantes; tiene una 

población aproximada de 7,829 habitantes y su distancia a la Cabecera Municipal es de 6 km. 
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Jaloxtoc. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Su actividad más relevante es la agropecuaria, destacándose la producción de cebolla "tanto al interior como 

a la exportación"; el cultivo de maíz y el sorgo en una superficie de 1195 hectáreas y 290 productores además se 

dedican al criadero de ganado bovino, caprino, y equino; tiene una población aproximada de 3209 habitantes y la 

distancia a la cabecera municipal es de 15 Km. 

Tlayecac. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La agricultura es la actividad principal en esta localidad, básicamente en los cultivos de sorgo y maíz en una 

superficie de 1234 hectáreas y 195 productores y en la ganadería es importante el ganado bovino, porcino y caprino, 

entre otras actividades importantes se encuentra el comercio, ya que aquí se ubica la zona industrial que 

proporciona empleo en forma regional, la distancia a la cabecera municipal es de 13 km. 
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Caracterización del Ayuntamiento 2016-2018, integrado por: 

Presidente Municipal, de extracción Priista. 
 

Lic. Antonio Domínguez Aragón 
 

PRI 

 

Presidente Municipal Constitucional del histórico 

municipio de Ayala, Morelos 

Síndico Municipal, de extracción Priista. 

Dra. Griselda Magdalena Vega 

Monroy 

 
PRI 

 
 
 

 
Síndico Municipal 

9 Regidores de representación proporcional. 
Comisiones de los Regidores del Honorable Ayuntamiento del Histórico municipio de Ayala. 

 
C. Emilio Campos Vélez 

 
PRI 

 

Desarrollo Urbano, Vivienda, Obras Públicas, 

Planificación y Desarrollo 

 
C. Alicia Sosa Vergara 

 
PRI 

 

Coordinación de Organismos Descentralizados, 

Servicios Públicos 

 
Lic. Javier González Tavera 

 
PRI 

 

Hacienda, Programación y Presupuesto, 

Gobernación y Reglamentos 

 
C. Benjamín Lázaro Tapia 

 
PNA 

 

 
Desarrollo Agropecuario, Colonias y Poblados 

Profra. María de la Luz Mora 

Campos 

 
PNA 

 

Educación, Cultura y Recreación, Protección del 

Patrimonio Cultura 

 
Prof. Adhemir Flores Rosas 

 
PNA 

 

Turismo, Protección Ambiental y Asuntos 

Migratorios. 

C. María del Carmen Mercado 

Sarabia 

 
PAN 

 

 
Desarrollo Económico y Relaciones Públicas 

 
Ing. Luis Jair Rodríguez Labra 

 
PVM 

 

Asuntos de la Juventud, Derecho Humanos y 

Patrimonio Municipal 

 
C. Margarita Centeno Ramírez 

 
PRD 

 

 
Bienestar Social e Igualdad, Equidad de Género 

Autoridades Auxiliares 

De acuerdo a la Ley Orgánica Municipal, las autoridades auxiliares son los Ayudantes Municipales y Delegado, 

mismos que son electos popularmente, previa convocatoria elaborada por el H. Ayuntamiento y la designación por el 

Presidente  Municipal, con base a la normatividad establecida, posteriormente al ganador se le proporciona su 

nombramiento de Ayudante Municipal y se informa a los diferentes niveles de gobierno, es decir, al C. 

Gobernador del Estado, a sus instancias y al Congreso del Estado, para su conocimiento y efectos legales 

conducentes. Actualmente, son 28 las Ayudantías y una Delegación que es de la Cabecera Municipal que conforman 

el municipio. 

Las autoridades auxiliares, actuarán en sus respectivas jurisdicciones con las atribuciones que les otorgan la 

Ley Orgánica Municipal, los Reglamentos y las que expresamente les confieren al H. Ayuntamiento o el Presidente 

Municipal, debiendo, en términos de la Ley en mención, mantener el orden, la tranquilidad y la seguridad de los 

vecinos de la circunscripción municipal que les corresponda. 

Administración Pública Municipal: la Administración Pública, está integrada por el Secretaría Municipal, 

Dirección General de Gobierno, Tesorería Municipal, Contraloría Municipal y Secretaría de Seguridad Pública y 

Tránsito Municipal y Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, que son las Unidades Administrativas 

donde se sustenta la mayor de las responsabilidades de este Ayuntamiento. Además de veintisiete Direcciones, siete 

Subdirecciones, veintidós Jefaturas y veinticinco Coordinaciones y las siguientes Unidades: Secretario Ejecutivo  de 

Seguridad  Pública, Unidad de Asuntos  Internos, Juez  Cívico, Juez de Paz, Cronista Municipal, Delegación del 

INAPAM, Delegación de la Procuraduría de la Defensa del Menor y la Familia, dos Oficialías del Registro Civil y la 

Unidad de Información Pública. 

Haciendo mención de las que atienden de manera directa al público: Dirección de Seguridad Pública, Tránsito 

y Vialidad, Bomberos, Prevención del Delito, Protección Civil, Gobernación, Salud, Educación, Instancia de la 

Mujer, Cultura, Deportes, Desarrollo Agropecuario, Obra Pública, Desarrollo Económico, Turismo, Desarrollo Urbano, 

Servicios Públicos, Ecología, Licencias y Reglamentos, Administración, Planeación y Desarrollo y Dirección de 

Asuntos Migratorios, Colonias y Poblados. 

Coordinaciones que tiene una responsabilidad directa: Cultura del Agua, Salud Dental, Bibliotecas, Pensión 

Adultos Mayores, Oportunidades, Asuntos de la Juventud, Acuacultura, Ganadería, Jornaleros Agrícolas, Catastro, 

Predial, Patrimonio y Archivo, COPLADEMUN y Asuntos Indígenas. 


