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. Presentacion

En un Estado Democrético de Derecho, la
rendicion de cuentas es una obligacién
para los servidores publicos, en especial el
deber de informar sobre sus actuaciones,
al mismo tiempo que constituye un
derecho  ciudadano  recibir  dicha
informacion.

Asl, con plena conviccion de esa
responsabilidad, en mi caracter de
Magistrado Presidente del Tribunal Estatal
Electoral, me permito informar al Pleno de
este Tribunal y al pueblo de Morelos, los
resultados y logros obtenidos por el
propio 6rgano jurisdiccional durante el
periodo comprendido del 16 de enero de
2012 al 15 de enero de 2013.

De tal suerte, en el Informe de Labores 2012-2013, se plasman las actividades de este
Tribunal vy los resultados alcanzados durante el periodo antes mencionado en diversos
temas, a saber: FUNCION JURISDICCIONAL; ACTIVIDADES DEL PLENO:;
ADMINISTRACION INTERNA; TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA; INSTITUTO ACADEMICO DE INVESTIGACIONES Y CAPACITACION
ELECTORAL, entre otros.

Mencién especial merece la actividad jurisdiccional desarrollada por el Tribunal Estatal
Electoral, toda vez que desde el mes de enero del ano 2012, y hasta que concluyo
legalmente el proceso electoral local (en octubre del mismo afo), se recibieron cerca de
doscientos medios de impugnacién que presentaron ciudadanos vy partidos polfticos.
Cantidad sin precedentes en la historia de este Tribunal y que refleja no sélo mayor
conocimiento de la sociedad morelense en los temas politico-electorales, sino también lo
competido que estuvieron los comicios en nuestra entidad; en los que dicho sea de paso
se eligié al Gobernador del Estado, a los integrantes de los 33 Ayuntamientos vy a los
Diputados que conforman la LIl Legislatura local.

No obstante la carga de trabajo jurisdiccional que tuvo este Tribunal en el periodo que se
informa, es importante decir que tanto los Magistrados como el personal juridico y
administrativo gue lo integramos, cumplimos en tiempo y forma con nuestras
responsabilidades, para lo cual fue necesario ajustarnos a rigurosas medidas de
racionalidad, disciplina y control de los recursos econémicos asignados para el ejercicio
2012; recursos gque, como se verd mds adelante en este documento, fueron
administrados de manera responsable y eficiente.
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Por otra parte, en el informe se destacan las cifras y los datos que reflejan puntualmente
la participacion de este Tribunal en el pasado proceso electoral local: |a intensa actividad
del Pleno; nuestro compromiso con la transparencia; las actividades del Instituto de
Capacitacion, que a pesar de ser un afio electoral llevé a cabo eventos muy importantes;
ademas de resaltar el andlisis que los sefiores Magistrados hacen de diversos expedientes
considerados relevantes, ya por su importancia juridica, ya por su trascendencia social.

De igual forma, se hace mencion de algunos asuntos en los que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion delegd competencia al Tribunal
Estatal Electoral, como fue el caso de diversos juicios para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano, respecto a la garantia y prerrogativa de votar y ser
votado, en la vertiente del derecho de acceso y ejercicio del cargo. Hipotesis que, por
cierto, no preve nuestra legislacion electoral local y que debiera ser considerada, al igual
que otros temas de igual importancia, por los sefiores Diputados locales para una posible
reforma al Cédigo Electoral del Estado de Morelos.

Luego de un analisis minucioso y objetivo de los resultades que se reportan en este
documento, podemos afirmar con orgullo, que la labor desarrollada por los integrantes
del Tribunal Estatal Electoral contribuy6 no sélo a dar certeza a los comicios —como es su
deber-, sino también a mantener la paz social y la gobernabilidad de nuestra entidad, y
por ende ayudar a fortalecer la vida democratica del Estado, puesto que todos los medios
de impugnacion que se interpusieron ante este érgano jurisdiccional fueron atendidos y
resueltos bajo la mas estricta aplicacién de la normatividad electoral, observando a
cabalidad los principios rectores de la materia. Prueba de ello es la efectividad
consequida por el Tribunal Estatal Electoral (93.5%), en relacion con las sentencias
combatidas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y que fueron
confirmadas por la maxima autoridad jurisdiccional electoral de nuestro pais.

No quisiera concluir esta presentacion, sin antes resaltar el excelente trabajo realizado
por los Magistrados Carlos Alberto Puig Hernandez y Hertino Avilés Albavera, pues
gracias a su capacidad y profesionalismo, el Tribunal Estatal Electoral una vez mds rinde
buenas cuentas a los morelenses. Y desde luego, reconocer el esfuerzo de su personal,
incluyendo a los profesionistas que durante siete meses nos apoyaron para que la
totalidad de los expedientes se instruyeran y resolvieran en los plazos constitucionales y
legales. Muchas gracias a todos,

LIC. FERNANDO BLUMENKRON ESCOBAR
MAGISTRADO PRESIDENTE Y TITULAR DE LA PONENCIA TRES
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DR. CARLOS ALBERTO PUIG HERNANDEZ*

En la renovacion de las elecciones a los
cargos populares de Gobernador del Estado
de Morelos, de los integrantes de la LIl
Leqgislatura del Estado por ambos principios
y de los miembros de los 33 ayuntamientos
del Estado de Morelos, el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos ha cumplido a
cabalidad el proceso electoral del 2012, en
la fase impugnativa que resulta de su
competencia, a pesar de las dificultades y
retos que se le presentaron, al enfrentar con
profesionalismo y objetividad los obstaculos
inherentes a la aplicacion e interpretacion
de los textos legislativos electorales, al
resolver los asuntos jurisdiccionales en
estricto apego a derecho vy sustentandolos

en los criterios jurisprudenciales.

En efecto, los morelenses aspiramos a un estado de derecho y una democracia electoral,
con elecciones libres y transparentes, con legalidad, certeza e imparcialidad, principios
qgue, sin lugar a duda, este maximo 6rgano jurisdiccional ha respetado y cumplido.

Pues el Unico compromiso que se tiene, es hacer respetar la ley y la voluntad de las
mayorias, contribuyendo en el fortalecimiento de la vida democrética en el Estado de
Morelos y las instituciones dedicadas al ejercicio y aplicacion del derecho electoral.

Agradezco a los Magistrados Hertino Avilés Albavera y Fernando Blumenkron Escobar su
constante entrega para hacer de este Tribunal un érgano confiable que ha entregado
buenas cuentas a la sociedad morelense.

lgualmente, hago extensivo mi agradecimiento a todo el personal juridico vy
administrativo por la realizacion puntual de sus funciones, gue refleja la participacion
activa y responsable de cada uno de sus integrantes, y que ha hecho posible cumplir con
los principios gue rigen la actividad de este Tribunal Colegiado Electoral.

*Magistrado Titular de |a Ponencia Uno y Director de Capacitacidon a Municipios y Partidos Politicos,
Difusién y Recopilacion del Acervo Bibliohemerografico. T
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M. EN D. HERTINO AVILES ALBAVERA*

En el mes de julio pasado, nuestro Estado
vivié un suceso importante, como lo fue el
proceso electoral, mediante el cual se dio
la renovacién de los érganos municipales,
asi como del propio Constituyente
permanente, a través de la integracion de
la Legislatura Estatal, misme proceso que
culminod de manera pacifica y en orden.

El Tribunal Estatal Electoral, como un
organo garantista, velé porgue se
respetara la voluntad libre y espontanea de los ciudadanos que acudieron a emitir su
sufragio; su actuar se apeg6 a los principios constitucionales que rigen el proceso
electoral y fue parte de la fiesta civica de los morelenses.

Estoy convencido de que no puede existir auténticamente un sistema democratico, sin
jurisdiccion, misma que dia a dia se va consolidando en cada uno de los pueblos que la
conforman, sin embargo, cabe destacar que el camino es largo, principalmente porque
en este proceso quedaron al descubierto las lagunas con las que cuenta nuestra
normatividad electoral, ambito en el cual es necesario que se trabaje arduamente a
efecto de que en procesos sucesivos no se dude de la credibilidad de los érganos
electorales.

La continuidad de la carrera electoral es necesaria, a efecto de tener juzgadores con
objetividad e imparcialidad, es decir, que no se escuchen expresiones contra la existencia
misma del Tribunal Electoral, su independencia y permanencia, puesto que esta
fortalecido para ser digno de credibilidad en el momento de emitir sus juicios, dado que
los magistrados electorales al momento de asumir su encargo protestan por hacer
respetar la Constitucion local y que en todo caso, las decisiones se tomen con base en lo
demostrado a través de las pruebas, bajo las reglas de un correcta logica y razon.

Si bien es cierto, la justicia como valor, es un argumento lejano de la actividad
administrativa de los tribunales, cierto es también que dentro de su actividad, apegada a
la norma jurfdica, se construye el valor y fin ultimo de la jurisdiccion, aspecto que ha
cumplido este Tribunal, y entrega buenas cuentas a los Morelenses.

A R
*Magistrado Titular de |a Ponencia Dos y Directar del Instituto Académico de Investigaciones
y Capacitacion Electoral.




. Funcion Jurisdiccional

lll. 1. Medios de Impugnacion

Durante el periodo que se informa, fueron presentados 197 medios de impugnacion,
tratandose de 4 recursos de reconsideracion (REC), 34 recursos de apelacion (RAP), 58
recursos de inconformidad (RIN), 94 juicios para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano (JDC), 1 recurso de revision y 6 controversias laborales
(LAB). Como puede apreciarse en la siguiente grafica.

REC RAP RIN JDC REV LAB

ll. 2. Expedientes sustanciados en Ponencia

Es importante referir que, de los 197 medios de impugnacion presentados, fueron
turnados a las Ponencias que integran este ¢rgano jurisdiccional, mediante 48 diligencias
de sorteo, 158 expedientes, de los cuales se acumularon 30, sustanciandose un total
de 128 expedientes en Ponencia.

lil. 3. Promoventes en los expedientes

Los medios de impugnacion de referencia, fueron interpuestos por diferentes actores, a
saber: Partido Accién Nacional (PAN) 22; Partido Revolucionario Institucional (PRI) 7;
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) 12; Partido Nueva Alianza (PANAL) 3; Partido
Movimiento Ciudadano (PMC) 6; Partido Socialdemaécrata de Morelos (PSD) 30; Partido
del Trabajo (PT) 3; Coalicion “Compromiso por Morelos” 7; Cealicion “Nueva Vision
Progresista” 1; Partido Verde Ecologista de México (PVEM) 3; ademas de las 103
demandas presentadas por diversos ciudadanos. Lo anterior se puede observar en la
gréfica siguiente.
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1ll. 4. Promociones recibidas

En relacién con los diferentes asuntos de los que conocié el Tribunal, fueron recibidas y
atendidas un total de 754 promociones, las cuales se describen a continuacion.

754

SRR S B
Politicos Ciudadanos Autoridades Total

Partidos
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Los distritos y municipios que fueron impugnados por los partidos polfticos, se

representan en las siguientes ilustraciones.

Distritos Electorales Impugnados

Distrito 1 {Cuernavacs Norte, Huntzilach PAN

Distrto IV (Cuernavaca Sur) Cadlican *Compromisa por Marelas”, PRD
Distrito W {Temixco, Fmiliana Zapata) i PG A
Distrit VI Hiutepes Noree) BAN, PRI

Distrite VIl Hiutepes Surk g SPaTEs

Distrite VI (Tetecala, Coatldn del Rio, Mazatepe:, Miacatian, xochitepec) P5SD, PRD

Distrito (¥ (Pusnte o lla, Amacuzac) : : PRE, PANAL

Distreto X1 (ojutia, Tlaguilienango) Paly

Distrto X Yautepes Sriente, Atlatlabucar, Talnepantla, Tlayacapan v Totalspan) PS5O, PAN

Dustrto W (Ceautla Morte) PaE

Distrito Xy (Cuautla Sur) PVEM, PSD

Distrita 31 (Ayzla) FRO

Distrite X fYecapixty, Ociiudo, Tetela del Voltan, Zacuaipan) PS0y

Miacatlén: : 2 i

livzepec EARN, Coalicdn *Compromise por Morelos”
Zacaleper LR

Cuautls P50, MC, FT, PAN

Huitzilac. ¢ PRI ’

Caatlan del ria PAN

Cmiiano Zapata 3 L PVEM

Horhiteper PAN_ PRI, PANAL, Coalicion " Compromss por Morelas”
Fapozan psE el
Yautenec PRI

Aydia : PANAL, Coaloan “Compramisa por Morelos®, SO, BVER
Cuarnavaca FRD, MIC, PSD

Mazatenec Rz P

Jonacatepec PRD

1




IlI. 5. Actuaciones jurisdiccionales

Las tres Ponencias del Tribunal Estatal Electoral, en conjunto con la Presidencia y su
Secretaria General, con motivo de la instruccion de los expedientes jurisdiccionales
turnados, dictaron un total de 1120 acuerdos de sustanciacién; llevando a cabo 12
diligencias de desahogo de pruebas y 45 comparecencias, lo cual se esquematiza en la
siguiente gréfica.

1120

12 45
; Diligencia de Desahogo Comparecencias
de Pruebas

Ill. 6. Notificaciones

Como resultado de los acuerdos emitidos y demds actuaciones jurisdiccionales, se
efectuaron un total de 2991 notificaciones, de las cuales 981 fueron efectuadas
personalmente, 2010 en los estrados de este érgano colegiado y 157 mediante oficio
por tratarse de autoridades a notificar. De dichas notificaciones se levantaron razones
de notificacion y 38 citatorios. Los anteriores datos se detallan en la grafica que a
continuacion se inserta.

2010

Cédulas cén_:lula;s por Oficio Citatorios Cédula de




lll. 7. Sentencias

Como ya se menciond en pérrafos precedentes, se presentaron 197 medios de
impugnacion, de los cuales fueron turnados a los Magistrados para sustanciacion en
Ponencia 158, acumulandose 30 de ellos al existir identidad del acto reclamado y
autoridad responsable, con el propdsito de no emitir resoluciones contradictorias,
resolviéndose a la fecha un total de 128 expedientes con sus respectivos acumulados,
emitiéndose las siguientes resoluciones de fondo: 124 en materia electoral y 4
laborales (en las que se puso fin a la controversia mediante convenio), quedando
pendiente por emitirse 2 resoluciones de fondo en materia laboral respecto de
expedientes que se encuentran sustancidndose en Ponencia. Las resoluciones que se
emitieron durante el periodo de cuenta, tuvieron el siguiente sentido.
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1ll. 8. Convenios laborales

En relacion a la materia laboral, los sefiores Magistrados ponentes aprobaron 4
convenios de conciliacién, motivo por el cual se dieron por terminados los juicios
laborales que se interpusieron en el afio dos mil doce. De conformidad con los datos que
se precisan en el cuadro siguiente.

Convenios

Expediente :  Fechade 'ce'lebratién
TEE/LAB/032/2012-1 18 de mayo de 2012
TEE/LAB/0B8/2012-2 10 de julio de 2012
TEE/LAB/089/2012-1 10 de julio de 2012
TEE/LAB/090/2012-2 : 10 de julio de 2012

Tribunal Estatal Electoral
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lll. 9. Resoluciones relevantes

De la totalidad de las resoluciones emitidas por el Pleno del Tribunal Estatal Electoral,
existieron algunas que por su relevancia y contenido resultaron trascendentales durante
el proceso electoral 2012, por el impacto mediatico, politico, social o juridico que
representaron los asuntos, destacandose los que a continuacion se enlistan.

Expediente Asunto
TEE/RIN/181/2012-3 Eleccion de Gobernador del Estada de Morelos
TEE/RIN/128/2012-3 y su acumulado Eleccién del Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos
TEE/RAP/112/2012-1 Boletas electorales y respeto a la libertad de voto
TEE/RIN/149/2012-1 v sus acumulados Registro de candidatos y libertad de elegir el cargo a ejercer
TEEADC/047/2012-2 Sustitucion de candidatos v requisitos para su procedencia
TEE/RIN/161/2012-2 v acumulados Eleccién del Ayuntamiento de Ayala, Morelos

lll. 9.1. Eleccién de Gobernador del Estado de Morelos

Bajo el numero de expediente
TEE/RIN/181/2012-3, fue sustanciada vy
resuelta la controversia relativa a la
eleccion del titular del Ejecutivo de
nuestra entidad. Dicho asunto se
interpuso por el Partido Revolucionario
Institucional, haciendo valer en via de
agravio la nulidad de la eleccion por

violacién a principios constitucionales, |a
actualizacion de la causal genérica y la
nulidad de la votacion recibida en casilla por acreditarse la causal de error o dolo en la
recepcion de los sufragios.

En el presente asunto, el Tribunal Estatal Electoral considerd inoperantes e infundados
los agravios hechos valer por la parte actora: y toda vez que el recurso de inconformidad
fue el Unico que se interpuso en contra de la eleccion de Gobernador del Estado de
Morelos, este drgano colegiado confirmé los resultados consignados en el acta de
computo estatal de la eleccion, la declaracion de validez, asi como la expedicion de la
constancia de mayoria respectiva.

La importancia del asunto radica en que este érgano jurisdiccional analizé por primera
vez en la actual integracion, y luego de la dltima reforma al codigo electoral local, la
causal de nulidad genérica de eleccion de Gobernador de la entidad, para lo cual
procedio a un estudio del material probatorio ofrecido y aportado por la parte actora, a
efecto de determinar si en la especie se configuraban los hechos irregulares invocados.




Moelos

No obstante lo expuesto por el inconforme, se arribé a la conviccion de que no era
procedente la pretensién de nulidad, al no estar acreditado en autos la existencia de una
eleccion viciada, confirmandose los actos previamente emitidos por el Instituto Estatal
Electoral.

lll. 9.2. Eleccién del Ayuntamiento de Miacatlan, Morelos

Los Partidos Revolucionario Institucional,
Nueva Alianza y la Coalicion "Compromiso
por Morelos”, promovieron recurso de
inconformidad en contra de la sesién del
computo final y declaracion de validez de la
eleccion del Ayuntamiento de Miacatlan,
Morelos, haciendo valer diversas causales
de nulidad de la votacién recibida en

diferentes casillas.

El medio de impugnacion fue substanciado y resuelto en el expediente con nimero de
clave TEE/RIN/128/2012-3 y su acumulado TEE/RIN/189/2012-3, cuya relevancia estriba
principalmente en las decisiones juridicas tomadas por este Tribunal, toda vez que uno
de los actos impugnados consistit en la sesién de computo final y declaracion de validez
de la eleccién, ante la indebida integracion del Consejo Municipal Electoral, puesto que
el unico funcionario que firmé y validé el acta final fue el Presidente de dicho 6rgano
comicial.

Al respecto, el Pleno del Tribunal Estatal Electoral emitid acuerdo mediante el cual se
ordend revocar la sesion de computo combatida, determinandose la celebracion de una
nueva, a efecto de dotar a dicho acto de los principios de legalidad y certeza.

De la misma forma, mediante acuerdo plenario de previo y especial pronunciamiento, se
ordend llevar a cabo el recuento parcial de votos al resultar procedente la solicitud
formulada en sede jurisdiccional, por parte de la Coalicién “Compromiso por Morelos”,
al reunir la peticion los requisitos sefialados en el Codigo Electoral del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Finalmente, en la sentencia emitida el dia dieciocho de septiembre del afio en curso, se
consideré como infundados e inoperantes los agravios esgrimidos por lo que se
confirmaron los resultados del computo de la eleccién de miembros del Ayuntamiento
del Municipio de Miacatlan, Morelos, realizado en la sesion extraordinaria de fecha
veintiséis de julio del dos mil doce.




lll. 9.3. Boletas electorales y respeto a la libertad de voto

En el toca electoral TEE/RAP/112/2012-1,
se sustancio y resolvio la impugnacion
relativa a “respetar el voto ciudadano”, a
efecto de revocar el acuerdo del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral, en el que se aprobo insertar la
leyenda "RECUERDA MARCAR UN SOLO
RECUADRO POR BOLETA" "ARTICULO
274 DEL CODIGO ELECTORAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS”, dentro de las mamparas que serian utilizadas el dia de la jornada electoral.

En el asunto de mérito se declararon los agravios como fundados, en el sentido de
considerar gue el voto ejercido por el ciudadano respecto a marcar dos o méas emblemas
de diferentes partidos politicos que hubieren postulado candidato comun, resultaba til
y valido, pues se estarfa privilegiando dos cuestiones: primero, la voluntad del ciudadano
al otorgar el voto al candidato y, sequndo, la validez del voto, al computarse para el
candidato. De esta forma, se llega a la certeza que la voluntad del ciudadano al sufragar,
es para el candidato de su preferencia y no para los partidos politicos, entonces no debe
contarse para los institutos polfticos que postularon, sino Gnicamente para el candidato,
circunstancia que es prevista por el cadigo electoral morelense.

En consecuencia, el contenido de la leyenda que habia aprobado el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Estatal Electoral, vulneraba los principios de legalidad y certeza,
limitando el ejercicio libre del elector de marcar Gnicamente uno de los recuadros,
cuando legalmente es posible hacerlo por mas de uno, de darse la hipétesis de
competencia electoral en candidaturas comunes, por lo que el ciudadano cuenta con
mayores posibilidades de la planteada.

lll. 9.4. Registro de candidatos y libertad de elegir el cargo a ejercer

Respecto al expediente que fue identificado
con la clave TEE/RIN/149/2012-1 y sus
acumulados TEE/RIN/151/2012-1 y
TEE/RIN/163/2012-1, se sustancio y resolvio
la controversia relativa a la presunta
violacién al Codigo Electcral del Estado
Libre y Soberano de Morelos en su articulo
191, al haberse registrado a la ciudadana
Maria Teresa Dominguez Rivera, como




candidata a Diputada local, al encontrarse registrada previamente al cargo de regidora
suplente.

Al momento de analizar el motivo de disenso, se resolvid que si bien el articulo 191 del
codigo de la materia, establece al ciudadano como imperativo prohibitivo, el no
desempenar dos o mas cargos a la vez, y el de no poder ser registrado como candidato
a distintos cargos de eleccion popular, se consideré que también era cierto gue el
articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, deja la
posibilidad de que un ciudadano que haya sido registrado a méas de un cargo y resultase
ganador en ambaos, deba optar por el que quiera desempefiar definitivamente.

En el asunto se determiné que debido al tiempo en que se dio el registro de la ciudadana
Marfa Teresa Dominguez Rivera (después de |a etapa de preparacion de la eleccién), era
innecesario la renuncia al cargo de regidora suplente, pues la Constitucion Local le
otorgaba la posibilidad de elegir entre ambos cargos.

lll. 9.5. Sustitucion de candidatos y requisitos para su procedencia

El asunto de referencia fue sustanciado vy
resuelto bajo el numero de expediente
TEE/IDC/047/2012-2, el cual se integrd
con motivo de un juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del
ciudadano interpuesto por Cesar Chavez
Estrada, en contra del acuerdo celebrado
por el candidato a Presidente Municipal y
el Secretario del Fortalecimiento Interno
del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional, mediante el cual se resolvié la separacion del actor, como candidato al
cargo de Primer Regidor Propietario del Municipio de Tepoztlan, Morelos, que obtuvo a
través de las elecciones internas del instituto politico de referencia, celebradas el dfa
dieciocho de marzo del ano dos mil doce.

En el asunto sujeto a estudio, se llegd a la conclusion de que el actuar del Partido Accién
Nacional no se ajusté al principio de legalidad que debe regir a los procesos electorales
en el Estado de Morelos, porque el supuesto acto de renuncia del candidato fue el
motivo para sustituirlo de forma indebida.

Lo cierto es que el partido politico responsable omitié cumplir con la exigencia relativa a
la carga probatoria, de tal modo que la mera expresién genérica y abstracta de renuncia
no era util para impedir el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de que se trata.
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lll. 9.6. Eleccién del Ayuntamiento de Ayala, Morelos

Este asunto fue sustanciado y resuelto
bajo el ndmero de toca -electoral
TEE/RIN/161/2012-2 vy sus acumulados
TEE/RIN/162/2012-2 y TEE/RIN/164/2012-2,
con motivo del recurso de inconformidad
promovido por el Partido Nueva Alianza y
la Coalicion “Compromiso por Morelos”
en contra de los resultados consignados

en las actas de cémputo final de la
eleccion de Ayuntamiento del Municipio
de Ayala, Morelos, la declaracion de validez de la eleccién y la elegibilidad de la formula
triunfadora del Partido Accién Nacional.

En el asunto que se comenta, este 6rgano jurisdiccional estimé que aun y cuando se hizo
valer la existencia de la causal de nulidad genérica respecto de diversas casillas, los
agravios resultaban inoperantes puesto que las irreqularidades aducidas por el
recurrente no se encontraban suficientemente acreditadas, a efecto de cumplir a
cabalidad con los extremos de la causal de nulidad de referencia.

Particularmente, este Tribunal consideré que el material probatorio ofrecido por el actor,
no creaba conviccion sobre los hechos controvertidos, dado que no se acreditaban las
supuestas irreqularidades que sucedieron el dia de la jornada electoral; cuanto tiempo
abarcé la pretendida irregularidad; donde acontecio, sin sefialarse de manera concreta a
las personas que intervinieron, es decir, que en dicha prueba no se sefialaban las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que, supuestamente, ocurrieron los hechos
contraventores de la normatividad electoral.




1. 10. Juicios Federales

Respecto de las 123 sentencias de fondo con caracter electoral que fueron
emitidas por las Ponencias que integran este érgano colegiado, se interpusieron un
total de 77 medios de impugnacion federal, de los cuales 18 fueron juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano; mientras que los partidos
politicos promovieron 59 juicios de revision constitucional electoral. Lo que se
esquematiza a continuacion.

& IDC

 JRC

Jbc JRC

De los 77 juicios federales antes descritos, fueron confirmadas 59 resoluciones emitidas
por los Magistrados que integran este Tribunal, revocandose 8 sentencias, desechandose
y sobreseyéndose 10 juicios promovidos, lo que constituye una efectividad jurisdiccional
en la actuacion de los integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral del 93.5%; tal
y como se observa en |a siguiente grafica.

i Confirmadas

4 Revocadas

Confirmadas Revocadas




lll. 10.1. Competencia delegada

Es importante senalar, que debido al criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la resolucion de los expedientes
identificados con las claves SUP-AG-170/2012, SUP-IDC-1767/2012 y SUP-IDC-3113/2012,
la maxima autoridad jurisdiccional electoral del pafs fijé competencia al Tribunal Estatal
Electoral para conocer y resolver los juicios de proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano, respecto a la garantia y proteccién de los derechos a votar y
ser votado, lo cual implica también el derecho de acceso y ejercicio del cargo.

Si bien la legislacién electoral del Estado de Morelos no prevé como hipétesis
especifica de procedencia para el juicio ciudadano local, el derecho de votar y ser
votado en su vertiente de acceso y ejercicio del cargo, el Tribunal Estatal
Electoral, atendiendo a lo dispuesto en el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligado a salvaguardar
los derechos de los ciudadanos, realizando la interpretacién mas favorable al
derecho fundamental de acceso a la justicia en observancia de los principios pro
homine y pro actione, incorporados a nuestro sistema juridico federal, de ahi
que se resolvieron 5 juicios para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano, identificados con las claves TEE/JDC/115/2012-1,
TEE/IDC/191/2012-2, TEE/IDC/193/2012-3, TEE/JIDC/195/2012-3 y sus acumulados
TEE/IDC/196/2012-3 y TEE/IDC/197/2012-3.



Actividades del Pleno
IV. 1. Sesiones de Pleno

Durante el afo de cuenta, se celebraron 105 sesiones por el Pleno de este Tribunal, de
las cuales 98 fueron de caracter publico, es decir, se atendieron asuntos relativos a la
funcion jurisdiccional (acuerdos y resoluciones de expedientes) y 7 privadas,
atendiéndose en ellas cuestiones internas o administrativas de este argano colegiado.
Dichos datos se observan de mejor manera en la siguiente grafica.

@ Publicas

W Privadas

Publicas Privadas

Es importante enfatizar que a partir del ano
2012, por primera ocasién, las sesiones
publicas del Tribunal Estatal Electoral se
transmitieron en la pagina de internet.
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IV. 2. Acuerdos Plenarios

En virtud de la actividad jurisdiccional llevada a cabo durante el periodo que comprende
este documento, los integrantes del Tribunal Estatal Electoral dictamos un total de 151
acuerdos plenarios, los que se describen en la gréfica que se precisa a continuacion.
¥ De Acumulacion

B De Reencauzamiento de Via

W De Ejecucion de Resolucion

# De Incumplimiento de Requisitos

@ De Desechamiento

¥ De Nueva Sesion de Computo Final
 De Negativa de Recuento

# De Diversas Actuaciones lurisdiccionales

W De Competencia

 De Procedencia de Recuento

IV. 3. Ratificaciones de renuncia

En cuanto a la terminacién de las relaciones laborales entre el Instituto Estatal Electoral
y sus trabajadores, y entre el Tribunal Estatal Electoral y sus trabajadores, fueron
ratificadas 154 renuncias voluntarias, como se observa en la gréfica siguiente.

o TEE
W IEE

B ToTAL

TEE IEE TOTAL
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En el presente afio se condujo la palitica presupuestaria bajo la visién de administrar los

recursos asignados con estricto apego a la normatividad aplicable, ejerciéndose el
presupuesto 2012 con criterios de eficiencia y transparencia, otorgando los recursos
humanos, materiales y financieros necesarios a cada drea de este Tribunal, bajo la
premisa del uso adecuado v racionalizado de los mismos.

Derivado de lo anterior, se emitieron criterios de austeridad, denominados
“Lineamientos de austeridad, racionalidad, disciplina y control del ejercicio presupuestal
2012", que nos permitieron el uso eficiente de los recursos y asequraron el logro de las
metas institucionales en el afio electoral que se informa.

En los cuadros y gréficas que se insertan a continuacién, se puede apreciar con claridad
como fueron aplicados los recursos econémicos asignados a este 6rgano jurisdiccional
en el Presupuesto 2012,

Proyecto Presupuestal 2012

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

Direccion Administrativa Integracion del presupuesto 2012

CAPTULO SN Con‘?;?:sgnéi?gs?ado Ejecﬁt\r; It?e(ilgsl:ado et 5
1000 Servicios Personales 922733896 4 504,802 .55 13,732,141 51 83.03%
2000 Materiales y Sumiristros 257, 478.00 815,500.00 1,072,978.00 6.53%
3000 Servicios Generales 575,783.04 628,697.45 1,205,480.49 7.29%
5000  Bienes Muebies e Inmuebies 191,400.00 330,000.00 521,400.00 3.15%

TOTAL 10,252,000.00 6,280,000.00 16,532,000.00 100%
83.03%

@ Servicios Profesionales
o Materiales y Suministros
W Servicios Generales

@ Bienes Muebles e Inmuebles

o,
7.29% 3.15%
Servicios Materiales y Servicios Bienes Muebles
Profesionales Suministros Generales e Inmuebles
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Presupuesto Ejercido en el Afo 2012

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

Distribucion del presupuesto 2012

CAPITULO CONCEPTO PARCIAL EJERCIDO %
1000 SERVICICS PERSOMALES 14,017,037 65 84.79%
Personal permianente 10,625,420.19
Personal eventusl 2,035,434 61
Pensionados y Jubilados 1,356,182.85
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 729,758.31 441%
sgﬁt;rr[:go?mculos de oticina y materiales 112.412.00
Alimentos de personas 335,356.61
Combustioles 130,000,00
Otros 151,989.70
3000 SERVIC|OS GEMERALES 1,248,507.05 7.55%
Energia Eléctrica 120,880.00
Telefonia 95,676,01
Arrendamiento de eauipo de fotocopiade 167,249.55
Servicios de vigilancia 243.144.00
Mantenimiento y reparacian de mobiliario,
equipa de transporte y edificio 1050 55
Segures de bienes patrimoniales 61,7594
ggiu_;g;:mrnfusmn en radio o tv, actividades 92.395.70
Gastos de representacon B0,462,02
Otras 236,281.78
5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 536,696.99 3.25%
Automdil 309,900.00
Mohiliaric y equipe de oficina 3350899
Sistema de Contabilidad Gubernamental 193,288 00
TOTAL 16,532,000.00 16,532,000.00 100%

Nota: Se realizaron las transferencias presupuestales necesarias, con la finalidad de
adecuar el presupuesto autorizado a las necesidades reales de este érgano jurisdiccional,
principalmente para hacer frente al proceso electoral local.




Distribucion del Presupuesto 2012

84.79%

M Servicios Profesionales
W Materiales y Suministros
W Servicios Generales

@ Bienes Muebles e Inmuebles

4.41% 7.55% 3.25%
Servicios Materiales y Servicios Bienes Muebles
Profesionale: Suministros Generales e Inmuebles

Es importante sefialar, que en el periodo que se informa se actualizé el sueldo de los
empleados de este 6rgano colegiado, de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general del area correspondiente al Estado de Morelos. Lo anterior permitié

dignificar las percepciones econémicas de nuestros trabajadores.

Se destaca la implementacion de los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), de observancia obligatoria, cuya finalidad es la
homologacion de los tres niveles de Gobierno y de los tres poderes del Estado en la
presentacion de las Cuentas Publicas. Por lo que fue necesario invertir, desde el inicio de
esta gestion, en el Sistema “INDETEC”, recomendado ampliamente por la Auditoria

Superior Gubernamental del Congreso del Estado.

Tribunal Estatal Electoral
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VI. Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica

En el binomio de ejercicio y obligacion de este derecho, es de destacarse el papel
fundamental que representa la Unidad de Informacién Publica (UDIP) de este 6rgano
jurisdiccional, a cargo de la Secretaria General; dandose cuenta a continuacion de las
actividades que sobresalen en el afio que se informa.

VI. 1. Visita de miembros del Instituto Republicano Internacional

El diecisiete de agosto del dos mil doce, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Morelos, recibi¢ la visita de la
Consejera Presidenta  del Instituto
Morelense de Informacion Pdblica vy
Estadistica (IMIPE), asi como de los
representantes del Instituto Republicano

Internacional, mismo que tiene como
finalidad vigilar la correcta aplicacion de la
Democracia en Estados Unidos de América y
Latinoamerica.

Esta visita tuvo como objetivo principal,
conocer las actividades en materia de
transparencia por parte de este organo
jurisdiccional, debido a su puntual
cumplimiento de la normatividad en la
materia. Al respecto, se informo que
ademas de los lineamientos obligatorios
establecidos por el IMIPE, el Tribunal ha
puesto a disposicion de la ciudadania su

portal de internet, en el que ademés de
consultar las actividades jurisdiccionales
que se llevan a cabo, también proporciona
informacién del presupuesto asignado y

como se gasta.
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VI. 2. Portal de Transparencia del Tribunal Estatal Electoral

Otra de las acciones a las que se les dio

seguimiento puntal, fue la relacionada con el

Convenio de Colaboracion para el uso de la
“Plataforma Tecnolégica para un Gobierno
Transparente, Competitivo e Innovador”, por
lo que el IMIPE hizo la entrega formal del
Portal de Transparencia el veintiuno de agosto

del presente ano, implementandose el sitio en
nuestra pagina oficial en la primera semana de
septiembre del presente ano.

VI. 3. Actas del Consejo de Informacién Clasificada (CIC)

En el afio que se informa se emitieron un total de 22 actas por parte del Consejo de
Informacion Clasificada (CIC), a efecto de reservar el contenido de los expedientes
jurisdiccionales promovidos y sustanciados ante este Tribunal;, en todas se determing la
procedencia de dicha calidad, tal y como se detalla en el siguiente cuadro.

NUMERO FECHA EN QUE NUMERO EXPEDIENTES

DE ACTA SE EMITIO CLASIFICADOS
01/2012 16 DE ENERO 1
02/2012 17 DE ENERO INFORME ANUAL
03/2012 06 DE FEBRERO 1
04/2012 31 DE MARZO 17
05/2012 06 DE ABRIL 4
06/2012 12 DE ABRIL 3
07/2012 15 DE ABRIL 7
08/2012 17 DE ABRIL 4
09/2012 21 DE ABRIL 3
10/2012 23 DE ABRIL 3
11/2012 23 DE ABRIL 5
12/2012 30 DE ABRIL 14
13/2012 07 DE MAYO 22
14/2012 31 DE MAYO 15
15/2012 05 DE JUNIO 8
16/2012 09 DE JUNIO
17/2012 30 DE JUNIO 8
18/2012 25 DE JULIO 49
19/2012 31 DE JUNIO 35
20/2012 31 DE AGOSTO 4
2172012 28 DE SEPTIEMBRE
2212012 31 DE OCTUBRE g
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VL. 4. Solicitudes de acceso a la Informacion Pablica

Dentro del periodo que se informa, se presentaron cinco solicitudes de acceso a la
informacion publica relacionada con la funcién de este érgano jurisdiccional; mismas
que se detallan en el cuadro que se inserta a continuacion.

INFORMACION REQUERIDA FECHA DE ENTREGA

DE INFORMA
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VIl. Instituto Academico de
Investigaciones y Capacitacion
Electoral

Morelos

VIl. 1. Convenio de colaboracién

El primero de febrero del afo dos mil doce,

se suscribié el Convenio de Colaboraciéon y 'ﬁ-
Capacitacion con el Ayuntamiento de FIRMA DEL CONVENIO DE COLABORACION
. AYUNTAMIENTO DE CUERNAATA v TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

Cuernavaca, Morelos; lo anterior, con la
finalidad de capacitar a los servidores
publicos de dicho Ayuntamiento vy
fomentar la cultura democratica entre la
ciudadania.

VII. 2. Conferencias y cursos

Dentro de las actividades académicas relevantes que se llevaron a cabo en el afo que se
informa, destacan los siguientes cursos y conferencias.

» Conferencia "Derechos humanos y Control Difuso de la Constitucién”

Con el objetivo de extender el
conocimiente  en materia  juridica vy
establecer el concepto vy la importancia de
los derechos humanos, no sélo dentro de la
poblacion morelense sino de igual forma
en la ciudadania de nuestro pafs, el
Tribunal Estatal Electoral llevo a cabo el dia
dos de marzo del anos dos mil doce, la

conferencia ~ denominada “Derechos
Humanos vy Control Difuso de |Ia
Constitucion”, impartida de manera magistral por el Dr. Mario |. Alvarez Ledesma,
Director del Departamento de Estudios Juridicos y Sociales y Director del Doctorado en
Derecho del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Ciudad
de México; contando con la asistencia de aproximadamente ciento cincuenta

participantes.
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* Curso en Materia Juridico Electoral para Servidores Piiblicos

Con la finalidad de otorgar a los
participantes los conocimientos tedricos
necesarios para integrarlos en la vida
politica del pais, el dieciséis de marzo del
ano dos mil doce, se llevé a cabo este curso
en las instalaciones del Museo de la
Ciudad, dirigido a servidores publicos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Gracias a este curso se logro capacitar a
cincuenta servidores publicos municipales
en materia juridica electoral, de acuerdo
con los temas y expositores que se
mencionan en el siguiente cuadro.

CONFERENCIAS IMPARTIDAS EN EL CURSO EN MATERIA JURIDICO

ELECTORAL PARA SERVIDORES PUBLICOS

Tema Expositor

Derecho Administrativo M. en D. Eleael Acevedo Velazquez, Secretario de Estudio y Cuenta de

Sancioraon la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

M. en D. Juan Marcos Davila Rangel, Secretario de Estudio y Cuenta de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Lic. Carlos Andrés Montes Tello, Director General de Administracion de

Delitos Electorales ; ; :
e Bienes Asequrados de la Procuraduria del Estado de Morelos.

Autoridades y Organos  Lic. Xitlali Goémez Teran, Secretaria General del Tribunal Estatal Electoral
Electorales de Morelos.

3 M. en D. Hertino Avilés Albavera, Magistrado Titular de |a Ponencia
Justicia Electoral Local Dos y Director General del Tribunal Estatal Electoral de Morelos.
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* Semana de Derecho Electoral

Derivado del proceso electoral local que
tuvo verificativo en el ano 2012, el Tribunal
Estatal Electoral a través del Instituto
Académico  de Investigaciones vy
Capacitacion  Electoral, llevé a cabo
conjuntamente con el Centro de
Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la “Semana del Derecho
Electoral”, cuyas actividades fueron

desarrolladas del siete al doce de mayo de dos mil doce, teniendo como sedes tanto las
instalaciones de este organo jurisdiccional como el auditorio de la Casa de la Cultura
Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Ministro Tedfilo Oleay Leyva”, en
donde se trataron los puntos més relevantes de todo proceso electoral, as/ como las
herramientas indispensables para la correcta sustanciacion de los medios de
impugnacion en materia electoral. Como resultado de este evento académico, ciento
veinte participantes obtuvieron la constancia respectiva.

VII. 3. Biblioteca del Tribunal Estatal Electoral

Gracias a las buenas relaciones que se tienen con diversas instituciones del ambito
publico y privado en el pais, durante el afio de cuenta este érgano jurisdiccional recibio,
via donacion, diversos ejemplares de consulta (revistas, libros y discos compactos) por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, del Instituto Federal Electoral, de Tribunales e Institutos
Electorales de la Republica Mexicana, entre otros, lo que coadyuvé al enriguecimiento
del acervo bibliogréfico, hemerogréfico v digital de nuestro Tribunal,

A la fecha, la Biblioteca del Tribunal Estatal Electoral, cuenta con el siguiente acervo:

1359 libros, 399 legislaciones, 729 materiales audio visual, 1897 revistas y publicaciones.

Tribunal Estatal Electoral
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VII. 4. Portal del conocimiento juridico-electoral

En los afos recientes, el Tribunal Estatal Electoral se ha dado a la tarea de investigar,
recopilar y actualizar una importante cantidad de trabajos elaborados en temas
electorales y de democracia. Dividiéndolos en los siguientes rubros: doctrina, ponencias,
reforma federales y locales, jurisprudencias, tesis relevantes y criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sentencias relevantes dictadas por la Sala
Superior y las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
asi como criterios emitidos por érganos extranjeros.

La referida documentacién se concentra en lo que hemos denominado “Ef portal del
conocimiento Juridico-Electoral” (formato CD-ROM), sirviendo de instrumento de
apoyo a los servidores de este érgano jurisdiccional, ciudadanos y partidos politicos, en
las tareas que llevan a cabo.

En el periodo de cuenta se compilé la informacion que se muestra en la siguiente gréafica.
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Comunicacion Social
Morelos
Durante el afio que se informa, el Tribunal Estatal Electoral desarrolld e implementé
diversas acciones para fortalecer la imagen institucional, una de ellas fue publicar en la
pagina oficial de internet, las noticias de la actividad jurisdiccional y administrativa
realizada por los Magistrados.

Por otra parte, es importante senalar que
fueron enviados a los distintos medios de
comunicacion  social 24 boletines
informativos, lo que dio como resultado
la publicacion de 120 notas periodisticas.

Asimismo, se redlizaron los tramites
correspondientes ante el Instituto Federal

Electoral, para tener acceso a los tiempos
oficiales en radio y television, con lo que se
obtuvo la asignacion de tiempo para la difusion del promocional institucional durante el
afo que se informa, en las principales radiodifusoras y canales de television del Estado
de Morelos.

VIII. 1. Atencién a medios de comunicacion

El Tribunal Estatal Electoral agradece y reconoce la objetividad y profesionalismo de los
representantes de los medios de comunicacién, tanto impresos como electronicos, al
mantener informada 4 la sociedad respecto de las acciones de este drgano jurisdiccional
durante el periodo de cuenta.

Lo anterior tuvo como resultado el difundir y dar a conocer las actividades del Tribunal
Electoral en los diarios de mayor circulacién en nuestra entidad, asi como la destacada
participacion gue se tuvo por los Magistrados Electorales en 20 programas de radio y

televisién, como lo refleja la siguiente tabla.

COMUNICACION SOCIAL 2012

Notas periodisticas publicadas en los diarios de c?#c_hlaeién estatal 120
Boletines de Prensa 24
Entrev@sfas- en programas de R_ad'io y Television i : 20

i
;‘|
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VIII. 2. Pagina electrénica oficial

Con el objetivo de mantenernos a la
vanguardia con la tecnologia, en el afo que
se informa nuestra pagina de internet fue
actualizada.

Ahora, el Tribunal Estatal Electoral cuenta
con un portal mas amigable y accesible,
que permite a los usuarios obtener |a
informacion que requieran de manera mas
rapida y precisa. A la fecha, la péagina

electronica del Tribunal contabiliza cerca de
50,000 visitas
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