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de Morelos, presentado por el diputado José Manuel Tablas Pimentel. (Urgente y
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respetuosa a los oficiales del Registro Civil del Estado de Morelos se abstengan dar
lectura a la Epistola de Melchor Ocampo y den lectura a un texto que garantice la
igualdad de género, presentada por el diputado Edwin Brito Brito. (Urgente y obvia
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Propuesta con punto de acuerdo parlamentario por el que se exhorta
respetuosamente al Director del Colegio de Educacion Profesional Técnica, del
Estado de Morelos (CONALEP), para que de acuerdo con las demandas de los
pensionados y jubilados de su plantel, resuelva conforme a derecho sobre la
procedencia de sus peticiones; y en su caso, procedan a realizar las gestiones
necesarias para que los derechos de los citados trabajadores sean respetados y
protegidos ala luz de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion General de la
Republica, presentada por el diputado Efrain Esal Mondragén Corrales. (Urgente y
ODVIA TESOIUCION). 1o 467

Punto de acuerdo por el que se exhorta al Secretario de Economia a la delegacion de
la PROFECO en Morelos para que en el ambito de sus respectivas competencias,
intervengan e impidan todo aumento arbitrario y sin justificacién del precio de la
tortilla en todo el estado de MOTEIOS. ..o 472
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ACTAS
Acta de la Sesion Ordinaria del dia 2 de Marzo del 2016.

Presidencia del diputado Francisco A. Moreno Merino

ACTA DE LA SESION DEL DIA DOS DE MARZO DEL ANO DOS MIL
DIECISEIS, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA.

ORDEN DEL DIA:

1. Pase de lista de las diputadas y diputados.

2. Declaratoria del quérum legal.

3. Lectura, discusion y votacion del orden del dia.

4, Lectura, y aprobacion de las actas de la sesion publica y sesion

ordinaria del dia 24 de febrero del 2016.
5.  Comunicaciones.

6. Iniciativas.

A). Iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de
Empleabilidad para Personas con Discapacidad en el Estado de Morelos, presentada
por el diputado Emmanuel Alberto Mojica Linares.

B). Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las bases
primera, tercera, cuarta y quinta, asi como se suprimen los articulos transitorios
tercero y cuarto del decreto por el que se instituye en el Estado Libre y Soberano de
Morelos, la Presea al Mérito Docente “Profesor Gral. Otilio Montafio Sanchez”,
presentada por la diputada Edith Beltran Carrillo.

C). Iniciativa con proyecto de decreto por el que se ordena la inscripcion en
letras doradas en el muro del Salén de Plenos del Congreso del Estado la leyenda:
“Martires de Tlaltizapan del 13 de agosto de 1916”, y la realizaciéon de una Sesion
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Solemne en este municipio conmemorando los cien afios de este terrible
acontecimiento, presentada por el diputado Aristeo Rodriguez Barrera.

D). Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
59 numeral 18 y 75 fracciones Il, Ill y VI de la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos, relacionados con el cambio de denominacion de la Comision de
Equidad de Género a Comision de Igualdad de Género, presentada por la diputada
Norma Alicia Popoca Sotelo.

E). Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 58
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, presentada por el diputado Mario
Alfonso Chavez Ortega.

F). Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
24 inciso F) y 75 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos, presentada
por el diputado Rodolfo Dominguez Alarcén.

G). Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
55y 56 de la Ley de Salud en el Estado de Morelos, referente a los derechos de los
usuarios de los Servicios de Salud, diputado Julio Espin Navarrete.

H). Iniciativa con proyecto de decreto por el que se instituye el dia 23 de
febrero de cada afio, como “El Dia del Rotary Morelense”, presentada por los
diputados Victor Manuel Caballero Solano y Alberto Martinez Gonzalez.

/. DictAmenes de primera lectura.

A).  Dictamen emanado de la Comision de Trabajo, Previsién y Seguridad
Social por el que se abroga el decreto 1874, de fecha 29 de octubre del afio 2014,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” niamero 5240 el dia 03 de
diciembre del mismo afio y se emite dictamen mediante el cual se otorga pensién por
jubilacién a favor del C. Adrian Guillermo Chavez Gonzalez, en cumplimiento a la
ejecutoria de amparo 2972/2014, dictada por el Juzgado Tercero de Distrito en el
Estado de Morelos. (Urgente y obvia resolucion).

B). Dictamen emanado de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se abroga dictamen relativo al acuerdo de fecha 22 de abril del afio
2015, por el cual se niega la procedencia de la solicitud del C. Javier Martinez
Romero, para otorgarle la pension solicitada y se emite decreto mediante el cual se
otorga pensién por jubilacion a su favor, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo
1573/2015-1V, dictada por el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos.
(Urgente y obvia resolucién).

C). Dictamen emanado de la Comision de Trabajo, Previsiéon y Seguridad
Social por el que se abroga EL dictamen relativo al acuerdo de fecha 27 de marzo
del afo 2015, por el cual se niega la procedencia de la solicitud del C. Cesar Guerrero
Ibarra, para otorgarle la pension solicitada y se emite decreto mediante el cual se
otorga pension por jubilacion a su favor, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo
1316/2015-F, dictada por el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Morelos.
(Urgente y obvia resolucién).
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D). Dictamen emanado de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se abroga dictamen relativo al acuerdo de fecha 03 de junio del afio
2016, por el cual se niega la procedencia de la solicitud del C. Juan José Gomar
Paredes, para otorgarle la pension solicitada, y se emite decreto mediante el cual se
otorga pensioén por jubilacion a su favor, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo
1771/2015-1, dictada por el Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Morelos.
(Urgente y obvia resolucion).

E). Dictamen emanado de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se abroga dictamen relativo al acuerdo de fecha 14 julio del afio
2015, por el cual se niega la procedencia de la solicitud del C. Amado Galindo
Herrera, para otorgarle la pension solicitada y se emite decreto mediante el cual se
otorga pension por jubilacion a su favor, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo
1684/2015-1V, dictada por el Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Morelos.
(Urgente y obvia resolucién).

F). Dictamen emanado de la Junta Politica y de Gobierno por el que se
resuelve la situacion juridica de la Magistrada Supernumeraria del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Morelos, Maria Leticia Taboada Salgado, en términos de
la ejecutoria de amparo en revision 846/2015, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia la Nacion. (Urgente y obvia resolucion).

G). Dictamen emanado de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se concede pension por cesantia en edad avanzada a los
ciudadanos: José Luis Magdaleno Gomez, Juan José Barranco Portillo, Abel Ariel
Avila Arzate, Irma Patricia Hernandez Gomez.

H). Dictamen emanado de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se concede pension por jubilacion a los ciudadanos: Miguel Angel
Ortega Gutiérrez, Elvia Arana Sierra, Maria Guadalupe Quifiones Cabrera y José
Luis Vargas Gomez.

). Dictamen emanado de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se concede pension por viudez a la ciudadana: Cutberta Albavera
Figueroa.

8. Dictamenes de segunda lectura.

A).  Dictamen emanado de la Comision de Justicia y Derechos Humanos
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, para la armonizacion, respecto de la Fiscalia
Especializada para la Investigacién de Hechos de Corrupcion del Estado de Morelos.

B). Dictamen emanado de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se concede pension por cesantia en edad avanzada a los
ciudadanos: Blanca Elva Neri Figueroa, Rufino Arellano Salinas.

C). Dictamen emanado de la Comision de Trabajo, Previsiéon y Seguridad
Social por el que se concede pension por jubilacion a los ciudadanos: Julio Elias
Martinez Ramirez, Alma Delia Castillo Esquivel, Jaime Melquiades Rivera Sanchez,
Rubén Carrillo Luviano, Barbara Manzano Gonzalez, Javier Vera Cruz, Guadalupe
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Jenny Magally Ibarra Jasso, Clara Beltran Zamora, Maria Elizabeth Robles Aguilar,
Esteban Vilchis Ortiz, Margarita Liliana Trujillo Ramirez.

D). Dictamen emanado de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se concede pensién por viudez a los ciudadanos: Maria Villalobos
Rasgado, Reyna Castro Mendoza, Rosa Maria Solano Aupart, Rosa Montiel Aduna,
Ana Bustos Lépez y Josefa Lopez Aquino.

E). Dictamen emanado de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se concede pensiéon por orfandad a los ciudadanos: Jaime Rafael
Burchfield Morales y Ma. Rosario Gaytan Rios.

F). Dictamen emanado de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social por el que se concede pension por viudez y orfandad a la ciudadana: Obdulia
Cabrera Quintero.

0. Propuestas de acuerdos parlamentarios.

A).  Proposicién con punto de acuerdo parlamentario por el que se exhorta
respetuosamente a los 33 alcaldes del Estado de Morelos para que, en atencién al
articulo 146 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable
del Estado de Morelos, apliquen la norma clausurando o iniciando procedimiento
administrativo y en su caso penal, a quienes hayan ejecutado obras de urbanizacion,
sin haber obtenido previamente la autorizacion correspondiente, presentada por el
diputado Enrique Javier Laffitte Breton. (Urgente y obvia resolucion).

B).  Proposicién con punto de acuerdo parlamentario por el que el Congreso
del Estado de Morelos exhorta a los 33 ayuntamientos del Estado para que, en el
ejercicio de su facultad reglamentaria, expidan los reglamentos en materia de mejora
regulatoria, asimismo, integren a la mayor brevedad posible sus consejos y unidades
en la materia, presentada por el diputado Mario Alfonso Chavez Ortega. (Urgente y
obvia resolucion).

C).  Proposicién con punto de acuerdo parlamentario por el que se exhorta
a la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado a efecto de que, en cumplimiento
de sus atribuciones legales, lleve a cabo todas y cada una de las acciones necesarias
gue aseguren y garanticen el abasto de Oseltamivir y demas farmacos para la
atencion y prevencién de enfermedades epidemioldgicas, tales como la influenza,
asi como la promocién y continuacion de campafias de vacunacion contra dichas
afecciones en beneficio de la poblacion en general, con especial énfasis a grupos
vulnerables y/o de riesgo como son nifios y personas de la tercera edad. Ademas,
se exhorte al Instituto de Educacién Basica del Estado de Morelos, a efecto de que
se promueva la suspension de actividades escolares en colonias o centros de
poblacién con acreditada incidencia de contagiosa, presentado por el diputado Jaime
Alvarez Cisneros. (Urgente y obvia resolucion).

D).  Proposicion con punto de acuerdo parlamentario por el que se solicita
respetuosamente a la Titular de la Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo de la
Entidad, crear el Fondo de Apoyo para Enfermedades Raras en Morelos, para
garantizar tratamiento y medicamentos para los pacientes con este tipo de
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padecimientos en la Entidad; presentado por el diputado Carlos Alfredo Alaniz
Romero. (Urgente y obvia resolucion).

E).  Proposicion con punto de acuerdo parlamentario, por el que se solicita
al Comisionado Estatal de Seguridad Publica, Jesus Alberto Capella Ibarra y al
Secretario de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Mario Antonio
Lara Olmos, a establecer una mesa de trabajo con el Congreso del Estado y con
vecinos afectados por el retiro del Programa “Adopta una Patrulla”, con el fin de
atender los problemas generados y llegar a una solucién, presentado por el diputado
Francisco Arturo Santillan Arredondo. (Urgente y obvia resolucion).

F). Proposicion con punto de acuerdo parlamentario por el que se exhorta
a los 33 municipios del Estado de Morelos a efecto de que armonicen sus bandos de
Policia y Buen Gobierno con la Ley de Transito, asi como con su Reglamento, esto
con el objeto de garantizar a los gobernados seguridad en el uso de trasporte publico,
presentada por el diputado Jesus Escamilla Casarrubias. (Urgente y obvia
resolucion).

G). Proposicién con punto de acuerdo parlamentario por el que se exhorta
a los titulares de las autoridades educativas como la Secretaria de Educacion Publica
Delegacion en Estado de Morelos, Instituto de Educacion Basica del Estado de
Morelos, al Gobierno del Estado de Morelos a través de su Secretaria de Educacion
y Hacienda a fin de que, en cumplimiento de sus facultades normativas y
atribuciones, realicen los pagos pendientes a todos y cada uno de los maestros de
educacién béasica que comprende a los maestros de prescolar, primarias y
secundarias del Estado de Morelos que prestan sus servicios en las escuelas de
tiempo completo, lo anterior en virtud de que las compensaciones y/o retribuciones
econdmicas no se les han pagado a los maestros que prestan sus servicios en estas
escuelas de tiempo completo dentro del Estado de Morelos, presentada por el
diputado Manuel Nava Amores. (Urgente y obvia resolucion).

H).  Proposicion con punto de acuerdo parlamentario por el que se exhorta
a los municipios de Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de Ixtla,
Temixco, Xochitepec y Yautepec, para que informen al Congreso del Estado de
Morelos, sobre las acciones de emergencia que estan llevando a cabo, derivado de
la declaratoria de alerta de género en sus respectivos municipios, presentado por la
diputada Hortencia Figueroa Peralta. (Urgente y obvia resolucion).

10.- Correspondencia.
11.- Asuntos generales.

12.- Clausura de la sesion.

DESARROLLO DE LA SESION
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Presidente, Francisco A. Moreno Merino; Vicepresidente, diputado Julio Espin
Navarrete; secretarios, diputada Silvia Irra Marin y Efrain Esal Mondragén Corrales.

1.- En la ciudad de Cuernavaca, Capital del Estado de Morelos, siendo las
once horas con veintidés minutos, se reunieron en el Salon de Plenos del Poder
Legislativo, los ciudadanos diputados: Carlos Alfredo Alaniz Romero, Jaime Alvarez
Cisneros, Leticia Beltran Caballero, Edith Beltran Carrillo, Edwin Brito Brito, Victor
Manuel Caballero Solano, Ricardo Calvo Huerta, Mario Alfonso Chavez Ortega,
Rodolfo Dominguez Alarcén, Jesus Escamilla Casarrubias, Faustino Javier Estrada
Gonzalez, Julio Espin Navarrete, Silvia Irra Marin, Alberto Martinez Gonzélez,
Emmanuel Alberto Mojica Linares, Francisco A. Moreno Merino, Javier Montes
Rosales, Francisco Navarrete Conde, Anacleto Pedraza Flores, Norma Alicia Popoca
Sotelo, Aristeo Rodriguez Barrera, Francisco Arturo Santillan Arredondo.

2.- La Secretaria dio cuenta de la asistencia de 22 ciudadanos diputados.
El Vicepresidente declaré quorum legal y abrio la sesion.

Asimismo, instruy6 a la Secretaria se sirviera registrar la asistencia de los
legisladores que se presentaran durante el desarrollo de la sesion.

Se integré a la sesion el diputado José Manuel Tablas Pimentel.

3.- Continuando con el desarrollo de la sesion, la Secretaria, por instrucciones
del Vicepresidente, dio lectura al orden del dia para su conocimiento y aprobacion.

Se integraron a la sesion los ciudadanos diputados Enrique Javier Laffitte
Breton, Manuel Nava Amores y Hortencia Figueroa Peralta.

El diputado Victor Manuel Caballero Solano solicitd al Presidente poder
modificar el orden del dia para adelantar el tramite de la iniciativa listada en el inciso
H).

La diputada Hortencia Figueroa Peralta, desde su curul, solicité modificar el
orden del dia para poder agregar un punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion a realizar una auditoria especial al
Municipio de Temixco, Morelos, al ejercicio fiscal 2014, emanado de la reunién de
trabajo de la Comision de Gobernacion y Gran Jurado.

La Secretaria, por instrucciones del Presidente, consultd a la Asamblea,
mediante votacion econOmica, si era de aprobarse el orden del dia, con las
modificaciones solicitadas. Se aprobo6 por unanimidad.

Como resultado de la votacién, el presidente comunic6 que era de aprobarse
el orden del dia, con las modificaciones presentadas.
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4.- Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 36 de la Ley
Orgéanica para el Congreso del Estado, el Vicepresidente solicitd a la Secretaria
consultara a los ciudadanos diputados si se dispensaba la lectura de las actas de la
Sesion Publica y Sesion Ordinaria del dia 24 de febrero del 2016. Se aprobo por
unanimidad.

Como resultado de la votacion, el Vicepresidente comunicO que era de
aprobarse la dispensa de la lectura de las actas citadas.

Se sometieron a discusién las actas mencionadas.

No habiendo oradores que se inscribieran para hacer uso de la palabra, la
Secretaria, por instrucciones del Vicepresidente, consulté a la Asamblea, en votacion
econdmica, si eran de aprobarse las actas en cuestion. Se aprob6 por unanimidad.

Como resultado de la votacion, el Vicepresidente indicO que eran de
aprobarse las actas mencionadas.

5.- Se dio cuenta con las comunicaciones recibidas:

PRIMERA.- Oficios remitidos por el Congreso del Estado de Oaxaca, por
medio de los cuales hacen del conocimiento que la Sexagésima Segunda Legislatura
de ese Congreso designdé como Oficial Mayor al Licenciado Igmar Francisco Medina
Matus, quien tomé la protesta de ley; asimismo, acusan de recibo y quedan de
enterados con la circular emitida por este Congreso del Estado de Morelos en el que
comunican la clausura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
ejercicio constitucional.

De la misma forma, oficio remitido por el Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, por medio del cual dan contestacion al acuerdo parlamentario que
contiene el exhorto a los diputados integrantes del ese Congreso, a efecto de que se
tomen acciones necesarias con relacion a los 52 estudiantes normalistas detenidos
el 7 de diciembre de 2015.

Asimismo, oficio remitido por el Congreso del Estado de Tamaulipas, por
medio del cual hacen del conocimiento de la eleccion del Presidente y Suplente de
la Mesa Directiva que fungiran en el mes de febrero de 2016.

De igual manera, oficios remitidos por el Congreso del Estado de Campeche,
por medio de los cuales hacen del conocimiento de la apertura y clausura de su
Segundo Periodo Extraordinario del Primer Periodo de Receso del Primer Afio de
ejercicio constitucional; asimismo, comunican la integracién de la Junta Politica y de
Administracion.

Asimismo, oficio remitido por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, por medio del cual hacen del conocimiento que remitieron a la Comision de
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Derechos Humanos el acuerdo aprobado por este Congreso del Estado de Morelos,
por el cual exhorta al Congreso de la Union para que considere los principios y
normas que rigen la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Desaparicion Forzada
de Personas en el Estado de Morelos, con la finalidad de que se plasmen en la Ley
General para Prevenir, Atender, Investigar, Sancionar y Erradicar la Desaparicion
Forzada de Personas que aprobara el Congreso de la Union.

Asimismo, oficio remitido por el Congreso del Estado de Baja California, por
medio del cual hacen del conocimiento la clausura de su Primer Periodo Ordinario
de Sesiones, asi como la designacion de la Mesa Directiva que fungira del 01 de
febrero al 31 de mayo de 2016, correspondiente a su Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones de su Tercer Afio de ejercicio constitucional.

ACUERDO: Quedan del conocimiento del Pleno.

SEGUNDA.- Oficio remitido por el Congreso del Estado de Guerrero por medio
del cual remiten para conocimiento y adhesion respectiva a los resolutivos primero y
segundo del acuerdo parlamentario aprobado por la Comisidbn Permanente de la
Sexagésima Primera Legislatura de ese Congreso del Estado, por el que exhortan a
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién para que legisle de
manera integral, sobre la vigilancia y operacién de las instituciones y sociedades
mercantiles o financieras en cualquiera de su denominacion, que proporcionan
servicios de ahorro, préstamos y asesoria financiera, a efecto de evitar que sigan
operando al margen de la ley en el Estado de Guerrero y en el resto del pais.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y tirnese a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento y efectos legales
conducentes.

TERCERA.- Oficios remitidos por el Congreso del Estado de Quintana Roo,
por medio del cual hacen del conocimiento de la apertura y clausura del Segundo
Periodo Extraordinario de Sesiones de su Tercer Afio de ejercicio constitucional, el
dia 5 de febrero de 2016, previa eleccion de la Mesa Directiva; asimismo, informan
la apertura de su Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de su Tercer Ao de
ejercicio constitucional, asi como la integracion de la Mesa Directiva.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno.

CUARTA.- Oficio remitido por la Cadmara de Senadores por medio del cual
comunican el siguiente pronunciamiento: el Senado de la Republica conmemora el
Dia de la Bandera como simbolo de la unidad, el valor y el patriotismo que consolidan
los ideales de independencia, soberania, democracia, paz y unidad de México;
asimismo exhorta a los legisladores del Congreso de la Union y de los congresos
estatales a ejercer sus labores legislativas procurando el enaltecimiento de la Patria
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en beneficio de todos los mexicanos, con pleno respeto a los valores e ideales que
dieron origen a nuestra Nacion; de igual forma, exhorta a la Secretaria de educacion
a nivel federal y estatal a reforzar las actividades civicas en la educacion basica que
fomenten el respeto a la Bandera de México y a los simbolos patrios.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y tdrnese a la Junta Politica y
de Gobierno, asi como a la Comision de Educacion y Cultura, para su conocimiento
y efectos legales conducentes.

QUINTA.- Oficio remitido por el Secretario de Gobierno por medio del cual
remite las observaciones realizadas por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado al
decreto numero trescientos veintisiete, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Deporte y Cultura Fisica del Estado de Morelos.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y tarnese a la Comision del
Deporte, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

SEXTA.- Oficio remitido por la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Temoac, Morelos, por medio del cual remite a este Congreso del Estado de Morelos,
acuses de recibo de las cuentas publicas del cuarto trimestre y anual del ejercicio
fiscal 2015, presentadas por la administracion saliente 2013-2015.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y tirnese a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento y efectos legales
conducentes.

SEPTIMA.- Oficio remitido por el Secretario del Ayuntamiento de Cuernavaca
Morelos, por medio del cual remite para su analisis el acuerdo SO/AC-38/25-11-2016,
gue aprueba el proyecto de iniciativa que reforma el parrafo IV del articulo 79 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, consistente en el monto de la fianza
gue debera presentar el Tesorero Municipal.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y tirnese a la Comisién de
Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, para su conocimiento y efectos
legales conducentes.

OCTAVA.- Acuerdo emanado de la Comision de Trabajo, Prevision y
Seguridad Social, por medio del cual se resuelve negar la procedencia de la solicitud
del ciudadano José Trinidad Jiménez Estrada, para otorgarle la pension por
jubilacion.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y notifiquese personalmente
al peticionario a través de la Direccion Juridica de este Congreso, para los efectos
legales conducentes.
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NOVENA.- Turno 407 referente al oficio remitido por la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, por medio del cual comunica que el Auditor General
de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion de este Congreso del Estado,
remite informe de resultado de la revision de la Auditoria Especial al proceso de
contratacion, ejecucion y comprobacion del gasto respecto de los créditos
contratados como deuda publica, que fue turnada a dicha comision; se turna, de igual
forma, a la Junta Politica y de Gobierno, para los efectos legales conducentes.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y actualicense los registros
parlamentarios.

DECIMA.- Acuerdo emanado de la Comision de Trabajo, Prevision y
Seguridad Social por medio del cual se resuelve negar la procedencia de la solicitud
del ciudadano Juan Carlos Tamayo Aburto, para otorgarle la pension por jubilacion.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y notifiquese personalmente
al peticionario a través de la Direccion Juridica de este Congreso, para los efectos
legales conducentes.

DECIMA PRIMERA.- Dictamen por el que se resuelve en sentido negativo el
juicio politico presentada por el C. José Ignacio de Jesus Alarcén Orozco, en contra
de la C. Maricela Gonzalez Gémez, en su caricter de Juez Sexto de lo Civil en
Materia Familiar y de Sucesiones de Primera Instancia del Primer Distrito Judicial en
el Estado de Morelos, quien actualmente ocupa el cargo de Juez Segundo Penal de
Primera Instancia del Primer Distrito Judicial en el Estado de Morelos.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y notifiquese el presente
dictamen al ciudadano proponente, a través de la Direccion Juridica de este
Congreso.

DECIMA SEGUNDA.- Dictamen por el que se resuelve en sentido negativo el
juicio politico presentada en contra del Lic. Graco Luis Ramirez Garrido Abreu,
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, por el ciudadano Valentin
Pobedano Arce y otros, en su caracter de presidente de la Asociacion Civil de
Candidatos Independientes Unidos para el Progreso del Estado de Morelos.

ACUERDO: Queda del conocimiento y notifiquese el presente dictamen al
ciudadano proponente, a través de la Direccidon Juridica de este Congreso.

6.- Se dio cuenta con las iniciativas recibidas:

D) Se concedio el uso de la palabra a la diputada Norma Alicia Popoca Sotelo,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
59 numeral 18 y 75 fracciones Il, Ill y VI de la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos, relacionados con el cambio de denominacion de la Comision de
Equidad de Género a Comision de Igualdad de Género.

16|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y tirnese a Comision de
Investigacion y Relaciones Interparlamentarias, para su analisis y dictamen.

H) Se concedio el uso de la palabra al diputado Victor Manuel Caballero
Solano, en representacion de ambos diputados para presentar iniciativa con proyecto
de decreto por el que se instituye el dia 23 de febrero de cada afio, como “El Dia del
Rotary Morelense”.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y tirnese a la Comisién de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica, para su analisis y dictamen.

B) Se concedio el uso de la palabra a la diputada Edith Beltran Carrillo, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las bases
primera, tercera, cuarta y quinta, asi como se suprimen los articulos transitorios
tercero y cuarto del decreto por el que se instituye en el Estado Libre y Soberano de
Morelos, la Presea al Mérito Docente “Profesor Gral. Otilio Montafio Sanchez”.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y tirnese a la Comision de
Educacion y Cultura, para su analisis y dictamen.

Con fundamento en el articulo 36, fraccion XXIl de la Ley Organica para el
Congreso del Estado, el Vicepresidente solicitd a los diputados Manuel Nava
Amores, Hortencia Figueroa Peralta y Emmanuel Alberto Mojica Linares, se sirvieran
atender a un grupo de ciudadanos pertenecientes al Frente Zapatista de la
Republica, referente a la Ley de Recompensas y Estimulos a Viudas e Hijos de
Revolucionarios del Estado de Morelos.

C) Se concedi6 el uso de la palabra al diputado Aristeo Rodriguez Barrera,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se ordena la inscripcion
en letras doradas en el muro del Salon de Plenos del Congreso del Estado la leyenda:
Martires de Tlaltizapan del 13 de agosto de 1916, y la realizacién de una Sesién
Solemne en este municipio conmemorando los cien afos de este terrible
acontecimiento.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y tirnese a la Comision de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para su analisis y dictamen.

Se integré a la sesion el diputado Eder Eduardo Rodriguez Casillas.

A) Se concedid el uso de la palabra al diputado Emmanuel Alberto Mojica
Linares, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley
de Empleabilidad para Personas con Discapacidad en el Estado de Morelos.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y tirnese a la Comisién de
Atencion a Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad, para su analisis y
dictamen.
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E) Se concedio el uso de la palabra al diputado Mario Alfonso Chavez Ortega,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 58
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. (INTEGRA)

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y tirnese a la Comisién de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social, para su analisis y dictamen.

F) Se concedio el uso de la palabra al diputado Rodolfo Dominguez Alarcon,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
24 inciso F) y 75 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y tirnese a la Comisién de
Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, para su analisis y dictamen.

G) Se concedi6 el uso de la palabra al diputado Julio Espin Navarrete, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 55y
56 de la Ley de Salud en el Estado de Morelos, referente a los derechos de los
usuarios de los Servicios de Salud.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y tirnese a la Comisién de
Salud, para su analisis y dictamen.

7.- Dictdmenes de primera lectura.

En cumplimiento del articulo 113, parrafo segundo fraccion | del Reglamento
para el Congreso del Estado, la Secretaria hizo del conocimiento de la Asamblea
que:

El dictamen emanado de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social
por el que se concede pensidon por cesantia en edad avanzada a los ciudadanos:
José Luis Magdaleno Goémez, Juan José Barranco Portillo, Abel Ariel Avila Arzate,
Irma Patricia HernAndez Gomez;

El dictamen emanado de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social
por el que se concede pensién por jubilacion a los ciudadanos: Miguel Angel Ortega
Gutiérrez, Elvia Arana Sierra, Maria Guadalupe Quifiones Cabrera y José Luis
Vargas Gomez; y

El dictamen emanado de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social
por el que se concede pension por viudez a la ciudadana: Cutberta Albavera
Figueroa;

Correspondientes al numeral 7 del orden del dia para esta sesion, satisfacen
los requisitos establecidos en el Reglamento para el Congreso del Estado.
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El Presidente comunic6 que quedaban de primera lectura e instruyé se
insertaran en el Semanario de los Debates y se publicaran en la Gaceta Legislativa,
organo informativo del Congreso del Estado.

9.- Propuestas y acuerdos parlamentarios:

A) Se concedi6 el uso de la palabra al diputado Enrique Javier Laffitte Breton
para presentar proposicion con punto de acuerdo parlamentario por el que se exhorta
respetuosamente a los 33 alcaldes del Estado de Morelos, para que, en atencion al
articulo 146 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable
del Estado de Morelos, apliquen la norma clausurando o iniciando procedimiento
administrativo y, en su caso, penal, a quienes hayan ejecutado obras de
urbanizacién, sin haber obtenido previamente la autorizacion correspondiente.

La Secretaria, por instrucciones del Vicepresidente, consulté a la Asamblea,
mediante votacidn econdmica, si la proposicion con punto de acuerdo era de
calificarse como de urgente y obvia resolucién y en su caso, proceder a su discusion
y votacion respectiva en la misma sesion. Se aprobd por unanimidad.

Como resultado de la votacion, el Vicepresidente indico que era de calificarse
como de urgente y obvia resolucion la proposicién con punto de acuerdo.

Se someti6 a discusion.

No habiendo oradores inscritos para hablar a favor o en contra, el
Vicepresidente instruy6 a la Secretaria para que, en votacion economica, consultara
a la Asamblea si era de aprobarse la proposicion con punto de acuerdo citada. Se
aprobo por unanimidad.

Como resultado de la votacion, se aprobd la proposicion con punto de
acuerdo.

El Vicepresidente instruy6 se publicara en la Gaceta Legislativa y a la
Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios le diera cumplimiento en sus
términos.

C) Se concedi6 el uso de la palabra al diputado Jaime Alvarez Cisneros para
presentar proposicion con punto de acuerdo parlamentario por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado a efecto de que, en cumplimiento de
sus atribuciones legales, lleve a cabo todas y cada una de las acciones necesarias
gue aseguren y garanticen el abasto de Oseltamivir y demas farmacos para la
atencion y prevenciéon de enfermedades epidemioldgicas, tales como la influenza,
asi como la promocién y continuaciéon de campafias de vacunacién contra dichas
afecciones en beneficio de la poblacion en general, con especial énfasis a grupos
vulnerables y/o de riesgo como son nifios y personas de la tercera edad. Ademas,
se exhorte al Instituto de Educacion Basica del Estado de Morelos, a efecto de que
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se promueva la suspension de actividades escolares en colonias o centros de
poblacion con acreditada incidencia de contagios.

La Secretaria, por instrucciones del Vicepresidente, consulté a la Asamblea,
mediante votacidn econdmica, si la proposicion con punto de acuerdo era de
calificarse como de urgente y obvia resolucién y en su caso, proceder a su discusion
y votacién respectiva en la misma sesion. Se aprobo por unanimidad.

Como resultado de la votacion, el Vicepresidente indico que era de calificarse
como de urgente y obvia resolucion la proposicién con punto de acuerdo.

Se someti6 a discusion.

Se inscribieron, para hacer uso de la palabra, los diputados: Victor Manuel
Caballero Solano, Edith Beltran Carrillo, Anacleto Pedraza Flores y Silvia Irra Marin.

(Se anexan sus intervenciones integras para su publicacion en el Semanario
de los Debates).

El Vicepresidente instruyo a la Secretaria para que, en votacion econémica,
consultara a la Asamblea si era de aprobarse la proposicion con punto de acuerdo
citada. Se aprobd por unanimidad.

Como resultado de la votacion, se aprobd la proposicion con punto de
acuerdo.

El Vicepresidente instruyé6 se publicara en la Gaceta Legislativa y a la
Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios le diera cumplimiento en sus
términos.

E) Se concedio el uso de la palabra al Francisco Arturo Santillan Arredondo
para presentar proposicion con punto de acuerdo parlamentario por el que se solicita
al Comisionado Estatal de Seguridad Publica, Jesus Alberto Capella Ibarra y al
Secretario de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Mario Antonio
Lara Olmos, establecer una mesa de trabajo con el Congreso del Estado y con
vecinos afectados por el retiro del Programa “Adopta una Patrulla”, con el fin de
atender los problemas generados y llegar a una solucion.

La Secretaria, por instrucciones del Vicepresidente, consulté a la Asamblea,
mediante votacidn econdmica, si la proposicion con punto de acuerdo era de
calificarse como de urgente y obvia resolucién y en su caso, proceder a su discusion
y votacion respectiva en la misma sesion. Se aprobd por unanimidad.

Como resultado de la votacion, el Vicepresidente indico que era de calificarse
como de urgente y obvia resolucion la proposicién con punto de acuerdo.

Se integré a la sesion el diputado Julio César Yafiez Moreno.
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Se someti6 a discusion.

Se inscribieron, para hacer uso de la palabra, los ciudadanos diputados: Jesus
Escamilla Casarrubias, Anacleto Pedraza Flores, Hortencia Figueroa Peralta, Edwin
Brito Brito y Francisco Arturo Santillan Arredondo.

(Se anexan sus intervenciones integras para su publicacion en el Semanario
de los Debates).

El Vicepresidente instruyd a la Secretaria para que, en votaciéon econémica,
consultara a la Asamblea si era de aprobarse la proposicion con punto de acuerdo
citada. Se aprobd por unanimidad.

Como resultado de la votacion, se aprobd la proposicion con punto de
acuerdo.

El Vicepresidente instruy0 se publicara en la Gaceta Legislativa y a la
Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios le diera cumplimiento en sus
términos.

F) Se concedio el uso de la palabra al diputado Jesus Escamilla Casarrubias
para presentar proposicion con punto de acuerdo parlamentario por el que se exhorta
a los 33 municipios del Estado de Morelos, a efecto de que armonicen sus bandos
de Policia y Buen Gobierno con la Ley de Transito, asi como con su Reglamento,
esto con el objeto de garantizar a los gobernados seguridad en el uso de trasporte
publico.

El diputado Ricardo Calvo Huerta solicito el uso de la palabra para solicitar al
diputado Jesus Escamilla Casarrubias se turnara este punto de acuerdo a la
Comision de Transito, Transporte y Vias de Comunicacion, para poder analizarlo y
dictaminarlo dentro de la misma.

Asimismo, solicitaron el uso de la tribuna los diputados Hortencia Figueroa
Peralta y Faustino Javier Estrada Gonzalez.

(Se anexan sus intervenciones integras para su publicacion en el Semanario
de los Debates).

ACUERDO: Turnese a la Comision de Transito, Transporte y Vias de
Comunicacion, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

G) Se concedio el uso de la palabra al diputado Manuel Nava Amores para
presentar proposiciéon con punto de acuerdo parlamentario por el que se exhorta a
los titulares de las autoridades educativas como la Secretaria de Educacion Publica,
Delegacion Morelos, al Instituto de Educacion Bésica del Estado de Morelos y al
Gobierno del Estado de Morelos, a través de su Secretaria de Educacién y Hacienda,
a fin de que, en cumplimiento de sus facultades normativas y atribuciones, realicen
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los pagos pendientes a todos y cada uno de los maestros de educacién basica que
comprende a los maestros de prescolar, primarias y secundarias del Estado de
Morelos que prestan sus servicios en las escuelas de tiempo completo, lo anterior en
virtud de que las compensaciones y/o retribuciones econdémicas no se les han
pagado a los maestros que prestan sus servicios en estas escuelas de tiempo
completo dentro del Estado de Morelos.

La Secretaria, por instrucciones del Vicepresidente, consulté a la Asamblea,
mediante votacién econdmica, si la proposicion con punto de acuerdo era de
calificarse como de urgente y obvia resolucién y en su caso, proceder a su discusion
y votacion respectiva en la misma sesion. Se aprobd por unanimidad.

Como resultado de la votacion, el Vicepresidente indicd que era de calificarse
como de urgente y obvia resolucion la proposicién con punto de acuerdo.

Se someti6 a discusion.
Se inscribid, para hacer uso de la palabra, la diputada Edith Beltran Carrillo.

(Se anexa su intervencion integra para su publicacion en el Semanario de los
Debates).

El Vicepresidente instruy6 a la Secretaria para que, en votacion economica,
consultara a la Asamblea si era de aprobarse la proposicion con punto de acuerdo
citada. Se aprobd por unanimidad.

Como resultado de la votacion, se aprobo la proposicion con punto de
acuerdo.

El Vicepresidente instruy0 se publicara en la Gaceta Legislativa y a la
Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios le diera cumplimiento en sus
términos.

7.- Dictdmenes de primera lectura de urgente y obvia resolucién.

La Secretaria, por instrucciones del Presidente y por economia parlamentaria,
consulté a la Asamblea, mediante votaciébn econdémica, si era de aprobarse la
dispensa de la lectura de los dictamenes de primera lectura marcados con los incisos
del A) al E) y fueran considerados como de urgente y obvia resolucion, para pasar a
su discusion y votacion respectiva. Se aprob6 por unanimidad.

Como resultado de la votacion, el Presidente comunico que se dispensaba la
lectura de los dictAmenes marcados con los incisos del A) al E), de este apartado y
eran considerados como de urgente y obvia resolucion, por lo que se procedid pasar
a su discusion y votacion.
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Asimismo, instruy0 se insertaran de manera integra en el Semanario de los
Debates. (0JO, PEGAR DICTAMENES PRIMERA LECTURA DEL A AL E)

7.- A) AL E) Se sometieron a discusion, en lo general y en lo particular, los
dictamenes emanados de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social
relativos a las ejecutorias de amparos numero 2972/2014, a favor del C. Adrian
Guillermo Chavez Gonzalez; afavor del C. Javier Martinez Romero, en cumplimiento
a la ejecutoria de amparo 1573/2015-1V; a favor del C. Cesar Guerrero Ibarra, en
cumplimiento a la ejecutoria de amparo 1316/2015-F; a favor del C. Juan José Gomar
Paredes, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo 1771/2015-1; y favor del C.
Amado Galindo Herrera, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo 1684/2015-1V.

No habiendo oradores inscritos para hacer uso de la palabra a favor o en
contra, el Vicepresidente instruyd a la Secretaria para que, en votacion nominal,
consultara a la Asamblea si eran de aprobarse, tanto en lo general como en lo
particular por contener un solo articulo, los dictamenes. El resultado de la votacion
fue de: 20 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

Como resultado de la votacion, el Vicepresidente indicO que eran de
aprobarse los dictamenes, tanto en lo general como en lo particular, por contener un
solo articulo.

El Vicepresidente instruyd se expidieran los decretos respectivos y se
remitieran al Titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién del Gobierno del Estado.

Asimismo, instruy6 a la Direccion Juridica diera el tramite correspondiente a
cada una de las ejecutorias.

8.- Dictamenes de segunda lectura:

A) Se sometio a discusion, en lo general, el dictamen emanado de la Comision
de Justicia y Derechos Humanos por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos, para
la armonizacién, respecto de la Fiscalia Especializada para la Investigacion de
Hechos de Corrupcion del Estado de Morelos.

No habiendo oradores inscritos para hacer uso de la palabra a favor o en
contra, se sometid a discusion, en lo particular, el dictamen.

No hubo oradores que se inscribieran para reservarse algun articulo.

El Presidente instruy0 a la Secretaria para que, en votacion nominal,
consultara a la Asamblea si era de aprobarse, en lo general, el dictamen. El resultado
de la votacion fue de: 21 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.
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En virtud de la votacién, el Presidente indico6 que era de aprobarse, en lo
general, el dictamen.

Como resultado de la votacion en lo general y por no haberse reservado
ningun articulo en lo particular, el Presidente indic6é que era de aprobarse el
dictamen.

El Presidente instruyd se expidiera el decreto respectivo y se remitiera al
Titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado.

B) Se sometio a discusion, en lo general, el dictamen emanado de la Comision
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social por el que se concede pensién por cesantia
en edad avanzada a los ciudadanos: Blanca Elva Neri Figueroa, Rufino Arellano
Salinas.

No habiendo oradores inscritos para hacer uso de la palabra a favor o en
contra, se sometid a discusion, en lo particular, el dictamen.

No hubo oradores que se inscribieran para reservarse algun articulo.

El Vicepresidente instruyé a la Secretaria para que, en votacion nominal,
consultara a la Asamblea si era de aprobarse, en lo general, el dictamen. El resultado
de la votacion fue de: 20 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

En virtud de la votacion, el Vicepresidente indicé que era de aprobarse, en lo
general, el dictamen.

Como resultado de la votacion en lo general y por no haberse reservado
ningun articulo en lo particular, el Vicepresidente indicé que era de aprobarse el
dictamen.

El Vicepresidente instruyd se expidieran los decretos respectivos y se
remitieran al Titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién del Gobierno del Estado.

C) Se sometio a discusion, en lo general, el dictamen emanado de la Comisién
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social por el que se concede pension por
jubilacion a los ciudadanos: Julio Elias Martinez Ramirez, Alma Delia Castillo
Esquivel, Jaime Melquiades Rivera Sanchez, Rubén Carrillo Luviano, Barbara
Manzano Gonzalez, Javier Vera Cruz, Guadalupe Jenny Magally Ibarra Jasso, Clara
Beltrdn Zamora, Maria Elizabeth Robles Aguilar, Esteban Vilchis Ortiz, Margarita
Liliana Trujillo Ramirez.

No habiendo oradores inscritos para hacer uso de la palabra a favor o en
contra, se sometié a discusion, en lo particular, el dictamen.
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No hubo oradores que se inscribieran para reservarse algun articulo.

El Vicepresidente instruyé a la Secretaria para que, en votacion nominal,
consultara a la Asamblea si era de aprobarse, en lo general, el dictamen. El resultado
de la votacion fue de: 21 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

En virtud de la votacion, el Vicepresidente indicé que era de aprobarse, en lo
general, el dictamen.

Como resultado de la votacion en lo general y por no haberse reservado
ningun articulo en lo particular, el Vicepresidente indicé que era de aprobarse el
dictamen.

El Vicepresidente instruyd se expidieran los decretos respectivos y se
remitieran al Titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién del Gobierno del Estado.

D) Se someti6 a discusion, en lo general, el dictamen emanado de la Comision
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social por el que se concede pension por viudez
a los ciudadanos: Maria Villalobos Rasgado, Reyna Castro Mendoza, Rosa Maria
Solano Aupart, Rosa Montiel Aduna, Ana Bustos Lopez y Josefa Lopez Aquino.

No habiendo oradores inscritos para hacer uso de la palabra a favor o en
contra, se sometié a discusion, en lo particular, el dictamen.

No hubo oradores que se inscribieran para reservarse algun articulo.

El Vicepresidente instruyd a la Secretaria para que, en votacion nominal,
consultara a la Asamblea si era de aprobarse, en lo general, el dictamen. El resultado
de la votacion fue de: 23 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

En virtud de la votacion, el Vicepresidente indicé que era de aprobarse, en lo
general, el dictamen.

Como resultado de la votacion en lo general y por no haberse reservado
ningun articulo en lo particular, el Vicepresidente indicé que era de aprobarse el
dictamen.

El Vicepresidente instruyd se expidieran los decretos respectivos y se
remitieran al Titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién del Gobierno del Estado.

E) Se sometio a discusion, en lo general, el dictamen emanado de la Comision
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social por el que se concede pension por orfandad
a los ciudadanos: Jaime Rafael Burchfield Morales y Ma. Rosario Gaytan Rios.

No habiendo oradores inscritos para hacer uso de la palabra a favor o en
contra, se sometié a discusion, en lo particular, el dictamen.
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No hubo oradores que se inscribieran para reservarse algun articulo.

El Vicepresidente instruyé a la Secretaria para que, en votacion nominal,
consultara a la Asamblea si era de aprobarse, en lo general, el dictamen. El resultado
de la votacion fue de: 23 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

En virtud de la votacion, el Vicepresidente indicé que era de aprobarse, en lo
general, el dictamen.

Como resultado de la votacion en lo general y por no haberse reservado
ningun articulo en lo particular, el Vicepresidente indicé que era de aprobarse el
dictamen.

El Vicepresidente instruyd se expidieran los decretos respectivos y se
remitieran al Titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado.

F) Se sometid a discusion, en lo general, el dictamen emanado de la Comision
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social por el que se concede pension por viudez
y orfandad a la ciudadana: Obdulia Cabrera Quintero.

No habiendo oradores inscritos para hacer uso de la palabra a favor o en
contra, se someti6 a discusion, en lo particular, el dictamen.

No hubo oradores que se inscribieran para reservarse algun articulo.

El Vicepresidente instruyé a la Secretaria para que, en votacion nominal,
consultara a la Asamblea si era de aprobarse, en lo general, el dictamen. El resultado
de la votacion fue de: 23 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

En virtud de la votacion, el Vicepresidente indicé que era de aprobarse, en lo
general, el dictamen.

Como resultado de la votacion en lo general y por no haberse reservado
ningun articulo en lo particular, el Vicepresidente indicé que era de aprobarse el
dictamen.

El Vicepresidente instruyd se expidieran los decretos respectivos y se
remitieran al Titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado.

9.- H) Continuando con las proposiciones con punto de acuerdo
parlamentario, se concedi6 el uso de la palabra a la diputada Hortencia Figueroa
Peralta para presentar proposicién con punto de acuerdo parlamentario por el que
se exhorta a los municipios de Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec,
Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepecy Yautepec, para que informen al Congreso del
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Estado de Morelos, sobre las acciones de emergencia que estan llevando a cabo,
derivado de la declaratoria de alerta de género en sus respectivos municipios.

La Secretaria, por instrucciones del Vicepresidente, consulté a la Asamblea,
mediante votacidn econdmica, si la proposicion con punto de acuerdo era de
calificarse como de urgente y obvia resolucién y en su caso, proceder a su discusion
y votacidn respectiva en la misma sesion. Se aprobo por unanimidad.

Como resultado de la votacion, el Vicepresidente indico que era de calificarse
como de urgente y obvia resolucion la proposicién con punto de acuerdo.

Se someti6 a discusion.

No habiendo oradores inscritos para hablar a favor o en contra, el
Vicepresidente instruy6 a la Secretaria para que, en votacion econémica, consultara
a la Asamblea si era de aprobarse la proposicion con punto de acuerdo citada. Se
aprobo por unanimidad.

Como resultado de la votacion, se aprobo la proposicion con punto de
acuerdo.

El Vicepresidente instruyé6 se publicara en la Gaceta Legislativa y a la
Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios le diera cumplimiento en sus
términos.

7.- F) La Secretaria, por instrucciones del Vicepresidente, dio lectura a la
version sintetizada del dictamen emanado de la Junta Politica y de Gobierno por el
gue se resuelve la situacion juridica de la Magistrada Supernumeraria del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos, Maria Leticia Taboada Salgado, en
términos de la ejecutoria de amparo en revision 846/2015, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Vicepresidente instruyo se insertara de manera integra en el Semanario de
los Debates.

El Vicepresidente solicitd a la Secretaria consultara a la Asamblea, mediante
votacion econdmica, si el dictamen era de calificarse como de urgente y obvia
resolucién y en su caso, proceder a su discusion y votacion respectiva en esta misma
sesion. Se aprobo por unanimidad.

Como resultado de la votacion, el Vicepresidente indicd que el dictamen era
de calificarse como de urgente y obvia resolucién, para discutirse y votarse en la
misma sesion.

Se someti6 a discusion el dictamen.
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Se inscribieron, para hacer uso de la palabra, los ciudadanos diputados Carlos
Alfredo Alaniz Romero, Jaime Alvarez Cisneros, Norma Alicia Popoca Sotelo,
Francisco Arturo Santillan Arredondo; la diputada Norma Alicia Popoca Sotelo, desde
su curul, solicité una copia del dictamen para saber los términos en los que esta
redactado.

Continuando con la lista de oradores, se concedi6 el uso de la palabra a los
diputados: Jesus Escamilla Casarrubias; Francisco Arturo Santillan Arredondo, por
alusiones; Victor Manuel Caballero Solano, Hortencia Figueroa Peralta, Emmanuel
Alberto Mojica Linares; Jaime Alvarez Cisneros, por alusiones personales; y José
Manuel Tablas Pimentel.

(Se anexan sus intervenciones integras para su publicacion en el Semanario
de los Debates).

El Presidente comunico que la designacion de la Magistrada Supernumeraria
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, se llevaria a cabo con
fundamento en los articulos 40, fraccion XXXVII y 79-B de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos y 133 del Reglamento para el Congreso del
Estado, mediante votacion por cédula y por el voto aprobatorio de las dos terceras
partes de los integrantes de la Legislatura.

De igual forma, solicité al personal administrativo distribuyera a los sefiores
diputados las cédulas de votacion y a los legisladores se sirvieran depositarla en la
urna correspondiente, conforme fueran llamados en orden de lista.

La Secretaria, por instrucciones del Presidente, paso lista a los sefiores
diputados y dio cuenta con el resultado de la votacion:

6 votos a favor de la propuesta.
20 votos en contra de la propuesta.

Como resultado de la votacion y con fundamento en el articulo 117, parrafo
segundo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos, el Presidente
instruyo se regresara el dictamen a la Junta Politica y de Gobierno, a efecto de que
en tres dias habiles presente uno nuevo.

9.- B) Se concedid el uso de la palabra al diputado Mario Alfonso Chavez
Ortega para presentar proposicion con punto de acuerdo parlamentario por el que el
Congreso del Estado de Morelos exhorta a los 33 ayuntamientos del Estado para
que, en el ejercicio de su facultad reglamentaria, expidan los reglamentos en materia
de mejora regulatoria, asimismo, integren a la mayor brevedad posible sus consejos
y unidades en la materia.
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La Secretaria, por instrucciones del Vicepresidente, consulté a la Asamblea,
mediante votacién econdmica, si la proposicion con punto de acuerdo era de
calificarse como de urgente y obvia resolucion y en su caso, proceder a su discusion
y votacién respectiva en la misma sesion. Se aprobo por unanimidad.

Como resultado de la votacion, el Vicepresidente indicd que era de calificarse
como de urgente y obvia resolucion la proposicién con punto de acuerdo.

Se someti6 a discusion.

No habiendo oradores inscritos para hablar a favor o en contra, el
Vicepresidente instruy6 a la Secretaria para que, en votacion econémica, consultara
a la Asamblea si era de aprobarse la proposicion con punto de acuerdo citada. Se
aprobo por unanimidad.

Como resultado de la votacion, se aprobo la proposicion con punto de
acuerdo.

El Vicepresidente instruy0 se publicara en la Gaceta Legislativa y a la
Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios le diera cumplimiento en sus
términos.

D) Se concedid el uso de la palabra al diputado Carlos Alfredo Alaniz Romero
para presentar proposicién con punto de acuerdo parlamentario por el que se solicita
respetuosamente a la Titular de la Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo de la
Entidad crear el Fondo de Apoyo para Enfermedades Raras en Morelos, para
garantizar tratamiento y medicamentos para los pacientes con este tipo de
padecimientos en la Entidad.

La Secretaria, por instrucciones del Vicepresidente, consulté a la Asamblea,
mediante votaciébn econdmica, si la proposicion con punto de acuerdo era de
calificarse como de urgente y obvia resolucién y en su caso, proceder a su discusion
y votacion respectiva en la misma sesion. Se aprobd por unanimidad.

Como resultado de la votacion, el Vicepresidente indico que era de calificarse
como de urgente y obvia resolucion la proposicién con punto de acuerdo.

Se sometid a discusion.

No habiendo oradores inscritos para hablar a favor o en contra, el
Vicepresidente instruy6 a la Secretaria para que, en votacion econémica, consultara
a la Asamblea si era de aprobarse la proposicion con punto de acuerdo citada. Se
aprob6 por unanimidad.

Como resultado de la votacion, se aprobd la proposicion con punto de
acuerdo.
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El Vicepresidente instruy6 se publicara en la Gaceta Legislativa y a la
Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios le diera cumplimiento en sus
términos.

I) Se concedio el uso de la palabra al diputado Julio Espin Navarrete, en
representacion de la Comision de Gobernacion y Gran Jurado, para presentar punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion
a realizar una auditoria especial al Municipio de Temixco, Morelos, al ejercicio fiscal
2014.

La Secretaria, por instrucciones del Vicepresidente, consulté a la Asamblea,
mediante votacién econdmica, si la proposicion con punto de acuerdo era de
calificarse como de urgente y obvia resolucién y en su caso, proceder a su discusion
y votacién respectiva en la misma sesion. Se aprobo6 por unanimidad.

Como resultado de la votacion, el Vicepresidente indicd que era de calificarse
como de urgente y obvia resolucion la proposicién con punto de acuerdo.

Se sometid a discusion.

Se inscribieron, para hacer uso de la palabra, los ciudadanos diputados Jesus
Escamilla Casarrubias, quien solicitd se hiciera para todos los municipios.

El diputado Anacleto Pedraza Flores, desde su curul, solicitd se pasara lista
para confirmar el quérum.

El diputado Jaime Alvarez Cisneros, desde su curul, solicité se escuchara la
participacion de la diputada Hortencia Figueroa Peralta, antes de confirmar el quérum

La diputada Hortencia Figueroa Peralta, desde su curul, solicitd se llevara a
cabo la peticion del diputado Anacleto Pedraza Flores y se pasara lista.

El diputado Faustino Javier Estrada Gonzalez, desde su curul, informé que si
se encontraban los diputados suficientes para concluir la sesién.

(Se anexan sus intervenciones integras para su publicacion en el Semanario
de los Debates).

La Secretaria, por instrucciones del Presidente, paso lista a los ciudadanos
diputados para confirmar el quérum.

Se encontraban presentes en el Salon de Sesiones, los ciudadanos diputados:
Jaime Alvarez Cisneros, Leticia Beltran Caballero, Edith Beltran Carrillo, Edwin Brito
Brito, Mario Alfonso Chavez Ortega, Jesus Escamilla Casarrubias, Faustino Javier
Estrada Gonzalez, Julio Espin Navarrete, Hortencia Figueroa Peralta, Silvia Irra
Marin, Enrique Javier Laffitte Breton, Alberto Martinez Gonzalez, Javier Montes
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Rosales, Anacleto Pedraza Flores, Aristeo Rodriguez Barrera, Francisco Arturo
Santillan Arredondo.

La Secretaria dio cuenta con la presencia de 16 diputados en el Salon de
Sesiones.

En virtud de existir el quérum reglamentario, se continué con la sesion.

Continuando con el tramite del punto de acuerdo, se concedi6 el uso de la
palabra a los diputados Hortencia Figueroa Peralta, Anacleto Pedraza Flores y
Hortencia Figueroa Peralta, para aclaraciones.

(Se anexan sus intervenciones integras para su publicacion en el Semanario
de los Debates).

El Vicepresidente instruyo a la Secretaria para que, en votacion econdmica,
consultara a la Asamblea si era de aprobarse la proposicion con punto de acuerdo
citada. El resultado de la votacion fue de 15 votos a favor, 1 en contra y 0
abstenciones.

Como resultado de la votacion, se aprobo la proposicion con punto de
acuerdo.

El Vicepresidente instruy6 se publicara en la Gaceta Legislativa y a la
Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios le diera cumplimiento en sus
términos.

10.- Se dio cuenta con la correspondencia recibida:

PIRMERA.- Escritos de los ciudadanos: José Guadalupe Gonzalez Meza,
Rogelio Nava Gomez, Karem Celia Amilpa Arellano, Luis Rivera Mondragon, Fabian
Villalba Hernandez, Ana Meli Gama Cuellar, Gerardo Abarca Martinez, Gloria
Mariaca Yescas, Francisco Javier Alvarez Estrada, Josefina Hernandez Torres, Julio
Camacho Aguilar, Elia Donis Estrada, Anselma Alvarez Andrade, Arturo Escobar
Colin, Susana Vargas Aguilera, Sabas Mario Gutiérrez Benitez, Susana Linares
Salazar, Patricia Tabarez Jiménez, Martin Leon Luna, Juliana N§jera Zeferino, Arturo
Morales Flores, Veronica Rangel Rios, Daniel Martinez Anonales, quienes solicitan
pension por jubilacidn; Jesus Alejandro Rosales German, Armando Landa Garcia,
Luis Tamayo Pérez, Reyes Medina Mar, Nazario Barraza Cruz, Matias Chavez Cruz,
Juan Fidel Carnalla Garcia, Maria del Carmen Gutiérrez Salgado, Elsa Luna Arroyo,
Francisco Rios de la Cruz, Antonio Martinez Escamilla, quienes solicitan pension por
cesantia en edad avanzada; Maria Teresa Cadenas Viveros, Maria del Carmen
Garcia Sotelo, quienes solicitan pension por viudez; Fernando Oswaldo Valdés
Marias, quien solicita pensién por orfandad.
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ACUERDO: Quedan del conocimiento del Pleno y tirnese a la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social, para su analisis y dictamen correspondiente.

SEGUNDA.- Oficio remitido por el Director General del Sistema Operador de
Agua Potable y Alcantarillado de Tlayacapan, Morelos, por medio del cual remite las
cuentas publicas correspondientes al primero, segundo, tercero, y cuarto trimestre
del ejercicio fiscal 2015, asi como la cuenta publica anual 2015.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y tirnese a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento y efectos legales
conducentes.

TERCERA.- Oficios remitidos por el Visitador de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Morelos, por medio de los cuales hacen del conocimiento
de los acuerdos dictados en los autos del expediente nimero 086/2015-V.R.O.,
relativo a la queja formulada por la ciudadana Clara Martinez Barranco, informando
gue se tiene por no aceptada la recomendacion emitida al Presidente Municipal de
Yautepec, Morelos; asimismo, se informa que se tiene por recibido el recurso de
impugnacion respecto a la mencionada no aceptacion a la recomendacién emitida al
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, por ese organismo.

ACUERDO: Quedan del conocimiento del Pleno y tdrnense a la Comision de
Justicia y Derechos Humanos, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

CUARTA.- Oficio remitido por el presidente del Colegio de Abogados del
Estado de Morelos, A.C., y del Foro Morelense de Abogados, por medio del cual
manifiesta la urgencia de la implementacion de los juicios orales en todas las
materias del derecho, principalmente en materia civil, familiar y laboral, ya que
manifiesta existe una alta litigiosidad en estas materias en el Estado de Morelos, por
tal motivo, solicita a este Congreso del Estado de Morelos realice mesas de trabajo
para abordar la oralidad de los juicios en estas ramas del derecho.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y tirnese a la Comisién de
Puntos Constitucionales y Legislacion, para su conocimiento y efectos legales
procedentes.

QUINTA.- Oficio remitido por el Secretario de Gobierno del Estado de Morelos,
Doctor Matias Quiroz Medina, por medio del cual envia iniciativa con proyecto de
decreto por el que se establece el 23 de febrero de cada afio como el “Dia Estatal
del Rotarismo”, presentada por el Gobernador Constitucional del Estado de Morelos,
Graco Luis Ramirez Garrido Abreu.

ACUERDO: Queda del conocimiento del Pleno y tirnese a la Comisién de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica, para su analisis y dictamen.
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11.- En asuntos generales, se inscribieron para hacer uso de la palabra, los
ciudadanos diputados: Faustino Javier Estrada Gonzélez, Silvia Irra Marin y
Hortencia Figueroa Peralta.

(Se anexan sus intervenciones integras para su publicacion en el Semanario
de los Debates).

El Vicepresidente comunic6 a la Asamblea que se recibieron solicitudes de
justificacion de inasistencia a la sesion de los diputados: Efrain Esat Mondragén
Corrales y Beatriz Vicera Alatriste; y para retirarse de la sesion, de los diputados
Eder Eduardo Rodriguez Casillas y Francisco A. Moreno Merino, mismas que seran
calificadas por la Vicepresidencia, una vez que sean analizadas conforme al marco
juridico del Congreso del Estado.

12.- No habiendo otro asunto que tratar, se clausuré la sesion siendo las
dieciocho horas con treinta y nueve minutos y se convoco a las diputadas y diputados
a la sesidon que tendra verificativo el proximo dia 8 de marzo del 2016, a las 10:00
horas.

Damos fe.- —---mmmmmmm e

FRANCISCO A. MORENO MERINO
DIPUTADO PRESIDENTE

JULIO ESPIN NAVARRETE
DIPUTADO VICEPRESIDENTE

SILVIA IRRA MARIN
DIPUTADA SECRETARIA

EDWIN BRITO BRITO
DIPUTADO SECRETARIO
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INICIATIVAS
Iniciativa se retird a peticion del diputado Javier Montes Rosales.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Morelos, adicionando una fraccién XllI-A y recorriendo las subsecuentes, con
respecto a obligaciones de los servidores publicos, presentada por el diputado
Jesus Escamilla Casarrubias.

HONORABLE ASAMBLEA:

El que suscribe, Diputado Jesus Escamilla Casarrubias, Coordinador de la fraccion
parlamentaria del Partido Humanista de la Quincuagésima tercer Legislatura del
Congreso del Estado, con las facultades que me confieren los articulos 40 fraccion
II, 18 fraccion IV de la Ley Organica para el Congreso del Estado y 95, 96 y 98 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, tengo a bien someter a su
consideracion la presente, Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 27 de la Ley Estatal de Responsabilidades de Los Servidores Publicos
del Estado de Morelos, adicionando una fraccion XllI-A y recorriendo las
subsecuentes, con respecto a obligaciones de los servidores publicos, en
atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha dieciocho de octubre de dos mil siete los Diputados Integrantes de la
Quincuagésima Legislatura del Congreso del Estado tuvieron a bien aprobar el
decreto por el cual se crea la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, misma que fue remitida al aquel entonces gobernador del Estado para los
efectos dispuestos en la Constitucion Local y en ese orden de ideas dicho
ordenamiento juridico fue publicado el veinticuatro de octubre del mismo afio, la ley
en mencidn entro en vigencia al dia siguiente de su publicacion de conformidad a lo
dispuesto en los articulos transitorios del citado decreto, en esa Tesitura dicho
dispositivo constituye derecho vigente y es de observancia general para todos y cada
uno de los ciudadanos dentro de la demarcacion Territorial del Estado de Morelos.
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Ahora bien, los Servidores Publicos estan envestidos de funciones delegadas por
algun ente del Estado o bien ostentan la titularidad de las atribuciones que dispongan
dicha funcion, por su naturaleza en el ejercicio de sus actos de servicio publico se
regiran bajo la mas estricta legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en
el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Para un mayor entendimiento cabe recalcar que contaran con la calidad de
Servidores Publicos los titulares que conformen los Poderes del Estado, los
Ayuntamientos, los titulares de los 6rganos autdbnomos y sus consejeros, los titulares
de la administracion publica paraestatal y en general los funcionarios y empleados
publicos.

La Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos aplicable a nuestra
entidad dispone en su articulo 27 las diversas obligaciones especificas para los
individuos mencionados en el parrafo inmediato anterior.

La presente reforma tiene como objeto reformar adicionando una fraccion XIII-A
recorriendo las subsecuentes normas contenidas en el numeral 27 de la Ley que
nos atiende, esto en virtud que a consideracién del suscrito abundando y dando una
mayor especificacion y limitacion a las obligaciones de los Servidores Publicos se
podra exigir de manera plena el cumplimiento de los lineamientos establecidos en
las Normas y que ademas permita a otros Servidores Publicos llevar a cabo el
cumplimiento de sus funciones de una manera eficiente y real.

Para los efectos mencionados con anterioridad es imperante exponer, lo siguiente:

La ley Orgénica del Congreso del Estado dota a los Diputados de diversos derechos
entre los cuales se encuentra el de Iniciar leyes o decretos, proponer reformas,
acuerdos, exhortos, solicitudes de informes y pronunciamientos, para el caso que
atiende la presente reforma el énfasis sera en el derecho a emitir puntos de acuerdo
a efectos de exhortar acciones o solicitar informes a las distintas Autoridades.

Para efectos de dar cauce legal en el parrafo anterior, los Diputados de conformidad
a lo establecido en el numeral 18 de la Ley Organica del Congreso del Estado,
suscriben o inician puntos de acuerdo los cuales seran sometidos consideracion del
pleno del Congreso, una vez expuesto el tema los Diputados por medio de votacion
aprueban o desechan la propuesta parlamentaria y en el supuesto de ser aprobada
se da instruccion a la Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios con el
Objeto de que lleve a cabo las diligencias necesarias para remitir y notificar a la
Autoridad exhortada la determinacién tomada por el Poder Legislativo en conjunto.

El objeto pleno que persiguen los Representantes Populares que cuentan con la
calidad de Diputados al promover un punto de acuerdo, es especificamente, que las
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Autoridades exhortadas o requeridas tengan a bien dentro de sus posibilidades
aplicar las recomendaciones que emite el Congreso del Estado o en su caso hacer
llegar a dicha Soberania la informacion solicitada, en pocas palabras el objetivo de
un punto de acuerdo no es un sefialamiento publico de acciones u omisiones
cometidas, sino mas bien es el medio por el cual un Poder del Estado pide de manera
imperante a otro ente Estatal, municipal o autbnomo, ejecute acciones que por la
naturaleza de sus atribuciones el primero no puede llevar a cabo.

En ese sentido resulta factible llevar a cabo un andlisis juridico, l6gico y reflexivo por
el cual se permitan dilucidar los conceptos que atafien el desmembramiento de la
presente propuesta; para tales fines resulta factible sefialar que segun el diccionario
de la Real Academia Espafiola la palabra exhorto tiene su significado de la siguiente
forma: “m. Der. Oficio que un juez o tribunal dirige a otro recabando auxilio para
realizar una diligencia procesal fuera del ambito de su jurisdiccion”.

Del parrafo anterior se desprende un concepto meramente de naturaleza judicial, sin
embargo en la generalidad encontramos que los exhortos son medios de
comunicacion entre autoridades, en ese sentido y al tema que atafie hablamos
meramente de Exhortos emanados del legislativo los cuales no tienen caracter
vinculante de acuerdo a su naturaleza, es decir, no son disposiciones obligatorias
para las autoridades requeridas.

Es menester hacer mencidon que el suscrito no encuentra la discrepancia o
impermeabilidad legal dentro del proceso expuesto en el parrafo anterior empero la
circunstancia que aqueja a este iniciador es el proceso que ocurre con
posterioridad, es decir, lo que ocurre una vez que la Autoridad exhortada tiene
conocimiento pleno y legal del acuerdo parlamentario que en uso de las facultades
conferidas por la ley los Legisladores aprueban.

La serie de pasos que siguen de manera estricta los Diputados se da con el Unico
objeto de cumplir con sus obligaciones como representantes populares, sin embargo
hablando en términos reales dichas obligaciones no son cumplidas a cabalidad, esto
en consecuencia de que el del proceso por el cual el Congreso del Estado remite
exhortos o solicitudes de informes es definido por los exhortados, quien en su mas
libre voluntad tiene la opcidn de dar o no cumplimiento a lo solicitado en el mismo ya
gue de conformidad a lo dispuesto en las leyes no cuentan con un caracter
vinculante, en ese sentido la aceptacion de las recomendaciones o0 requerimientos
suscritos por el Legislativo se da de manera tacita toda vez que en la actualidad
entendemos como negativa el silencio procesal en que incurren los exhortados al no
dar contestacion y como positiva cuando remiten respuesta al suscriptor.
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Ahora bien, en este acto el suscrito preciso que el objeto que persigue la presente
reforma no involucra revestir de obligatoriedad el cumplimiento los acuerdos
parlamentarios, sino mas bien incluir dentro de las obligaciones de los Servidores
Publicos el considerar y tomar en cuenta las propuestas suscritas por el Legislativo,
aceptandolas o rechazandolas dando contestacion al punto de acuerdo de manera
obligatoria. La contestacion que debera ventilar la autoridad exhortada o solicitada
podra versar en distintos sentidos, mismos que a continuacion se sefalan.

El primero, aceptar de manera total la propuesta, en ese sentido la autoridad
exhortada en su escrito de contestacion hara propios los requerimientos sefialados
por el Congreso del Estado, motivo por el cual tendrd a bien llevar a cabo las
acciones propuestas por el Legislativo o segin sea el caso emitir los informes o
posicionamientos requeridos.

El segundo, aceptar de manera parcial la propuesta, en ese sentido la autoridad
exhortada tomara en consideracién algunas de las propuestas suscritas por el
Legislativo y en su escrito de contestacion especificara cuales son las propuestas
gue hara propias, asi mismo expondra los argumentos legales o presupuestales por
los cuales no es posible llevar a cabo la totalidad de propuestas hechas por el
Legislativo o segun sea el caso emitir los informes o posicionamientos requeridos.

El tercero, rechazar la propuesta, en ese sentido la autoridad exhortada debera
remitir al Congreso del Estado escrito de contestacion el cual especifique las causas
legales, impedimentos y demas argumentos en los cuales funde su negativa.

Ahora bien los Diputados como representantes de la poblacién fundan la suscripcion
de puntos de acuerdo en la preocupacion por una situacion que ocurre en el Estado,
buscando en todo momento una solucion pronta y expedita, en ese sentido resulta
I6gico que a las autoridades exhortadas se les imponga un término para dar
contestacion a los puntos de acuerdo que les remita el Legislativo.

En atencion al parrafo anterior el suscrito considera viable otorgar a las Autoridades
exhortadas un término de 15 dias con el Unico objeto de dar contestacion al punto
de acuerdo del cual sean sujetos, en el entendido que cuando se trate de acciones
gue deberan implementar, el termino de 15 dias no operaria para que se ejecuten
las mismas, empero cuando se haga solicitud de informes o figuras similares el
referido informe debera rendirse en el término antes aludido.

Para un mayor entendimiento y con el objeto de dilucidar las argumentaciones
vertidas en el cuerpo del presente, se inserta la siguiente comparativa:
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recomendaciones que le presente el
Organismo Protector de los Derechos
Humanos, y en el supuesto de que
decida no aceptar o no cumplir las
recomendaciones, debera hacer publica
su negativa, fundandola y motivandola
en términos de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, la Constitucion
Local y la Ley de Comision de Derechos
Humanos.

XIlI-B.- Atender los llamados que a
solicitud del Organismo de Proteccion
de los Derechos Humanos, realice el
Pleno del Congreso, 0 en sus recesos
de la Diputacibn Permanente, a
comparecer ante dichos Organos
Legislativos, a efecto de que expliquen
el motivo de su negativa a aceptar o
cumplir las recomendaciones del
Organismo Protector de los Derechos
Humanos, en términos de lo dispuesto
por la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del
Estado de Morelos.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 27 ... Articulo 27 ...

XII. ... XII. ...

XII-A.- Responder las | XIllI-A.- Dar contestacion en un

término no mayor a 15 dias a los
puntos de acuerdo referentes a
solicitudes de informacion emitidas
por el Congreso del Estado, en el
supuesto que la contestaciéon verse
sobre requerimientos o exhortos
referentes a ejecutar acciones, los
servidores publicos daran
contestacion en el mismo término,
argumentando la aceptacion total o
parcial de las recomendaciones
emitidas por el Congreso del Estado
o0 en su caso fundamentando la
negativa de aceptacion de la mismas.

XII-B.- Responder las
recomendaciones que le presente el
Organismo Protector de los Derechos
Humanos, y en el supuesto de que
decida no aceptar o no cumplir las
recomendaciones, debera hacer publica
su negativa, fundandola y motivandola
en términos de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, la Constitucién
Local y la Ley de Comision de Derechos
Humanos.

XIlI-C.- Atender los llamados que a
solicitud del Organismo de Proteccion
de los Derechos Humanos, realice el
Pleno del Congreso, 0 en sus recesos
de la Diputacion Permanente, a
comparecer ante dichos Organos
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Legislativos, a efecto de que expliquen
el motivo de su negativa a aceptar o
cumplir las recomendaciones del
Organismo Protector de los Derechos
Humanos, en términos de lo dispuesto
por la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del
Estado de Morelos. [

A consideraciéon del suscrito resulta factible la propuesta vertida en la presente
iniciativa toda vez que de esta forma se tendria un cumplimiento pleno a las
obligaciones con las que cuentan los Diputados, si bien es cierto la disposicién que
pretende reformar la presente iniciativa no obligaria a las Autoridades exhortadas a
ejecutar acciones o a dejar de hacerlo, también es cierto que por medio de una
contestacion obligada ante esta Soberania se contaria con los elementos necesarios
para poder actuar de cara a la ciudadania dando formal explicacioén del actuar de las
exhortadas.

Asi mismo la obligacién que se pretende imponer no debe ser considerada contraria
a derecho en el entendido que si el pleno del Poder Legislativo cuenta con facultades
para hacer comparecer a los Servidores Publicos, cuenta con las facultades
necesarias y prerrogativas legales correspondientes para solicitar se de contestacion
a los puntos de acuerdo que son aprobados por el pleno de esta Soberania.

Es dable sefalar que el abstencionismo que nos ocupa en la actualidad puede
causar el impulso o promocién de los integrantes del Legislativo para los efectos
sefialados en el parrafo anterior, es decir, si una autoridad o Servidor Publico reitera
la negativa de dar contestacion al 6rgano Legislativo a consideracién de este se
solicitara su comparecencia, en esa tesitura implementando la presente reforma
estariamos evitando cargas procesales tanto para el suscriptor de los puntos de
acuerdo parlamentarios como para los receptores de los mismos.

Por lo Expuesto y Fundado, tengo a bien someter a esta soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27
DE LA LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE MORELOS, ADICIONANDO UNA FRACCION XIII-A
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Y RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES, CON RESPECTO A OBLIGACIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccion XllI-A recorriendo las subsecuentes
del articulo 27, del Capitulo I, correspondiente al Titulo Cuarto denominado “De la
Responsabilidad Administrativa”, de la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 27 ...

XIl. ...

XIlI-A.- Dar contestacion en un término no mayor a 15 dias a los puntos de
acuerdo referentes a solicitudes de informacion emitidas por el Congreso del
Estado, en el supuesto que la contestacion verse sobre requerimientos o
exhortos referentes a ejecutar acciones, los servidores publicos daran
contestacion en el mismo término, argumentando la aceptacion total o parcial
de las recomendaciones emitidas por el Congreso del Estado o en su caso
fundamentando la negativa de aceptacion de las mismas.

XIlI-B.- Responder las recomendaciones que le presente el Organismo Protector de
los Derechos Humanos, y en el supuesto de que decida no aceptar o no cumplir las
recomendaciones, debera hacer publica su negativa, fundandola y motivandola en
términos de lo dispuesto por la Constitucion Federal, la Constitucién Local y la Ley
de Comision de Derechos Humanos.

XIlI-C.- Atender los llamados que a solicitud del Organismo de Proteccion de los
Derechos Humanos, realice el Pleno del Congreso, o0 en sus recesos de la Diputacién
Permanente, a comparecer ante dichos Organos Legislativos, a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa a aceptar o cumplir las recomendaciones del
Organismo Protector de los Derechos Humanos, en términos de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, la Constitucion Local y la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Morelos.

40|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO.- Aprobado que sea el presente decreto, remitase al Ejecutivo del Estado
para que realice la publicacion correspondiente en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de Difusion del Gobierno del
Estado.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JESUS ESCAMILLA CASARRUBIAS
COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO HUMANISTA.

TURNESE A LA COMISION DE GOBERNACION Y GRAN JURADO, PARA SU

ANALISIS Y DICTAMEN.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 125 y el parrafo
tercero del articulo 128 del Cédigo Penal para el Estado de Morelos, presentada
por el diputado Enrique Javier Laffitte Breton.

HONORABLE ASAMBLEA:
PRESENTE

EL QUE SUSCRIBE DIPUTADO ENRIQUE JAVIER LAFFITTE BRETON,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, CON LA
FACULTAD QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 42 FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS Y
18 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTO A SU CONSIDERACION INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 125 Y EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 128 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, MISMA
QUE SUSTENTO EN LA SIGUIENTE:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En México se han lanzado diversos programas y campafias para concientizar a la
poblaciéon de la gravedad de beber y manejar, sin embargo, la cifra de accidentes y
muertes por tal comportamiento va en aumento, esto en gran medida porque en el
pais y en el estado no hay una cultura de aplicacion de la ley, es decir, no se puede
dar el siguiente paso en este problema si no hay supervision. Es cuestidén de aplicar
las sanciones y aplicarlas bien, porque eso genera un factor de disuasion.

“Se estima que en el mundo aproximadamente dos billones de personas consumen
bebidas alcohdlicas y 76.4 millones presentan desérdenes atribuidos a su consumo
(OMS, 2002). El alcohol es un importante factor de riesgo de morbilidad y mortalidad
en América Latina, los niveles de ingesta de alcohol en esta region son mayores que
el promedio global, en tanto que los indices de abstinencia, tanto para hombres como
para mujeres, son consistentemente inferiores.”

“En 2002, en términos de carga de morbilidad, el alcohol caus6é aproximadamente
323,000 muertes, 6.5 millones de afos de vida perdidos y 14.6 millones de afios de
vida ajustados a la discapacidad en la Region, abarcando resultados de enfermedad
cronica y aguda en neonatos y ancianos. Los hombres tienen mayores niveles de
carga de morbilidad atribuible al alcohol en comparaciéon con las mujeres, lo cual
podria deberse principalmente a su perfil de consumo de alcohol, tanto en términos
de un mayor volumen total, como en patrones mas nocivos de ingesta, incluyendo
ingesta episddica intensa, segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud (en
adelante OMS), publicados en 2007.”

“La OMS define al alcohol como: “sustancia psicoactiva con propiedades causantes
de dependencia”; por su parte, la Ley General de Salud considera como bebidas
alcohdlicas aquellas que contengan alcohol etilico en una proporcién de 2% y hasta
55% en volumen. Cualquiera otra que contenga una proporcion mayor no podra
comercializarse como bebida. *

“El consumo de grandes cantidades en forma episédica es el patron de consumo
caracteristico de la poblacion mexicana, principalmente entre los hombres, y se ha
estimado que contribuye con el 9% del peso total de la enfermedad. 2"

“En México, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA), del 2008 a
2011 creci6 el numero de bebedores; esta practica tiene un inicio temprano, poco
mas de la mitad (55%) de la poblacion que ha consumido alcohol, inicié antes de los
17 afos.”

1 Conforme al articulo 217 de la Ley General de Salud.
2 Comisién Nacional contra las Adicciones...6p.cit.
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“Asi mismo, la ENA 2011 reporta que el 6% de la poblacién desarrollé dependencia,
lo que equivale a 4.9 millones de personas entre 12 a 65 afos, correspondiendo el
10.8% a los hombres y el 1.8% a las mujeres.”

Por otro lado, el pasado 11 de marzo del 2015 el Pleno del Congreso del Estado de
la LIl Legislatura aprobo el Dictamen con Proyecto de Decreto que modifico diversas
Leyes en materia de alcoholimetro entre las cuales se contemplan El Cédigo Penal
del Estado de Morelos, Ley Para La Prevencion Y Combate Al Abuso De Bebidas
Alcohdlicas y de Regulacion para su Venta y Consumo en el Estado De Morelos, Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, entre otras, con la finalidad
de la prevencion de faltas administrativas y delitos derivado de la conduccion de
automotores bajo la ingesta del alcohol excesivo y con ello disminuir en la medida de
lo posible los accidentes ocasionados por dicho consumo, sin embargo, aun cuando
se implementaron ciertas medidas para tratar de disminuir en lo posible el nimero
de accidentes, no han sido suficientes para lograr dicho objetivo.

Sin embargo, aun con las reformas hechas a diferentes leyes locales, el pasado trece
de diciembre del afio 2015 en la capital de nuestro estado, sucedié un lamentable
hecho en el que se vio involucrado el nieto de un afamado jurista del pais,
ocasionando un fatal accidente, cuando circulaba por una avenida muy conocida en
esta ciudad y en completo estado etilico, lo que ocasiono una muerte cerebral del
joven contra el que impacto su vehiculo, y que unos dias posteriores a el accidente
mencionado culmino con el fallecimiento del joven.

Por lo que respecta a los Derechos Humanos, se prevé como derecho fundamental
de todo ser humano “la vida”, es un derecho universal, es decir que le corresponde
a todo individuo y que es un derecho necesario para poder concretizar todos los
demas derechos universales, de la misma forma, toda persona tiene derecho a que
se le garantice una seguridad juridica.

Nuestra carta Magna establece en su articulo 1° parrafo primero y segundo lo
siguiente:

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

En ese sentido, México ha firmado y ratificado diversos tratados internacionales, de
los que ya forma parte y esta por lo tanto obligado a cumplir, los cuales protegen el
derecho y amplia proteccion a la vida, tratados que a continuacion hago mencion.
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En “La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 3° alude
lo siguiente:

Articulo 3: Todo individuo tiene derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de
Su persona.

Como es de observarse, en este Tratado Internacional, el cual el Estado Mexicano
ha firmado y ratificado, se contempla ampliamente la proteccion a la vida, por otra
parte, no es el inico documento que protege ese Derecho, también lo encontramos
plasmado en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo 6° que a la letra dice:

Articulo 6° numeral 1.-

El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

Como podemos darnos cuenta, el derecho a la vida esta plenamente protegido en
diversos tratados internacionales, de ahi, que emane la importancia de presentar la
siguiente iniciativa.

Asi, la muerte de peatones o0 accidentes contra otros vehiculos causada por
conductores en estado de ebriedad, quien protagonice un accidente de esta
naturaleza no puede estar actuando bajo la inconciencia del mal que puede causar,
pues tiene plena certeza de que ciertas conductas pueden originar la ocurrencia
del homicidio, aun cuando no sea su propdsito causarlo, una persona que ingiere
alcohol tiene pleno conocimiento, por la experiencia y la razén, que el conducir un
vehiculo en ese estado puede derivar en la ocurrencia de un accidente que bien
puede acabar con la vida de otras personas, por lo tanto, es consciente de la
magnitud de las consecuencias penales que para él puede traer lleva a cabo esa
conducta.

Ahora bien, quien cometa homicidio en tales condiciones debe ser juzgado como
presunto responsable del homicidio en calidad de dolo eventual y no de culpa, pues
en el primer caso se sabe previamente del ilicito que se puede llegar a cometery,
sin querer incurrir en él, se termina ejecutando, por no tomar las precauciones
necesarias; la segunda situacién, en cambio, sugiere la imprevisibilidad absoluta del
hecho.

Por ello, es necesaria la modificacion al articulo 128 del Codigo Penal para el Estado
de Morelos, que en la actualidad dispone lo siguiente:

ARTICULO *128.- Cuando las lesiones se cometan culposamente con motivo del
transito de vehiculos de servicio publico o escolar, la sancion se agravara hasta en
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una mitad mas de la prevista para el delito culposo y se aplicara al responsable
suspension de los derechos en cuyo ejercicio hubiese cometido el delito.

Las mismas sanciones se impondran si el agente actla en estado de ebriedad o bajo
el influjo de estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias que produzcan efectos
similares, sin que exista prescripcion médica, o no auxilie a la victima del delito y se
de a la fuga.

Cuando se cause homicidio, en las circunstancias previstas en el primer parrafo de
este precepto, las sanciones serdn de seis a veinte afios de prision y privacion o
inhabilitacion en el ejercicio de aquellos derechos.

Mientras que el articulo 125 del mismo ordenamiento dispone lo siguiente:

Son perseguibles por querella las lesiones previstas en la fraccion | del articulo 121,
las consideradas en las fracciones I, Il y IV del mismo precepto, si fueron inferidas
en forma culposa, y las ocasionadas al ascendiente o descendiente, en ambas
lineas, hermano, cényuge, concubina, concubinario, adoptante o adoptado de quien
inflige las lesiones, salvo cuando se trate de delito cometido con motivo del transito
de vehiculos y el conductor responsable se encuentre en los casos previstos por el
segundo parrafo del articulo 128.

En todo caso se perseguiran de oficio las lesiones causadas en los términos del
articulo 128.

Es de observarse que el articulo 128 unicamente contempla las circunstancias
previstas en el primer parrafo de dicho precepto y no las situaciones contenidas en
el segundo parrafo del citado articulo.

Mientras que en el articulo 125, existe confusion sobre si las lesiones se perseguiran
de oficio o a peticién de parte ofendida.

Es por ello mi interés de presentar esta Iniciativa de Decreto, que reforma el articulo
125y el tercer péarrafo del articulo 128, al Cédigo Penal para el Estado de Morelos,
gue tiene por objeto la regulacion penal de aquellas conductas que homicidio a
peatones o conductores y pasajeros de otros vehiculos ocasionados por la ingesta
de alcohol que estimo deben agravarse y que no deben quedar impunes.

Por todos los argumentos y fundamentaciones, es que someto a la consideracion del
Pleno de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 125
Y EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICUO 128 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS.
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ARTICULO UNICO.- Se reforman, el articulo 125y el parrafo tercero del articulo 128
del Cédigo Penal para el Estado de Morelos para quedar como sigue:

ARTICULO 125.- Son perseguibles por querella las lesiones previstas en la fraccion
| del articulo 121, las consideradas en las fracciones I, Il y IV del mismo precepto,
si fueron inferidas en forma culposa, y las ocasionadas al ascendiente o
descendiente, en ambas lineas, hermano, cényuge, concubina, concubinario,
adoptante o adoptado de quien inflige las lesiones.

En todo caso se perseguiran de oficio las lesiones causadas con motivo del
transito de vehiculos y el conductor responsable se encuentre en los casos
previstos por el articulo 128.

ARTICULO 128.- ...

Cuando se cause homicidio, en las circunstancias previstas en el presente articulo,
las sanciones seran de seis a veinte afios de prision y privacion o inhabilitacion en el
ejercicio de aquellos derechos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo, para su
sancion, promulgacion y publicacion respectiva de conformidad con los articulo 44,
47y 70 fraccién XVIl inciso a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

SEGUNDA.- El presente Decreto, entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos.

Recinto Legislativo, Cuernavaca, Morelos a primero de febrero de dos mil dieciséis.

ATENTAMENTE
“DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS”
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DIP. ENRIQUE JAVIER LAFFITTE BRETON
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 86, 89 fraccion 1V,
el nombre del Capitulo IV, y articulos 99 y 100 de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado, 157 y 187 del Reglamento para el Congreso del Estado en relacidon
a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, presentada por el diputado
Julio Espin Navarrete.

Honorable Asamblea:

Quien subscribe, Julio Espin Navarrete, Diputado, Integrante del Grupo Legislativo
del Partido Nueva Alianza, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40
fraccion Il'y 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 18 fraccion IV de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado de Morelos y 95, 96 y 98 del Reglamento para el
Congreso del Estado, tengo a bien someter a su consideracion la presente Iniciativa
de decreto por el que se reforman los articulos 86, 89 fraccion IV, el nombre del
capitulo 1V y articulos 99 y 100 de la Ley Organica del Congreso del estado de
Morelos; y los articulos 157 y 187 del Reglamento para el Congreso del estado de
Morelos al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

Con fecha 11 de diciembre de 2014, se aprobo el Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en materia de fortalecimiento del érgano superior de fiscalizacion, dando
lugar a la creacion de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso
del Estado de Morelos, misma reforma que una vez aprobada por el Constituyente,
la Diputacion Permanente del Congreso realizd el computo y declaratoria en Sesion
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de fecha 21 de enero de 2015, entrando en vigor en esa misma fecha la citada
reforma Constitucional, ademas de extinguir la Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos y de crear la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, conforme a lo establecido en la fraccion Il del articulo 116 de nuestra
Carta Magna, tuvo por objeto dotar a dicha Entidad de una nueva estructura con
autonomia técnica y de gestion, que permitiera la profesionalizacion, eficiencia y
consolidacion de la institucién responsable del control, vigilancia, fiscalizacion y

auditoria de los recursos publicos.”

Motivo por el cual resulta necesario, armonizar con dicha reforma nuestras
normas internas, cambiando el término “Auditoria Superior de Fiscalizacién”
por el de “Entidad Superior de Auditoriay Fiscalizacion” por lo que; someto a
consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 86, 89 Frac IV, el nombre del capitulo IV y
articulos 99 y 100 de la Ley Organica del Congreso del estado de Morelos; y los
articulos 157 y 187 del reglamento para el congreso del Estado de Morelos, para

guedar como Sigue:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO LEY ORGANICA DEL CONGRESO
Texto actual Propuesta de Reforma
CAPITULO IV CAPITULO IV
DE LOS COMITES DEL CONGRESO DE LOS COMITES DEL CONGRESO
DEL ESTADO DEL ESTADO
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Articulo *86.- Son atribuciones del
Comité de Vigilancia:

I. Vigilar la correcta administracién y
aplicacion de los recursos econémicos
del Congreso del Estado, de
conformidad con el presupuesto de
egresos aprobado por el pleno del
Congreso del Estado;

II. Revisar los inventarios de los
recursos materiales con que cuente el
Congreso del Estado,

[ll. Someter a consideracion del pleno
del Congreso del Estado, la revision de
la cuenta publica trimestral del
Congreso del Estado, previo analisis y
dictamen de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion, para efectos de su
aprobacion cuando asi proceda.

Articulo *86.- Son atribuciones del Comité de
Vigilancia:

|.  Vigilar la correcta administracion vy
aplicacion de los recursos economicos del
Congreso del Estado, de conformidad con el
presupuesto de egresos aprobado por el pleno
del Congreso del Estado;

[l. Revisar los inventarios de los recursos
materiales con que cuente el Congreso del
Estado,

lll. Someter a consideracion del pleno del
Congreso del Estado, la revision de la cuenta
publica trimestral del Congreso del Estado,
previo analisis y dictamen de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, para
efectos de su aprobacion cuando asi proceda.
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TITULO OCTAVO

DE LOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS DEL CONGRESO
DEL ESTADO CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 89.- Para su funcionamiento, el
Congreso del Estado, contara con los
organos siguientes:

I. Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios;

II. Secretaria de Administracion vy
Finanzas;

1. Instituto de

Legislativas;

Investigaciones

IV. Auditoria Superior de Fiscalizacion;

CAPITULO IV

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE
FISCALIZACION NOTAS:

Articulo *99.- La Auditoria Superior de
Fiscalizacion es el d6rgano de
fiscalizacion perteneciente al Congreso
del Estado que se integra y rige en los
términos de la ley de la materia.

TITULO OCTAVO

DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS
DEL CONGRESO DEL ESTADO CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 89.- Para su funcionamiento, el
Congreso del Estado, contara con los érganos
siguientes:

|. Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios;

Il. Secretaria de Administracién y Finanzas;
[ll. Instituto de Investigaciones Legislativas; y

IV Entidad Superior
Fiscalizacion,

de Auditoria vy

CAPITULO IV

DE LA ENTIDAD SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION

Articulo *99.- La Entidad Superior de

Auditoria y Fiscalizacion es el 6rgano de
fiscalizacion perteneciente al Congreso del
Estado que se integra y rige en los términos
de la ley de la materia.
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Articulo *100.- El titular de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion, no podra ser
o haber sido militante de ninguno de los
partidos politicos con registro en el
Estado.

Articulo *100.- EIl titular de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon, no
podra ser o haber sido militante de ninguno de
los partidos politicos con registro en el Estado.

REGLAMENTO PARA
ELCONGRESO

Texto actual

REGLAMENTO PARA ELCONGRESO

Propuesta de Reforma

ARTICULO 157.- En todo lo referente a
la Auditoria Superior de Fiscalizacion,
se estara a los que sefale la ley de la
materia.

ARTICULO187.- La documentacion
gque sirve como base de Ila
comprobacién de los egresos, sera
conservada en la Secretaria de
Administracion 'y Finanzas de la
Legislatura y sera sujeta a revision o
auditoria, por el Comité de Vigilancia y
la Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Congreso.

ARTICULO 157.- En todo lo referente a la
Entidad  Superior de Auditoria vy
Fiscalizacion, se estara a lo que sefiale la ley
de la materia.

ARTICULO 187.- La documentacion que sirve
como base de la comprobacion de los
egresos, sera conservada en la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Legislatura y
sera sujeta a revision o auditoria, por el
Comité de Vigilanciay la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion Congreso.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el mismo dia de su aprobacién por
el Pleno del Congreso del Estado.

SEGUNDO.- Para efectos de su difusion, publiquese en la Gaceta Legislativa y en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano oficial de difusion del Gobierno del
Estado.

Atentamente

Palacio legislativo a 9 de Marzo del 2016

Dip. Julio Espin Navarrete

TURNESE A LA COMISION DE INVESTIGACION Y RELACIONES

INTERPARLAMENTARIAS, PARA SU ANALISIS Y DICTAMEN.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona la fraccion XVI al articulo
3 del inciso A) y se recorren las subsecuentes; se reforma el Titulo Sexto,
Capitulo Unico y se adiciona un Capitulo Il y los articulos 107 bis, 107 ter y 107
guater de la Ley de Salud del Estado de Morelos presentada por el diputado
Carlos Alfredo Alaniz Romero.

HONORABLE ASAMBLEA

PRESENTE

EL QUE SUSCRIBE, DIPUTADO CARLOS ALFREDO ALANIZ ROMERO,
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO
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DEL ESTADO DE MORELOS; CON LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS
ARTICULOS 40, FRACCION 11,42, FRACCION Il Y 50 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, ASi COMO 18,
FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL ESTADO,
SOMETO A CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA LA SIGUIENTE INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XVI
AL ARTICULO 3INCISO A) Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DE LA LEY
DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley tiene como objeto reconocer que las enfermedades raras, también
[lamadas poco frecuentes o huérfanas representan un problema de especial
interés en salud por su baja prevalencia en la poblacién, pero su elevado costo de
atencion, requieren dentro del seguro popular un mecanismo de aseguramiento
diferente al utilizado para las enfermedades generales, dentro de las que incluyen
las de alto costo; y unos procesos de atencion altamente especializados y con gran
componente de seguimiento administrativo.

Las enfermedades raras son aquellas enfermedades que se presentan en una de
cada 2500 personas.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud existen aproximadamente siete
mil enfermedades raras, que afectan al 7% de la poblacién mundial. Por esta razén,
cualquier persona puede sufrir una enfermedad de este tipo en cualquier etapa de
su vida.

La mayoria de las enfermedades raras son cronicas y degenerativas. El 65% son
graves y discapacitantes y se caracterizan por:

O Inicio temprano, dos de cada tres enfermedades raras se manifiestan antes de
los 2 afios de vida.

O Dolor crénico (1 de cada 5 enfermos).

O El desarrollo de deficiencias motoras, sensoriales o intelectuales en el 50% de
los casos, que originan una discapacidad que limitara la autonomia de los pacientes.

O La esperanza de vida se ve disminuida.
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En razon de lo anterior, el pasado dia dos de Marzo se presento al pleno del congreso
del estado de Morelos un punto de acuerdo exhortando a la secretaria de salud para
la creacion de un fondo denominado; Fondo de Apoyo para enfermedades
raras en Morelos, el cual fue aprobado por unanimidad.

El gobierno del estado debe implementar las acciones necesarias para la atencion
en salud de los enfermos que padecen este tipo de patologias, con el fin de mejorar
la calidad y expectativa de vida de los pacientes en condiciones de disponibilidad,
equilibrio financiero, accesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad, en las
fases de promocién, prevencién, diagnostico, tratamiento, rehabilitacién e inclusion
social, asi como incorporar los demas componentes de la proteccion social, mas alla
de los servicios de salud, para pacientes y sus familias, dandole un enfoque integral
al abordaje y manejo de estas patologias.

Las principales dificultades que se presentan con los pacientes de enfermedades
raras, son que se relacionan unas con otras y son diversas. Por un lado, hay un
marcado desconocimiento que lleva a perder mucho tiempo entre consultas a
diferentes especialistas y, por lo tanto, al retraso del diagnostico. Esta imposibilidad
de detectar desde los primeros acercamientos de qué se trata y cual situacion se
enfrenta, no sélo es de los médicos generales, sino también y desafortunadamente
de muchos especialistas. Por tal razén se hace especial hincapié en la necesidad de
dar a conocer estas patologias, pero ademas en la importancia de contar con un
registro completo por parte del sector salud que permita vincular pacientes y
recomendar al equipo multidisciplinario con el objetivo de brindar una mejor atencion.
Los pacientes con enfermedades raras tienen los mismos derechos de cualquier
usuario de salud.

Es por ello, que he considerado proponer a esta Soberania la adicion de la Fraccion
XVI del articulo 3 inciso A); asi como adicionar un titulo a la Ley de Salud del Estado
de Morelos, para la creacion de un fondo para el tratamiento y diagnéstico de las
enfermedades raras para que se lleven a cabo los convenios necesarios con la
Universidad Autdnoma del Estado de Morelos, la Universidad Nacional Autonoma de
México, con los Hospitales y Laboratorios Nacionales e Internacionales para lograr
el diagnostico confirmatorio de las enfermedades raras, ya sean estudios
cromosomicos, moleculares, enzimaticos, bioquimicos, entre otros.

Esto en virtud de que uUnicamente contamos con el diagnéstico clinico de las
enfermedades raras, por tanto, los diagnosticos confirmatorios ayudarian a otorgar
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el asesoramiento genético, y poder decirles a las familias si existe o no riesgo de que
su padecimiento se pudiese volver a presentar.

Cuando en una persona se sospecha Diabetes Mellitus tipo 2, se realizan estudios
de glucosa, hemoglobina glucosilada o una prueba de tolerancia a la glucosa, sin
embargo para diagnosticar una enfermedad rara es necesario realizar estudios que
identifican mutaciones genéticas, deficiencias enzimaticas o alteraciones
cromosomicas y en el Estado de Morelos no encontramos este tipo de laboratorios
gue realicen estos estudios; por eso resulta importante vincular a los pacientes con
enfermedades raras con los Institutos Educativos y de Salud, asi como laboratorios
dentro y fuera del Estado para garantizar la realizacion de los estudios confirmatorios
de los casos sospechosos a enfermedades raras.

Poniendo como ejemplo un estudio genético, como lo es el cariotipo su precio puede
variar de entre cuatro mil quinientos hasta los nueve mil pesos, estos estudios que
realizan los especialistas en citogenética son enviados fuera del Estado para su
analisis ya que en Morelos no se cuenta con laboratorios certificados para realizar
dicho estudio.

Las enfermedades raras que cuentan con tratamiento farmacologico que logra
retrasar el progreso de la enfermedad, son pocas; y desafortunadamente no todas
estan incluidas dentro del CAUSES (Catalogo Universal de Servicios de Salud) de
Seguro Popular.

Esto conlleva, a que estos pacientes no reciban su tratamiento[1] y que sus familias
al no contar con los recursos necesarios tampoco puedan comprar el tratamiento;
por eso se considera importante el apoyo del Estado, para cumplir con el derecho
fundamental a la salud, consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la particular del Estado, por lo que se requiere apoyar a los pacientes
y a sus familias, toda vez que esto es una obligacién en términos de lo dispuesto en
la Ley de Salud.

Asi lo establece el articulo 2, entre otros, de la Ley de Salud del Estado que dice:

Articulo *2.- El derecho a la promocién y la proteccion de la salud, tiene las siguientes
finalidades:

l.- El bienestar fisico, mental y social de la persona para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades;
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Il.- La prolongacion y el mejoramiento de la calidad humana.

En Morelos, la segunda causa de muerte en menores de edad, son las
malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosOmicas, las cuales
representan el 21.8% en la infancia, el 15.2% en preescolares y el 7.3% en escolares,
utilizando como fuente la base de datos de 2010 proporcionada por la Direccion
General de Informacién en Salud a través del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informéatica (INEGI).

Dentro de este rubro de malformaciones congénitas y anomalias cromosomicas se
encuentran las enfermedades raras.

Como estos casos existen muchos en Morelos, que requieren de la voluntad de las
autoridades del sector salud para poder tener un diagndéstico, un tratamiento y una
alternativa econdmica a través de convenios con los diferentes Institutos del sector
salud y profesional, asi como en los laboratorios para enfrentar este tipo de
enfermedades.

Recordemos que el Derecho a la Salud incluye el Derecho al DIAGNOSTICO.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del Pleno del Poder
Legislativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XVI AL ARTICULO 3 DEL INCISO A) Y SE RECORREN LAS
SUBSECUENTES; SE ADICIONA UN TITULO SEXTO BIS Y SU CAPITULO
UNICO DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccién XVI del articulo tercero inciso A); y se
recorren las subsecuentes; se adiciona un Titulo sexto Bis y su capitulo Unico de la
Ley de Salud del Estado de Morelos para quedar como sigue:

Articulo 3.- En los términos de la Ley General de Salud, los acuerdos para la
descentralizacion de los servicios de salud y la presente Ley:

A).- Corresponde al Estado en materia de salubridad general:

lala XV- ...
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XVI.- El diagnoéstico, tratamiento y vinculacion de las enfermedades
raras.

B).-...
| ala X.-

C).-...
lala Xll.- ...

TITULO SEXTO BIS
Del Fondo de apoyo para enfermedades raras
CAPITULO UNICO

Articulo 107 Bis 1.- Se crea el fondo de apoyo para enfermedades raras, el cual
tiene como objeto que las autoridades salud doten de recursos para apoyar a las
personas con enfermedades raras.

Articulo 107 Bis 2.-El Fondo se orientara prioritariamente al diagnostico y
tratamiento.

Articulo 107 Bis 3.- El Fondo a que se refiere este capitulo se constituira en los
términos y porcentajes que establezca el Reglamento respectivo.

Articulo 107 Bis 4.- La Secretaria de Salud del Estado de Morelos administrara el
Fondo, siguiendo criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y racionalidad
gue seran plasmados en el Reglamento correspondiente, el cual determinard los
criterios de asignacion de recursos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El Ejecutivo del Estado de Morelos a través de sus atribuciones
en un plazo de 90 dias elabore un catalogo de las enfermedades raras y canalice a
los casos sospechosos apoyando en todo momento su diagndstico y tratamiento.

Articulo Segundo. Remitase el presente decreto al titular del poder ejecutivo para
su promulgacién y publicacion en el periédico oficial “tierra y libertad” érgano oficial
de difusion del Gobierno del estado de Morelos, de conformidad con lo dispuesto por
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los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII inciso a) de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Articulo Tercero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el periddico oficial “tierra y libertad”.

Recinto legislativo del congreso del estado de Morelos, a los nueve dias del mes de
marzo del afilo dos mil dieciséis.

ATENTAMENTE

DIP. CARLOS ALFREDO ALANIZ ROMERO

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos y de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Morelos,
presentada por el diputado Alberto Martinez Gonzalez.

CC. Integrantes de la LIl Legislatura
del Congreso del Estado de Morelos.

El que suscribe Dip. Alberto Martinez Gonzalez, con la facultad que me confieren
los articulos 42 fraccion Il 'y 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos y articulo 18 fraccion IV de la Ley Organica para el Congreso del Estado,
someto a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo la siguiente Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos y de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Morelos, al tenor
de la siguiente:

Exposicidén de Motivos
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El principio de division de poderes esta previsto tanto en la Constitucion Federal
como en las Constituciones estatales.

El articulo 116, primer parrafo de la Constitucion Politica Federal, establece que: “el
poder publico de los Estados se dividira para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes de los
Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas: ...lIl.- EI Poder Judicial de los Estados se ejercera
por los tribunales que establezcan las Constituciones respectivas. La independencia
de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar garantizada
por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, los cuales estableceran
las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los
Poderes Judiciales de los Estados.

En el &mbito local, el articulo 20 de la Constitucién, entre otras cosas establece que
el poder publico del Estado se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; asimismo el Titulo Quinto es relativo al Poder Judicial, que en su articulo
86, sefala que el ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y en
el Tribunal Unitario para Adolescentes, cada uno en el ambito de competencia que
les corresponden.

En el articulo 87 de nuestra Constitucion Estatal, se establece: “La Ley establecera
y organizara los Tribunales, garantizara la independencia de Magistrados y Jueces
en el ejercicio de sus funciones, determinara sus atribuciones y marcard los
procedimientos a que deberan sujetarse para ejercitarlas. Los nombramientos de los
Magistrados y Jueces, seran hechos preferentemente entre aquéllas personas que
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de
justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en
otras ramas de la profesion juridica.

Nuestro sistema constitucional permite que algunos actos, que materialmente
corresponden a un Poder, sean realizados por otro, asi como que en la creacién o
validez de un acto concurran armonicamente dos Poderes, por lo que no toda
participacion de uno de éstos sobre un 6rgano o acto de otro, conlleva una violacién
al articulo constitucional citado, sino sélo cuando irrumpe de manera preponderante
o decisiva sobre las funciones que al otro corresponden.

Bajo estas condiciones, en las entidades federativas como en la Ciudad de México,
coexisten ambitos de competencia federal y local, como lo ha sostenido el Maximo
Tribunal de la Nacién conforme al estudio del articulo 124 de la Constitucion Federal,
el cual sefiala que: “Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados”;
esto es, se coligio que en las entidades federativas ejercen jurisdiccion, por razon de
materia, tanto las autoridades federales como las del Estado federado de que se
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trate, lo que significa que en cada uno de éstos se dan los dos ambitos de
competencia.

En este orden de ideas, la division de poderes implica el reconocimiento del Estado,
de que aquellas acciones establecidas en la Ley Fundamental sean realizadas por
diferentes 6rganos, con el subsecuente beneficio para los destinatarios de los actos
derivados del ejercicio del poder.

En plena observancia de la division de poderes, resulta necesario fortalecer al Poder
Judicial del Estado, en funcion de las ultimas reformas en materia de seguridad y
justicia, asi como la reforma en materia de derechos humanos y la reforma politica
electoral, publicadas el 18 de junio del afio 2008 y el 10 de junio del afio 2011 y el
10 de febrero de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion, modificaron nuestro
sistema politico y juridico, seguramente para enfrentar problemas estructurales y
fortalecer las Instituciones que actualmente se encuentran inmersas en una crisis.

En el Estado de Morelos, es imprescindible fortalecer al Poder Judicial que genera
el equilibrio necesario entre los poderes del Estado, ya que de lo contrario puede
sucumbir ante los problemas de inseguridad que no son particulares de nuestra
Entidad, sino factores presentes a lo largo del pais.

Con el objetivo de consolidar los esfuerzos que realiza el Poder Judicial para el éxito
de la reforma penal y de derechos humanos, buscando que Morelos siga siendo
punta de lanza en el sistema acusatorio y ejemplo para el pais, en Instituciones
innovadoras que permitan la consolidacion de la justicia penal, que terminen
impactando satisfactoriamente a los problemas de la seguridad publica; es
importante realizar acciones legislativas orientadas a la necesidad social de justicia.
Por estas razones, es indispensable el fortalecimiento del Tribunal Superior de
Justicia y siguiendo la tendencia del pais, ante el aumento de la demanda de justicia,
la transformacion de la Sala Auxiliar a Sala Numeraria, puede ser un factor de cambio
necesario en el disefio institucional.

Es necesaria una modernizacion organizacional del Poder Judicial, concretamente
del Tribunal Superior de Justicia y respecto a la organizacion por Salas,
particularmente en la Sala Auxiliar, la cual fue constituida con caracteristicas
especiales, con el propésito de resolver problemas concretos, como el abatimiento
de rezago en el tramite de diversos asuntos en la segunda instancia y en casos en
gue los Magistrados integrantes de dicha Sala suplen ausencias temporales de los
Magistrados Numerarios y de este modo en el conocimiento de determinados juicios;
sin embargo en la actualidad los Magistrados que integran la Sala Auxiliar ademas
de suplir las ausencias de los Magistrados Numerarios y sustituirlos en el
conocimiento de determinados asuntos en los que se ha presentado la excusa de un
Magistrado Numerario, incluso durante la larga ausencia de varios Magistrados que
se ha suscitado en las diferentes Salas y especificamente en la Primera Sala en la
Ponencia que quedara acéfala por mas de dos afios.
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Con el propdsito de ejemplificar el trabajo y actividades que realizan los Magistrados,
sin distinguir entre Numerarios y Supernumerarios, en el informe de actividades
2010-2011 del H. Tribunal Superior de Justicia y Consejo de la Judicatura presentado
como Primer Informe del Magistrado Presidente Miguel Angel Falcon Vega
establecio lo siguiente:

“...Las Salas que integran el Tribunal Superior de Justicia, tienen como causa
tltima la imparticion de Justicia en Primera Instancia es importante sefalar que
las Salas son de competencia mixta, es decir, tienen conocimiento de conflictos
de caracter penal, civil, mercantil y familiar. En las salas se radicaron los
siguientes asuntos:

Recursos de casacion: 21; Recursos de apelacion: 1279; Conflictos de
competencia: 194; Recursos de revision: 43; Desistimientos: 29; Excusas: 73;
Recursos de Queja: 269; Recusaciones: 2; y, Revisiones de oficio: 22; lo que
nos arroja un total de 1,932 radicados en el periodo que se informa.

Los magistrados de manera colegiada en Sala, celebraron 1,273 sesiones, en
las cuales dictaron durante el periodo que se informa 2,890 sentencias
definitivas e interlocutorias.

Otra de las funciones que realizan los Magistrados, es brindar atencién al
justiciable, a través de audiencias en las cuales las partes tienen la posibilidad
de exponer su asunto, lo cual les da la tranquilidad de que el magistrado los ha
escuchado, por ende, tiene un mejor conocimiento del mismo y sera resuelto
conforme a derecho vy justicia.

....En contra de las resoluciones de segunda instancia, se interpusieron 1,048
demandas de amparo, clasificadas de la siguiente manera: Demandas de
amparo directo en materia civil: 625, concediéndose el 21.76%; Demandas de
amparo directo en materia penal: 161, concediéndose el 59.6%; Demandas de
amparo indirecto en materia civil: 193 amparos, concediéndose el 41.9%, y
Demandas de amparo directo en materia penal: 69, concediéndose el
36.2%...".

Asimismo, en el informe de actividades del Tribunal Superior de Justicia y Consejo
de la Judicatura para el periodo mas reciente 2013- mayo 2014, a cargo de la
Magistrada Presidenta Nadia Luz Maria Lara Chévez, estableci6 lo siguiente:

“...El dinamismo jurisdiccional ejecutado por magistrados tiene la aptitud y un
alto conocimiento, al seguir los lineamientos establecidos en el orden comun y
constitucional, aportando una imparticion de justicia digna en la sociedad
morelense.

Los magistrados se comprometen con la institucion y dan su entrega total, con
su alto conocimiento, responsabilidad y sentido humano, virtudes que se
reconocen por su quehacer diario construyendo una justicia humana, fiable y
digna.

Las labores de las Salas se evidencian con: 2,833 asuntos en todas las
materias se recibieron; 168 recursos de casacién se recibieron; 1,914
apelaciones se interpusieron; 16 conflictos de competencia; 79 asuntos en
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trdmite, en todas las materias; 43 revision de oficio se hicieron; 4 recursos de
revision; 172 excusas, 366 recursos de queja; 1,673 plenos celebrados; 1,917
sentencias definitivas; 723 sentencias interlocutorias; 36 asuntos pendientes.
Las audiencias en Salas, los Secretarios de Acuerdos de Segunda Instancia
en materias civil, penal, familiar, mercantil y oral, dictaron 8,129 acuerdos y
celebraron 938 audiencias, mientras que los actuarios realizaron 21,311
notificaciones.

En contra de las resoluciones dictadas por los magistrados en las materias que
se indican, se interpusieron 1,075 demandas de amparo, 483 se negaron y 325
se concedieron, mismas que se clasificaron de la siguiente manera:

144 demandas de amparo directo en materia civil concediéndose el 44.30%,
74 demandas de amparo directo en materia penal, concediéndose el 22.76%;
69 demandas de amparo indirecto en materia civil concediéndose el 21.23%;
13 demandas de amparo indirecto en materia penal, concediéndose el 4%; 17
demandas de amparos directos en juicio oral, concediéndose el 5.23%; 8
demandas de amparos indirectos en juicio oral, concediéndose el 12.46;
ademas se presentaron 20 quejas contra acuerdos de magistrados; 352
resoluciones fueron dictadas en cumplimiento de amparo; 7 resoluciones
fueron dictadas en cumplimiento de queja y se concedieron 333
suspensiones...”

Los anteriores datos que arrojan los informes de actividades, no distinguen entre las
actividades que realizan las Salas integradas por los Magistrados y las labores
desempefadas por los Magistrados Supernumerarios en la Sala Auxiliar, 1o que
indica que el trabajo es asignado de manera equitativa y seguramente bajo un orden
determinado, sin soslayar las atribuciones extraordinarias que confiere la
Constitucion del Estado y la Ley Orgéanica del Poder Judicial respecto del Magistrado
Supernumerario y entre las cuales se encuentra suplir al Magistrado Numerario.

No se justifica la distincion de las Salas, ya que de acuerdo al informe a que se ha
referido en lineas que anteceden todas y cada una de ellas son de competencia
mixta, esto es tienen conocimiento de conflictos de caracter penal (sistema de justicia
tradicional y sistema acusatorio), civil, mercantil y familiar. Esto implica como se ha
establecido que los Magistrados realizan la misma actividad, sin que exista razon por
la cual los Supernumerarios no conformen el Pleno y su participacion se limite al uso
de la palabra.

Por otro lado, al margen de que las actividades realizadas por los magistrados no
distinguen entre los Numerarios y Supernumerarios, la distincion en términos de la
facultad de votar en las sesiones de Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado y especialmente el hecho de participar de una Sala Auxiliar, a pesar de
realizar el mismo trabajo que se distribuye por la Secretaria General como ya se
establecio, propicia una discriminacion que afecta la funcionalidad y responsabilidad
de los Magistrados Supernumerarios.
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Es indiscutible que la reforma de derechos humanos, mediante el Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio del afio 2011, que modifico el
articulo 1° de la Constitucion Politica Federal, que impone a todas las autoridades
en el ambito de sus competencias, entre otras cuestiones, tienen la obligacion de
proteger y garantizar el pleno goce de los derechos humanos y en su caso de su
vulneracion reparar las violaciones.

En términos del control de convencionalidad ex officio las autoridades deben ejercer
sus facultades para proteger los derechos humanos, y en el caso de los Magistrados
Numerarios y la situacion de los Supernumerarios, se advierte una notoria
desigualdad y discriminacion, a pesar que dichos funcionarios realizan las mismas
funciones, lo cual implica al menos una inobservancia a los articulos 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 24 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos; bajo este pardmetro constitucional y
convencional, el principio de igualdad debe entenderse como la exigencia de tratar
igual a los iguales y desigual a los desiguales.

En este ejercicio de revision de orden constitucional y de acuerdo al Tratado
Internacional en cuestion, es importante mencionar que tanto los magistrados
Numerarios y Supernumerarios son hombrados a través de iguales reglas, por el
mismo periodo de 6 afos; asimismo deben reunir ambos para su nombramiento los
requisitos que establece en el caso concreto la Constitucion Politica del Estado de
Morelos en su articulo 90.

Por otra parte, existen condiciones discriminatorias en perjuicio de las facultades y
responsabilidades del Magistrado Supernumerario, al participar en las Sesiones de
Pleno, Unicamente con voz; sin derecho de participar en las votaciones de los
proyectos que atiende el Pleno o los acuerdos y resoluciones que emite, no obstante
gue participa la Sala Auxiliar en la propuesta de acuerdos, resoluciones y comisiones
de la misma forma que cualquier Sala de Numero.

Bajo esta tesitura, se puede concluir que no es valido el trato diferente entre los
Magistrados Numerarios y Supernumerarios, ya que esa desigualdad no es
adecuada para el fin legitimo buscado, apoyar la vigilancia y control de cumplimiento
de la ley, por ello es indispensable que los Magistrados Supernumerarios integren el
Pleno, no solo que asistan con voz, sino con derecho a votar, para el efecto de que
tengan las mismas responsabilidades que los Numerarios, sin pasar por alto que
para efecto del nombramiento de cualquiera de estos, son sometidos al mismo
procedimiento para su designacion y en su caso para la evaluacion de su
desempefio, bajo los mismos estandares de calidad en el servicio para la
administracion de justicia.

Es imprescindible conforme a la demanda social que los servidores publicos de todos

los niveles cumplan oportunamente con sus deberes bajo el riesgo inminente de
producir ante las omisiones la responsabilidad correspondiente que a su vez
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constituya una herramienta concreta de los ciudadanos para exigir a las autoridades
el cumplimiento de sus funciones.

Por otro lado, en el Capitulo sujeto a analisis de nuestra Constitucion aparece el
Magistrado Suplente para casos de licencia de Magistrados que no excedan de
treinta dias, empero en ninguna disposicion de este apartado se encuentra
establecido dicha figura y menos aun el mecanismo para generar el nombramiento
del Magistrado Suplente, por ello es pertinente eliminar esta figura que no encuentra
espacio en la realidad del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Esta modificacion constitucional impacta inevitablemente en la Ley Orgéanica del
Poder Judicial del Estado, por esto debe ajustarse, suprimiendo en el caso concreto
la figura y atribuciones especificas del Magistrado Supernumerario, siendo esto
indispensable para generar una reforma constitucional con la consecuente
modificacion de la norma secundaria en particular.

Este ejemplo entre muchos que surgen en nuestro entorno global y cercano debido
a los avances tecnoldgicos, debe ser un pardmetro que nos indica que debemos
encontrar nuevas formas para el disefio de nuestras instituciones, para generar los
cambios requeridos en una sociedad mas participativa y en un Estado democratico
y constitucional de Derecho.

Por altimo, no puede soslayarse que recientemente se generaron reformas a la Ley
Organica del Congreso y a la Ley Organica del Poder Judicial respecto a la figura del
Magistrado Interino, publicada el dia 21 de mayo del afio 2014, mediante el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” niamero 5187, relativo al decreto nimero 1371 por el que
se adicionaron los articulos 124, 125, 126 y 127, de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado de Morelos y se reformaron los articulos 21, 23, segundo y tercer parrafo
y; 24 segundo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Morelos.

De esta forma, los Magistrados Interinos, procederan a cubrir las ausencias
temporales por mas de treinta dias o definitivas de los Magistrados Numerarios,
destacando de esta reforma aprobada por la Quincuagésima Segunda Legislatura,
gue los Magistrados Interinos durante su ejercicio integraran la Sala correspondiente
a quien suplan, ademas tendran voz y voto en el Pleno y tendran las mismas
consideraciones y prerrogativas que un Magistrado Numerario; es decir, los
Magistrados Interinos en dicha reforma ya vigente, se consideré no dejar dicha figura
de altos funcionarios judiciales con menores prerrogativas que los demas integrantes
del Pleno, lo que implica la necesidad de transformacion que requiere la Sala Auxiliar,
para conformarse como una Sala Numeraria, con el propdsito de que sus integrantes
en la dinamica generada por esta Legislatura al crear la figura de Magistrado Interino,
de igual forma no permitir que exista la figura de Magistrado Supernumerario sin la
posibilidad de que participen del Pleno con voz y voto, para eliminar la notoria
desigualdad que prevalece hasta la actualidad en la maxima tribuna de justicia del
Estado de Morelos.
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Por consecuencia, es indispensable la transformacion de la Sala Auxiliar a Sala
Numeraria y con ello evitar que existan Magistrados en franca desigualdad con sus
pares, fortaleciendo el sistema de justicia en la Entidad, con funcionarios en pleno
goce de sus derechos y facultades, con el propdsito de que realicen sus labores y
ejerciten sus atribuciones, para beneficio de la administracion de justicia del Estado.

Esta Legislatura privilegia el crecimiento y desarrollo del Poder Judicial,
consolidando su integracion con el objetivo de brindar una administracién de justicia
pronta y expedida como mandata el articulo 17 de la Constitucion Politica Federal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 89, 91, la fraccion | del articulo
92-Ay la fraccion Xl del articulo 99, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 89.- El Tribunal Superior de Justicia del Estado se compondra de los
Magistrados Numerarios que se requieran para la integracion de las salas que lo
conformen y en su caso, de los Magistrados interinos. Los magistrados seran
designados por el Pleno del Congreso del Estado y solo en el caso de los
Magistrados Interinos, podra designar también la Diputaciébn Permanente, en ambos
casos a propuesta del 6rgano politico del Congreso, el cual emitira la convocatoria
publica para designar a los Magistrados, conforme a lo establecido en esta
Constitucion y la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado.

Los Magistrados Interinos, no podra exceder su designacion por mas de seis
meses, tiempo durante el cual deberd emitirse la convocatoria respectiva a
efecto de llevar a cabo la desighacion del Magistrado Numerario; excepto
cuando la plaza definitiva del Magistrado ausente se encuentra sujeta a juicio
por diversa causa.

En casos de renuncia o ausencia definitiva por cualquier circunstancia de un
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, el Pleno del Congreso
o la Diputacién Permanente, tendran un plazo no mayor a seis meses para
emitir la convocatoriay en los plazos establecidos por la misma para designar
al Magistrado correspondiente.
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Ninguna persona que haya sido nombrada Magistrado y haya procedido su designacion
para un nuevo periodo en términos de esta Constitucion, podra volver a ocupar el cargo.
En ningln caso y por ningln motivo, los Magistrados que hubieran ejercido el cargo con
el caracter de titular, podran rebasar catorce afos en el cargo.

Al término de los catorce afios, los Magistrados tendran derecho a un haber por
retiro, conforme lo establezca la Ley en la materia.

El Consejo de la Judicatura elaborara un dictamen técnico en el que analizara y
emitird opinién sobre la actuacion y desempefo de los magistrados que concluyan
su periodo. Los dictamenes técnicos y los expedientes de los Magistrados seran
enviados al 6rgano politico del Congreso del Estado para su estudio y evaluacion,
por lo menos noventa dias habiles antes de que concluya el periodo para el que
fueron nombrados. El dictamen técnico sera un elemento mas entre todos los que
establezca el érgano politico del Congreso, para la evaluacion del magistrado que
concluye sus funciones. La omision en remitir los documentos en cita daré lugar a
responsabilidad administrativa y politica.

Articulo 91.- Los Magistrados Numerarios integraran el pleno del Tribunal Superior
de Justicia.

Los Magistrados numerarios e interinos integraran las salas y, ademas,
sustituirdn a los demas en el conocimiento de determinados negocios, por excusa o
recusacion de los mismos. De igual manera, los Magistrados numerarios supliran
entre ellos, por estricto orden las faltas temporales de éstos, siempre que dichas
faltas no excedan de treinta dias; en los demas casos, supliran los Magistrados
interinos.

Articulo 92-A.- Son facultades del Consejo de la Judicatura Estatal:

l.- Presentar a consideracién del 6rgano politico del Congreso del Estado, los
dictamenes técnicos y el expediente de los magistrados que concluyan sus
funciones, por lo menos noventa dias hébiles antes de que concluyan su
encargo. Laomision a esta atribucion implicara responsabilidad administrativa
y politica;
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I.-...alX.-...

Articulo 99.- Corresponde al Tribunal Superior:
l-...aX-...

Xl.- Conceder licencias a los Magistrados del Tribunal Superior que no excedan de
treinta dias;

XllL.-...aXVll.- ...
ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman el articulo 21 y se derogan los articulos 20,

la fraccion VI del articulo 29 y el articulo 46, todos de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Morelos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 20.- Se deroga.

Articulo 21.- Los Magistrados Numerarios cubriran, en el orden que el Pleno
determine, las ausencias temporales hasta por treinta dias de los demas Magistrados
y en el mismo orden los sustituiran en el conocimiento de determinados negocios,
por excusa o0 recusacion de éstos.

Articulo 29.- Corresponde al Pleno del Tribunal:

l-...aV.-...
VI.- Se deroga.
VIl.- ... a XXVI.- . ..

Articulo 46.- Se deroga.
Transitorios

Primero.- Una vez aprobado el presente decreto, remitase al Constituyente
Permanente para su aprobacion.

Segundo.- Una vez realizada la declaratoria de aprobacion, remitase al Ejecutivo

del Estado para que realice la publicacién correspondiente en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”.
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Tercero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de Difusion del Gobierno del Estado.

Cuarto.- Se modifica la denominacion de la Sala Auxiliar, que a partir de la entrada
en vigor del presente decreto se denominara como Cuarta Sala del Primer Circuito
del Estado de Morelos.

Quinto.- A la entrada en vigor del presente decreto, los Magistrados
Supernumerarios que se encuentren desempefando sus funciones adquiriran el
caracter de Magistrados Numerarios con las atribuciones y deberes respectivos
establecidos en la legislaciéon aplicable, sin modificar la temporalidad de los
nombramientos conferidos de acuerdo a sus respectivos decretos.

Sexto.- Los juicios iniciados ante la Sala Auxiliar, con anterioridad a la entrada en
vigor del presente decreto, continuaran tramitandose hasta su resolucion final
conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.

Séptimo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Dip. Alberto Martinez Gonzalez
VIII Distrito

Recinto Legislativo, a los diez dias del mes de marzo de 2015.

TURNESE A LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION,

PARA SU ANALISIS Y DICTAMEN.
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-
DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

Dictamen emanado de la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad Social
por el que se abroga el decreto 2640, de fecha 08 de julio del afio 2015,
publicado en el Periédico Oficial “Tierray Libertad” nimero 5317 el dia 13 de
agosto del mismo afio y se emite dictamen mediante el cual se otorga pensién
por jubilacién a favor del C. Jorge Peralta Alatorre, en cumplimiento a la
ejecutoria de amparo 1682/2015, dictada por el Juzgado Primero de Distrito en
el Estado de Morelos. (Urgente y obvia resolucién).

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 de la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 67 fraccion | de la Ley Organica para el Congreso del
Estado, 54 fraccion | y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
los suscritos integrantes de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social,
tenemos a bien resolver mediante Dictamen con Proyecto de Abrogacion de Decreto,
en cumplimiento a la sentencia dictada en el Juicio de Amparo 1682/2015 por el
Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Morelos, promovido por el C. Jorge
Peralta Alatorre, bajo los términos siguientes

ANTECEDENTES:

).- Que con fecha 29 de abril de 2015, el C. Jorge Peralta Alatorre, solicito de esta
Soberania, le fuera otorgada pension por Jubilacion, toda vez que prestd sus
servicios subordinados, en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando
como ultimo cargo el de: Policia Raso, en la Direccion de la Policia Preventiva Zona
Oriente de la Secretaria de Seguridad Publica, actualmente Comision Estatal de
Seguridad Publica, habiendo acreditado, 20 afios, 02 meses, 27 dias de antigiiedad
de servicio efectivo ininterrumpido.
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II).- Que una vez satisfechos los requisitos legales por parte del C. Jorge Peralta
Alatorre para ser beneficiario de pensién por Jubilacion, el Congreso del Estado,
mediante Decreto Numero Dos Mil Seiscientos Cuarenta, de fecha ocho de julio de
dos mil quince, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, niumero 5317, el
trece de agosto del mismo afo, le concedié pension por Jubilacion a su favor, a razén
del equivalente al 50%, de la ultima remuneracion del solicitante, estableciéndose
gue el citado beneficio seria cubierto por la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, en forma mensual con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones, de acuerdo a los articulos 5, 14 y 16 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

l11).-Que en fecha 03 de septiembre de 2015, el C. Jorge Peralta Alatorre, presenté
ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado
de Morelos, con residencia en esta Ciudad, demanda de garantias, entre otros, en
contra del Congreso del Estado de Morelos y por los actos que a continuacion se
transcriben:

“ACTOS RECLAMADOS.

“1.- Al Congreso del estado de Morelos, reclamo:

a) La expedicion del articulo 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

b) La expedicion del Decreto nimero dos mil seiscientos cuarenta, publicado el
19 de agosto de dos mil quince en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, en
el gue se me concede una pensidn inequitativa por mi género y se aplica en
mi perjuicio un articulo inconstitucional.”

IV).- Que por razén de turno, le correspondio conocer de la demanda al Juez Primero
de Distrito en el Estado de Morelos, quien por proveido de 07 de septiembre de 2015,
admitio a tramite la demanda, quedando registrada bajo el expediente 1682/2015.
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V).- Con fecha 20 de enero de 2016, se notificé al Congreso del Estado de Morelos,
la sentencia pronunciada el 19 del mismo mes y afo por el Juez Primero de Distrito
en el Estado de Morelos, mediante la cual resolvié conceder el Amparo y Proteccion
de la Justicia Federal al C. Jorge Peralta Alatorre, en los siguientes términos:

“En las relatadas condiciones al quedar evidenciado que en el Decreto
impugnado se fundamentd en un articulo que es violatorio del principio de
igualdad entre el varén y la mujer, lo procedente es conceder el amparo y
proteccion de la Justicia Federal para el efecto de que:

El Congreso del Estado deje insubsistente el Decreto niumero 2640 (dos mil
seiscientos cuarenta), publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” el trece
de agosto de dos mil quince, por medio del cual, con base en lo que dispone el
inciso k) de la fraccion | del articulo 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, declarado inconstitucional,
se le concedid una pension a razén del 50% (cincuenta por ciento) de su salario;
y en su lugar, debera dictar otro en el que apliquen la que concierne a las
trabajadoras, es decir, si laboré durante veinte afios le corresponda el sesenta
por ciento de su pension por jubilacion, dandole libertad de jurisdiccion para que
analice si se encuentran satisfechos los requisitos para ello.”

“Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los articulos 73, 74, 75, 76,
77,78y 217 de la Ley de Amparo, es de resolverse y se

RESUELVE:

“PRIMERO. La Justicia Federal Ampara y Protege a Jorge Peralta Alatorre,
respecto de los actos reclamados a las autoridades responsables por los motivos
y fundamentos precisados en el considerando quinto de esta sentencia.”
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Atento lo anterior, la Comision Legislativa que suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la sentencia ejecutoria que se cumplimenta no es
solamente para dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido, sino que
ademas, en su lugar, este Poder Legislativo debe emitir otro, siguiendo los
lineamientos de la sentencia en cuestion, razén por la cual es menester que esta
Comision Legislativa, de nueva cuenta entre al estudio y resuelva la solicitud de
pensién por jubilacion presentada por el C. Jorge Peralta Alatorre con fecha 29 de
abril de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 40 fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:
l. (Derogada)

Il. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las Leyes, decretos y
acuerdos para el Gobierno y Administracion interior del Estado.

Conforme a los articulos 53, 57y 67 de la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado
de Morelos, esta Comision Legislativa es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que le corresponde conocer, estudiar y dictaminar los asuntos
referentes a las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado y los Municipios,
asi como la facultad de investigacion para comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigiedad de los trabajadores para el beneficio de las pensiones, asi
como atender los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le turne, para
someterlos posteriormente a la consideracion del pleno, a saber:
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Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son 6rganos colegiados constituidos
por el pleno del Congreso del Estado, cuyas funciones son las de conocer,
analizar, investigar, discutir y en su caso dictaminar, las iniciativas de ley, los
proyectos de decreto y demas asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde tomar sus decisiones por mayoria
simple de votos de sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comision tendra voto de calidad. Cuando alguno de los miembros de una
comision disienta del dictamen aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la Comision a fin de que se
someta a consideracion de la Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social tendra bajo
su responsabilidad:

I.- EI conocimiento, estudio y dictamen de todos los asuntos referentes
a las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado y los
municipios, asi como realizar la investigacién correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que acrediten la
antigliedad necesaria para el goce de este derecho;

II.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio de los Tribunales Laborales;
y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y seguridad social y en su caso
se promuevan reformas ante el Congreso de la Union.

Asi mismo los articulos 4, 14, 15 y 16, fraccién Il, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establecen:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

X.- Las pensiones por Jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada o por Invalidez;
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Articulo 14.- Las prestaciones de pension por jubilacion, por Cesantia en Edad
Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran
mediante Decreto que expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los
requisitos que establecen esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

El pago de la pension por Jubilacién y por Cesantia en Edad Avanzada, se generara
a partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del Decreto, cesara
en su funcion.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcién, antes de la fecha de
vigencia del Decreto que la otorga, recibira el pago de su pensién a partir del dia
siguiente a su separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafada de la siguiente documentacion:

l.- Para el caso de pension por Jubilacién o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la Institucion
gue corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracién, expedida por la institucién a la que se
encuentre adscrito.

Articulo 16.- La pension por Jubilacion de los sujetos de la Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

Il.- Para las Mujeres:

a).- Con 28 afios de servicio 100%;
b).- Con 27 afios de servicio 95%;
c).- Con 26 afnos de servicio 90%;
d).- Con 25 afos de servicio 85%;
e).- Con 24 afos de servicio 80%;
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f).- Con 23 afos de servicio 75%;
g).- Con 22 afos de servicio 70%;
h).- Con 21 afios de servicio 65%;
i).- Con 20 afios de servicio 60%;
J).- Con 19 afos de servicio 55%; y
k).- Con 18 afios de servicio 50%.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, y siguiendo estrictamente los
lineamientos vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta Comision
dictaminadora somete a la consideraciéon del Pleno de la Asamblea del Poder
Legislativo del Estado de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL DIVERSO NUMERO DOS MIL
SEISCIENTOS CUARENTA, DE FECHA OCHO DE JULIO DE DOS MIL QUINCE,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” No. 5317, EL
TRECE DE AGOSTO DEL MISMO ANO, y emite DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE OTORGA PENSION POR JUBILACION, AL C. JORGE PERALTA ALATORRE,
para quedar en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

l.- En fecha 29 de abril del 2015, el C. Jorge Peralta Alatorre, por su propio derecho,
presento ante este Congreso solicitud de pensién por Jubilacién de conformidad con
la hipotesis contemplada en el articulo 16, fraccion Il, inciso i), de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, acompafiando a su peticién la
documentacion exigida por el articulo 15, fraccion I, incisos a), b) y ¢), del marco
legal antes mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja de servicios y
carta de certificacion de remuneracion expedidas por el Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 14 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica vigente en la Entidad, el pago de la pensién por Jubilacién y por Cesantia en
Edad Avanzada se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto
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respectivo. Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del
Decreto cesara en su funcién. El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su
funcidn, antes de la fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibira el pago de
su pension a partir del siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con los
articulos 16 del mismo ordenamiento, la pension por jubilacion se otorgara a los
sujetos de la Ley, que conforme a su antigledad se ubiquen en el supuesto
correspondiente.

lll.- Con base en los articulos 8, 47, fraccion I, inciso a), 68 primer parrafo, 105 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos vigente a partir del 25
de agosto de 2009, disposiciones que establecen lo siguiente:

Articulo 8.- Los integrantes de las instituciones policiales, peritos y
ministerios publicos seran considerados personal de seguridad publica
y deberan cumplir con lo dispuesto en la fraccion XV, del articulo 100 de la
presente ley; por lo que se sujetardn para su ingreso y permanencia a las
evaluaciones de certificacion y control de confianza.

Articulo 47- Las instituciones policiales en materia de Seguridad Publica son
las siguientes:

l. Estatales:

a) La Policia Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que prevean
sus reglamentos respectivos.

Articulo 68.- Las relaciones juridicas entre las Instituciones de Seguridad
Plblica, el personal conformado por los cuerpos policiacos, peritos y
ministerios publicos se regiran por el apartado B, del articulo 123, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado,
la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al
menos las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario
de seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo, de la Constitucion
General.

Con fundamento en las disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos transcritas con anterioridad, y con base en los articulos 14,
15, 16 y 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
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Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, a
gue se han hecho referencia en la consideracion Il de la presente, es procedente
analizar la solicitud de pensién por Jubilacion.

IV.- Del andlisis practicado a la documentacion antes relacionada y una vez realizado
el procedimiento de investigacién que establece el articulo 67 de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado, se comprobo fehacientemente la antigliedad del C.
Jorge Peralta Alatorre, por lo que se acreditan a la fecha de su solicitud 20 afos,
02 meses, 27 dias, de servicio efectivo ininterrumpido, ya que ha prestado sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefando los cargos
siguientes: Policia Raso, en la Policia Preventiva Seccion “B”, del 01 de febrero de
1995, al 02 de septiembre del 2001; Policia Raso, en la Direccion de la Policia
Preventiva Zona Oriente Agrupamiento No. 3 de la Secretaria de Seguridad Publica,
del 03 de septiembre del 2001, al 31 de julio del 2002; Policia Raso, en la Direccion
de la Policia Preventiva Zona Oriente de la Secretaria de Seguridad Publica,
actualmente Comision Estatal de Seguridad Publica, del 01 de agosto del 2002, al
28 de abril del 2015, fecha en la que fue expedida la constancia de referencia. De
lo anterior se desprende que la jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por el
articulo 16, fraccioén ll, inciso i), del cuerpo normativo antes aludido, por lo que al
guedar colmados los requisitos de la Ley, lo conducente es conceder al sujeto de la
Ley en referencia el beneficio solicitado.

En mérito de lo expuesto, esta Comision somete a la decision de esta
Soberania el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Niamero Dos Mil Seiscientos Cuarenta, de
fecha 08 de julio de 2015, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5317 el 13 de agosto del mismo afio, por el que se otorga pension por Jubilacion al
C. Jorge Peralta Alatorre, dejandolo sin efecto legal alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pension por Jubilacién al C. Jorge Peralta Alatorre,
quien ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: Policia Raso, en la Direccién de la Policia
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Preventiva Zona Oriente de la Secretaria de Seguridad Publica, actualmente
Comision Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera cubrirse al 60 % de la ultima
remuneracion del solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en que el sujeto de la
Ley se separe de sus funciones y sera cubierta por la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Dependencia que debera realizar el pago
en forma mensual, con cargo a la partida presupuestal destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 5, 14, y 16 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 4°.- La pension concedida deberd incrementarse de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado de
Morelos, atento a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacion supletoria en términos de lo
sefialado por el numeral Décimo Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, integrandose por el salario, las prestaciones,
las asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo, de conformidad con
lo establecido por el segundo parrafo del articulo 24 de la Ley antes citada.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para los efectos que indica el articulo 44 y 70, fraccion XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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ARTICULO TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Primero de Distrito en el Estado de
Morelos el contenido del presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento a la
sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias Numero 1682/2015, promovido por
el C. Jorge Peralta Alatorre.

Salon de Comisiones del H. Congreso del Estado a los nueve dias del mes de Marzo
del afio dos mil dieciséis.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. EFRAIN ESAU MONDRAGON CORRALES

PRESIDENTE

DIP. EDITH BELTRAN CARRILLO

SECRETARIA

DIP. FRANCISCO NAVARRETE CONDE
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VOCAL

DIP. CARLOS ALFREDO ALANIZ ROMERO

VOCAL

DIP. HORTENCIA FIGUEROA PERALTA

VOCAL

DIP. JOSE MANUEL TABLAS PIMENTEL

VOCAL

VOTACION NOMINAL

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIONES

21 0 0
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Dictamen emanado de la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad Social
por el que se abroga el decreto 2566, de fecha 01 de julio del afio 2015,
publicado en el Periédico Oficial “Tierray Libertad” nimero 5316 el dia 12 de
agosto del mismo afo y se emite dictamen mediante el cual se otorga pension
por jubilacion a favor del C. Hugo Martinez Salgado, en cumplimiento a la
ejecutoria de amparo 1528/2015, dictada por el Juzgado Tercero de Distrito en
el Estado de Morelos. (Urgente y obvia resolucion).

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 de la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 67 fraccion | de la Ley Organica para el Congreso del
Estado, 54 fraccion | y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
los suscritos integrantes de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social,
tenemos a bien resolver mediante Dictamen con Proyecto de de Decreto, en
cumplimiento a la sentencia dictada en el Juicio de Amparo 1528/2015 por el
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Morelos, promovido por el C. Hugo
Martinez Salgado, bajo los términos siguientes

ANTECEDENTES:

1).- Que con fecha 02 de marzo de 2015, el C. Hugo Martinez Salgado, solicito de
esta Soberania, le fuera otorgada pension por Jubilacion, toda vez que presto sus
servicios subordinados, en los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado de Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: Secretario Auxiliar Proyectista, adscrito al
H. Consejo de la Judicatura Estatal, habiendo acreditado, 20 afios, 01 mes, 20 dias
de servicio efectivo de trabajo interrumpido.

I1).- Que una vez satisfechos los requisitos legales por parte del C. Hugo Martinez
Salgado, para ser beneficiario de pension por Jubilacion, el Congreso del Estado,
mediante Decreto Numero Dos Mil Quinientos Sesenta y Seis, de fecha uno de julio
de dos mil quince, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nUumero 5316,
el doce de agosto del mismo afio, le concedié pensién por Jubilacion a su favor, a
razon del 50% del dltimo salario del solicitante, estableciéndose que el citado
beneficio seria cubierto por el Poder Judicial del Estado de Morelos, en forma
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mensual con cargo a la partida presupuestal destinada para pensiones, de acuerdo
a los articulos 55, 56 y 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

[11).-Que en fecha 24 de agosto de 2015, el C. Hugo Martinez Salgado, presento
ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado
de Morelos, con residencia en esta Ciudad, demanda de garantias, en contra de,
entre otras Autoridades el Congreso del Estado de Morelos y por los actos que a
continuacion se transcriben:

Actos reclamados.

“(...) Del CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, la
expedicion de la ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, vigente a partir del
07 de septiembre de 2000, reformada el 18 de junio de 2008 y 16 de enero de
2013, en sus articulos 24 fraccion XV, y 58 fracciones | y Il, 59, asi como el
segundo parrafo del articulo 56 de dicho ordenamiento.”

“d).- Del CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, el
primer acto de aplicacion del ordenamiento legal tildado de inconstitucional
relativo a la expedicién del DECRETO NUMERO 2566, publicado en el periédico
oficial “Tierra y Libertad” numero 5316 de fecha 12 de agosto de 2015, que
concede al quejoso una pensiéon por jubilacion al 50% del ultimo salario del
suscrito, EMITIDO POR LA QUINCUAGESIMA LEGISLATURA, en mi contra, y;

IV).- Que por razon de turno, le correspondié conocer de la demanda al Juez Tercero
de Distrito en el Estado de Morelos, quien por proveido de 18 de agosto de 2015,
admitio a tramite la demanda, quedando registrada bajo el expediente 1528/2015.
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V).- Con fecha 05 de noviembre de 2015 el Juez Tercero de Distrito en el Estado de
Morelos, dictd sentencia mediante la cual resolvié conceder el Amparo y Proteccion
de la Justicia Federal al C. Hugo Martinez Salgado, en los siguientes términos:

“En las relatadas condiciones al quedar evidenciado que el articulo impugnado
es violatorio del principio de igualdad entre el varén y la mujer, ya que da un trato
distinto a los beneficiarios de la pension atendiendo exclusivamente a su sexo,
sin que ello se encuentre justificado en razones objetivas, lo procedente es
conceder a Hugo Martinez Salgado, el amparo y proteccion de la justicia federal
para los siguientes efectos:

a) Se desincorpore de su esfera juridica el articulo 58, fraccion |, inciso j), de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto es, la autoridad responsable
debera dejar sin efectos el Decreto 2,566, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” el doce de agosto de dos mil quince, por medio del cual se
concedié al aqui quejoso pensién por jubilacién, a razén del cincuenta por
ciento del dltimo salario del ahora quejoso; v,

b) En su lugar, dicte otro en el que no aplique en perjuicio del impetrante la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, en especifico el articulo 58, fraccion
I, inciso i), del mismo ordenamiento legal, es decir, la pensién debera cubrirse
al 60% (sesenta por ciento), del ultimo salario del aqui quejoso.

Lo anterior, tiene justificacion en el criterio adoptado por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esgrimido al resolver al Amparo en Revision
122/2014, el Amparo en Revision 152/2013, el Amparo en Revision 263/2014, el
Amparo en Revision 591/2014 y el Amparo en revision 704/2014, donde sefialo, en
lo que interesa, que los efectos del amparo vinculan a todas las autoridades del
Estado a tomar en consideracion, la inconstitucionalidad del mensaje transmitido por
el precepto impugnado, por lo cual no podran utilizarlo como base para negar al
guejosos beneficios, lo que es un efecto propio de la concesion de un amparo contra
leyes, que es la inaplicacion futura de la ley. En este orden de ideas, el quejoso no
debe ser expuesto al mensaje discriminador de la norma, tanto en el presente como
en el futuro.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:”
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“SEGUNDO. La Justicia de la Uniébn ampara y protege a Hugo Martinez Salgado,
contra los actos que reclamd de las autoridades responsables denominadas
congreso, gobernador constitucional, secretario de gobierno y director del periddico
oficial “Tierra y Libertad”, todos del Estado, con residencia en Cuernavaca, Morelos,
respecto de los actos y por los motivos expuestos en el ultimo considerando del
presente fallo.”

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la sentencia ejecutoria que se cumplimenta no es
solamente para dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido, sino que
ademas, en su lugar, este Poder Legislativo debe emitir otro, siguiendo los
lineamientos de la sentencia en cuestion, razén por la cual es menester que esta
Comision Legislativa, de nueva cuenta entre al estudio y resuelva la solicitud de
pensién por jubilacion presentada por el C. Hugo Martinez Salgado con fecha 02
de marzo de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 40 fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:
V. (Derogada)

V. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las Leyes, decretos y
acuerdos para el Gobierno y Administracion interior del Estado.

VI.
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Conforme a los articulos 53,57 y 67 de la Ley Organica para el Congreso del Estado
de Morelos, esta Comision Legislativa es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que le corresponde conocer, estudiar y dictaminar los asuntos
referentes a las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado y los Municipios,
asi como la facultad de investigacién para comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigiiedad de los trabajadores para el beneficio de las pensiones, asi
como atender los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le turne, para
someterlos posteriormente a la consideracion del pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son érganos colegiados constituidos
por el pleno del Congreso del Estado, cuyas funciones son las de conocer,
analizar, investigar, discutir y en su caso dictaminar, las iniciativas de ley, los
proyectos de decreto y demas asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde tomar sus decisiones por mayoria
simple de votos de sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comision tendra voto de calidad. Cuando alguno de los miembros de una
comision disienta del dictamen aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la Comision a fin de que se
someta a consideracion de la Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social tendra bajo
su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos los asuntos referentes
a las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado y los
municipios, asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que acrediten la
antigiedad necesaria para el goce de este derecho;

II.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio de los Tribunales Laborales;
y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y seguridad social y en su caso
se promuevan reformas ante el Congreso de la Unidn.
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Asi mismo los articulos 57 y 58, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones sefialadas en éste capitulo, los
peticionarios deberan presentar su solicitud acompafada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada o invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del
Registro Civil correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente del
Gobierno o del Municipio que corresponda;

[ll. Carta de certificacidon del salario expedida por la dependencia o entidad
publica a la que se encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad Social correspondiente, en el cual
se decrete la invalidez definitiva.

Articulo 58.- La pension por jubilacion se otorgara a los trabajadores que hayan
prestado sus servicios en cual quiera de los tres Poderes del Estado y /o de los
Municipios, de conformidad con las siguientes disposiciones:

I.- La pension por jubilacion solicitada por los trabajadores en general, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

a).- Con 30 afos de servicio 100%;

b).- Con 29 afos de servicio 95%;

c).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afos de servicio 85%;

e).- Con 26 afos de servicio 80%;

f).- Con 25 afos de servicio 75%;

86|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

g).- Con 24 afos de servicio 70%;
h).- Con 23 afos de servicio 65%;
I).- Con 22 afos de servicio 60%;
j).- Con 21 afios de servicio 55%; y
k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacién, la antigledad puede ser
interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pension no se requiere edad determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a su jubilacién de conformidad
con el siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;
b) Con 27 afos de servicio 95%;
c) Con 26 afos de servicio 90%;
d) Con 25 afios de servicio 85%;
e) Con 24 afios de servicio 80%;
f) Con 23 afos de servicio 75%;
g) Con 22 afios de servicio 70%;
h) Con 21 afos de servicio 65%;
i) Con 20 afos de servicio 60%;
j) Con 19 afnos de servicio 55%; y
k) Con 18 afios de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la antigiiedad se entiende como tiempo
laborado en forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacion no se requiere edad determinada.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, y siguiendo estrictamente los
lineamientos vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta Comisidon
dictaminadora somete a la consideraciéon del Pleno de la Asamblea del Poder
Legislativo del Estado de Morelos, el siguiente Dictamen con:
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PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL DIVERSO NUMERO DOS MIL
QUINIENTOS SESENTA Y SEIS, DE FECHA UNO DE JULIO DE DOS MIL
QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” No.
5316, EL DOCE DE AGOSTO DEL MISMO ANO, y emite DECRETO MEDIANTE
EL CUAL SE OTORGA PENSION POR JUBILACION, AL C. HUGO MARTINEZ
SALGADO para quedar en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

l.- En fecha 02 de marzo del 2015, el C. Hugo Martinez Salgado, por su propio
derecho, presenté ante este Congreso solicitud de pension por Jubilacion de
conformidad con la hipétesis contemplada en el articulo 58, fraccion Il, inciso i), de
la Ley del Servicio Civil del Estado, acompafando a su peticion la documentacion
exigida por el articulo 57, apartado A), fracciones I, Il y lll, del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja de servicios expedida por el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, asi como hoja de servicios y carta de
certificacion de salario expedidas por el Poder Judicial del Estado de Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 56 de la Ley del Servicio Civil vigente en la Entidad, la
pension por jubilacion se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia el
decreto respectivo. Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia
del decreto cesaran los efectos de su nombramiento. El trabajador que se hubiere
separado justificada o injustificadamente de su fuente de empleo, antes de la fecha
de vigencia del decreto que la otorga, recibira el pago de su pension a partir del
siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con el articulo 58 del mismo
ordenamiento, la pension por jubilacion, se otorgara al trabajador que conforme a su
antigliedad se ubique en el supuesto correspondiente.

lll.- Del andlisis practicado a la documentacion antes relacionada y una vez realizado
el procedimiento de investigacién que establece el articulo 67 de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado, se comprobo fehacientemente la antigliedad del C.
Hugo Martinez Salgado, por lo que se acreditan a la fecha de su solicitud 20 afios,
01 mes, 20 dias, de servicio efectivo de trabajo interrumpido, ya que prestd sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, habiendo desempefiado los
cargos siguientes: Auxiliar Juridico, en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, del
01 de julio de 1989, al 31 de mayo de 1990; Agente Investigador, en la Direccion
General de la Policia Judicial de la Procuraduria General de Justicia, del 01 de julio
de 1990, al 16 de enero de 1992; Dictaminador, en la Junta Especial No. 3 de la
Local de Conciliacion y Arbitraje, del 16 de febrero de 1997, al 15 de octubre de 1998;
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Secretario General, en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, del 16 de octubre
de 1998, al 29 de febrero del 2000; Presidente de la Junta Especial No.3, de la Local
de Conciliaciéon y Arbitraje, del 01 de marzo, al 15 de noviembre del 2000; Jefe del
Departamento de Procedimientos Laborales, en la Direccion General de Asuntos
Laborales y Amparos de la Consejeria Juridica, 17 de enero del 2001, al 15 de enero
del 2002; Subdirector de Asuntos Laborales, en la Direccion General de Asuntos
Laborales y Juicios de Amparo de la Consejeria Juridica, del 16 de enero, al 15 de
septiembre del 2002; Director de Asuntos Laborales, en la Consejeria Juridica, del
16 de septiembre del 2002, al 15 de enero del 2004. En el Poder Judicial del Estado
de Morelos, ha prestado sus servicios desempefiando los cargos siguientes:
Secretario Auxiliar Proyectista, adscrito al H. Consejo de la Judicatura Estatal, del 16
de enero del 2004, al 30 de noviembre del 2005 y del 02 de enero del 2006, al 26
de enero del 2015, fecha en la que fue expedida la constancia de referencia. De lo
anterior se desprende que la jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por el
articulo 58, fraccion ll, inciso i), del cuerpo normativo antes aludido, por lo que al
guedar colmados los requisitos de la Ley, lo conducente es conceder al trabajador
en referencia el beneficio solicitado.

En mérito de lo expuesto, esta Comision somete a la decision de esta Soberania el
siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Numero Dos Mil Quinientos Sesenta y
Seis, de fecha 01 de julio de 2015, publicado en el Periddico Oficial “Tierray Libertad”
namero 5316 el 12 de agosto del mismo afio, por el que se otorga pension por
Jubilacién al C. Hugo Martinez Salgado, dejandolo sin efecto legal alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pensién por Jubilacion al C. Hugo Martinez Salgado,
quien ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del estado de Morelos, asi
como en el Poder Judicial del Estado de Morelos, desempefiando como ultimo cargo
el de: Secretario Auxiliar Proyectista, adscrito al H. Consejo de la Judicatura Estatal.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera cubrirse al 60 % del ultimo salario del
solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador se separe de sus
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labores y sera cubierta por el Poder Judicial del Estado de Morelos. Dependencia
gue deberd realizar el pago en forma mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articulos 55, 56 y 58
de la Ley del Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 4°.- El monto de la pension se calculara tomando como base el dltimo
salario percibido por el trabajador, incrementandose la cuantia de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado de
Morelos, integrandose la misma por el salario, las prestaciones, las asignaciones y
el aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para los efectos que indica el articulo 44 y 70, fraccion XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de
Morelos el contenido del presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento a la
sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias Numero 1528/2015, promovido por
el C. Hugo Martinez Salgado.

Salon de Comisiones del H. Congreso del Estado a los nueve del mes de Marzo del

ano dos mil dieciséis.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL
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DIP. EFRAIN ESAU MONDRAGON CORRALES

PRESIDENTE

DIP. EDITH BELTRAN CARRILLO

SECRETARIA

DIP. FRANCISCO NAVARRETE CONDE

VOCAL

DIP. CARLOS ALFREDO ALANIZ ROMERO

VOCAL
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DIP. HORTENCIA FIGUEROA PERALTA

VOCAL

DIP. JOSE MANUEL TABLAS PIMENTEL

VOCAL

VOTACION NOMINAL

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIONES

21 0 0

Dictamen emanado de la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad Social
por el que se abroga el decreto 2445 de fecha 21 de julio del afio 2015,
publicado en el Periédico Oficial “Tierray Libertad” numero 5312 el dia 29 del
mismo mes y afio y se emite dictamen mediante el cual se otorga pensidn por
jubilacién a favor del C. Julio Cesar Ramos Clavijo, en cumplimiento a la
ejecutoria de amparo 1508/2015, dictada por el Juzgado Quinto de Distrito en
el Estado de Morelos. (Urgente y obvia resolucion).

HONORABLE ASAMBLEA:
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 de la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 67 fraccion | de la Ley Organica para el Congreso del
Estado, 54 fraccion | y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
los suscritos integrantes de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social,
tenemos a bien resolver mediante Dictamen con Proyecto de Abrogacion de Decreto,
en cumplimiento a la sentencia dictada en el Juicio de Amparo 1508/2015-VIII por el
Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Morelos, promovido por el C. Julio César
Ramos Clavijo, bajo los términos siguientes

ANTECEDENTES:

1).- Que con fecha 10 de febrero de 2015, el C. Julio César Ramos Clavijo, solicito
de esta Soberania, le fuera otorgada pensién por Jubilacion, toda vez que presté sus
servicios subordinados, en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando
como ultimo cargo el de: Pasante de Topdgrafo, en el Instituto de Servicios
Registrales y Catastrales, habiendo acreditado, 29 afios, 01 mes, 17 dias de servicio
efectivo de trabajo interrumpido.

I).- Que una vez satisfechos los requisitos legales por parte del C. Julio César
Ramos Clavijo, para ser beneficiario de pension por Jubilacién, el Congreso del
Estado, mediante Decreto Numero Dos Mil Cuatrocientos Cuarenta y Cinco, de fecha
veintiuno de julio de dos mil quince, publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5312, el veintinueve del mismo mes y afo, le concedié pension
por Jubilacibn a su favor, a razén del 95% del dltimo salario del solicitante,
estableciéndose que el citado beneficio seria cubierto por la Secretaria de Hacienda
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en forma mensual con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones, de acuerdo a los articulos 55, 56 y 58 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

lI1).- Que con fecha 12 de agosto de 2015, el C. Julio César Ramos Clavijo,
presentd ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en
el Estado de Morelos, con residencia en esta Ciudad, demanda de garantias, en
contra de diversas Autoridades, entre ellas al Congreso del Estado de Morelos y por
los actos que a continuacion se transcriben:

“... =-ACTO RECLAMADO.----1. Al Congreso del estado de Morelos: ---a.- La
expedicion del articulo 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. ---b.- La
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expedicion del Decreto numero dos mil cuatrocientos cuarenta y cinco, publicado el
29 de julio de dos mil quince, en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, en el que se
me concede una pension inequitativa por mi género.---"

IV).- Que por razon de turno, le correspondi6 conocer de la demanda al Juez Quinto
de Distrito en el Estado de Morelos, quien mediante acuerdo de fecha 13 de agosto
de 2015, admitié a tramite la demanda, quedando registrada bajo el expediente
1508/2015-VIIlI.

V).- Con fecha 19 de enero de 2016, se notificé al Congreso del Estado de Morelos,
la sentencia pronunciada el 14 del mismo mes y afio por el Juez Quinto de Distrito
en el Estado de Morelos, mediante la cual resolvié conceder el Amparo y Proteccion
de la Justicia Federal al C. Julio César Ramos Clavijo, en los siguientes términos:

“En las relatadas condiciones al quedar evidenciado que el articulo impugnado
es violatorio del principio de igualdad entre el varén y la mujer, ya que da un trato
distinto a los beneficiarios de la pension atendiendo exclusivamente a su sexo,
sin que ello se encuentre justificado en razones objetivas, lo procedente es
conceder a Julio César Ramos Clavijo, el amparo y proteccion de la justicia
federal para lo siguientes efectos:

a) Se desincorpore de su esfera juridica el articulo 58, fraccion I, inciso b), de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, esto es, la autoridad responsable
debera dejar sin efectos el Decreto 2445, publicado en el Peridédico Oficial
“Tierra y Libertad” el veintinueve de julio de dos mil quince, por medio del cual
se concedio al aqui quejoso pension por jubilacidn, a razon del noventa y cinco
por ciento del ultimo salario del ahora quejoso; vy,

b) En su lugar, dicte otro en el que no aplique en perjuicio del impetrante la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, en especifico el articulo 58, fraccion
l, inciso b), del mismo ordenamiento legal, es decir, la pensién debera cubrirse
al 100% (cien por ciento), del dltimo salario del aqui quejoso.”
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“La concesion del amparo, se hace extensiva a las consecuencias del acto de
aplicacion, por estar fundado en una norma inconstitucional, aunado a que lo
accesorio sigue la suerte de lo principal, esto es, que se cubra el retroactivo que
se actualice a partir de la publicacién del Decreto combatido, desde el veintinueve
de julio de dos mil quince, con fundamento en el articulo 77 de la Ley de Amparo.”

“Po lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. La Justicia de la Unién ampara y protege a Julio César Ramos
Clavijo, contra los actos que reclam6 de las autoridades responsables
precisadas en el considerando segundo y por los motivos expuestos en el
considerando sexto del presente fallo.”

Atento lo anterior, la Comisiéon Legislativa que suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la sentencia ejecutoria que se cumplimenta no es
solamente para dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido, sino que
ademas, en su lugar, este Poder Legislativo debe emitir otro, siguiendo los
lineamientos de la sentencia en cuestion, razén por la cual es menester que esta
Comision Legislativa, de nueva cuenta entre al estudio y resuelva la solicitud de
pension por jubilacién presentada por el C. Julio César Ramos Clavijo con fecha
10 de febrero de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 40 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece:
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Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

VIl.  (Derogada)

VIIl.  Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las Leyes, decretos y
acuerdos para el Gobierno y Administracion interior del Estado.

Conforme a los articulos 53, 57 y 67 de la Ley Organica para el Congreso del Estado
de Morelos, esta Comision Legislativa es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que le corresponde conocer, estudiar y dictaminar los asuntos
referentes a las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado y los Municipios,
asi como la facultad de investigacién para comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigiiedad de los trabajadores para el beneficio de las pensiones, asi
como atender los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le turne, para
someterlos posteriormente a la consideracion del pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son érganos colegiados constituidos
por el pleno del Congreso del Estado, cuyas funciones son las de conocer,
analizar, investigar, discutir y en su caso dictaminar, las iniciativas de ley, los
proyectos de decreto y demas asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde tomar sus decisiones por mayoria
simple de votos de sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comision tendra voto de calidad. Cuando alguno de los miembros de una
comision disienta del dictamen aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la Comision a fin de que se
someta a consideracion de la Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comisidon de Trabajo, Prevision y Seguridad Social tendra bajo
su responsabilidad:
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I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos los asuntos referentes
a las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado y los
municipios, asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que acrediten la
antigiedad necesaria para el goce de este derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio de los Tribunales Laborales;
y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y seguridad social y en su caso
se promuevan reformas ante el Congreso de la Unidn.

Asi mismo los articulos 57 y 58, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones sefialadas en éste capitulo, los
peticionarios deberdn presentar su solicitud acompafada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada o invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del
Registro Civil correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente del
Gobierno o del Municipio que corresponda;

[ll. Carta de certificacidon del salario expedida por la dependencia o entidad
publica a la que se encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad Social correspondiente, en el cual
se decrete la invalidez definitiva.
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Articulo 58.- La pension por jubilacion se otorgara a los trabajadores que hayan
prestado sus servicios en cual quiera de los tres Poderes del Estado y /o de los
Municipios, de conformidad con las siguientes disposiciones:

l.- La pensién por jubilacién solicitada por los trabajadores en general, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

a).- Con 30 afos de servicio 100%;
b).- Con 29 afos de servicio 95%;
c).- Con 28 afios de servicio 90%;
d).- Con 27 afos de servicio 85%;
e).- Con 26 afos de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%;
g).- Con 24 afos de servicio 70%;
h).- Con 23 afos de servicio 65%;
I).- Con 22 afos de servicio 60%;
j).- Con 21 afios de servicio 55%; y
k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la antigledad puede ser
interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pension no se requiere edad determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a su jubilacion de conformidad
con el siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;
b) Con 27 afios de servicio 95%;
c) Con 26 afos de servicio 90%;
d) Con 25 afios de servicio 85%;
e) Con 24 aios de servicio 80%;
f) Con 23 afos de servicio 75%;
g) Con 22 afios de servicio 70%;
h) Con 21 afios de servicio 65%;
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i) Con 20 afios de servicio 60%;
j) Con 19 afos de servicio 55%; y
k) Con 18 afios de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la antigiiedad se entiende como tiempo
laborado en forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacion no se requiere edad determinada.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, y siguiendo estrictamente los
lineamientos vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta Comision
dictaminadora somete a la consideraciéon del Pleno de la Asamblea del Poder
Legislativo del Estado de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL DIVERSO NUMERO DOS MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO, DE FECHA VEINTIUNO DE JULIO DE
DOS MIL QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD” No. 5312, EL TREINTA DEL MISMO MES Y ANO, y emite DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSION POR JUBILACION, AL C. JULIO
CESAR RAMOS CLAVIJO, para quedar en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

l.- En fecha 10 de febrero del 2015, el C. Julio César Ramos Clavijo, por su propio
derecho, presenté ante este Congreso solicitud de pension por Jubilacion de
conformidad con la hipotesis contemplada en el articulo 58, fraccion Il, inciso a), de
la Ley del Servicio Civil del Estado, acompafando a su peticion la documentacion
exigida por el articulo 57, apartado A), fracciones I, Il y lll, del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja de servicios y carta de
certificacién de salario expedidas por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
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Il.- Que al tenor del articulo 56 de la Ley del Servicio Civil vigente en la Entidad, la
pension por jubilacion se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia el
decreto respectivo. Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia
del decreto cesaran los efectos de su nombramiento. El trabajador que se hubiere
separado justificada o injustificadamente de su fuente de empleo, antes de la fecha
de vigencia del decreto que la otorga, recibira el pago de su pension a partir del
siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con el articulo 58 del mismo
ordenamiento, la pension por jubilacion, se otorgaré al trabajador que conforme a su
antigiiedad se ubique en el supuesto correspondiente.

lll.- Del andlisis practicado a la documentacion antes relacionada y una vez realizado
el procedimiento de investigacion que establece el articulo 67 de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado, se comprobo fehacientemente la antigiiedad del C.
Julio César Ramos Clavijo, por lo que se acreditan a la fecha de su solicitud 29
afios, 01 mes, 17 dias, de servicio efectivo de trabajo interrumpido, ya que ha
prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando
los cargos siguientes: Auxiliar Administrativo, en la Direccion de Catastro de la
Secretaria de Hacienda, del 01 de noviembre de 1985, al 15 de enero de 1986;
Cadenero, en la Delegacién de Catastro de Puente de Ixtla de la Secretaria de
Hacienda, del 01 de marzo de 1986, al 31 de marzo de 1991; Administrativo (Base),
en la Direccion General de Catastro de la Secretaria de Hacienda, del 01 de abril de
1991, al 30 de abril de 1993; Archivista (Base), en la Direccion General de Catastro
de la Secretaria de Hacienda, del 01 de mayo de 1993, al 31 de mayo de 1995;
Ayudante de Topografo (Base), en la Delegacion de Catastro de Puente de Ixtla de
la Secretaria de Hacienda, del 01 de junio de 1995, al 03 de enero del 2000;
Dibujante, en la Delegacion de Catastro de Puente de Ixtla de la Secretaria de
Hacienda , del 04 de enero del 2000, al 15 de noviembre del 2005; Dibujante, en la
Direccion General del Sistema de Informacion Catastral de la Secretaria de Finanzas
y Planeacion, del 16 de noviembre del 2005, al 31 de diciembre del 2012; Dibujante,
en el Instituto de Servicios Registrales y Catastrales, del 01 de enero, al 15 de
octubre del 2013; Administrativo, en el Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales, del 16 de octubre del 2013, al 03 de febrero del 2014; Administrativo
(Base), en el Instituto de Servicios Registrales y Catastrales, del 04 de febrero, al 15
de agosto del 2014; Jefe de Seccion, en el Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales, del 16 de agosto del 2014, al 31 de enero del 2015; Pasante de
Topografo, en el Instituto de Servicios Registrales y Catastrales, del 01 al 04 de
febrero del 2015, fecha en la que fue expedida la constancia de referencia. De lo
anterior se desprende que la jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por el
articulo 58, fraccién I, inciso a), del cuerpo normativo antes aludido, por lo que al
guedar colmados los requisitos de la Ley, lo conducente es conceder al trabajador
en referencia el beneficio solicitado.
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En mérito de lo expuesto, esta Comision somete a la decision de esta Soberania el
siguiente:

DICTAMENCON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Numero Dos Mil Cuatrocientos Cuarenta
y Cinco, de fecha 21 de julio de 2015, publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5312 el 29 del mismo mes y afo, por el que se otorga pension por
Jubilacion al C. Julio César Ramos Clavijo, dejandolo sin efecto legal alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pension por Jubilacion al C. Julio César Ramos
Clavijo, quien ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: Pasante de Topdgrafo, en el Instituto de
Servicios Registrales y Catastrales.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera cubrirse al 100 % del ultimo salario del
solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador se separe de sus
labores y sera cubierta por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos. Dependencia que debera realizar el pago en forma mensual,
con cargo a la partida presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo con lo
gue disponen los articulos 55, 56 y 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 4°.- El monto de la pensién se calculara tomando como base el ultimo
salario percibido por el trabajador, incrementandose la cuantia de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado de
Morelos, integrandose la misma por el salario, las prestaciones, las asignaciones y
el aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para los efectos que indica el articulo 44 y 70, fraccion XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de
Morelos el contenido del presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento a la
sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias Numero 1508/2015-VIIl, promovido
por el C. Julio César Ramos Clavijo.

Salon de Comisiones del H. Congreso del Estado a los nueve dias del mes de Marzo
del afio dos mil dieciséis.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. EFRAIN ESAU MONDRAGON CORRALES

PRESIDENTE
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Gaceta No. 033

DIP. EDITH BELTRAN CARRILLO

SECRETARIA

DIP. FRANCISCO NAVARRETE CONDE

VOCAL

DIP. CARLOS ALFREDO ALANIZ ROMERO

VOCAL

DIP. HORTENCIA FIGUEROA PERALTA

VOCAL
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DIP. JOSE MANUEL TABLAS PIMENTEL

VOCAL

VOTACION NOMINAL

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIONES

21 0 0

Dictamen emanado de la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad Social
por el que se abroga dictamen relativo al acuerdo de fecha 05 de noviembre del
afio 2014, por el cual se niegala procedenciade lasolicitud del C. Jorge Yquera
Ortega, para otorgarle la pension solicitada y se emite decreto mediante el cual
se otorga pension por jubilacion a su favor, en cumplimiento a la ejecutoria
dictada por el recurso de revision R.A.462/2015, por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Octavo Circuito en el Estado de Morelos, en
cumplimiento de la ejecutoria de amparo 86/2015. (Urgente y obvia resolucién).

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 de la Constitucioén del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 67 fraccion | de la Ley Organica para el Congreso del
Estado, 54 fraccion |y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
los suscritos integrantes de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social,
tenemos a bien resolver mediante Dictamen con Proyecto de Decreto, en
cumplimiento a la ejecutoria pronunciada en el Recurso de Revisién R.A. 462/2015,
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derivado de la sentencia dictada en el Juicio de Amparo 86/2015- por el Juzgado
Tercero de Distrito en el Estado de Morelos, promovido por el C. Jorge Yquera
Ortega, bajo los términos siguientes

ANTECEDENTES:

).- Que con fecha 26 de febrero de 2014, el C. Jorge Yquera Ortega, solicito de
esta Soberania, le fuera otorgada pension por Jubilacion, toda vez que prestoé sus
servicios, en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando como ultimo
cargo el de: Director General de Planeacion y Operaciones Policiacas, adscrito en la
Secretaria de Seguridad Publica, solicitud de pensién basada en lo dispuesto por los
articulos 4, fraccion X, 14, 15, 16 y 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

II).- Que una vez analizada la referida solicitud, los documentos exigidos para tal fin,
asi como los requisitos de procedencia previstos en la citada Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, esta Comision Legislativa mediante Acuerdo
de fecha 05 de noviembre de 2014, resolvié negar la procedencia de la solicitud del
C. Jorge Yquera Ortega, para otorgarle la pension por Jubilacion solicitada; en
virtud de haber devengado solamente un total de 19 afios, con 12 dias de
antigliedad de servicios prestados, por lo que no se acredito el requisito minimo de
antigiiedad para los varones que son los 20 afos de servicio para poder gozar del
beneficio de la pension por jubilacion tal como lo establece la fraccion | del articulo
16 de la Ley invocada.

l1).- Que en virtud de dicha resolucién, con fecha 15 de enero de 2015, el C.
Jorge Yquera Ortega, presento ante la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en esta Ciudad,
demanda de garantias, en contra del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Morelos y Comisién de Trabajo, Previsién y Seguridad Social del Congreso del
Estado de Morelos.

IV).- Que por razdn de turno, le correspondié conocer de la demanda al Juez Tercero
de Distrito en el Estado de Morelos, siendo el Juez Segundo de Distrito del Centro
Auxiliar de la Segunda Region, con sede en San Andrés Cholula Puebla, quien en
auxilio y apoyo del citado Juzgado Tercero de Distrito en el Estado, con fecha 03 de
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junio de 2015, emitio la sentencia respectiva, sobreseyendo el juicio de garantias
hecho valer.

V).- Inconforme con el sentido de la resolucion, el C. Jorge Yquera Ortega,
interpuso recurso de revision ante el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Octavo
Circuito, quien por Acuerdo de Presidencia de 02 de julio de 2015, admitio a tramite
el mismo.

VI1).- Dicho Tribunal Colegiado, con fecha 14 de enero de 2016, dicto ejecutoria en el
cual se resuelve:

“PRIMERO. En la materia de la revision, se REVOCA la sentencia recurrida.
SEGUNDO. La justicia de la unibn AMPARA Y PROTEGE a JORGE

YQUERA ORTEGA, respecto de los actos y autoridades precisados en el
ultimo considerando de la presente ejecutoria.”

Concesioén y efectos del amparo.

En consecuencia, debe concederse el amparo y proteccion de la Justicia Federal
al quejoso, para que el Congreso del Estado de Morelos:

c)

d)

No aplique al impetrante de amparo el articulo 16, fraccion I, inciso k), de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justica del Sistema Estatal de Seguridad Publica, declarado
inconstitucional.

Deje sin efectos el punto de acuerdo tomado en la sesién celebrada el
veintiséis de noviembre de dos mil catorce, por la Quincuagésima Segunda
Legislatura del Estado de Morelos, mediante el cual aprob6 el dictamen
emitido por la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social de fecha
cinco del mes y afno referidos, que niega la solicitud del quejoso para
otorgarsele la pension por jubilacion.

106 |Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

e) Expida el decreto en el que otorgue la pension por jubilacion solicitada por el
guejoso y determine su monto en el mismo porcentaje que recibiria una mujer,
por la cantidad de afios de servicio cumplidos por aquél a la fecha de
expedicion del decreto; esto es, en términos de lo que establece la fraccion |l
del articulo 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justica del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.”

Atento lo anterior, la Comisién Legislativa que suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la sentencia ejecutoria que se cumplimenta ordena
dejar sin efectos el dictamen con proyecto de acuerdo de fecha 05 de noviembre de
2014 emitido por esta Comision Legislativa, mediante el cual se niega al C. Jorge
Yquera Ortega, la procedencia de su solicitud de pensién por jubilacién hecha valer
con fecha 26 de febrero de 2014; lo que implica que en su lugar, este Poder
Legislativo de nueva cuenta entre a su estudio y se resuelva tomando en cuenta los
lineamientos de la sentencia en cuestion

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 40 fracciéon Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:
X. (Derogada)

XI. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las Leyes, decretos y
acuerdos para el Gobierno y Administracion interior del Estado.

XIl.

Conforme a los articulos 53, 57y 67 de la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado
de Morelos, esta Comision Legislativa es competente para resolver el presente
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asunto, en virtud de que le corresponde conocer, estudiar y dictaminar los asuntos
referentes a las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado y los Municipios,
asi como la facultad de investigacion para comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigiedad de los trabajadores para el beneficio de las pensiones, asi
como atender los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le turne, para
someterlos posteriormente a la consideracion del pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son érganos colegiados constituidos
por el pleno del Congreso del Estado, cuyas funciones son las de conocer,
analizar, investigar, discutir y en su caso dictaminar, las iniciativas de ley, los
proyectos de decreto y demas asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde tomar sus decisiones por mayoria
simple de votos de sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comision tendra voto de calidad. Cuando alguno de los miembros de una
comision disienta del dictamen aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la Comision a fin de que se
someta a consideracion de la Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social tendra bajo
su responsabilidad:

I.- EI conocimiento, estudio y dictamen de todos los asuntos referentes
a las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado y los
municipios, asi como realizar la investigaciéon correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que acrediten la
antigliedad necesaria para el goce de este derecho;

II.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio de los Tribunales Laborales;
y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y seguridad social y en su caso
se promuevan reformas ante el Congreso de la Union.

Asi mismo los articulos 4, 14, 15y 16, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establecen:
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Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

X.- Las pensiones por Jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada o por Invalidez;

Articulo 14.- Las prestaciones de pension por jubilaciéon, por Cesantia en Edad
Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran
mediante Decreto que expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los
requisitos que establecen esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

El pago de la pension por Jubilacién y por Cesantia en Edad Avanzada, se generara
a partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del Decreto, cesara
en su funcion.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcién, antes de la fecha de
vigencia del Decreto que la otorga, recibira el pago de su pension a partir del dia
siguiente a su separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacion:

l.- Para el caso de pension por Jubilacién o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la Institucion
gue corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracion, expedida por la institucion a la que se
encuentre adscrito.
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Articulo 16.- La pension por Jubilacion de los sujetos de la Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

Il.- Para las Mujeres:

a).- Con 28 afos de servicio 100%;
b).- Con 27 afos de servicio 95%;
c).- Con 26 afios de servicio 90%;
d).- Con 25 afios de servicio 85%;
e).- Con 24 afos de servicio 80%;
f).- Con 23 afios de servicio 75%;
g).- Con 22 afos de servicio 70%;
h).- Con 21 afos de servicio 65%;
i).- Con 20 afios de servicio 60%;
J).- Con 19 afios de servicio 55%; y
k).- Con 18 afios de servicio 50%.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, y siguiendo estrictamente los
lineamientos vertidos en la ejecutoria que se cumplimenta, ésta Comision
dictaminadora somete a la consideracion del Pleno de la Asamblea del Poder
Legislativo del Estado de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL DICTAMEN DE ACUERDO DE
FECHA CINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EMITIDO POR LA
COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS, POR EL CUAL SE NIEGA LA PROCEDENCIA DE
LA SOLICITUD DEL C. JORGE YQUERA ORTEGA PARA OTORGARLE LA
PENSION POR JUBILACION SOLICITADA, Y SE EMITE DECRETO MEDIANTE
EL CUAL SE OTORGA PENSION POR JUBILACION A SU FAVOR, en los
siguientes términos:

CONSIDERACIONES

l.- En fecha 26 de febrero de 2014, el C. Jorge Yquera Ortega, por su propio
derecho, presenté ante este Congreso solicitud de pension por Jubilacion de
conformidad con la hipétesis contemplada en el articulo 16, fraccion Il, inciso j), de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, acompafiando a
su peticion la documentacion exigida por el articulo 15, fraccion I, incisos a), b) y c),
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del marco legal antes mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja de
servicios y carta de certificacion de remuneracion expedidas por el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 14 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica vigente en la Entidad, el pago de la pensién por Jubilacién y por Cesantia en
Edad Avanzada se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto
respectivo. Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del
Decreto cesara en su funcién. El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su
funcidn, antes de la fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibira el pago de
su pension a partir del siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con los
articulos 16 del mismo ordenamiento, la pension por jubilacion se otorgara a los
sujetos de la Ley, que conforme a su antigledad se ubiquen en el supuesto
correspondiente.

lll.- Con base en los articulos 8, 43, fraccion |, inciso a) y 47, fraccion |, inciso a), 68
primer parrafo, 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos vigente a partir del 25 de agosto de 2009 articulo 2, fraccién I, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, disposiciones que establecen lo
siguiente:

Articulo 8.-Los integrantes de las instituciones policiales, peritos y
ministerios publicos seran considerados personal de seguridad publicay
deberan cumplir con lo dispuesto en la fraccion XV, del articulo 100 de la
presente ley; por lo que se sujetardn para su ingreso y permanencia a las
evaluaciones de certificacion y control de confianza.

Articulo 43-Son instituciones en materia de Seguridad Publica:

l. Estatales:

a) La Secretaria de Seguridad Publica;

Articulo 47- Las instituciones policiales en materia de Seguridad Publica son las
siguientes:
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Estatales:

a) La Policia Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que prevean
sus reglamentos respectivos;

Articulo 68.- Las relaciones juridicas entre las Instituciones de Seguridad
Publica, el personal conformado por los cuerpos policiacos, peritos y ministerios
publicos se regiran por el apartado B, del articulo 123, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la presente Ley y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al
menos las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario
de seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion XlIll, tercer parrafo, de la Constitucion
General.

Con fundamento en las disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos transcritas con anterioridad, y con base en los articulos 14,
15, 16 y 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, a
gue se han hecho referencia en la consideracion Il de la presente, es procedente
analizar la solicitud de pensién por Jubilacion planteada.

IV.- Del andlisis practicado a la documentacion antes relacionada y una vez realizado
el procedimiento de investigacion que establece el articulo 67 de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado, se comprobé fehacientemente la antigiedad del C.
Jorge Yqguera Ortega, por lo que se acreditan a la fecha de su solicitud 19 afos,
con 12 dias, de servicio efectivo interrumpido, ya que ha prestado sus servicios en
el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, habiendo desempefiado los cargos
siguientes: Analista Especializado, adscrito en la Visitaduria General de la
Procuraduria General de Justicia, del 02 de enero de 1995, al 15 de julio de 1998;
Agente de Ministerio Publico, adscrito en la Visitaduria General de la Procuraduria
General de Justicia, del 16 de julio de 1998, al 31 de octubre del 2002; Agente de
Ministerio Publico, adscrito en la Subdireccion de Control de la Procuraduria General
de Justicia, del 01 de noviembre del 2002, al 01 de abril del 2005 y del 02 de mayo
del 2005, al 02 de octubre del 2012; Director General de Planeacion y Operaciones
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Policiacas, adscrito en la Secretaria de Seguridad Publica, actualmente Comisién
Estatal de Seguridad Publica, del 04 de octubre del 2012, al 17 de febrero del 2014,
fecha en la que fue expedida la constancia de referencia. De lo anterior se desprende
qgue la jubilacién solicitada encuadra solamente en lo previsto por el articulo 16,
fraccion I, inciso j), del cuerpo normativo antes aludido, por lo que al quedar
colmados los requisitos de la Ley, lo conducente es conceder al sujeto de la Ley en
referencia el beneficio solicitado.

En mérito de lo expuesto, esta Comision somete a la decisién de esta Soberania el
siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 1°.- Se deja sin efectos el Acuerdo de fecha 05 de noviembre de
2014 emitido por esta Comision Legislativa mediante el cual se niega la
procedencia de la solicitud del C. Jorge Yquera Ortega, para otorgarle la pension
por Jubilacion solicitada.

ARTICULO 2°.- Se concede pension por Jubilacion al C. Jorge Yquera Ortega,
quien ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: Director General de Planeacion y
Operaciones Policiacas, adscrito en la Secretaria de Seguridad Publica, actualmente
Comision Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera cubrirse al 55 % de la ultima
remuneracion del solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en que el sujeto de la
Ley se separe de sus funciones y sera cubierta por la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Dependencia que debera realizar el pago
en forma mensual, con cargo a la partida presupuestal destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 5, 14, y 16 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 4°.- La pension concedida debera incrementarse de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado de
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Morelos, atento a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacion supletoria en términos de lo
sefalado por el numeral Décimo Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, integrandose por el salario, las prestaciones,
las asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo, de conformidad con
lo establecido por el segundo parrafo del articulo 24 de la Ley antes citada.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Aprobado que sea el presente dictamen, expidase el
decreto respectivo y remitase al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para los efectos
correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- El decreto que se expida entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo del
Gobierno del Estado.

ARTICULO TERCERO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para los efectos que indica el articulo 44 y 70, fraccion XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO CUARTO- Notifiquese al Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de
Morelos el contenido del presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento a la
ejecutoria pronunciada en el Recurso de Revision R.A. 462/2015, dictado por el
Primer Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, derivado del Juicio de
Garantias Numero 86/2015, promovido por el C. Jorge Yquera Ortega.
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Salén de Comisiones del H. Congreso del Estado a los nueve dias del mes de Marzo
del afio dos mil dieciséis.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. EFRAIN ESAU MONDRAGON CORRALES

PRESIDENTE

DIP. EDITH BELTRAN CARRILLO

SECRETARIA

DIP. FRANCISCO NAVARRETE CONDE

VOCAL

DIP. CARLOS ALFREDO ALANIZ ROMERO
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VOCAL

DIP. HORTENCIA FIGUEROA PERALTA

VOCAL

DIP. JOSE MANUEL TABLAS PIMENTEL

VOCAL

VOTACION NOMINAL

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIONES

21 0 0

Dictamen emanado de la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad Social
por el que se abroga el decreto 2463 de fecha 10 de julio del afio 2015,
publicado en el Periédico Oficial “Tierray Libertad” nimero 5312 el dia 29 de
julio del mismo afio y se emite dictamen mediante el cual se otorga pension
por jubilacién a favor del C. Leonel Valle Cerdan, en cumplimiento a la
ejecutoria de amparo 1508/2015-V, dictada por el Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado de Morelos. (Urgente y obvia resolucion).

HONORABLE ASAMBLEA:
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 de la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 67 fraccion | de la Ley Organica para el Congreso del
Estado, 54 fraccion | y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
los suscritos integrantes de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social,
tenemos a bien resolver mediante Dictamen con Proyecto de de Decreto, en
cumplimiento a la sentencia dictada en el Juicio de Amparo 1508/2015-V por el
Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Morelos, promovido por el C. Leonel
Valle Cerdan, bajo los términos siguientes

ANTECEDENTES:

1).- Que con fecha 06 de febrero de 2015, el C. Leonel Valle Cerdan, solicito de
esta Soberania, le fuera otorgada pension por Jubilacion, toda vez que presto sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando como ultimo
cargo el de: Agente de la Policia Ministerial “B”, en la Direccion Regional
Metropolitana de la Policia Ministerial de la Procuraduria General de Justicia,
actualmente Fiscalia General del Estado, habiendo acreditado, 20 afios, 05 meses,
13 dias de servicio efectivo ininterrumpido.

II).- Que una vez satisfechos los requisitos legales por parte del C. Leonel Valle
Cerdéan, para ser beneficiario de pension por Jubilacion, el Congreso del Estado,
mediante Decreto Numero Dos Mil Cuatrocientos Sesenta y Tres, de fecha diez de
junio de dos mil quince, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero
5312, el veintinueve de julio de mismo afo, le concedié pension por Jubilacién a su
favor, a razén del 50% de su ultima percepcién, estableciéndose que el citado
beneficio seria cubierto por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, en forma mensual con cargo a la partida presupuestal destinada para
pensiones, de acuerdo a los articulos 5, 14, y 16 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

[11).-Que en fecha 06 de agosto de 2015, el C. Leonel Valle Cerdan, presento ante
la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de
Morelos, con residencia en esta Ciudad, demanda de garantias, en contra de, entre
otras Autoridades el Congreso del Estado de Morelos y por los actos que a
continuacion se transcriben:
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“IV. LA NORMA GENERAL. ACTO U OMISION QUE DE CADA AUTORIDAD SE
RECLAMA:

1. Del Honorable Congreso del Estado de Morelos, por conducto de la
Legislatura de Diputados que lo integra, se reclama:

La aprobacién del Decreto numero (2463) dos mil cuatrocientos sesenta y tres,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nUmero 5312 el dia 29 de julio
de 2015, por el que se concede pension por jubilaciéon al quejoso...”

IV).- Que por razén de turno, le correspondiéo conocer de la demanda al Juez
Segundo de Distrito en el Estado de Morelos, quien por proveido de 19 de agosto de
2015, admiti6 a tramite la demanda, quedando registrada bajo el expediente
1508/2015-V.

V).- Con fecha 29 de enero de 2016, se notifico al Congreso del Estado de Morelos,
la sentencia pronunciada el 22 del mismo mes y afo por el Juez Segundo de Distrito
en el Estado de Morelos, mediante la cual resolvié conceder el Amparo y Proteccion
de la Justicia Federal al C. Leonel Valle Cerdan, en los siguientes términos:

“X. DECISION”

“Por otra parte, en virtud de la inconstitucionalidad del articulo 16, fraccion |, inciso
k), de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, y del Decreto nimero dos mil cuatrocientos sesenta y tres, se
impone conceder el amparo y proteccion de la Justicia de la Union
solicitado, para los efectos siguientes:
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e Se desincorpore de la esfera juridica del quejoso hasta en tanto no sea
reformado, el articulo 16, fraccién I, inciso k), de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

e Se deje insubsistente el Decreto numero dos mil cuatrocientos sesenta y
tres por el que se concede pension por jubilacion al quejoso Leonel Valle
Cerdan, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, el veintinueve
de julio de dos mil quince.

e Se emita otro Decreto de pensién por jubilacién en el que se equipare el
porcentaje del monto de la pension del impetrante al que recibiria una
mujer, por los mismos afios de servicio que prestd, de acuerdo a la
fraccion 11, inciso i), del articulo 16, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.”

“Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los articulos 61, 63, 73, 74, 75,
76, 77,124y 217 de la Ley de Amparo, se:

Xl. RESUELVE:”

“SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y protege a Leonel Valle Cerdan, en
contra del articulo 16, fraccion I, inciso k), de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, y del Decreto numero dos mil
cuatrocientos sesenta y tres por el que se le concedio pension por jubilacion, para
los efectos precisados en el punto X.”

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que suscribe emite los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la sentencia ejecutoria que se cumplimenta no es
solamente para dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido, sino que
ademas, en su lugar, este Poder Legislativo debe emitir otro, siguiendo los
lineamientos de la sentencia en cuestion, razén por la cual es menester que esta
Comision Legislativa, de nueva cuenta entre al estudio y resuelva la solicitud de
pension por jubilacion presentada por el C. Leonel Valle Cerdan con fecha 06 de
febrero de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 40 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:
XIll.  (Derogada)

XIV. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las Leyes, decretos y
acuerdos para el Gobierno y Administracion interior del Estado.

XV.

Conforme a los articulos 53, 57y 67 de la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado
de Morelos, esta Comision Legislativa es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que le corresponde conocer, estudiar y dictaminar los asuntos
referentes a las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado y los Municipios,
asi como la facultad de investigacién para comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigiiedad de los trabajadores para el beneficio de las pensiones, asi
como atender los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le turne, para
someterlos posteriormente a la consideracion del pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son érganos colegiados constituidos
por el pleno del Congreso del Estado, cuyas funciones son las de conocer,
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analizar, investigar, discutir y en su caso dictaminar, las iniciativas de ley, los
proyectos de decreto y demas asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde tomar sus decisiones por mayoria
simple de votos de sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comision tendra voto de calidad. Cuando alguno de los miembros de una
comision disienta del dictamen aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la Comision a fin de que se
someta a consideracion de la Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comisidon de Trabajo, Prevision y Seguridad Social tendra bajo
su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos los asuntos referentes
a las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado y los
municipios, asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que acrediten la
antigiedad necesaria para el goce de este derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio de los Tribunales Laborales;
y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y seguridad social y en su caso
se promuevan reformas ante el Congreso de la Unidn.

Asi mismo los articulos 4, 14, 15 y 16, fraccion I, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establecen:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

X.- Las pensiones por Jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada o por Invalidez;

Articulo 14.- Las prestaciones de pension por jubilacion, por Cesantia en Edad
Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran
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mediante Decreto que expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los
requisitos que establecen esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

El pago de la pension por Jubilacién y por Cesantia en Edad Avanzada, se generara
a partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del Decreto, cesara
en su funcion.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcién, antes de la fecha de
vigencia del Decreto que la otorga, recibira el pago de su pension a partir del dia
siguiente a su separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacion:

l.- Para el caso de pension por Jubilacion o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la Institucién
gue corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracion, expedida por la institucion a la que se
encuentre adscrito.

Articulo 16.- La pension por Jubilacion de los sujetos de la Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

Il.- Para las Mujeres:

a).- Con 28 afos de servicio 100%;
b).- Con 27 afos de servicio 95%;
c).- Con 26 afios de servicio 90%;
d).- Con 25 afios de servicio 85%;
e).- Con 24 afos de servicio 80%;
f).- Con 23 afios de servicio 75%;
g).- Con 22 afos de servicio 70%;
h).- Con 21 afos de servicio 65%;
i).- Con 20 afios de servicio 60%;
J).- Con 19 afios de servicio 55%; y
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k).- Con 18 afios de servicio 50%.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, y siguiendo estrictamente los
lineamientos vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta Comision
dictaminadora somete a la consideraciéon del Pleno de la Asamblea del Poder
Legislativo del Estado de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL DIVERSO NUMERO DOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES, DE FECHA DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL
QUINCE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” No.
5312, EL VEINTINUEVE DE JULIO DEL MISMO ANO, y emite DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSION POR JUBILACION, AL C. LEONEL
VALLE CERDAN para quedar en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

l.- Mediante escrito presentado en fecha 06 de febrero de 2015, ante este Congreso
del Estado, el C. Leonel Valle Cerdan, por su propio derecho, solicitd de esta
Soberania le sea otorgada pension por Jubilacion, acompafiando a su peticion la
documentacion exigida por el articulo 15, fraccion I, incisos a), b) y ¢) de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, consistentes en: acta de
nacimiento, hoja de servicios y carta de certificacion de remuneracion expedidas por
el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

II.-Que al tenor del articulo 14 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica vigente en la Entidad, el pago de la pension por Jubilacién y por Jubilacién
se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del Decreto cesara en su
funcion. El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcion, antes de la fecha
de vigencia del Decreto que la otorga, recibira el pago de su pensién a partir del
siguiente dia de su separacion. Y con fundamento con el articulo 16 y 24 del mismo
ordenamiento, la pensién por jubilacion se otorgara al sujeto de la Ley que, se ubique
en el supuesto correspondiente a los afios de servicio prestados, segun lo establece
el articulo de referencia.
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lIl.-Con base en los articulos 8, 43 fraccion |, inciso e), 68 primer parrafo, 105 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos vigente a partir del 25
de agosto de 2009, disposiciones que establecen lo siguiente:

Articulo 8.-Los integrantes de las instituciones policiales, peritos
y ministerios _publicos seran considerados personal de
sequridad publica y deberan cumplir con lo dispuesto en la
fraccion XV, del articulo 100 de la presente ley; por lo que se
sujetaran para su ingreso y permanencia a las evaluaciones de
certificacion y control de confianza.

Articulo 43.- Son Instituciones en materia de Seguridad Publica:
l. Estatales:

e) La Policia Ministerial;

Articulo 68.- Las relaciones juridicas entre las Instituciones de
Seguridad Publica, el personal conformado por los cuerpos
policiacos, peritos y ministerios publicos se regiran por el
apartado B, del articulo 123, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la presente Ley
y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XIll, tercer
parrafo, de la Constitucién General.

Con fundamento en las disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos transcritas con anterioridad, y con base en los articulos 14,
15, 16 y 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, a
gue se han hecho referencia en la consideracion Il de la presente, es procedente
analizar la solicitud de pensién por Jubilacion planteada.
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IV.- Del andlisis practicado a la documentacion antes relacionada y una vez realizado
el procedimiento de investigacién que establece el articulo 67 de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado, se comprob6 fehacientemente la antigiiedad del C.
Leonel Valle Cerdén, por lo que se acreditan a la fecha de su solicitud 20 afios,
05 meses, 13 dias, de servicio efectivo ininterrumpido, ya que ha prestado sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefando los cargos
siguientes: Policia Judicial B, en la Direccion General de la Policia Judicial Bis, del
15 de agosto de 1994, al 15 de agosto de 1999; Judicial B, en la Direccién de la
Policia Judicial Zona Oriente de la Procuraduria General de Justicia, del 16 de agosto
de 1999, al 15 de agosto de 2003; Judicial B, en la Direccion Regional Oriente de la
Procuraduria General de Justicia, del 16 de agosto de 2003, al 30 de septiembre de
2010; Agente de la Policia Ministerial B, en la Direccion Regional Oriente de la Policia
Ministerial de la Procuraduria General de Justicia, actualmente Fiscalia General del
Estado, del 01 de octubre de 2010, al 28 de enero de 2015, fecha en la que fue
expedida la constancia de referencia. De lo anterior se desprende que la jubilacion
solicitada encuadra en lo previsto por el articulo 16, fraccién I, inciso i), del cuerpo
normativo antes aludido, por lo que al quedar colmados los requisitos de la Ley, lo
conducente es conceder al sujeto de la Ley en referencia el beneficio solicitado.

En mérito de lo expuesto, esta Comision somete a la decisién de esta Soberania el
siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Numero Dos Mil Cuatrocientos Sesentay
Tres, de fecha 10 de junio de 2015, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5312 el 29 de julio del mismo afio, por el que se otorga pension por
Jubilacion al C. Leonel Valle Cerdan, dejandolo sin efecto legal alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pension por Jubilacion al C. Leonel Valle Cerdan,
quien ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: Agente de la Policia Ministerial “B”, en la
Direccion Regional Metropolitana de la Policia Ministerial de la Procuraduria General
de Justicia, actualmente Fiscalia General del Estado.
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ARTICULO 3°.- La pension decretada debera cubrirse al 60% de la ultima
remuneracion del solicitante, de conformidad con el inciso i) de la fraccion Il del
articulo 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica y
sera cubierta a partir del dia siguiente a aquél en que el sujeto de la Ley se separe
de sus funciones por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos. Dependencia que realizara el pago en forma mensual con cargo a la
partida destinada para pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articulos 5,14
y 16, fraccion Il inciso i) de la citada Ley.

ARTICULO 4°.- La pension concedida deberd incrementarse de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado de
Morelos, atento a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacion supletoria en términos de lo
sefialado por el numeral Décimo Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, integrandose por el salario, las prestaciones,
las asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo, de conformidad con
lo establecido por el segundo parrafo del articulo 24 de la Ley antes citada.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para los efectos que indica el articulo 44 y 70, fraccion XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Morelos el contenido del presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento a la
sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias Numero 1508/2015-V, promovido
por el C. Leonel Valle Cerdan.
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Salon de Comisiones del H. Congreso del Estado a los nueve dias del mes de Marzo
del afio dos mil dieciséis.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. EFRAIN ESAU MONDRAGON CORRALES

PRESIDENTE

DIP. EDITH BELTRAN CARRILLO

SECRETARIA

DIP. FRANCISCO NAVARRETE CONDE
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VOCAL

DIP. CARLOS ALFREDO ALANIZ ROMERO

VOCAL

DIP. HORTENCIA FIGUEROA PERALTA

VOCAL

DIP. JOSE MANUEL TABLAS PIMENTEL

VOCAL

VOTACION NOMINAL

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIONES

21 0 0
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Dictamen emanado de la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad Social
por el que se abroga el decreto 2609 de fecha 01 de julio del afio 2015,
publicado en el Periédico Oficial “Tierray Libertad” nimero 5316 el dia 12 de
agosto del mismo afo y se emite dictamen mediante el cual se otorga pension
por jubilacion a favor del C. Antonio Miranda Hernandez, en cumplimiento a la
ejecutoria de amparo 1636/2015-VI, dictada por el Juzgado Quinto de Distrito
en el Estado de Morelos. (Urgente y obvia resolucion).

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 de la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 67 fraccion | de la Ley Organica para el Congreso del
Estado, 54 fraccion | y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
los suscritos integrantes de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social,
tenemos a bien resolver mediante Dictamen con Proyecto de Abrogacion de Decreto,
en cumplimiento a la sentencia dictada en el Juicio de Amparo 1636/2015-VI por el
Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Morelos, promovido por el C. Antonio
Miranda Hernandez, bajo los términos siguientes

ANTECEDENTES:

).- Que con fecha 18 de mayo de 2015, el C. Antonio Miranda Hernandez, solicito
de esta Soberania, le fuera otorgada pensién por Jubilacion, toda vez que presté sus
servicios subordinados, en el Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: Maestro de Grupo Primaria Foraneo,
adscrito a la Escuela Primaria “UNESCOQ?”, del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
habiendo acreditado, 24 afios, 08 meses, 07 dias de servicio efectivo de trabajo
ininterrumpido.

I).- Que una vez satisfechos los requisitos legales por parte del C. Antonio Miranda
Hernandez, para ser beneficiario de pension por Jubilacion, el Congreso del Estado,
mediante Decreto NUmero Dos Mil Seiscientos Nueve, de fecha uno de julio de dos
mil quince, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5316, el doce
de agosto del mismo afio, le concedié pensién por Jubilacion a su favor, a razén del
70% del ultimo salario del solicitante, estableciéndose que el citado beneficio seria
cubierto por el Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos, en forma
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mensual con cargo a la partida presupuestal destinada para pensiones, de acuerdo
a los articulos 55, 56 y 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

[1).- Que con fecha 02 de septiembre de 2015, el C. Antonio Miranda Hernandez,
present6 ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en
el Estado de Morelos, con residencia en esta Ciudad, demanda de garantias, en
contra de diversas Autoridades, entre ellas al Congreso del Estado de Morelos y por
los actos que a continuacién se transcriben:

“IV.- LA NORMA GENERAL, ACTO U OMISION QUE DE CADA AUTORIDAD SE
RECLAMA:

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, reclamo la discusion, aprobacién
y expedicion del:

-Decreto Numero 2609, publicado en el Periédico Oficial Tierra y Libertad del Estado
de Morelos 5316 de fecha 12 de agosto del afio 2015, por el que se concede pension
por jubilacion al suscrito.

-El articulo 56 y 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.”

IV).- Que por razén de turno, le correspondio conocer de la demanda al Juez Quinto
de Distrito en el Estado de Morelos, quien mediante acuerdo de fecha 03 de
septiembre de 2015, admitié a tramite la demanda, quedando registrada bajo el
expediente 1636/2015.

V).- Con fecha 11 de febrero de 2016, se notificé al Congreso del Estado de Morelos,
la sentencia pronunciada el 04 del mismo mes y afio por el Juez Quinto de Distrito
en el Estado de Morelos, mediante la cual resolvié conceder el Amparo y Proteccion
de la Justicia Federal al C. Antonio Miranda Hernandez, en los siguientes términos:
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“En consecuencia de lo expuesto, dado que el articulo 58, fraccion I, inciso f), de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, resultd violatorio del derecho
humano a la igualdad por dar un trato discriminatorio al varon, es procedente
declarar su inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 78, de la Ley de
Amparo, asi como la del acto de aplicacion consistente en el Decreto nUmero dos
mil seiscientos nueve, emitido por la Quincuagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, publicado el doce de agosto de dos mil quince,
y su fe de erratas de dos de septiembre del mismo afio; que concedié al quejoso
el beneficio de pension jubilatoria, con el porcentaje del 75% sobre el Gltimo
salario que percibid, ya que acorde a la informacion obrante en autos, el quejoso
tuvo veinticinco afos, tres meses, siete dias de servicio.

En consecuencia, una vez demostrada la inconstitucionalidad del precepto legal
invocado, procede conceder el amparo y proteccion de la justicia federal a favor
de quejoso ANTONIO MIRANDA HERNANDEZ, para el efecto de que el
Congreso del Estado de Morelos:

c) No apligue al impetrante de amparo el precepto legal declarado
inconstitucional.

d) Deje sin efectos el decreto nimero dos mil seiscientos, emitido por la
Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Morelos “Tierra y Libertad”, el
doce de agosto de dos mil quince.

e) Emita otro, en el que debera equiparar el porcentaje del monto de la pension
del quejoso, en el que le asigne el mismo porcentaje que recibiria una muijer,
por los mismos afos de servicio prestados por el amparista (veinticinco afnos);
esto es, del 85%, segun lo establece el inciso d), fraccion I, del articulo 58 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.”

“Po lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion General de la Republica, 1° fraccion |, 73, 74, 75, 77, 78, 1149, 123,
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124 Y 217 de la Ley de Amparo, asi como en los numerales 48 y 52 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, se:

RESUELVE”

“SEGUNDO. La Justicia de la Unién AMPARA Y PROTEGE A ANGEL REYES
OSORIO (sic) por propio derecho, respecto de los actos y autoridades precisados
en el resultando primero, por las razones y para los efectos establecidos en el
considerando ultimo del presente fallo.”

Atento lo anterior, la Comision Legislativa que suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la sentencia ejecutoria que se cumplimenta no es
solamente para dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido, sino que
ademas, en su lugar, este Poder Legislativo debe emitir otro, siguiendo los
lineamientos de la sentencia en cuestion, razén por la cual es menester que esta
Comision Legislativa, de nueva cuenta entre al estudio y resuelva la solicitud de
pension por jubilacion presentada por el C. Antonio Miranda Hernandez con fecha
18 de mayo de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 40 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

XVI. (Derogada)
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XVII. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las Leyes, decretos y
acuerdos para el Gobierno y Administracion interior del Estado.

XVIII.

Conforme a los articulos 53, 57y 67 de la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado
de Morelos, esta Comision Legislativa es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que le corresponde conocer, estudiar y dictaminar los asuntos
referentes a las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado y los Municipios,
asi como la facultad de investigacion para comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigiedad de los trabajadores para el beneficio de las pensiones, asi
como atender los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le turne, para
someterlos posteriormente a la consideracion del pleno, a saber:

Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son érganos colegiados constituidos
por el pleno del Congreso del Estado, cuyas funciones son las de conocer,
analizar, investigar, discutir y en su caso dictaminar, las iniciativas de ley, los
proyectos de decreto y demas asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde tomar sus decisiones por mayoria
simple de votos de sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comision tendra voto de calidad. Cuando alguno de los miembros de una
comision disienta del dictamen aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la Comision a fin de que se
someta a consideracion de la Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad Social tendra bajo
su responsabilidad:

I.- EI conocimiento, estudio y dictamen de todos los asuntos referentes
a las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado y los
municipios, asi como realizar la investigacién correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que acrediten la
antigliedad necesaria para el goce de este derecho;
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II.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio de los Tribunales Laborales;
y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y seguridad social y en su caso
se promuevan reformas ante el Congreso de la Union.

Asi mismo los articulos 57 y 58, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones sefialadas en éste capitulo, los
peticionarios deberan presentar su solicitud acompafada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada o invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del
Registro Civil correspondiente;

II. Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente del
Gobierno o del Municipio que corresponda;

[ll. Carta de certificacidon del salario expedida por la dependencia o entidad
publica a la que se encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad Social correspondiente, en el cual
se decrete la invalidez definitiva.

Articulo 58.- La pension por jubilacion se otorgara a los trabajadores que hayan
prestado sus servicios en cual quiera de los tres Poderes del Estado y /o de los
Municipios, de conformidad con las siguientes disposiciones:

I.- La pension por jubilacion solicitada por los trabajadores en general, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
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a).- Con 30 afos de servicio 100%;
b).- Con 29 afios de servicio 95%;
c).- Con 28 afios de servicio 90%;
d).- Con 27 afos de servicio 85%;
e).- Con 26 afios de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%;
g).- Con 24 afos de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de servicio 65%;
I).- Con 22 afios de servicio 60%;
j).-- Con 21 afios de servicio 55%; y
k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la antigledad puede ser
interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pension no se requiere edad determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a su jubilacién de conformidad
con el siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;
b) Con 27 afos de servicio 95%;
c) Con 26 afos de servicio 90%;
d) Con 25 afios de servicio 85%;
e) Con 24 afios de servicio 80%;
f) Con 23 afos de servicio 75%;
g) Con 22 afios de servicio 70%;
h) Con 21 afos de servicio 65%;
i) Con 20 afnos de servicio 60%;
j) Con 19 afnos de servicio 55%; y
k) Con 18 afios de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la antigiiedad se entiende como tiempo
laborado en forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.
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Para recibir esta prestacion no se requiere edad determinada.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, y siguiendo estrictamente los
lineamientos vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta Comision
dictaminadora somete a la consideracion del Pleno de la Asamblea del Poder
Legislativo del Estado de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL DIVERSO NUMERO DOS MIL
SEISCIENTOS NUEVE, DE FECHA UNO DE JULIO DE DOS MIL QUINCE,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” No. 5316, EL
DOCE DE AGOSTO DEL MISMO ANO, y emite DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE OTORGA PENSION POR JUBILACION, AL C. ANTONIO MIRANDA
HERNANDEZ, para quedar en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

l.- En fecha 18 de mayo del 2015, el C. Antonio Miranda Hernandez, por su propio
derecho, presenté ante este Congreso solicitud de pension por Jubilacién de
conformidad con la hipotesis contemplada en el articulo 58, fraccion I, inciso €), de
la Ley del Servicio Civil del Estado, acompafiando a su peticion la documentacién
exigida por el articulo 57, apartado A), fracciones I, Il y lll, del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja de servicios y carta de
certificacion de salario expedidas por el Instituto de la Educacion Basica del Estado
de Morelos.

Il.- Que al tenor del articulo 56 de la Ley del Servicio Civil vigente en la Entidad, la
pension por jubilacion se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia el
decreto respectivo. Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia
del decreto cesaran los efectos de su nombramiento. El trabajador que se hubiere
separado justificada o injustificadamente de su fuente de empleo, antes de la fecha
de vigencia del decreto que la otorga, recibira el pago de su pension a partir del
siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con el articulo 58 del mismo
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ordenamiento, la pension por jubilacion, se otorgara al trabajador que conforme a su
antigliedad se ubique en el supuesto correspondiente.

lll.- Del andlisis practicado a la documentacion antes relacionada y una vez realizado
el procedimiento de investigacion que establece el articulo 67 de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado, se comprob6 fehacientemente la antigiiedad del C.
Antonio Miranda Hernandez, por lo que se acreditan a la fecha de su solicitud 24
afios, 08 meses,07 dias, de servicio efectivo de trabajo ininterrumpido, ya que ha
prestado sus servicios en el Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos,
desempefiando el cargo de: Maestro de Grupo de Primaria Foraneo, adscrito a la
Escuela Primaria “Unesco”, del Municipio de Cuernavaca, Morelos, del 01 de febrero
de 1990, al 08 de mayo de 2015, fecha en la que fue expedida la constancia de
referencia. De lo anterior se desprende que la jubilacion solicitada encuadra en lo
previsto por el articulo 58, fraccion Il, inciso e), del cuerpo normativo antes aludido,
por lo que al quedar colmados los requisitos de la Ley, lo conducente es conceder al
trabajador en referencia el beneficio solicitado.

En mérito de lo expuesto, esta Comision somete a la decisién de esta Soberania el
siguiente:

DICTAMENCON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Numero Dos Mil Seiscientos Nueve, de
fecha 01 de julio de 2015, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5316 el 12 de agosto del mismo afio, por el que se otorga pension por Jubilacion al
C. Antonio Miranda Hernandez, dejandolo sin efecto legal alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pension por Jubilacion al C. Antonio Miranda
Hernandez, quien ha prestado sus servicios en el Instituto de la Educacion Basica
del Estado de Morelos, desempefiando como ultimo cargo el de: Maestro de Grupo
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de Primaria Foraneo, adscrito a la Escuela Primaria “UNESCOQ?”, del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera cubrirse al 80 % del tltimo salario del
solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador se separe de sus
labores y sera cubierta por el Instituto de la Educacion Basica del Estado de
Morelos. Dependencia que debera realizar el pago en forma mensual, con cargo a
la partida presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo con lo que disponen
los articulos 55, 56 y 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 4°.- La pension concedida debera incrementarse de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado de
Morelos, integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el articulo 66 de la Ley del Servicio
Civil del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para los efectos que indica el articulo 44 y 70, fraccion XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de
Morelos el contenido del presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento a la
sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias Numero 1636/2015-VI, promovido
por el C. Antonio Miranda Hernandez.
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Salon de Comisiones del H. Congreso del Estado a los nueve dias del mes de Marzo
del afio dos mil dieciséis.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. EFRAIN ESAU MONDRAGON CORRALES

PRESIDENTE

DIP. EDITH BELTRAN CARRILLO

SECRETARIA

DIP. FRANCISCO NAVARRETE CONDE

VOCAL
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DIP. CARLOS ALFREDO ALANIZ ROMERO

VOCAL

DIP. HORTENCIA FIGUEROA PERALTA

VOCAL

DIP. JOSE MANUEL TABLAS PIMENTEL

VOCAL

VOTACION NOMINAL

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIONES

21 0 0
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Dictamen emanado de la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad Social
por el que se abroga el decreto 2517 de fecha 10 de junio del afio 2015,
publicado en el Periédico Oficial “Tierray Libertad” nimero 5314 el dia 05 de
agosto del mismo afio y se emite dictamen mediante el cual se otorga pensién
por jubilacién a favor del C. Carlos Ortiz Garcia, en cumplimiento a la ejecutoria
de amparo 1604/2015, dictada por el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado
de Morelos. (Urgente y obvia resolucién).

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 de la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 67 fraccion | de la Ley Organica para el Congreso del
Estado, 54 fraccion |y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
los suscritos integrantes de la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social,
tenemos a bien resolver mediante Dictamen con Proyecto de Abrogacion de Decreto,
en cumplimiento a la sentencia dictada en el Juicio de Amparo 1604/2015 por el
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos, promovido por el C. Carlos
Ortiz Garcia, bajo los términos siguientes

ANTECEDENTES:

).- Que con fecha 04 de febrero de 2015, el C. Carlos Ortiz Garcia, solicito de esta
Soberania, le fuera otorgada pension por Jubilacion, toda vez que prestd sus
servicios subordinados, en la Comision Estatal del Agua, desempefiando como
ultimo cargo el de: Profesionista “B”, adscrito en la Subsecretaria Ejecutiva de
Infraestructura Hidroagricola y Proteccién contra Inundaciones de la Comision
Estatal del Agua, habiendo acreditado, 26 afios, 04 meses, 09 dias de servicio
efectivo de trabajo ininterrumpido.

II).- Que una vez satisfechos los requisitos legales por parte del C. Carlos Ortiz
Garcia, para ser beneficiario de pension por Jubilacion, el Congreso del Estado,
mediante Decreto Numero Dos Mil Quinientos Diecisiete, de fecha diez de junio de
dos mil quince, publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, niumero 5314, el
cinco de agosto del mismo afio, le concedié pension por Jubilaciéon a su favor, a
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razon del 80% del ultimo salario del solicitante, estableciéndose que el citado
beneficio seria cubierto por la Comisién Estatal del Agua, en forma mensual con
cargo a la partida presupuestal destinada para pensiones, de acuerdo a los articulos
55, 56 y 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

[11).-Que en fecha 25 de agosto de 2015, el C. Carlos Ortiz Garcia, presento ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de
Morelos, con residencia en esta Ciudad, demanda de garantias, entre otros, en
contra del Congreso del Estado de Morelos y por los actos que a continuaciéon se
transcriben:

“II. Fijacion del acto reclamado. Con fundamento en el articulo 74, fraccion |,
de la Ley de Amparo, se precisa el acto reclamado en este juicio consistente en
el decreto 2517 (dos mil quinientos diecisiete), publicado el cinco de agosto de
dos mil quince, en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” y dictado por la
Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Morelos, mediante al se concedid la pension por jubilaciéon al quejosos al
ochenta por ciento del Ultimo salario de éste.”

IV).- Que por razon de turno, le correspondio conocer de la demanda al Juez Cuarto
de Distrito en el Estado de Morelos, quien por proveido de 27 de agosto de 2015,
admiti6é a tramite la demanda, quedando registrada bajo el expediente 1604/2015.

V).- Con fecha 04 de febrero de 2016, se notifico al Congreso del Estado de Morelos,
la sentencia pronunciada el 13 de enero del mismo afio por el Juez Cuarto de Distrito
en el Estado de Morelos, mediante la cual resolvié conceder el Amparo y Proteccion
de la Justicia Federal al C. Carlos Ortiz Garcia, en los siguientes términos:
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“En consecuencia, se considera fundado lo sostenido por el quejoso y lo
procedente es concederle el amparo y proteccion de la justicia federal solicitada,
para los efectos que se precisaran en el considerando siguiente.

VII. Efectos de la proteccion de la justicia de la Unién. Acorde al articulo 74,
fraccion V, de la Ley de Amparo, se especifica que el efecto de la concesion del
amparo consiste en:

1). Se deje insubsistente el decreto dos mil quinientos diecisiete (2,517), emitido
por el Congreso del Estado de Morelos, y publicado en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad” del Estado de Morelos el cinco de agosto de dos mil quince.

2). En su lugar emita otro, en el que deberé realizar todo aquello que no fue
materia de la presente sentencia, pero debera desaplicarse el articulo 58, fraccion
l, inciso e) en comento y aplicarsele el referido articulo 58, fraccion Il, inciso c),
ambos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Esto, porque al determinarse que el primer numeral en comento violo el principio
de igualdad, al quejosos deberéa aplicarsele el articulo 58, fraccion Il, inciso c) de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que es el precepto que otorga un
trato preferencial al sexo femenino.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en los articulos 73y 76 de la Ley de
Amparo, se

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién amparay protege a Carlos OPrtiz Garcia, por
lo expuesto en el pendltimo considerando y para los efectos precisados en el
ultimo considerando de esta sentencia.”
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Atento lo anterior, la Comisién Legislativa que suscribe emite los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En virtud de que la sentencia ejecutoria que se cumplimenta no es
solamente para dejar sin efectos el Decreto pensionatorio combatido, sino que
ademas, en su lugar, este Poder Legislativo debe emitir otro, siguiendo los
lineamientos de la sentencia en cuestion, razén por la cual es menester que esta
Comision Legislativa, de nueva cuenta entre al estudio y resuelva la solicitud de
pension por jubilacion presentada por el C. Carlos Ortiz Garcia con fecha 04 de
febrero de 2015.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 40 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:
l. (Derogada)

I. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las Leyes, decretos y
acuerdos para el Gobierno y Administracion interior del Estado.

Conforme a los articulos 53, 57y 67 de la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado
de Morelos, esta Comision Legislativa es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que le corresponde conocer, estudiar y dictaminar los asuntos
referentes a las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado y los Municipios,
asi como la facultad de investigacion para comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigiedad de los trabajadores para el beneficio de las pensiones, asi
como atender los asuntos que el Presidente de la Mesa Directiva le turne, para
someterlos posteriormente a la consideracion del pleno, a saber:
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Articulo 53.- Las comisiones legislativas, son érganos colegiados constituidos
por el pleno del Congreso del Estado, cuyas funciones son las de conocer,
analizar, investigar, discutir y en su caso dictaminar, las iniciativas de ley, los
proyectos de decreto y demas asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las comisiones les corresponde tomar sus decisiones por mayoria
simple de votos de sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comision tendra voto de calidad. Cuando alguno de los miembros de una
comision disienta del dictamen aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la Comision a fin de que se
someta a consideracion de la Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social tendra bajo
su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y dictamen de todos los asuntos referentes
a las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado y los
municipios, asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que acrediten la
antigiedad necesaria para el goce de este derecho;

II.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio de los Tribunales Laborales;
y

lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y seguridad social y en su caso
se promuevan reformas ante el Congreso de la Unidn.

Asi mismo los articulos 57 y 58, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
establecen:
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Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones sefialadas en éste capitulo, los
peticionarios deberdn presentar su solicitud acompafada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada o invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del
Registro Civil correspondiente;

II. Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente del
Gobierno o del Municipio que corresponda;

[ll. Carta de certificacion del salario expedida por la dependencia o entidad
publica a la que se encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad Social correspondiente, en el cual
se decrete la invalidez definitiva.

Articulo 58.- La pension por jubilacion se otorgara a los trabajadores que hayan
prestado sus servicios en cual quiera de los tres Poderes del Estado y /o de los
Municipios, de conformidad con las siguientes disposiciones:

I.- La pension por jubilacion solicitada por los trabajadores en general, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

a).- Con 30 afos de servicio 100%;
b).- Con 29 afios de servicio 95%;
c).- Con 28 afios de servicio 90%;
d).- Con 27 afos de servicio 85%;
e).- Con 26 afios de servicio 80%;
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f).- Con 25 afios de servicio 75%;
g).- Con 24 afos de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de servicio 65%;
I).- Con 22 afios de servicio 60%;
j).- Con 21 afos de servicio 55%; y
k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacién, la antigledad puede ser
interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pension no se requiere edad determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a su jubilacién de conformidad
con el siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;
b) Con 27 afios de servicio 95%;
c) Con 26 afos de servicio 90%;
d) Con 25 afios de servicio 85%;
e) Con 24 afos de servicio 80%;
f) Con 23 afos de servicio 75%;
g) Con 22 afios de servicio 70%;
h) Con 21 afios de servicio 65%;
i) Con 20 afios de servicio 60%;
j) Con 19 afos de servicio 55%; y
k) Con 18 afios de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la antigiiedad se entiende como tiempo
laborado en forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacion no se requiere edad determinada.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, y siguiendo estrictamente los
lineamientos vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta Comision
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dictaminadora somete a la consideracion del Pleno de la Asamblea del Poder
Legislativo del Estado de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL DIVERSO NUMERO DOS MIL
QUINIENTOS DIECISIETE, DE FECHA DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” No. 5314, EL
CINCO DE AGOSTO DEL MISMO ANO, y emite DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE OTORGA PENSION POR JUBILACION, AL C. CARLOS ORTIZ GARCIA para
guedar en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

l.- En fecha 04 de febrero del 2015, el C. Carlos Ortiz Garcia, por su propio derecho,
presento ante este Congreso solicitud de pensién por Jubilacién de conformidad con
la hipotesis contemplada en el articulo 58, fraccion Il, inciso c), de la Ley del Servicio
Civil del Estado, acomparfiando a su peticion la documentacion exigida por el articulo
57, apartado A), fracciones I, Il y Ill, del marco legal antes mencionado, consistentes
en: acta de nacimiento, hoja de servicios y carta de certificacion de salario expedidas
por la Comisién Estatal del Agua.

Il.- Que al tenor del articulo 56 de la Ley del Servicio Civil vigente en la Entidad, la
pension por jubilacion se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia el
decreto respectivo. Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia
del decreto cesaran los efectos de su nombramiento. El trabajador que se hubiere
separado justificada o injustificadamente de su fuente de empleo, antes de la fecha
de vigencia del decreto que la otorga, recibira el pago de su pension a partir del
siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con el articulo 58 del mismo
ordenamiento, la pension por jubilacion, se otorgaré al trabajador que conforme a su
antigiiedad se ubique en el supuesto correspondiente.

lll.- Del andlisis practicado a la documentacion antes relacionada y una vez realizado
el procedimiento de investigacion que establece el articulo 67 de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado, se comprobo fehacientemente la antigiiedad del C.
Carlos Ortiz Garcia, por lo que se acreditan a la fecha de su solicitud 26 afios, 04
meses, 09 dias, de servicio efectivo de trabajo ininterrumpido, ya que ha prestado
sus servicios en la Comision Estatal del Agua, desempefnando los cargos siguientes:

148|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

Aforador, adscrito en la Direccion General de Perforacion de Pozos, del 01 de
febrero, al 15 de junio de 1989; Jefe de Departamento, adscrito en la Direccién
General de Perforacion de Pozos, del 16 de junio de 1989, al 15 de octubre de 1991,
Director de Area, adscrito en la Direccion General de Perforacion de Pozos, del 16
de octubre de 1991, al 29 de julio de 1994; Jefe de Departamento, adscrito en la
Direccion General de Conservacion del Agua, del 30 de julio de 1994, al 14 de febrero
de 1996; Jefe de Departamento, adscrito en la Direccion General del Agua y
Saneamiento, del 15 de febrero de 1996, al 15 de febrero del 2002; Jefe de
Departamento de Control Geohidrol. y Perforacion de Pozos, adscrito en la
Subsecretaria Ejecutiva de Agua y Saneamiento, del 16 de febrero, al 31 de mayo
del 2002; Jefe de Departamento de Proyectos Hidroagricolas, adscrito en la
Subsecretaria Ejecutiva de Agua y Saneamiento, del 01 de junio del 2002, al 15 de
julio del 2006; Jefe de Departamento de Perforacion de Pozos, adscrito en la
Subsecretaria Ejecutiva de Agua y Saneamiento, del 16 de julio del 2006, al 15 de
julio del 2011; Director de Area de Abastecimiento de Agua “B”, adscrito en la
Subsecretaria Ejecutiva de Agua y Saneamiento, del 16 de julio el 2011, al 30 de
julio del 2013; Profesionista “B”, adscrito en la Subsecretaria Ejecutiva de
Infraestructura Hidroagricola y Proteccién contra Inundaciones de la Comision
Estatal del Agua, del 31 de julio del 2013, al 10 de junio del 2015, fecha en la que
fue expedida la constancia de referencia. De lo anterior se desprende que la
jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por el articulo 58, fraccion Il, inciso c),
del cuerpo normativo antes aludido, por lo que al quedar colmados los requisitos de
la Ley, lo conducente es conceder al trabajador en referencia el beneficio solicitado.

En mérito de lo expuesto, esta Comision somete a la decisién de esta Soberania el
siguiente:

DICTAMENCON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Numero Dos Mil Quinientos Diecisiete, de
fecha 10 de junio de 2015, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
namero 5314 el 05 de agosto del mismo afio, por el que se otorga pension por
Jubilacion al C. Carlos Ortiz Garcia, dejandolo sin efecto legal alguno.

ARTICULO 2°.- Se concede pension por Jubilaciéon al C. Carlos Ortiz Garcia, quien
ha prestado sus servicios en la Comision Estatal del Agua, desempefiando como
ultimo cargo el de: Profesionista “B”, adscrito en la Subsecretaria Ejecutiva de
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Infraestructura Hidroagricola y Proteccion contra Inundaciones de la Comision
Estatal del Agua.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera cubrirse al 90 % del dltimo salario del
solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador se separe de sus
labores y sera cubierta por la Comision Estatal del Agua. Dependencia que debera
realizar el pago en forma mensual, con cargo a la partida presupuestal destinada
para pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articulos 55, 56 y 58 de la Ley
del Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 4°.- El monto de la pensién se calculara tomando como base el ultimo
salario percibido por el trabajador, incrementandose la cuantia de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado de
Morelos, integrandose la misma por el salario, las prestaciones, las asignaciones y
el aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para los efectos que indica el articulo 44 y 70, fraccion XVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese al Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de
Morelos el contenido del presente Decreto, a efecto de dar cabal cumplimiento a la
sentencia pronunciada en el Juicio de Garantias Numero 1604/2015, promovido por
el C. Carlos Ortiz Garcia.
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Salon de Comisiones del H. Congreso del Estado a los nueve dias del mes de Marzo
del afio dos mil dieciséis.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. EFRAIN ESAU MONDRAGON CORRALES

PRESIDENTE

DIP. EDITH BELTRAN CARRILLO

SECRETARIA

DIP. FRANCISCO NAVARRETE CONDE

VOCAL

DIP. CARLOS ALFREDO ALANIZ ROMERO

VOCAL
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DIP. HORTENCIA FIGUEROA PERALTA

VOCAL

DIP. JOSE MANUEL TABLAS PIMENTEL

VOCAL

VOTACION NOMINAL

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIONES

21 0 0

Dictamen emanado de la Comision de Educacion y Cultura por el que se
reforman las bases primera, tercera, cuarta y quinta, asi como se modifica el
articulo tercero transitorio y se suprime el articulo cuarto transitorio del
decreto por el que se instituye en el Estado Libre y Soberano de Morelos, la
Presea al Mérito Docente “Profesor y General Otilio Montafio Sanchez”.
(Urgente y obvia resolucion).

A la Comision de Educacion y Cultura del Congreso del Estado de Morelos, le fue
remitida la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las bases
Primera, Tercera, Cuartay Quinta, asi como se modifica el articulo Tercero transitorio
y se suprime el articulo Cuarto transitorio del Decreto por el que se instituye en el
Estado Libre y Soberano de Morelos la Presea al Mérito Docente “Profesor Gral.
Otilio Montafio Sanchez”, presentada por la diputada Edith Beltran Carrillo.
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En congruencia con los articulos 53, 59 numeral 4; 63 fraccién |, de la Ley Organica
del Congreso del Estado, asi como a los articulos 51, 54, fraccion |, 104 y 106 del
Reglamento que de la ley referida emana, se somete a consideracion de la Asamblea
General correspondiente a la LIl Legislatura, el siguiente

DICTAMEN

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a.- Con fecha 06 de julio del afio 2011 se publicé en el nUmero 4902 del Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, el
Decreto 1223 por el que se instituyo la Presea al Mérito Docente “Profesor Gral. Otilio
Montafio Sanchez”.

b.- El pasado dos de marzo del afio 2016, la diputada Edith Beltran Catrrillo presentd
a la Asamblea General la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman las bases Primera, Tercera, Cuarta y Quinta, asi como se modifica el
articulo Tercero transitorio y se suprime el articulo Cuarto transitorio del
Decreto por el que se instituye en el Estado Libre y Soberano de Morelos, la
Presea al Mérito Docente “Profesor Gral. Otilio Montafio Sanchez”.

c.- Para el mismo 2 de marzo del 2016, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, la iniciativa referida se remitié a la Comision de Educacion y Cultura, y
recibida el dia 4 del mismo mes.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la legisladora se enfoca hacia la actualizacion del decreto
en comento, estableciendo que la importancia de la funcion docente, méas alla de las
politicas controvertidas de evaluacion que se aplican a los profesores de grupo, debe
ser revalorada integralmente, por lo que destaca la necesidad del reconocimiento
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social a su labor. “Hay que empezar —dice- por reconocerles lo que bien hacen dia a
dia dentro del aula escolar.”

lIl.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Si bien la legisladora proponente describio las reformas a varias de las Bases que le
dan cuerpo al Decreto y ademas sugirio la modificacion de un articulo transitorio y la
supresion de otro, que ya habian perdido su vigencia, en unos casos las
modificaciones planteadas obedecieron a la necesidad de reordenar la exposicion
de ideas y argumentos, para que la redaccion final cuidase la precision en los
elementos normativos incluidos. Se advierte que las reformas fundamentales fueron,
por un lado, el énfasis en que el propdsito fundamental del Decreto es la valoraciéon
de la trayectoria docente de la maestra o el maestro propuestos, con la presentacion
de evidencias testimoniales o documentales de su tarea creativa, propositiva,
enterada, desarrollada en situacion de clase con los grupos a los que han atendido.

“Considero —argumenta- que a la luz del concepto mérito docente, el Decreto en
referencia debe puntualizar ain mas el objetivo primario de su aprobacién, que
consiste en proyectar la calidad y calidez con la que muchos profesores se
interrelacionan con sus alumnos.”

Por otro lado, en la iniciativa se estim6 modificar el criterio para asignar el estimulo
econémico que se entrega al galardonado; originalmente se establecié como
referente 90 dias de salario minimo, criterio que se sustituyé porque los salarios
minimos han dejado de ser las medidas de calculo referenciales, y en su lugar se
sugirio la cantidad de 25 mil pesos, que podria variar en afios posteriores, en sentido
incremental, si asi lo determinen quienes integren la Comisién de Educacion y
Cultura, y conforme a la autorizacion que haga la Junta Politica y de Gobierno.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA
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De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comision de Educacién y
Cultura, y en apego a la fraccion Il del articulo 104 del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos, se analiza en lo general la iniciativa para determinar su

procedencia e improcedencia.

Se advierte, en primer lugar, que las precisiones formuladas, asi como las reformas
a los aspectos importantes arriba mencionados, son pertinentes. En lo particular
puede constatarse la pertinencia de las reformas con la comparacion que se realiza
sobre la forma en que inicialmente se establecieron las bases del Decreto y sus
articulos transitorios, con la version sugerida para su aprobacion en la propuesta de

reformas hecha por la iniciadora.

VERSION INICIAL

VERSION REFORMADA

Primera.- La Presea a que se refiere el
presente Decreto, sera una medalla
circular de oro, de cinco centimetros de
diametro y tres milimetros de espesor
en la cual resaltara la efigie del profesor
y general Otilio Montafio Sanchez, y el
nombre de quien la recibe, asi como la
fecha de entrega; en el reverso llevara
grabado el escudo del Estado de
Morelos circundado por la leyenda “H.
Congreso del Estado de Morelos” y el
numeral de la legislatura que
corresponda; ésta colgara de un liston
con los colores de la bandera nacional y
sera acompafiada por un diploma de
reconocimiento correspondiente,
signado por la Comision de Educcion y
Cultura y los presidentes de la Mesa
Directiva y de la Junta Politica y de
Gobierno del H. Congreso del Estado de
Morelos, asi como un estimulo
econdémico equivalente a 90 salarios
minimos en el Estado de Morelos, en

Primera.- La Presea a que se refiere el
presente Decreto, sera una medalla
circular de oro, de cinco centimetros de
diametro y tres milimetros de espesor
en la cual resaltara la efigie del profesor
y general Otilio Montafio Sanchez, y el
nombre de quien la recibe, asi como la
fecha de entrega; en el reverso llevara
grabado el escudo del Estado de
Morelos circundado por la leyenda “H.
Congreso del Estado de Morelos” y el
numeral de la legislatura que
corresponda; ésta colgara de un liston
con los colores de la bandera nacional y
sera acompafiada por un diploma de
reconocimiento correspondiente,
signado por la Comisién de Educcion y
Cultura y los presidentes de la Mesa
Directiva y de la Junta Politica y de
Gobierno del H. Congreso del Estado de
Morelos, asi como un estimulo
econdémico equivalente a 25 mil pesos
como minimo, cantidad que podria
incrementarse anualmente, a
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reconocimiento  su invaluable labor

como docente en el Estado.

propuesta de los integrantes de la
Comision de Educacion y Cultura
correspondiente.

Tercera.- La Presea a que se refiere la
base anterior, sera entregada a aquella
o0 aquel o aquella docente que con
motivo de su trayectoria magisterial, de
investigacion o trabajo en el ramo y las
ciencias educativas, haya sobresalido
en beneficio del desarrollo educativo del
Estado de Morelos y sus habitantes, y
con ello se haga acreedor del
reconocimiento publico.

Asimismo, la Comisién Dictaminadora
estima pertinente dejar claro el tiempo
en el que se podra registrar la
nominacion de algun candidato a
obtener la Presea al Mérito Docente en
el Estado de Morelos.

Tercera.- La Presea al Mérito Docente
serd entregada a aquella o aquel
docente que con sustento en su
trayectoria magisterial,
principalmente en su funcidén de
ensefiante frente a grupos, haya
sobresalido en  Dbeneficio del
desarrollo educativo de Morelos,
conforme al reconocimiento de su
practica profesional en los diversos
centros escolares en que haya
prestado o preste sus servicios, 0
conforme a sus aportaciones que a
través de lainvestigacién permitieron
la mejora del trabajo en clase para si
0 para otros docentes con los cuales
haya compartido sus experiencias.

El registro de los candidatos podra
realizarse inmediatamente después
de la publicacién de la convocatoria
respectivadurante la primerasemana
del mes de marzo, hasta la ultima
semana del mes de abril de cada afio.

La entrega de la Presea se realizara a
mas tardar el 15 de mayo de cada
afno, o el dia habil anterior en Sesidn
Publica, en el Salén de Plenos del H.
Congreso del Estado.

Cuarta.- La Comision de Educacion y
Cultura del H. Congreso del Estado de
Morelos emitira el Dictamen
correspondiente, después de haber

Cuarta.- La Comision de Educacion y
Cultura del H. Congreso del Estado de
Morelos emitira el dictamen
correspondiente después de haber
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deliberado y por mayoria e votos
decidido a la ganadora o ganador de la
Presea, de entre quienes hayan sido
sugeridos para tal efecto, durante el
transcurso del afio por el Ejecutivo del
Estado, los Ayuntamientos del Estado
Libre y Soberano de Morelos, el Poder
Judicial, o cualquier ciudadano que
habite en el Territorio Morelense.

deliberado, y por mayoria de votos
seleccionado a la ganadora o ganador
de la Presea, de entre quienes hayan
sido sugeridos para tal efecto, por el
Ejecutivo del estado, los
ayuntamientos que gobiernan los
municipios de nuestra entidad
federativa, el Poder Judicial o
cualquier ciudadano que habite en el
estado de Morelos.

Quinta.- Las sugerencias a las que se
refiere la base anterior, deberan ser
dirigidas por escrito al H. Congreso del
Estado de Morelos, antes del quince de
abril de cada afio, conteniendo los
motivos por los cuales se propone a una
0 un docente en particular para ser
considerada o considerado a recibir la
Presea al Mérito Docente “Profesor
Gral. Otilio Montafio Sanchez”.

Quinta. Las sugerencias a que se
refiere la base anterior, deberan ser
dirigidas por escrito al H. Congreso del
Estado, con atencion ala Comision de
Educacién y Cultura, conteniendo
una exposiciéon de motivos por los
cuales se propone aunao un docente
en particular como candidata o
candidato a recibir la Medalla al
Mérito Docente “Profesor y general
Otilio Montafio Sanchez”.

Transitorios

TERCERO.- Por Unica ocasion, la
Presea al mérito docente “Profesor Gral.
Otilio Montafio Sanchez” sera entregada
el dia 26 de agosto del afio 2011.

Los afios subsecuentes se entregara a
mas tardar el 15 de mayo de cada afio,

Transitorios
Primero...

Segundo...

Tercero.- Con fundamento en el articulo
112 del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos, y en atencion a
las consideraciones descritas,
particularmente en lo relacionado con
los fechas sefialadas para el desarrollo
del proceso correspondiente, se solicita
gue el presente Dictamen sea valorado
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o el dia habil anterior en Sesion Publica | como asunto de urgente y obvia

en el Salén de Plenos del H. Congreso | resolucion, para ser discutido y votado
del Estado. en primera lectura durante esta misma

sesion.

CUARTO.- Para dar cumplimiento al
primer parrafo del articulo anterior, el H.
Congreso del Estado, a través de la
Comision de Educacion y Cultura,
publicara en un término no mayor de 5
dias naturales a partir de la publicacién
del presente Decreto, la convocatoria
correspondiente para que quienes estan
facultados para ello, hagan las
postulaciones de los candidatos a recibir
este afio la Presea al Mérito Docente
“Profesor  Gral. Otilio Montafio
Sanchez”.

Cuarto.- (Se suprime).

Con base en lo anteriormente expuesto, la Comisién de Educacion y Cultura valoré
las reformas propuestas en sentido favorable, por lo que se pone a consideracién del
pleno el siguiente

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN LAS BASES PRIMERA, TERCERA,
CUARTA Y QUINTA, ASIi COMO SE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO Y SE SUPRIME EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE INSTITUYE EN EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, LA PRESEA AL MERITO DOCENTE “PROFESOR Y GENERAL OTILIO
MONTARNO SANCHEZ”.

Articulo Unico.- Se reforman las bases Primera, Tercera , Cuarta y Quinta, asi como
se suprimen los articulos transitorios Tercero y Cuarto del Decreto por el que se
instituye en el Estado Libre y Soberano de Morelos la Presea al Mérito Docente
“Profesor y general Otilio Montafio Sanchez”.

158|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

Bases

Primera.- La Presea a que se refiere el presente Decreto, serd una medalla circular
de oro, de cinco centimetros de diametro y tres milimetros de espesor en la cual
resaltara la efigie del profesor y general Otilio Montafio Sanchez, y el nombre de
quien la recibe, asi como la fecha de entrega; en el reverso llevara grabado el escudo
del Estado de Morelos circundado por la leyenda “H. Congreso del Estado de
Morelos” y el numeral de la legislatura que corresponda; ésta colgara de un listén
con los colores de la bandera nacional y serd acompafiada por un diploma de
reconocimiento correspondiente, signado por la Comisién de Educcién y Cultura y
los presidentes de la Mesa Directiva y de la Junta Politica y de Gobierno del H.
Congreso del Estado de Morelos, asi como un estimulo econémico equivalente a 25
mil pesos como minimo, cantidad que podria incrementarse anualmente, a
propuesta de los integrantes de la Comisién de Educacion y Cultura
correspondiente.

Segunda...

Tercera.- La Presea al Mérito Docente sera entregada a aquella o aquel docente
gue con sustento en su trayectoria magisterial, principalmente en su funcién
de ensefante frente a grupos, haya sobresalido en beneficio del desarrollo
educativo de Morelos, conforme al reconocimiento de su practica profesional
en los diversos centros escolares en que haya prestado o preste sus servicios,
o conforme a sus aportaciones que a traves de la investigacion permitieron la
mejora del trabajo en clase para si o para otros docentes con los cuales haya
compartido sus experiencias.

El registro de los candidatos podra realizarse inmediatamente después de la
publicacion de la convocatoria respectiva durante la primera semana del mes
de marzo, hasta la ultima semana del mes de abril de cada afio.

La entrega de la Presea se realizara a mas tardar el 15 de mayo de cada afio, o
el dia habil anterior en Sesion Publica, en el Salon de Plenos del H. Congreso
del Estado.

Cuarta.- La Comision de Educacion y Cultura del H. Congreso del Estado de Morelos
emitira el dictamen correspondiente después de haber deliberado, y por mayoria de
votos seleccionado a la ganadora o ganador de la Presea, de entre quienes hayan

159|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

sido sugeridos para tal efecto, por el Ejecutivo del estado, los ayuntamientos
gue gobiernan los municipios de nuestra entidad federativa, el Poder Judicial
o cualquier ciudadano que habite en el estado de Morelos.

Quinta. Las sugerencias a que se refiere la base anterior, deberan ser dirigidas por
escrito al H. Congreso del Estado, con atencidén a la Comision de Educaciéon y
Cultura, conteniendo una exposicion de motivos por los cuales se propone a
una o un docente en particular como candidata o candidato a recibir la Medalla
al Mérito Docente “Profesor y general Otilio Montafio Sanchez”.

Transitorios
Primero.-
Segundo...

Tercero.- Con fundamento en el articulo 112 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, y en atencidn a las consideraciones descritas, particularmente
en lo relacionado con los fechas sefaladas para el desarrollo del proceso
correspondiente, se solicita que el presente Dictamen sea valorado como asunto de
urgente y obvia resolucion, para ser discutido y votado en primera lectura durante
esta misma sesion.

Cuarto.- (Se suprime).

ATENTAMENTE

DIP. EDITH BELTRAN CARRILLO

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

DIP. MANUEL NAVA AMORES

SECRETARIO
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DIP. VICTOR MANUEL CABALLERO SOLANO

VOCAL

DIP. ARISTEO RODRIGUEZ BARRERA

VOCAL

DIP. ANACLETO PEDRAZA FLORES

VOCAL

DIP. LETICIA BELTRAN CABALLERO

VOCAL

DIP. HORTENCIA FIGUEROA PERALTA

VOCAL

DIP. BEATRIZ VICERA ALATRISTE

VOCAL

VOTACION NOMINAL

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIONES

22 0 0
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Dictamen emanados de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, relativos a la leyes de ingresos para el ejercicio fiscal 2016, de los
municipios de Cuautla, Emiliano Zapata, Huitzilac, Jantetelco, Totolapan y
Yautepec. (Urgente y obvia resolucién).

Fueron retirados de la orden del dia a peticion del diputado Emmanuel Alberto Mujica
Linares.

Dictamen emanados de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, relativos a la leyes de ingresos para el ejercicio fiscal 2016, y abroga
la publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5352 de fecha
16 de diciembre del 2015, de los municipios de Atlatlahucan, Jojutla,
Jonacatepec, Mazatepec, Miacatlan, Tetecala, Tlaltizapan, Tlayacapan,
Yecapixtlay Zacatepec. (Urgente y obvia resolucion).

Fueron retirados de la orden del dia a peticion del diputado Emmanuel Alberto Mujica
Linares.

Dictamen emanado de la Junta Politica y de Gobierno por el que propone la
designacién de la C. Maria Leticia Taboada Salgado en el cargo de Magistrada
Supernumeraria del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, por
un periodo mas de seis afios. (Urgente y obvia resolucion).

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, integrantes de la Junta Politica y de Gobierno, y en atencién al
Dictamen por el que se resuelve la situacion juridica de la Magistrada
Supernumeraria del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, Maria
Leticia Taboada Salgado, para cumplir con la ejecutoria de numero 846/2015,
derivado del Juicio de garantias nimero 1629/2014-l, del indice del Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado de Morelos, pronunciada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, devuelto a este drgano politico por
acuerdo en la sesion del Pleno celebrado el 2 de los corrientes, y remitido mediante
oficio SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2/348/16, el 4 de los corrientes, por el Lic. Carlos
Herndndez Adéan, Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios del
Congreso del Estado de Morelos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
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116 fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40
fraccion XXXVII, y 89 en relacidon con el articulo 90 ambos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 50 fraccion Il inciso g), de la Ley Organica
para el Congreso del Estado, emitimos el presente Dictamen al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

|. Mediante decreto niumero 832, publicado el 16 de julio de 2008 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4627, el Congreso del Estado de Morelos, se
designé a la Licenciada MARIA LETICIA TABOADA SALGADO, Magistrada
Supernumeraria del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por un periodo de 6
afios, a partir del dia 8 de julio de 2008 y hasta el 7 de julio de 2014.

Il.- Por oficio de fecha 21 de febrero de 2014, la LIC. NADIA LUZ MARIA LARA
CHAVEZ y YOLOXOCHITL GARCIA PERALTA, en su caracter de Presidenta y
Secretaria General del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
remitieron a la entonces LIl Legislatura de este Congreso, la resolucién pronunciada
por el Consejo de la Judicatura del

Poder Judicial del Estado, en el expediente administrativo nimero CJE/PE/01/2014,
formado con motivo del procedimiento de evaluacién de la C. MARIA LETICIA
TABOADA SALGADO, en el cargo de Magistrada Supernumeraria adscrita a la Sala
Auxiliar del Tribunal Superior de Justicia del Estado, consistente en IV tomos, que
consta de 6804 fojas Utiles, asi como el expediente personal de la citada servidora
publica, constante de 413 fojas Utiles. La referida resolucion establecié que no es
procedente emitir dictamen proponiendo la ratificacion de la C. MARIA LETICIA
TABOADA SALGADO, en el cargo de Magistrada Supernumeraria adscrita a la Sala
Auxiliar del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

lll.- Con fecha 27 de marzo de 2014, la licenciada MARIA LETICIA TABOADA
SALGADO presentd ante la Junta Politica y de Gobierno, oficio mediante el cual
solicito inicio y radicacion del procedimiento de evaluacion en el cargo de Magistrada
Supernumeraria en el que expuso sus consideraciones sobre dicho procedimiento.
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IV.- Con fecha 23 de junio de 2014, se radic6 el procedimiento de evaluacion bajo el
namero JPG/003/2014-03; asimismo se aprobo el siguiente procedimiento para
analizar el desempefio de la Magistrada Supernumeraria MARIA LETICIA TABOADA
SALGADO, a efecto de resolver sobre la procedencia o no de su ratificacién en dicho
cargo:

1. Recibido el expediente formado con motivo de la evaluacion
y turnado que sea a la Junta Politica y de Gobierno, se
radicara el procedimiento respectivo, asignandole el nUmero
de identificacibn que corresponda. Los integrantes de la
Junta, deberén proceder a estudiarlo y analizarlo, emitiendo
las observaciones correspondientes y en su caso
determinara lo que proceda conforme a derecho.

2. Los unicos elementos que seran tomados en consideracion
para emitir el acuerdo respectivo, seran las constancias que
remita el Consejo de la Judicatura del Estado, asi como las
documentales que la Junta Politica y de Gobierno considere
necesarias.

3. Después de radicado el expediente, la Junta Politica y de
Gobierno, pondra a la vista de la Magistrada Supernumeraria
a evaluar, el expediente formado con motivo del
procedimiento de evaluacion en cuestion, por el término
improrrogable de dos dias habiles para que manifieste por
escrito, lo que a su derecho convenga; lo anterior en virtud de
gue en el procedimiento evaluatorio que se le siguio ante el
Consejo de la Judicatura del Estado, tuvo oportunidad de
ofrecer pruebas, mismas que fueron desahogadas en su
oportunidad y que forman parte del expediente.

4. La Junta Politica y de Gobierno, sefialara dia y hora para que
tenga verificativo una audiencia improrrogable, para que de
forma personal la Magistrada Supernumeraria MARIA
LETICIA TABOADA SALGADO, manifieste lo que a su
derecho corresponda hasta por diez minutos, y en la misma
audiencia, los integrantes de la Junta Politica y de Gobierno
le podran realizar preguntas relativas al ejercicio del encargo
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de Magistrada Supernumeraria, quien dara contestacion a las
mismas si asi lo considera oportuno, lo anterior con el objeto
de dar cabal cumplimiento a lo previsto por los articulos 14 y
16 de la Constitucion Federal.

5. La Secretaria Técnica de la Junta Politica y de Gobierno, dara
fe de los actos que la misma realice.

6. Cuando se trate de sesiones en que la Junta Politica y de
Gobierno, tenga contemplado como punto del orden del dia,
asuntos relacionados con el presente procedimiento e
inclusive en la audiencia prevista en el namero 4, estara
presente el Director Juridico del Congreso del Estado, quien
podra hacer uso de la palabra para asesorar y orientar a los
integrantes de la Junta.

V.- El acuerdo citado, fue notificado a la interesada el 26 de junio de dos mil catorce,
sefialandole dia y hora para que tuviera verificativo la audiencia prevista en el
numeral 4 del referido procedimiento evaluatorio.

VI.- En su Novena Sesion Extraordinaria, celebrada el 2 de julio de 2014, la Junta
Politica y de Gobierno de la LIl Legislatura, resolvio que no era procedente la
ratificacion de la Maestra en Ciencias Politicas MARIA LETICIA TABOADA
SALGADQO, en el cargo de Magistrada Supernumeraria adscrita a la Sala Auxiliar del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, estableciendo en su la parte relativa
sustancialmente lo siguiente:

“CUARTO.- Sentados los precedentes que se expusieron, debe
tomarse en consideracién que la licenciada MARIA LETICIA
TABOADA SALGADO, al ostentar el cargo de magistrada
supernumeraria no le corresponde el derecho de ser ratificado en
dicho cargo, atendiendo a los argumentos expuestos con
antelacion, sin embargo, se reitera, es menester proceder en este
apartado a analizar los argumentos que realiza el Consejo de la
Judicatura del Estado en el procedimiento de evaluacion que
realizd a su gestibn como magistrada supernumeraria del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

165|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

En ese sentido, se tiene que la resolucién que emite el citado
organo administrativo tiene como sustento los siguientes puntos
gue se resumen para una mejor comprension:

Sostiene el Consejo de la Judicatura que del material probatorio
ofrecido por la magistrada sujeta a evaluacion y del obtenido de
oficio por el Consejo de la Judicatura y demas funcionarios a
guienes se les solicitd, se obtuvo que la magistrada aludida:

a) Reune los extremos juridicos que taxativamente disponen los
articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, asi como lo conducente a que refiere el
diverso ordinal 22 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Morelos.

b) Ha cumplido con su obligacion de asistir de manera regular al
desahogo de las sesiones ordinarias, extraordinarias Yy
extraordinarias publicas solemnes celebradas por los integrantes
del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, dando
cumplimiento también a todas las comisiones encomendadas por
el Pleno de dicho 6rgano colegiado y su Presidente, pues asi se
deriva de las copias certificadas y la informacion que en tal
sentido emitié la Secretaria General de Acuerdos, la Oficial Mayor
del Tribunal Superior de Justicia del Estado y las constancias
documentales exhibidas por la magistrada sujeta a evaluacion,
documentales de las cuales se aprecian datos positivos que
favorecen la conducta personal y profesional observada por la
magistrada citada, dado que ha dado cumplimiento a las
comisiones oficiales que le han sido encomendadas,

c) Que no ha sido condenada por delito que amerite pena corporal
ni ningun otro, y que no obra en su contra queja administrativa
alguna durante el desempefio de su funcibn como magistrada
supernumeraria o se le ha impuesto sancion administrativa en el
ejercicio de su funcién, tal y como se desprende de las copias
certificadas del expediente personal remitido por la encargada del
Departamento de Recursos Humanos del Poder Judicial del
Estado de Morelos; por tanto, se acredita la buena conducta,
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honorabilidad y honestidad en el desempefio de su encargo como
Magistrada Supernumeraria.

d) Que no ha dejado rezago como Magistrado Supernumerario de
la Sala Auxiliar a la que actualmente se encuentra adscrito y que
de acuerdo con los informes estadisticos proporcionados por la
Secretaria General de Acuerdos, la proporcibn de amparos
concedidos en los asuntos en los que ha resuelto como
Presidente Integrante y/o Ponente de la Sala en la que ha
intervenido, es razonablemente aceptable, de donde se colige
gue en el ejercicio de sus funciones ha respetado los principios
de excelencia objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
honestidad, independencia y transparencia.

e) Que demostrd, que a la par de su ingreso al Poder Judicial, ha
permanecido en constante capacitaciéon personal, académica y
profesional, ya que asi lo acredita con el cimulo de documentales
publicas y privadas que conforman su historial de vida, antes y
durante el periodo de su cargo magistral, sin que demerite el
hecho de que su maestria la haya realizado en area diversa a la
ciencia del derecho, ya que no existe impedimento juridico alguno
y por el contrario, representa per se, el animo de la evaluada de
incrementar sus conocimientos generales y que acredito diversas
aportaciones académicas, juridicas y logros dentro del servicio
publico alcanzado por la jurisconsulta evaluada y haber sido
reconocida por diversas instituciones, asi como la imparticion de
catedras dentro de diversas instituciones.

f) Que de acuerdo con las constancias del expediente personal, la
magistrada sujeta a inspeccién cuenta con una carrera judicial en
el Tribunal Superior de Justicia de ocho afios, pues fue designada
Magistrada Numeraria mediante decreto 1052 de fecha 16 de
mayo de 2006, abrogandose dicho decreto el 6 de junio de 2008,
merced al cumplimiento de diversa ejecutoria de amparo, y fue
designada magistrada supernumeraria a partir del 8 de julio de
2008 hasta el 7 de julio de 2014.

g) Que ha desempefiado el cargo de Presidente de la Sala Auxiliar.

h) Que cumple cabalmente con el contenido del articulo 6 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, ya que cumple con su
funcion en dias y horas habiles, es decir, de lunes a viernes de
ocho a quince horas.
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i) Que en autos no aparece demostrado que hubiere sido
condenado por delito que amerite pena corporal ni ningan otro,
por tanto se presume la buena conducta del magistrado referido.

Sostiene asimismo el Consejo de la Judicatura del Estado, que a
pesar de dichas notas positivas, existe impedimento juridico para
emitir dictamen de ratificacién o su designacién para otro periodo
mas como Magistrada Supernumeraria del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Morelos, a favor de la Maestra en Ciencias
Politicas MARIA LETICIA TABOADA SALGADO, atendiendo a
los argumentos que se encuentran vertidos en el dictamen del 21
de febrero de 2014, resuelto por el Consejo de la Judicatura y
remitido por dicha autoridad al Congreso del Estado, donde
establece la imposibilidad juridica para emitir un dictamen de
ratificacion como Magistrada Supernumeraria del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, sustentando tal criterio en los
articulos 40, 116 fraccion lll y 124 de la Constitucidn politica delos
Estados Unidos Mexicanos, articulos 89, 91 y 93 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
numerales 1, 2, 3, 4, 7, 19, 20, 21 y 27 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, preceptos legales de los que se tiene
gue la Ley Reglamentaria, regula la estructura y funcionamiento
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, en el que
se dispone que los Magistrados Supernumerarios no adquiriran
la inamovilidad, sino cuando se les nombre Magistrados
Numerarios, es decir, que dicha Ley Reglamentaria es acorde a
la Constitucion Federal.

Ahora bien, es cierto como ya quedod debidamente acotado en el
apartado segundo de los considerandos a cuyo analisis esta
autoridad se remite integralmente, que los magistrados
supernumerarios no pueden gozar del beneficio de la ratificacion
en el cargo y por ende gozar de la inamovilidad judicial, de la que
solamente pueden ser objeto los magistrados numerarios, como
atinadamente lo sostiene el Consejo de la Judicatura del Estado.
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No obstante, es oportuno mencionar que el Consejo de la
Judicatura del Estado, realizdé evaluacion a la profesionista en
comento, respecto del ejercicio del cargo de Magistrado
Supernumerario, en el que dicha profesionista y autoridades
aportaron las pruebas correspondientes que fueron desahogadas
conforme a derecho, en donde determiné que a pesar de contar
con notas positivas, existe impedimento juridico para emitir
dictamen de ratificacibon como magistrado supernumerario,
atendiendo a los argumentos que se encuentran vertidos en el
dictamen citado, del expediente administrativo CJE/PE/01/2014,
remitido por la autoridad antes citada, donde establece la
imposibilidad juridica para emitir dictamen de ratificacion como
magistrada supernumeraria del Tribunal Superior de Justicia del
Estado a favor de la multicitada magistrada, puesto que la
naturaleza juridica de su nombramiento la inhibe para obtener la
ratificacion de Magistrado Supernumerario de la Sala Auxiliar del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, pues tal beneficio
jurisdiccional solo puede obtenerlo cuando sea nombrado
magistrado numerario, siendo dable resaltar que el Consejo de la
Judicatura del Estado, en su evaluacién, no encontré ningun
elemento negativo en la funcion y gestién de la licenciada MARIA
LETICIA TABOADA SALGADO, por lo que a juicio del 6rgano
citado acredit6é un excelente y profesional desempefio en el cargo
de magistrado supernumerario.

Por ultimo es menester resaltar con fundamento en lo
anteriormente expuesto, que los magistrados supernumerarios
no pueden ser objeto de ratificacion en el cargo, dado que la
Constitucion Federal y Local, no prevén dicho derecho para estos
servidores publicos, situacion ampliamente ilustrada en el
presente documento; sin embargo, no debe perderse de vista que
una vez que el o6rgano politico del Congreso, emita la
convocatoria respectiva en terminos de la constitucion del estado,
la ahora evaluada tendria la posibilidad de participar en tal
procedimiento, al inscribirse al mismo.
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Esta Junta Politica y de Gobierno sefiala en el presente acuerdo
gue analizada la trayectoria y expediente de la magistrada
supernumeraria en comento, coincide con el Consejo de la
Judicatura del Estado en que los datos en ellos mostrados
corroboran fehacientemente la competencia, eficiencia e
imparcialidad con la que ha desempefado el cargo de Magistrada
Supernumeraria, sin embargo existe una imposibilidad juridica
determinada por la propia Constitucion del Estado en cuanto a la
naturaleza del cargo que ostenta, por lo que se encuentra
impedida para emitir un dictamen en el que se proponga al pleno
su ratificacion para un nuevo periodo.

Por tanto, por las razones sefialadas en el presente documento,
no es procedente desahogar un procedimiento de evaluacion e
indicadores de gestion en términos de lo dispuesto por el parrafo
tercero del articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, en el cual se pueda emitir un dictamen
proponiendo la ratificacion o en su caso su designacion para un
periodo de ocho afios mas respecto de la Maestra en Ciencias
Politicas MARIA LETICIA TABOADA SALGADO, en el cargo de
Magistrado Supernumerario de la Sala Auxiliar del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, puesto que seria un
procedimiento ocioso, en razén de las consideraciones que
previamente se han sefialado, sin que obste reiterar que en su
caso una vez que este dérgano politico emita la convocatoria
respectiva, la profesionista mencionada puede participar en la
misma y puede, si asi lo aprueba el pleno, ser designada para un
nuevo periodo de seis afios como magistrada supernumeraria.”

VIIl.- Inconforme con dicha resolucion, la Magistrada MARIA LETICIA TABOADA
SALGADQO, interpuso el Juicio de Amparo Numero 1629/2014, el cual fue resuelto
por el Juez Segundo de Distrito, quien determind sobreseer en parte, no amparar y
por otra conceder la proteccion constitucional solicitada contra el contenido de los
articulo 40, fraccidon XXXVII, segundo parrafo; 89 parrafo séptimo, segunda parte, de
la Constitucion Politica del Estado de Morelos, asi como su acto de aplicacion
consistente en la resolucion de dos de julio de dos mil catorce emitida por la Junta
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Politica y de Gobierno del Congreso del Estado, y a la vez concede la proteccién
constitucional para los siguientes efectos:

a) Que la autoridad responsable Junta Politica y de gobierno del Congreso del
Estado de Morelos, deje sin efecto la resolucion emitida en el dictamen realizado en
la Novena Sesion Extraordinaria de dicha Junta Politica de fecha 2 de julio de dos
mil catorce, en la que determind que no es procedente emitir dictamen proponiendo
la ratificacion de la quejosa MARIA LETICIA TABOADA SALGADO como Magistrada
supernumeraria adscrita a la Sala Auxiliar del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Morelos, en el expediente JPC/003/2014/14-03, y emita otra resolucion en
la que no le aplique en su perjuicio los articulos 40 fraccidn XXXVII, segundo pérrafo,
89, parrafo séptimo, segunda parte, de la Constitucién Politica del Estado de Morelos
y 20 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Morelos, es decir, no debera
tomar en consideracion que por su cargo de magistrada supernumeraria, no puede
ser sujeta a su ratificacion.

b) Que el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado y el Director General
de Administracion del Poder Judicial del Estado de Morelos, deberan tomar todas las
medidas necesarias para que la quejosa Maria Leticia Taboada Salgado sea
reinstalada y ejerza nuevamente el cargo de magistrada supernumeraria, con todas
las obligaciones y facultades que implican su encargo, asimismo, le den de alta en
la nbmina de pago y le otorguen los emolumentos a que tiene derecho como
Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, asi como los que
dejaron de pagarle desde la fecha en que dejo de ejercer dicho cargo.

VIII.- El Congreso del Estado, por conducto de la Presidencia de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado, interpuso el recurso de Revision, correspondiendo su
conocimiento al Primer Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, quien lo
radico bajo el nimero R. A. 103/2015. Por su parte la C. MARIA LETICIA TABOADA
SALGADQO, interpuso la revision adhesiva.

IX.- Mediante resolucion de fecha 11 de Junio de 2015, el Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito, determiné que al existir un problema de interpretacion
directa de un precepto constitucional, carecia de competencia para resolver el fondo
del asunto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley de Amparo,
ordenando el envio del asunto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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X.- El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante proveido
de fecha 2 de julio de 2015, determind asumir la competencia originaria para conocer
de los recursos de revision principal y adhesivo, ordenando su registro bajo el
namero de Amparo en Revision 846/2015, remitiéndolo a la Segunda Sala,
correspondiéndole por turno su estudio a la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

XI.- En la sesién de fecha 18 de noviembre de 2015, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, aprobo la resolucion mediante la cual niega el amparo
a la quejosa, contra el contenido de los articulos 40, fraccibn XXXVII, segundo
parrafo y 89, parrafo séptimo, segunda parte de la Constitucion Politica del Estado d
Morelos y el articulo 20 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Morelos
y concede la Proteccion Constitucional a la quejosa MARIA LETICIA TABOADA
SALGADO para los efectos establecidos en el dltimo considerando de la citada
resolucion, los cuales consistieron en los siguiente:

“En consecuencia, si la Constitucion Federal otorga un derecho
genérico a que los magistrados de los poderes judiciales locales
puedan sean (sic) reelectos, es evidente que aun tratandose de
los magistrados supernumerarios, antes de substituirlos por otra
persona con la misma categoria debe existir un dictamen que
evalle su trayectoria, y que permita saber con precision si
durante el lapso en que se desempefiaron con ese
nombramiento, lo hicieron con el profesionalismo que las leyes
exijan, pues solamente mediante el escrutinio minucioso de su
funcidn podra saberse si su experiencia adquirida garantiza a la
sociedad la continuidad en el cargo de juzgadores con resultados
previsiblemente favorables; o bien, si la falta de aptitudes
desvirtian la presuncibn de imparcialidad, capacidad vy
honestidad de la que gozan, lo cual también debera demostrar
fundada y motivadamente.

De esta forma, tratandose de los magistrados supernumerarios,
el nombramiento que en su caso se expida con base en un
dictamen favorable, debe limitarse a conferirle al interesado una
nueva designaciéon con la misma categoria ya detentada, de
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modo tal que la reeleccidbn prevista constitucionalmente
comprenda también a estos juzgadores, pero con la limitante de
gue la procedencia de esta segunda designacion queda sujeta a
las condiciones presupuestales y a las necesidades reales del
servicio, asi como a ejercer el cargo por un nuevo periodo como
venian haciendo.

Ahora, en el caso concreto, si bien la Constitucién local no
autoriza que los magistrados supernumerarios sean electos por
un periodo mas de ocho afios —como si lo permite para los
numerarios- lo cierto es que el parrafo tercero de su articulo 89
permite una interpretacion favorable para los supernumerarios,
ya que la amplitud de su redaccién en el sentido de que “La
designacion para un periodo mas solo procedera de los
resultados que arroje la evaluacion de su desempefio que realice
el poder legislativo a través del 6rgano politico del Congreso,
mediante los mecanismos, criterios, procedimientos, e
indicadores de gestién, que para dicha evaluacion establezca
esta Constitucion y las leyes de la materia.”; proporciona un
sustento legal suficiente para que el Poder Legislativo se haga
cargo de la evaluacion de los magistrados supernumerarios en
orden a preservar el principio de la carrera judicial, sobre todo
porque en estos casos ya existe una persona cuya solvencia
profesional y ética acreditada ofrecera a la sociedad la garantia
de que quien ocupe la funcién jurisdiccional ya tuvo oportunidad
de probar tales méritos.

En suma, los magistrados supernumerarios conforme a la
Constitucion Politica del Estado de Morelos carecen de toda
posibilidad de ser reelectos por un periodo de ocho afos, porque
tal prerrogativa estd expresamente reservada para los
numerarios; sin embargo esto no significa que los primeros
carezcan de toda posibilidad de ser evaluados y propuestos para
un nuevo periodo en la misma categoria, ya que dicho
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ordenamiento nunca les prohibe reelegirse y conforme a los
principios que rigen a la carrera judicial, no debe prescindirse de
Sus servicios cuando han demostrado ser aptos para el cargo.

Resta solamente precisar la existencia de dos hechos notorios.

El primero, consiste en que durante el trdmite del presente
recurso de revision, el Congreso del Estado de Morelos evalud y
reeligié para un nuevo periodo de seis afios al Magistrado que ya
ejercia el cargo de Supernumerario, Norberto Calderon Ocampo,
segun se aprecia del Decreto 2754, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” el 26 de agosto de 2015.

El segundo, se deduce de que esta Segunda Sala al resolver el 8
de julio de 2015 el recurso de reclamacion 13/2015, derivado de
la controversia constitucional 27/2015, advirtié que en la fecha en
gue promovié dicho recurso (26 de mayo de 2015) la Sala Auxiliar
gue conforman los Magistrados Supernumerarios se encontraba
desintegrada, en los siguiente términos:

[...]

A partir de Ambos hechos notorios, y de que el Poder Legislativo
de Morelos aun no ha emitido el dictamen de evaluacién de la
guejosa, procede concederle el amparo para el efecto de que, en
primer lugar, el Consejo de la Judicatura del Estado de Morelos
deje insubsistente su dictamen de evaluacién de desempefio de
la quejosa y dicte otro en el que, prescindiendo de considerarla
inelegible por otro periodo dada su calidad de magistrada
supernumeraria, lo someta a la consideracion del Congreso del
mismo Estado; y en segundo lugar, para que este érgano
legislativo, también previo dictamen y dentro del siguiente periodo
ordinario de sesiones que concluye el 15 de julio de 2016,
conforme lo establece el articulo 32 de la Constitucion Politica
local, determine si procede o no otorgarle un nuevo
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nombramiento de seis afios como Magistrada Supernumeraria,
evaluacion esta ultima que debera llevarse a cabo en términos
del parrafo octavo del articulo 89 de la Constitucion de dicha
entidad federativa, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 89...

[..]

El Consejo de la Judicatura elaborara un dictamen técnico en el
gue analizara y emitira opinién sobre la actuacion y desempefio
de los magistrados que concluyan su periodo. Los dictamenes
técnicos y los expedientes de los Magistrados seran enviados al
organo politico del Congreso del Estado para su estudio y
evaluacion, por lo menos noventa dias habiles antes de que
concluya el periodo para el que fueron nombrados. El dictamen
técnico serd un elemento mas entre todos los que establezca el
organo politico del Congreso, para la evaluacién del magistrado
gue concluye sus funciones. La omisibn en remitir los
documentos en cita dara lugar a responsabilidad oficial.”

[..]

Todo lo anterior debera llevarse a cabo de manera fundada y
motivada, en términos de la siguiente jurisprudencia, aplicable
por identidad de razones:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 175819

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXIIl, Febrero de 2006
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Materia(s): Constitucional
Tesis: P./J. 24/2006

Pagina: 1534

RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS
JUDICIALES LOCALES. SU FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. Las garantias constitucionales de
fundamentacién y motivacion, tratandose de los actos de las
autoridades encargadas de emitir los dictamenes de ratificacion
de Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados, deben surtirse de la siguiente manera: 1. Debe existir
una norma legal que otorgue a dicha autoridad la facultad de
actuar en determinado sentido, es decir, debe respetarse la
delimitacién constitucional y legal de la esfera competencial de
las autoridades. 2. La referida autoridad debe desplegar su
actuacion como lo establezca la ley, y en caso de que no exista
disposicion alguna en ese sentido, podra determinarse por
aquélla, pero siempre en pleno respeto al articulo 116, fraccién
lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3. Deben existir los antecedentes facticos o circunstancias de
hecho que permitan colegir que procedia que las autoridades
emisoras del acto actuaran en ese sentido, es decir, que se den
los supuestos de hecho necesarios para activar el ejercicio de
esas competencias. 4. En la emision del acto deben explicarse
sustantiva y expresamente, asi como de una manera objetiva y
razonable, los motivos por los que la autoridad emisora determiné
la ratificacion o no ratificacion de los funcionarios judiciales
correspondientes y, ademas, debera realizarse en forma
personalizada e individualizada, refiriéndose a la actuacion en el
desempeiio del cargo de cada uno de ellos, es decir, debe existir
una motivacion reforzada de los actos de autoridad. 5. La emision
del dictamen de ratificacibn o no ratificacibn es obligatoria y
debera realizarse por escrito, con la finalidad de que tanto el
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funcionario judicial que se encuentre en el supuesto, como la
sociedad, tengan pleno conocimiento respecto de los motivos por
los que la autoridad competente determiné ratificar o no a dicho
funcionario judicial, por tanto, la decision correspondiente debe
hacerse del conocimiento del funcionario, mediante notificacion
personal, y de la sociedad en general, mediante su publicacién
en el Periddico Oficial de la entidad.”

XIl.- Por acuerdo de fecha 2 de febrero de 2016, esta Junta Politica y de Gobierno
recibio del Consejo de la Judicatura, el escrito numero CJE/0419/2015, suscrito por
la Magistrada Presidenta del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Morelos, M. en D. Nadia Luz Maria Lara Chavez y la Secretaria General del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Morelos, mediante el cual
remite la resolucion relativa a la evaluacion de la C. MARIA LETICIA TABOADA
SALGADO numero CJE/PEJ/01/2014, aprobada por el Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Morelos, asi como la siguiente documentacion:

CAJA CONTENIDO NUumero
de fojas
1 Un legajo de copias certificadas de documentos 368

personales y oficiales de la Magistrada Maria
Leticia Taboada Salgado

1 Tomo | Expediente CJE/PE/01-2014 1,652
1 Tomo Il Expediente CJE/PE/01-2014 2,650
2 Tomo Il Expediente CJE/PE/01-2014 2,089
2 Tomo IV Expediente CJE/PE/01-2014 547

XIll.- A su vez, con fecha 9 de Febrero de 2016,se dio cuenta a la Junta Politica y de
Gobierno, con la notificacion del acuerdo fechado el 4 de febrero de 2016, emitido
por el C. Juez Segundo de Distrito en el Estado de Morelos, en los autos del Juicio
de Amparo amparo en revision numero 846/2015, derivado del Juicio de garantias
namero 1629/2014-1, del indice del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
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Morelos, Promovido por MARIA LETICIA TABOADA SALGADO, quien requirio el
cumplimiento se la sentencia de la ejecutoria de Amparo pronunciada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para determinar si procede o no otorgar un nuevo
nombramiento de seis aflos como Magistrada Supernumeraria a la C. MARIA
LETICIA TABOADA SALGADO, concediendo un plazo de 20 dias habiles para su
debido cumplimiento, el cual vence el dia 7 de marzo del actual.

XIV. Con fecha 29 de Febrero del afio en curso, la Junta Politica y de Gobierno
aprobo el Dictamen por el cual propuso la designaciéon de la C. MARIA LETICIA
TABOADA SALGADO, en el cargo de Magistrada Numeraria del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, por un periodo mas de 6 afios ante el Pleno del H. Congreso
del Estado.

XV. En su sesion celebrada el dia 2 de marzo del afio en curso, el dictamen citado
se sometid a consideracion del Pleno del Congreso del Estado, obteniendo el
siguiente resultado: 6 votos a favor de la ratificacion y 20 votos en contra respecto a
la ratificacion de la C. MARIA LETICIA TABOADA SALGADO, en el cargo de
Magistrada Supernumeraria del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por un
periodo mas de seis afos.

Al no alcanzar la votacion en favor para su aprobacion, el Presidente de la Mesa
Directiva acord6 devolver el Dictamen a la Junta Politica y de Gobierno, para la
presentacion de un nuevo dictamen, el cual se somete a la consideracion de este
Cuerpo Colegiado.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Junta Politica y de Gobierno del Congreso del Estado de Morelos,
es competente para dictaminar el presente asunto en términos de lo que disponen
los articulos 89 parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, 2y
50 fraccién lll, incisos a) y g) de la Ley Orgénica para el Congreso del Estado de
Morelos.

SEGUNDO.- Previo a realizar la evaluacion de la actuacién en el cargo de la
Magistrada MARIA LETICIA TABOADA SALGADO, conviene establecer que el
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido en criterio de
jurisprudencia®, que la ratificacion es una institucion juridica mediante la cual se
confirma a un juzgador, previa evaluacion objetiva de su actuacion en el cargo que
venia desempefiando siempre y cuando haya demostrado que en el desempefio de
éste, actué permanentemente con diligencia, excelencia profesional y honestidad
invulnerable, de manera que puede caracterizarse como un derecho a favor del
funcionario judicial que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo ejercido como
juzgador y en conocer el resultado obtenido en su evaluacion. Por lo que, no depende
de la voluntad discrecional de los 6rganos a quienes se encomienda, sino del
ejercicio responsable de una evaluacion objetiva que implique el respeto a los
principios de independencia y autonomia jurisdiccionales. Y que en tal virtud, la
evaluacion del érgano y érganos competentes o facultados para decidir sobre ésta,
se encuentran obligados a llevar un seguimiento de la actuacion del funcionario en
el desempefio de su cargo para poder evaluar y determinar su idoneidad para
permanecer 0 no en el cargo de Magistrado, lo que lo llevara a que sea 0 no
ratificado, en este caso, designada para un periodo mas de 6 afos.

Esto ultimo avalado mediante las pruebas relativas que comprueben el correcto uso
-por parte de los 6rganos de poder a quienes se les otorgue la facultad de decidir
sobre la ratificacion-de tal atribucion, para asi comprobar que el ejercicio de dicha
facultad no fue de manera arbitraria.

En concordancia con lo anterior, el articulo 89, de la Constitucidén Politica del Estado
de Morelos, en su parrafo tercero y octavo, respectivamente, dispone: “Que la
designacion para un periodo mas sélo procederd, de los resultados que arroje la
evaluacion del desempefio que realice el Poder Legislativo a través del 6rgano
politico del Congreso, mediante los mecanismos, criterios, procedimientos, e
indicadores de gestion, que para dicha evaluacion establezca esta Constitucion y las
leyes en la materia... “

“El Consejo de la Judicatura elaborara un dictamen técnico en el que analizara y
emitird opinidén sobre la actuacion y desempeiio de los magistrados que concluyan
su periodo. Los dictamenes técnicos y los expedientes de los Magistrados seran
enviados al 6rgano politico del Congreso del Estado para su estudio y evaluacion,

3 Novena Epoca. Registro: 175818. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXIIl. Febrero de 2006. Materia: Constitucional. Tesis: P. /J. 22/2006. Pagina: 1535.
Rubro: —... RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS DE TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION I11I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).
CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS...I.
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por lo menos noventa dias habiles antes de que concluya el periodo para el que
fueron nombrados. El dictamen técnico sera un elemento mas entre todos los que
establezca el érgano politico del Congreso, para la evaluacién del magistrado que
concluye sus funciones”.

Por su parte, el articulo 116, fraccion lll, penultimo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece como regla expresa para todos los
Poderes Judiciales Locales la posibilidad de reeleccidon o ratificacion de los
Magistrados que los integran, por lo que, dichos funcionarios judiciales cuentan con
esa garantia para efecto de que al momento de terminar el periodo de su cargo,
puedan ser evaluados por las autoridades competentes, y en caso de haber
demostrado que durante el desempefio de su cargo lo realizaron con honorabilidad,
excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados.

TERCERO.- La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Ejecutoria del Amparo en revision 846/2015, establecié en su parte relativa, que:

“...si bien los magistrados supernumerarios no tienen el derecho
a adquirir la inamovilidad en el cargo por un nuevo periodo de
ocho aflos —como si lo tienen los numerarios— eso no implica
gue la trayectoria y carrera judicial de los supernumerarios no les
genere un derecho preferente cuando concluye el periodo para el
gue fueron electos, con el objeto de que se les considere para un
nuevo nombramiento en el mismo cargo, siempre y cuando las
necesidades del servicio y las condiciones presupuestales lo
permitan.

En efecto, la fraccion Il del articulo 116 constitucional no hace
distinciébn alguna entre los magistrados numerarios y los
supernumerarios con relacion a las garantias jurisdiccionales que
les asisten; e inclusive, el quinto parrafo de dicha fraccion dispone
gue los magistrados —indistintamente— duraran en el ejercicio de
su encargo el tiempo que sefalen las constituciones locales y
“podran ser reelectos”; expresion que por su amplitud denota la
posibilidad de que también los supernumerarios tengan la
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posibilidad de volver a serlo en un nuevo periodo, desde luego
previa evaluacion de su desempefio.

Sirve de apoyo a la anterior conclusion la siguiente jurisprudencia:

“Epoca: Novena Epoca. Registro: 175897.Instancia: Pleno. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIll, Febrero de 2006.
Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 21/2006. Pagina: 1447

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.
ALCANCE DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
RATIFICACION O REELECCION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 116, FRACCION lIl, PENULTIMO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El citado precepto constitucional establece como
regla expresa para todos los Poderes Judiciales Locales la
posibilidad de reeleccién o ratificacion de los Magistrados que los
integran, como un principio imperativo que debe garantizarse
tanto en las Constituciones Locales como en las leyes
secundarias estatales. Asi, la expresion "podran ser reelectos",
no significa que dicha reeleccion sea obligatoria, y que deba
entenderse que "tendran que ser reelectos", sino Unicamente que
dichos funcionarios judiciales cuentan con esa garantia para
efecto de que al momento de terminar el periodo de su cargo,
puedan ser evaluados por las autoridades competentes, y en
caso de haber demostrado que durante el desempefio de su
cargo lo realizaron con honorabilidad, excelencia, honestidad y
diligencia, puedan ser ratificados. Lo anterior, ademas de ser una
garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren
en el supuesto, se traduce en una garantia que opera a favor de
la sociedad, pues ésta tiene derecho a contar con Magistrados
capaces e idoneos que cumplan con la garantia constitucional de
acceso a la justicia de los gobernados.”
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En consecuencia, si la Constitucion Federal otorga un derecho
genérico a que los magistrados de los poderes judiciales locales
puedan sean reelectos, es evidente que aun tratdndose de los
magistrados supernumerarios, antes de substituirlos por otra
persona con la misma categoria, debe existir un dictamen que
evalle su trayectoria, y que permita saber con precision si
durante el lapso en que se desempefiaron con ese
nombramiento, lo hicieron con el profesionalismo que las leyes
exijan, pues solamente mediante el escrutinio minucioso de su
funcidn podra saberse si su experiencia adquirida garantiza a la
sociedad la continuidad en el cargo de juzgadores con resultados
previsiblemente favorables; o bien, si la falta de aptitudes
desvirtian la presuncibn de imparcialidad, capacidad vy
honestidad de la que gozan, lo cual también debera demostrarse
fundada y motivadamente.

De esta forma, tratandose de los magistrados supernumerarios,
el nombramiento que en su caso se expida con base en un
dictamen favorable, debe limitarse a conferirle al interesado una
nueva designacion con la misma categoria que ya detentaba, de
modo tal que la reeleccibn prevista constitucionalmente
comprenda también a estos juzgadores, pero con la limitante de
gue la procedencia de esta segunda designacion queda sujeta a
las condiciones presupuestales y a las necesidades reales del
servicio, asi como a ejercer el cargo por un nuevo periodo como
lo venian haciendo.

Ahora, en el caso concreto, si bien la Constitucion local no
autoriza que los magistrados supernumerarios sean electos por
un periodo mas de ocho afios —como si lo permite para los
numerarios—Ilo cierto es que el parrafo tercero de su articulo 89
permite una interpretacion favorable para los supernumerarios,
ya que la amplitud de su redaccion en el sentido de que: “La
designacion para un periodo mas solo procedera de los
resultados que arroje la evaluacion de su desempefio que realice
el poder legislativo a través del 6rgano politico del Congreso,
mediante los mecanismos, criterios, procedimientos, e
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indicadores de gestion, que para dicha evaluacion establezca
esta Constitucion y las leyes de la materia.”; proporciona un
sustento legal suficiente para que el Poder Legislativo se haga
cargo de la evaluacion de los magistrados supernumerarios en
orden a preservar el principio de la carrera judicial, sobre todo
porgue en estos casos ya existe una persona cuya solvencia
profesional y ética acreditada ofrecera a la sociedad la garantia
de que quien ocupe la funcién jurisdiccional ya tuvo oportunidad
de probar tales méritos.

En suma, los magistrados supernumerarios conforme a la
Constitucion Politica del Estado de Morelos carecen de toda
posibilidad de ser reelectos por un periodo de ocho afios, porque
tal prerrogativa estd expresamente reservada para los
numerarios; sin embargo, eso no significa que los primeros
carezcan de toda posibilidad de ser evaluados y propuestos para
un nuevo periodo en la misma categoria, ya que dicho
ordenamiento nunca les prohibe reelegirse, y conforme a los
principios que rigen a la carrera judicial, no debe prescindirse de
Sus servicios cuando han demostrado ser aptos para el cargo.

De lo antes expuesto, se colige que para dar cumplimiento a la sentencia de nuestro
maximo tribunal y estar en aptitud de determinar la idoneidad o no de la Magistrada
Supernumeraria MARIA LETICIA TABOADA SALGADO, para designarla por un
periodo mas de seis afios, debe realizarse una evaluacion objetiva en el desempefio
de su cargo, tomando como punto de partida el Dictamen Técnico elaborado por el
Consejo de la Judicatura, el que aun cuando para este Congreso no es de caracter
vinculatorio, tiene un caracter ilustrativo para que esta Junta pueda valorar de diversa
forma el actuar de la servidora publica objeto de la presente evaluacién; desde luego,
atendiendo a las facultades constitucionales que tiene, asi como todas y cada una
de las actuaciones y probanzas desahogadas en el procedimiento.

CUARTO.- Es importante hacer hincapié, que la finalidad del procedimiento consiste
en que en estricto acatamiento a los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, honestidad, independencia, transparencia vy
rendicion de cuentas, a que aluden los articulos 116, fraccion lll, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 89, parrafos quinto y octavo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, este Organo Politico
resuelva, si la Magistrada Numeraria sujeta a escrutinio, ha cumplido o no con la
excelencia profesional, la honestidad y la diligencia en el desempefio de la
Magistratura que le fue conferida; por tanto, apegados a los criterios sentados por
este Organo Politico del Poder Legislativo del Estado de Morelos, asi como los que
se derivan de las Constituciones Politicas de los Estados Unidos Mexicanos y la del
Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos; y, con la valoracion de las pruebas
aportadas, se debera concluir de manera imparcial y objetiva, con una resolucion
debidamente fundada y motivada, en la que se determine en cumplimiento a la
ejecutoria del amparo en revision namero 846/2015, la designacion o no para un
periodo mas de seis afios de Magistrada Supernumeraria a MARIA LETICIA
TABOADA SALGADO, en el alto cargo que le fue encomendado y Unicamente en
beneficio de la administracion de justicia, y por ende, de la sociedad.

En tal virtud, a fin de no conculcar los Derechos Humanos de la evaluada,
concretamente el de debido proceso de Ley y certeza juridica, contenidos en los
articulos 14 y 16 del Pacto Federal, se valoraran todos y cada uno de los elementos
gue han sido aportados en el presente procedimiento de evaluacion, asi como las
pruebas que obran en el expediente de la evaluacion llevada a cabo por el Consejo
de la Judicatura, mismas que se ofrecieron para la emisién de su dictamen; los
argumentos aportados por la servidora publico sujeta a evaluacién en el presente
procedimiento, asi como la comparecencia realizada por la evaluada ante esta Junta
Politica.

Sentados los precedentes que se expusieron, debe tomarse en consideracion que la
licenciada MARIA LETICIA TABOADA SALGADO, al ostentar el cargo de magistrada
Supernumeraria si bien no le corresponde el derecho a ser ratificada en el cargo, si
tiene derecho a ser evaluada y propuesta para un nuevo periodo de seis afios en el
mismo cargo, siempre y cuando demuestre que sigue cumpliendo los requisitos para
ocupar el cargo, que es apta para desempefarlo. Asimismo, mediante un minucioso
escrutinio a su desempefio, podra saberse si su experiencia adquirida garantiza a la
sociedad la continuidad en el cargo de juzgadores con resultados previsiblemente
favorables; o bien, si la falta de aptitudes desvirtian la presuncion de imparcialidad,
capacidad y honestidad de la que gozan, lo cual también deberd demostrarse
fundada y motivadamente, tal y como se desprende de la resolucion emitida por la
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el juicio de amparo
namero 846/2015, arriba citada.

En tal contexto, se procede a la evaluacion de la Magistrada MARIA LETICIA
TABOADA SALGADO. La Magistrada, aportd ante el Consejo de la Judicatura,
pruebas documentales publicas y privadas, mismas que se encuentran engrosadas
en el expediente materia de la evaluacion.

En tal sentido, se pudo advertir que durante el procedimiento incoado por el Consejo
de la Judicatura, se tuvieron también por admitidos y valorados, con la finalidad de
cumplir con los pardmetros sefialados por el Consejo de la Judicatura, asi como la
normatividad juridica aplicable al caso, las siguientes pruebas: “El oficio RH/0173-
2014 suscrito por la Encargada de la Jefatura del Departamento de Recursos
Humanos dependiente de la Direccién General de Administracion del Poder Judicial
del Estado de Morelos, de fecha siete de febrero del afio en curso, por el que anexo
en original el expediente personal de la maestra en Ciencias Politicas MARIA
LETICIA TABOADA SALGADO, ordenando en consecuencia llevar a cabo el cotejo
correspondiente de las constancias que lo integran y agregar copia certificada al
dossier evaluatorio de la interesada a efecto de que surtiera los efectos legales
correspondientes; oficio 149/2014 de siete de febrero de dos mil catorce, signado por
el doctor Bernardo Alfonso Sierra Becerra, Magistrado Visitador General
dependiente del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, por el que
rinde informe solicitado; oficios 00542, y 00541, ambos de diez de febrero de dos mil
catorce, rubricados por la Oficial Mayor del Honorable Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Morelos, por los que remitié la informacion consistente en copias
certificadas de las sesiones ordinarias y extraordinarias, celebradas por el Pleno del
Honorable Tribunal Superior de Justicia, durante el periodo en que la evaluada se ha
desempefiado como Magistrada Supernumeraria; copias certificadas de las actas de
sesiones de Pleno atinentes a las comisiones encomendadas por el Pleno del
Honorable Tribunal Superior de Justicia a la aqui evaluada; oficio 251/2014 de diez
de febrero de dos mil catorce, suscrito por la Secretaria General del Honorable
Tribunal Superior de Justicia del Estado, por el que remitié los informes relativos al
namero de Tocas Civiles, Penales del sistema tradicional y Adversarial y Mercantiles
gue fueron turnados y resueltos por la Magistrada Maestra en Ciencias Politicas
MARIA LETICIA TABOADA SALGADO, durante el periodo de diez de julio de dos
mil ocho—fecha en la se le adscribié como Magistrada Integrante de la Sala Auxiliar
del Honorable Tribunal Superior de Justicia— al seis de febrero de dos mil catorce;
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en los cuales se detalla el numero y naturaleza de los juicios, la fecha y sentido de
la resolucion, asi como si existidé 0 no juicio de garantias, la fecha en que se resolvio
y el sentido de la ejecutoria de amparo; adjuntando la relacién de los asuntos que
originalmente se habian turnado a la Ponencia a cargo de magistrados que le
antecedieron, a cargo de la ahora evaluada; relacion de asuntos civiles, penales y
mercantiles turnados a la Magistrada; relacion de juicios especiales en los que la
evaluada estuvo comisionada por parte del pleno del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, asi como la relacion de asuntos en donde se excus6; manifestando
ademas, que a la fecha de rendir su informe, no se ha presentado ante ese Honorable
Tribunal, escrito de queja alguno contra la Magistrada evaluada; oficio
DGA/0172/2014 signado por el C.P. Miguel Avilés Meraz, Director General de
Administracion e lvonne Marie Islas Duefias, Encargada de la Jefatura de Recursos
Humanos, ambos, del Poder Judicial del Estado de Morelos, por el que informan lo
requerido segun oficio CJ/0358-2014, librado con motivo del contenido del auto
admisorio de treinta y uno de enero ultimo, dictado por este Organo de
Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del Estado de Morelos; el
PGJ.DGSIC.0644/2014-02, de siete de febrero de dos mil catorce, suscrito por el
licenciado Raymundo Escobar Tellechea, y, oficio MOR/0567/2014 signado por el
licenciado Bogard Sandoval Aguilar, Delegado de la Procuraduria General de la
Republica en el Estado de Morelos, por el que remitié informe solicitado”.

Cabe sefialar que todas las documentales asi como los informes requeridos fueron
recabados oportunamente y obran en los autos del expediente en que se actua
considerandolas bastantes y suficientes para mas adelante determinar lo
conducente.

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PREVISTOS POR EL ARTICULO 90, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS.

A).- En este apartado se analizara si la profesionista sujeta a escrutinio, al
desempeniar a la fecha el cargo de Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, continda cumpliendo con los requisitos que previenen el articulo 90, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, mismo que es del
tenor siguiente:
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“ARTICULO 90. Para ser Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, de preferencia
morelense, y estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles.

Il. Haber residido en el estado durante los ultimos diez afios, salvo
el caso de ausencia por un tiempo maximo de seis meses,
motivado por el desempefio del servicio publico.

lll. Poseer al momento de su designacién, con antigiiedad minima
de diez afios el titulo y la cedula profesional de licenciado en
derecho, expedido por la autoridad o institucion legalmente
facultada para ello.

IV. No tener mas de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de
treinta y cinco, el dia de la designacion.

V. Tener cinco afos de ejercicio profesional por lo menos, o tres
si se ha dedicado a la judicatura.

VI. Ser de reconocida honorabilidad y no haber sido condenado
por delito intencional que merezca pena corporal de mas de un
afio de prision, o destituido o suspendido de empleo, si se trata
de juicio de responsabilidad; pero si se trata de robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza u otro que afecte seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo
cualquiera que haya sido la pena.

VII. Cumplir con los requisitos, criterios, procedimientos, e
indicadores de gestidén y aprobar la evaluacién que en su caso se
realice.

Los nombramientos de los magistrados deberan recaer
preferentemente entre aquellas (sic) personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia
gue se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica,
plenamente acreditados.
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VIIl. No podran ser magistrados las personas que hayan ocupado
el cargo de secretario de despacho del poder ejecutivo,
procurador general de justicia o diputado local, durante el afio
previo al dia de su designacion.”

A efecto de acreditar los extremos constitucionales citados, corren agregadas las
siguientes documentales:

A)

B)

C)

D)

Copia certificada del acta de nacimiento nimero 1980, expedida por el Oficial
del Registro Civil 01 de Cuernavaca, Morelos, en donde se hace constar que
con fecha diecinueve de enero de mil novecientos sesenta, nacié viva Maria
Leticia Taboada Salgado, misma que obra asentada debidamente en el libro
05, afio 1960, mediante dicha probanza se acredita su ciudadania mexicana,
asi como también se acredita que la evaluada cuenta con una edad mayor a
35 aflos y menor a 65 afios de edad, quedando satisfechos los requisitos
establecidos por las fracciones | y IV del articulo 90 citado;

copia certificada de cédula de ejercicio profesional nUumero 1017373, expedida
por la Secretaria de Educacion Publica, Direccion General de Profesiones; la
que acredita a la evaluada como Licenciada en Derecho, constando en la
misma su fotografia y firma; Titulo de Licenciada en Derecho expedido por la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos,

Copia certificada de cédula de ejercicio profesional numero 7514592,
expedida en México, Distrito Federal, por la Direcciéon General de Profesiones
de la Secretaria de Educacion Publica el dieciocho de julio de dos mil siete, la
gue la acredita como Maestra en Ciencias Politicas, quedando debidamente
acreditado que cuenta con Titulo y Cédula Profesional con una antigiiedad
mayor a 10 que la acredita como Licenciada en Derecho, con lo que se
satisface el requisito establecido por la fraccion Ill del citado articulo 90;
Oficio numero PGJ.DGSIC.0644/2014-02, de siete de febrero de dos mil
catorce, suscrito por el licenciado Raymundo Escobar Tellechea, vy, oficio
MOR/0567/2014 signado por el licenciado Bogard Sandoval Aguilar,
Delegado de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de
Morelos, de cuyo contenido se obtiene que, en términos de la fraccion VI del
articulo 90 antes transcrito, que no ha sido condenada por delito intencional
gue merezca pena corporal de mas de un afio de prision; la servidora publica
sujeta a evaluacion,
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E) Ocup6 el cargo de Magistrada Supernumeraria del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Morelos, por un periodo de 6 afos, por lo que al
desempeiiar dicho cargo, se infiere que no ocupo el cargo de secretario del
despacho del poder ejecutivo, procurador general de justicia (hoy Fiscal
General), o diputada local durante el afio previo, cumpliéndose con los
requisitos establecidos por las fracciones V y VIII del referido articulo 90
constitucional.

De acuerdo con los antecedentes, a las documentales publicas descritas
anteriormente, ex legis dispositione, se les concede valor probatorio pleno, en
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términos de lo que establecen los articulos 4374y 491° del Cédigo Procesal Civil
para el Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Morelos asi como del presente procedimiento.

4 Articulo 437. Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de
su competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la ley.
Tendran este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y
autorizadas por funcionarios que tengan derecho a certificar.

La calidad de auténticos y publicos se podra demostrar ademas por la existencia
regular en los documentos, de sellos, firmas, u otros signos exteriores, que en
Su caso, prevengan las leyes.

Por tanto, son documentos publicos:

I. Los testimonios de las escrituras publicas otorgadas con arreglo a derecho y
las escrituras originales mismas;

Il. Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempefien
cargos publicos, en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones; y a las
certificaciones de constancias existentes en los archivos publicos expedidos por
funcionarios a quienes legalmente compete;

I1l. Los documentos auténticos, libros de actas, estatutos, registros y catastros
que se hallen en los archivos publicos dependientes del gobierno federal, del
estado de Morelos, del distrito federal, de las otras entidades federativas o de los
ayuntamientos;

IV. Las certificaciones de actas del estado civil expedidas por los oficiales del
registro civil, respecto de constancias existentes en los libros correspondientes;

V. Las certificaciones de constancias existentes en los archivos parroquiales y que
se refieran a actos pasados antes del establecimiento del registro civil, siempre
que fueren cotejadas por notario publico o quien haga sus veces, con arreglo a
derecho;

V1. Las ordenanzas, estatutos, reglamentos y actas de sociedades o asociaciones,
y de universidades, siempre que su establecimiento estuviere aprobado por el
gobierno federal o de los estados, y las copias certificadas que de ellos se
expidieren;

VII. Las actuaciones judiciales de toda especie;
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En apoyo de lo anterior, se invoca el criterio sostenido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 153, del tomo VI, parte SCJN,
Quinta Epoca, del apéndice de 1995, cuyo rubro y texto disponen textualmente:
—DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tienen
ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en
el ejercicio de sus funciones, y por consiguiente, hacen prueba plena.

Lo anterior pone de manifiesto que se tiene por legalmente acreditado que la
Magistrada Supernumeraria cuya evaluacion aqui se dicta, retne los extremos
juridicos que disponen los articulos 90 fracciones I, I, Ill, IV, V, VI, y VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como lo conducente a que refiere el
diverso ordinal 22 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Morelos. En
consecuencia, para esta Junta Politica y de Gobierno, se tiene por legalmente
acreditado que la Magistrada, continla reuniendo a cabalidad los requisitos
establecidos por el articulo 90, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

VIIIl. Las certificaciones expedidas por corredores publicos titulados con arreglo
al codigo de comercio; y

IX. Los demdas a los que se reconozca ese caracter por la ley.

Los documentos publicos procedentes del gobierno federal haran fe sin necesidad
de legalizacion de la firma del funcionario que los autorice.

Para que hagan fe, en la republica, los documentos publicos procedentes del
extranjero, deberadn presentarse debidamente legalizados por las autoridades
diplométicas o consulares, en los términos que establezcan los tratados y
convenciones de los que México sea parte y la ley organica del servicio exterior
mexicano y demads disposiciones relativas. En caso de imposibilidad para obtener
la legalizacion; esta se sustituird por otra prueba adecuada para garantizar su
autenticidad.

5 Articulo 491. Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se
perjudicaran en cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir
la pretension que en ellos se funde.

6 Articulo 22. Los magistrados que integran el tribunal superior de justicia
deberan residir en el estado de Morelos.
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EVALUACION DEL DESEMPERNO DEL CARGO DE MAGISTRADA.

B).- La fraccion VIl del articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos,
establece como requisito para ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia:

“VII. Cumplir con los requisitos, criterios, procedimientos, e
indicadores de gestidén y aprobar la evaluacién que en su caso se
realice.

Los nombramientos de los Magistrados deberan recaer
preferentemente entre aquéllas personas que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia o que
se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica,
plenamente acreditados.”

En su parte relativa, el articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos,
dispone que:

“La designacion para un periodo mas solo procedera, de los
resultados que arroje la evaluacion del desempeiio que realice el
Poder Legislativo a través del 6rgano politico del Congreso,
mediante los mecanismos, criterios, procedimientos, e
indicadores de gestién, que para dicha evaluacién establezca
esta Constitucion y las leyes en la materia.”

De la conceptualizacién teleologica de la institucion juridica denominada
—ratificacion de magistrados o — designacion para un periodo mas, se desprende
gue es aquélla mediante la cual se confirma a un juzgador, previa evaluacion objetiva
de su actuacion en el cargo que venia desempefiando para determinar si continuara
en el mismo o no, lo que surge en funcion directa de la actuacion del servidor judicial
durante el tiempo de su encargo, siempre y cuando haya demostrado que en el
desempefio de éste, actué permanentemente con diligencia, excelencia profesional
y honestidad invulnerable, de tal modo que una vez que se ha efectuado el analisis
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ponderativo a propdsito de la actualizacién de los requisitos constitucionales que
debe cubrir el servidor publico sujeto a escrutinio, corresponde llevar a cabo la
evaluacion sobre el desempefio del investigado en su funcién desarrollada, que
comprende basicamente, la autonomia en que basé su criterio para emitir las
distintas resoluciones en las Ponencias en que estuvo adscrita; la naturaleza
de éstas,
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incluyendo los votos particulares que en su caso hubiese realizado; la eficacia y
cantidad medible segun los amparos concedidos.

En consecuencia, se deberd analizar y en corolario emitir opinién técnica sobre la
actuacion y el desempefio de la Magistrada:

l.- Ejercicio de la autonomia de criterio para emitir sus resoluciones. La servidora
publico sujeta a evaluacion, se desempeiié en la Sala Auxiliar y en las demas Salas
por excusas e impedimentos, debe indicarse que no existe en el expediente en
estudio, elemento de prueba alguno, que demuestre que la evaluada haya dictado
sus resoluciones motivado por presiones externas, por consigna de alguien, o que
deriva de su ejercicio jurisdiccional, se haya visto invadida su autonomia e
independencia judiciales; por lo que en consideracion de este Cuerpo Colegiado,
opera en su favor la presuncién legal y humana de que ha emitido sus resoluciones
con autonomia de criterio sin obedecer a presiones o consignas de ninguna clase.

Il. El ndmero y naturaleza de sus resoluciones emitidas como ponente o
integrante de la Sala, incluyendo los votos particulares en su caso, la eficiencia,
calidad y cantidad medible segun los amparos concedidos, sobreseidos y negados.
De las constancias que integran el expediente administrativo en que se actua,
formado con motivo del procedimiento de evaluacién de la Magistrada, se advierte
gue se le designé como Magistrada Supernumeraria del Honorable Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Morelos, mediante Decreto, publicado en el Periodico
Oficial —Tierra y Libertad, 6érgano de difusion del Gobierno del Estado de Morelos,
por el Congreso del Estado quien designé a la ciudadana MARIA LETICIA TABOADA
SALGADO, en el cargo de Magistrada Supernumeraria del Tribunal Superior de
Justicia del Estado; documental publica que obra agregada al expediente personal
de la aqui evaluada, a la que en términos de lo dispuesto por el articulo 491, del
Caddigo Procesal Civil en vigor, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento,
se le concede valor probatorio pleno, ya que la misma cumple con los extremos que
previene la fraccion Il, del articulo 437 del mismo ordenamiento legal citado, puesto
gue con el contenido de la misma, se corrobora el periodo correspondiente, para el
gue fue designada como Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado, a
la evaluada.
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De la anterior informacion remitida por el Consejo de la Judicatura, se advierten que
los datos atinentes al ndmero de Tocas Civiles, Penales —en los sistemas
inquisitorio-mixto y acusatorio-adversarial— y Mercantiles que fueron oportunamente
turnados y resueltos por la Magistrada Supernumeraria justipreciada, dentro del
periodo en que ha ocupado el cargo de magistrada; donde neuralgicamente se
asento la descripcion de la naturaleza de los juicios, fecha y sentido de las
resoluciones de segunda instancia, asi como si se interpuso juicio garantista y el
sentido de la ejecutoria de amparo.

Asimismo, que de los datos duros arrojados por la estadistica contenida en el informe
de autoridad que se analiza, se obtiene salvo error aritmético, que pronuncio
novecientas noventa y dos resoluciones y que en setenta y seis de ellas se concedio
el amparo de la Justicia Federal, con lo que se obtiene datos reveladores del
desempefio de la actividad jurisdiccional de la Magistrada en analisis,
desprendiéndose de ello que resolvié durante las estadias al frente de la ponencia
tocas civiles y penales, en segunda instancia incluyendo excusas y juicios especiales
en los que la ahora evaluada fue comisionada por el Honorable Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos.

Al respecto esta Junta Politica y de Gobierno, en la revision del expediente técnico
enviado por el Consejo de la Judicatura y en atencion al escrito presentada por la
Magistrada Supernumeraria evaluada, en la que solicita se realice el computo
integral de las sentencias resueltas en las que participé como ponente durante su
ejercicio jurisdiccional, se encontrdé que la suma total de asuntos resueltos en cada
una de las ponencias en las que particip6 como ponente hacen un total de mil
sesenta y tres asuntos.

De lo anterior este érgano politico coincide con el Consejo de la Judicatura, pues de
lo anteriormente expuesto se advierte la alta responsabilidad de la magistrada sujeta
a evaluacion, con la que ha ejercido el ejercicio jurisdiccional, puesto que ha
desempeiiado con autonomia y eficacia la funcion publica que le fue debidamente
conferida como Magistrada de Numero, arribando a la preclara conviccion que los
anteriores datos corroboran fehacientemente la competencia, eficiencia e
imparcialidad con la que ha desempefiado el cargo de Magistrada Supernumeraria,
por lo que lo procedente es emitir el presente dictamen en forma positiva, sefialando
gue del andlisis, valoracion sobre la actuacion y desempefio conforme a una sana
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critica y correcta hermenéutica juridica, se concluye que la Maestra en Ciencias
Politicas MARIA LETICIA TABOADA SALGADO, cumplié con eficiencia, calidad y
cantidad medible en el cargo de Magistrada Supernumeraria.

lll.- Asi también, se debera atender a la diligencia en la realizacion de su labor
jurisdiccional; esto es, se debera tomar en cuenta el nimero y naturaleza de las
resoluciones emitidas como ponente o integrante de sala, incluyendo los votos
particulares, en su caso, la eficiencia, calidad y cantidad medible segun los amparos
concedidos, sobreseidos y negados. Asi como el rezago en los asuntos vistos para
resolver.

Asi tenemos que mediante oficio, suscrito por la Secretaria General de Acuerdos del
Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado, por el que remitié los informes
relativos al nimero de Tocas Civiles, Penales y Mercantiles que fueron turnados y
resueltos por la Magistrada MARIA LETICIA TABOADA SALGADO, durante su
periodo en la que se le adscribié como Magistrada; en los cuales se detalla el nUmero
y naturaleza de los juicios, la fecha y sentido de la resolucion, asi como si existio o
no juicio de garantias, la fecha en que se resolvio y el sentido de la ejecutoria de
amparo; relaciéon de asuntos civiles, penales y mercantiles turnados a la Magistrada
MARIA LETICIA TABOADA SALGADO:; relacion de juicios orales en los que intervino
como ponente y/o integrante la Magistrada; relacion de asuntos turnados a la aqui
inspeccionada, por excusa de alguno de los Magistrados con quien compartid
ponencia y relacion de juicios especiales en los que la ahora evaluada, estuvo
comisionada por parte del Pleno del mencionado Cuerpo Colegiado; manifestando
ademas, que a la fecha de rendir su informe, no se ha presentado ante ese Honorable
Tribunal, escrito de queja alguno contra la servidora publica evaluada. Ahora bien,
con respecto al informe rendido por la Secretaria General del Honorable Tribunal
Superior de Justicia y anexos recibidos, tenemos el concentrado de informacion del
cual se colige, los datos atinentes al numero de Tocas Civiles, Penales —en los
sistemas inquisitorio-mixto y acusatorio adversarial— y Mercantiles, de los que se
desprende que fueron oportunamente turnados y resueltos por la Magistrada
evaluada, de la anterior informacion se colige, los datos atinentes al numero de
Tocas Civiles, Penales —en los sistemas inquisitorio-mixto y acusatorio-
adversarial— y Mercantiles que fueron oportunamente turnados y resueltos por la
Magistrada justipreciada dentro del periodo en que ha ocupado el cargo de
magistrada; dénde se asenté la descripcion de la naturaleza de los juicios, fecha y
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sentido de las resoluciones de segunda instancia, asi como si se interpuso juicio
garantista y el sentido de la ejecutoria de amparo.

Mediante escrito de fecha 16 de febrero presentado ante la Junta Politica y de
Gobierno en la misma fecha, la servidora que se evalla solicit6 realizar el computo
integral de las sentencias resultas en que participé como ponente, sefialando que el
dictamen del Consejo de la Judicatura omitié contabilizar las de la Primera Sala y la
del Tercer. Esta Junta procedié a contabilizar la informacion, cruzandola con los
datos estadisticos que obran a fojas de fojas de la 30 a 70 del Tomo IV, del
expediente integrado por dicho consejo bajo el nimero CJE/PE/01-2014. En efecto,
de los datos duros arrojados por la estadistica contenida en el informe de autoridad
gue se analiza, se desprende que pronuncio
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novecientas noventa y dos resoluciones y que en setenta y seis de ellas se concedi6
el amparo de la Justicia Federal, con lo que se obtienen datos reveladores del
desempeiio de la actividad jurisdiccional de la Magistrada en analisis,
desprendiéndose de ello que resolvio durante las estadias al frente de la ponencia
tocas civiles y penales, en segunda instancia incluyendo excusas y juicios especiales
en los que la ahora evaluada fue comisionada por el Honorable Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos.

Sin embargo, de una revision a los datos estadisticos que obran en el expediente,
se contabiliza un nimero mayor de resoluciones emitidas en las distintas materias,
como civil, mercantil, penal, penal oral, durante el tiempo en que ejercio6 como
Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado, resultando lo siguiente:

SALA MIXTA
Resoluciones emitidas Amparos concedidos
1025 70
SALA1
Resoluciones emitidas Amparos concedidos
238 16

TERCER CIRCUITO

Resoluciones emitidas Amparos concedidos

283 13
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Total de resoluciones Total de Amparos concedidos
emitidas
1,546 99

De todo lo anterior se advierte la alta responsabilidad de la inspeccionada con la que
ha ejercido el ejercicio jurisdiccional, puesto que ha desempefiado con autonomia y
eficacia la funcion publica que le fue debidamente conferida como Magistrada,
arribando a la preclara conviccibon que los anteriores datos corroboran
fehacientemente la competencia, eficiencia e imparcialidad con la que ha
desempeiiado el cargo de Magistrada en los diversos lugares a los que se ha
encontrado adscrita. Documentales publicas a las cuales, en términos de lo
dispuesto por el articulo 491, del Codigo Procesal Civil en vigor, se les concede pleno
valor probatorio, ya que cumplen con los extremos que previene la fraccién I, del
articulo 437 del mismo ordenamiento legal.

Otro aspecto que denota la eficiencia en el desempefio de la funcién jurisdiccional
realizada por el servidor publico sujeto a evaluacion, lo es, que del analisis integral
de los expedientes sometidos a su conocimiento se desprende que han sido
resueltos dentro de los plazos que la ley concede para ello, aunado a que no ha
dejado rezago alguno en las ponencias que ha tenido a su cargo, y comisiones
especiales designadas por el Pleno, asi como resoluciones en materia de solicitudes
de acceso a la informacién publica en las que en forma global, durante su estadia
como Magistrada integrante de la Sala Auxiliar y en los demas casos en que conocio
los asuntos, por tener la calidad de Magistrada Supernumeraria.

En mérito de lo antes expuesto, esta Junta Politica y de Gobierno, corrobora la
informacion enviada en el dictamen formulado por el Consejo de la Judicatura,
estimando debidamente acreditado que durante el ejercicio del cargo que le fue
conferido como Magistrada actué permanentemente con diligencia, excelencia
profesional y honestidad, lo que nos lleva a concluir que dicha servidora publica se
ha conducido en su funcidbn bajo los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, honestidad, independencia, transparencia Yy
rendicion de cuentas, a que aluden los articulos 116, fraccion lll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 89, parrafos quinto y octavo, de la
Constitucion Local.
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IV.-Diligencia en el trabajo, considerando el rezago en los asuntos pendientes por
resolver y la oportunidad en el despacho de los asuntos a su cargo. Asi las cosas
este Organo Politico y de Gobierno del Poder Legislativo Estatal, advierte como dato
favorecedor a la Magistrada sujeta a evaluacién, el relativo a la inexistencia de
rezago cuando ejercio la funcion de Magistrada, y que de acuerdo con los informes
estadisticos proporcionados por la Secretaria General de Acuerdos y las Secretarias
de Acuerdos de las Salas, la proporcion de amparos concedidos en los asuntos en
los que resolvi6 como Presidente, Integrante y/o Ponente de las Salas que ha
integrado, es razonablemente aceptable; lo que se acredita con los informes
aludidos.

V.- La diligencia en el trabajo de la Magistrada, relativa a la atencion personal y
oportuna al publico y a las partes o representantes legales de las mismas, cortesia 'y
buen trato tanto al publico como a su personal subordinado y demas personal de la
institucién, procurando la buena imagen del propio servidor y de la institucion;
asistencia y puntualidad a sus labores y eventos organizados por el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Morelos; presidir personalmente las audiencias de Ley.
Este punto se encuentra debidamente acreditado con las constancias que corren
agregadas a la presente evaluacion.

Del material probatorio ofrecido por la Magistrada sujeta a evaluacion y del contenido
gue obra en el expediente remitido por el Consejo de la Judicatura del Tribunal
Superior de Justicia, existente en este Organo Colegiado, especialmente de los
contenidos reveladores de los informes rendidos ante el Consejo de la Judicatura
mediante oficios numeros 00542 y 00541, y sus anexos, que suscribié la oficial
mayor, se desprende que la ahora evaluada asistié a la totalidad de las Sesiones
tanto Ordinarias como Extraordinarias y Extraordinarias Publicas Solemnes,
celebradas por los integrantes del Honorable Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
por lo que cumplio con su obligacion de asistir al desahogo de las sesiones ordinarias
y extraordinarias celebradas tanto por el Pleno del Honorable Tribunal Superior de
Justicia del Estado, como de las Salas que ha integrado la citada servidora publica
aqui inspeccionada, lo cual implica que no se ha ausentado sin justificacién legal
alguna a sus labores, dando cumplimiento también a todas las comisiones
encomendadas por el Pleno de dicho Organo Colegiado y su Presidente, pues asi
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se acredita con las copias certificadas y la informacién que en tal sentido emitieron
la Secretaria General de Acuerdos, la Oficial Mayor y la Secretaria de Acuerdos de
las Salas a las que estuvo adscrita, todas del Honorable Tribunal Superior de Justicia
del Estado, y con las correlativas remitidas por la Secretaria General de Acuerdos
del Consejo de la Judicatura, las que ya fueron relatadas con anterioridad; asi como
de las documentales tanto publicas como privadas exhibidas por la Magistrada sujeta
a evaluacion; por tanto, al valorar dichas documentales tanto publicas y privadas en
lo individual y en su conjunto se les concede pleno valor probatorio en términos de
los articulos 4907 y 4918, del Cédigo Procesal Civil en vigor; y, en consecuencia, al
presente procedimiento de evaluacion, de las que se desprenden antecedentes
positivos que favorecen la conducta personal y profesional observada por la
Magistrada citada en los aspectos ya referidos, puesto que ha dado cumplimiento a
las comisiones oficiales que le han sido encomendadas, observando también el
cumplimiento que le corresponde como servidor publico en los diversos eventos
civicos a los que ha asistido, entre los que se encuentra diferentes Congresos de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados de la Republica asi como su
asistencia a eventos internacionales. Ahora bien, las anteriores probanzas se
analizan en relacién con los requisitos e indicadores de gestion.

De dicha informacion, también se desprende que la Magistrada sometida a
escrutinio, desde su adscripcion a la Sala Auxiliar, de manera permanente le han
sido encomendadas diversas actuaciones inherentes al alto cargo investido, esto es,
el Pleno del Honorable Tribunal Superior de Justicia, a lo largo de su cargo como
Magistrada, ha confiado en la capacidad juridico-profesional de la Magistrada, toda
vez que en aquéllos procedimientos de alto impacto asi como de conflicto
competencial, decidiéo designarla dentro de todas y cada una de las comisiones
conformadas para dichos asuntos, lo que demuestra sin lugar a dudas, que la aqui
evaluada, goza del aval de los integrantes del Pleno a efecto de responsabilizarla en

7 Articulo 490. Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba aportados y admitidos, seran

valorados cada uno de ellos y en su conjunto, racionalmente, por el juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica
y de la experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccidn. En casos dudosos, el juez también podra
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision.

8 Articulo 491. Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda exceptuada de la disposicion anterior
la apreciacion de los documentos publicos indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no
se perjudicaran en cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en ellos
se funde.
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la consecucion de aquéllas comisiones que requieren de un analisis sustancial y de
fondo, cuenta habida, que es un hecho notorio que la misma, cuenta con el grado
académico de Maestria, de ahi, se estima que es con motivo de tal circunstancia, la
amplia confianza que se le ha tenido para ser comisionada en las actividades de que
se ha dado cuenta; asimismo, se desprende de los informes rendidos por la
autoridad, en lo particular y en su conjunto son datos que favorecen a la evaluada en
la presente estadia y que coetaneamente va normando el criterio de los que ahora
fallan, para arribar a la resolucion que en breve se asentara. Documentales a las que
en términos de lo dispuesto por el articulo 491, del Cédigo Procesal Civil en vigor, se
les concede pleno valor probatorio, ya que cumplen con los extremos que previene
la fraccion I, del articulo 437, del mismo ordenamiento legal, de aplicacion supletoria
al presente procedimiento.

Asimismo, puede corroborarse que, derivado de los documentos que obran en el
expediente de la magistrada evaluada, la servidora publica presidié personalmente
las audiencias de ley, desprendiéndose de las mismas no haber existido maltrato o
descortesia al publico en general o

al personal a su cargo. En apoyo de lo anterior, se invoca el criterio de jurisprudencia
del texto y rubro:

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
Conforme al articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no
hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos
notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya
sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a
las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias
comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que
toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y
desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi
todos los miembros de un circulo social en el momento en que va
a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda
ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su
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prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde
ocurrié o donde se tramita el procedimiento”.®

VI.- Valores éticos del Juzgador, que comprenden gozar de buena reputacion y
honorabilidad profesional, excelencia y profesionalismo, su eficacia y probidad en la
administracion de justicia. Consta en autos, el informe rendido por la Lic. MELVA
OCAMPO ARROYO, Secretaria General de Acuerdos del H. Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Morelos, en el que sefiala que previa investigacion realizada
en el Sistema de Oficialia de Partes comun del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, asi como en la Oficialia de Partes de Segunda Instancia, se llego al
conocimiento que no existe antecedente alguno de causas penales en contra de la
ciudadana MARIA LETICIA TABOADA SALGADO. De las documentales que corren
agregadas en su expediente personal no consta que obre en su contra queja
administrativa alguna durante el desempefio de su funcién como Magistrada, o se le
haya impuesto sancién administrativa en el ejercicio de dicha funcion; tal y como se
desprende de las copias certificadas del expediente personal remitido por la
Encargada del Departamento de Recursos Humanos del Poder Judicial del Estado
de Morelos; por tanto, se acredita plenamente la buena conducta, honorabilidad y
honestidad en el desempefio de su encargo como Magistrada. Aspectos
mencionados con antelacion, que benefician a la servidora publica sujeta a
evaluacion.

De igual manera se observa del expediente personal que fuera remitido a esta Junta
por la Magistrada Presidenta del Consejo de la Judicatura, que la Magistrada sujeta
a inspeccion cuenta con carrera judicial; antecedentes que representan un elemento
positivo y adicional en favor de la evaluada, por tener considerable carrera judicial
dentro del Poder Judicial del Estado e inclusive del Poder Judicial Federal, al haber
ocupado diversos cargos, todos de nivel importante; lo que la convierte en una
servidora publica con vasta experiencia dentro del ambito de la imparticion de
justicia.

9 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIII, Junio de 2006, Novena Epoca, Registro:

174899, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Materia(s): Comun Tesis: /J. 74/2006, Pagina: 963.

Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso de la Unién. 9 de marzo de 2006.
Once votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas
Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el nimero 74/2006, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis.
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VIl.- Por cuanto hace a su profesionalismo, excelencia, eficacia y probidad en la
administracion de justicia, se tiene presente el grado académico obtenido por la
evaluada; cursos, cargos honorificos, foros estatales e internacionales, diplomados,
conferencias, talleres, seminarios de actualizacién y especializaciéon de los que
egreso, aquéllos

en los que hubiese sido expositor o ponente, reconocimientos, agradecimientos,
especialidades, menciones honorificas, atendiendo al expediente personal y
constancias que obren en éste, con independencia de aquéllas que durante la
sustanciacion del procedimiento evaluatorio, aportd directamente la profesionista
Sujeta a escrutinio, para acreditar su capacidad e idoneidad como impartidor de
justicia; de la misma forma, se tomara en cuenta todas las actividades
desempefiadas en su periodo jurisdiccional, entre las que destacan las siguientes:

1. Diploma expedido por la Universidad Autonoma del Estado
de Morelos, por haber concluido satisfactoriamente la carrera
de Licenciada en Derecho.

2. Certificado de la carrera de Licenciada en Derecho, expedido
por la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, de fecha
dieciséis de junio de mil novecientos ochenta y cuatro.

3. Titulo de Licenciada en Derecho expedido por la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos, de quince de enero de mil
novecientos ochenta y cinco.

4. Cédula profesional numero 1017373 con efectos de patente,
expedida por la Secretaria de Educacion Publica, a través de
la Direccion General de Profesiones, para ejercer la profesion
de Licenciada en Derecho, de dieciséis de octubre de mil
novecientos ochenta y cinco.

5. Grado de Maestria en Ciencias Politicas, expedido por la
Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla.

6. Ceédula nimero 7514592 con efectos de patente, expedida
por la Secretaria de Educacion Publica, a través de la
Direccion  General de Profesiones, para ejercer
profesionalmente en el nivel de Maestria en Ciencias
Politicas, de dieciocho de junio de dos mil doce.

7. Historial académico relativo al Doctorado en Derecho, de la
Universidad Anahuac, México Sur.

204|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

Ademas, de las agregadas por la servidora publica evaluada, ante el Consejo de la
Judicatura el dia veinte de febrero de 2014, las que en términos de lo dispuesto por
el articulo 491 del Cdédigo Procesal Civil en vigor, se les concede también valor
probatorio pleno, ya que la misma cumple con los extremos que previene la fracciéon
Il del articulo 437 del mismo ordenamiento legal, de aplicacion supletoria a la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Morelos, puesto que con el contenido de
la misma, se corrobora la participacion en diversas actividades, de las que cabe
destacar las siguientes:

1. Temario del Primer curso de Control Difuso de
Convencionalidad, impartido en linea por la Asociacion
Mexicana de Impartidores de Justicia y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

2. Invitacion a los foros regionales de Justicia y Género,
impartidos por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Por lo que hace a la actualizacion, que ha tenido durante el periodo en que ha
ocupado el cargo de Magistrada Supernumeraria, se desprende de las documentales
gue corren agregadas a su expediente personal y que ademas fueron debidamente
ofertadas por la servidora publico sujeta a evaluacion, que ha asistido a diversos
CUrsos y congresos, a las que, en términos de lo dispuesto por el articulo 491 del
Caddigo Procesal Civil en vigor, se le concede valor probatorio pleno, ya que cumplen
con los extremos que previene la fraccion Il del articulo 437 del mismo cuerpo de
leyes, de aplicacion supletoria a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Morelos, pues se tratan de documentos publicos, ademas de que con el contenido
de las mismas se desprende lo siguiente:

1. Reconocimiento otorgado por la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla, Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, Instituto de Investigacion Juridico Politicas, de
veintinueve de noviembre de dos mil seis.

2. Diploma otorgado por la Comisién Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos de
siete de agosto al veintiocho de noviembre de dos mil nueve.
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3. Reconocimiento por parte de la Asociacion de Abogadas del
Estado de Morelos, A.C. de ocho de marzo de dos mil diez.

4. Constancia expedida por el Instituto Nacional de Ciencias
Penales, por asistencia al Congreso Internacional “Uso de la
Fuerza Publica en un Estado Democrético de Derecho”, que
se llevo a cabo el 18, 19 y 20 de agosto de dos mil diez.

5. Reconocimiento otorgado por el Instituto de Informacién
Publica y Estadistica y el Tribunal Superior de Justicia del
Estado, de veinticuatro de septiembre de dos mil diez.

6. Constancia expedida por el Instituto Nacional de las Mujeres,
El Gobierno del Estado de Morelos, a través del Instituto de
la Mujer para el Estado de Morelos, de treinta de noviembre
de dos mil diez.

7. Constancia expedida por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, La Comision
Nacional de Tribunales de Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos, el Poder Judicial del Estado de Campeche y la
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal, realizado del
17 al 21 de enero de dos mil once.

8. Reconocimiento expedido por la Escuela Judicial del Poder
Judicial del Estado de Morelos, de veintidés de noviembre de
dos mil once.

9. Reconocimiento otorgado por la Comisidon Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos, A.C., de noviembre de dos mil once.

10.Constancia expedida por el Instituto de la Judicatura Federal,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autdbnoma de México y el Colegio de Secretarios de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion A.C.

11.Constancia expedida por el Departamento de Derecho,
Maestria en Derechos Humanos, de veintiocho de febrero de
dos mil doce.

12.Constancia expedida por la Comisién Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos,
A.C., y el Poder Judicial del Estado de Puebla, de treinta y
uno de marzo de dos mil doce.

13.Constancia por haber participado en el ciclo de conferencias:
“Reforma del Sistema de Justicia Penal: Independencia, ética
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y responsabilidad judiciales”, del once y doce de junio de dos
mil doce.

14.Constancia expedida por la Secretaria Ejecutiva de Enlace
para asuntos de justicia penal, de septiembre de dos mil doce

15.Reconocimiento otorgado por la Casa de la Cultura Juridica
“Ministro Tedfilo Olea y Leyva’ de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el Estado de Morelos y el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, de dieciocho
de octubre de dos mil doce.

16. Constancia expedida por el Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Puebla, Instituto de Estudios Judiciales.

17.Reconocimiento otorgado por el Honorable Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Puebla.

18.Constancia expedida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, por su asistencia y participacion en el evento
“JORNADAS DE ACTUALIZACION EN JURISPRUDENCIA
Y CRITERIOS EMITIDOS POR EL PLENO Y LAS SALAS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION".

19.Ponente en el primer proyecto de resolucion ante el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en el
procedimiento especial numero 08/12, formado con motivo
del conflicto competencial negativo suscitado entre el
Tribunal estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Morelos, y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Morelos, en el que se desaplicaron los articulos 4,
47 fraccion I, inciso b), y 55 fraccion Il de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado, en debida observancia al
control difuso de convencionalidad.

20. Ponente de la primer sentencia penal en la cual se
desaplicaron los articulos 190 y 199 del Cédigo Procesal
Penal que comprendia el sistema mixto o tradicional.

21. Responsable del Convenio de Colaboracion en Materia de
Etica, Capacitacion y Desarrollo del Potencial Humano entre
la Universidad Autonoma del Estado de Morelos y el Tribunal
Superior del Estado de Morelos.

22. Responsable del proyecto de Convenio de Colaboracion
entre el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos
y la Universidad Autonoma del Estado de Morelos, para la
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realizacion del Curso Tedrico Practico sobre Formacion de
Lideres Universitarios con Impacto Social.

Documentales que obran agregadas al expediente personal de la examinada y a las
gue en términos de lo dispuesto por el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil en vigor,
se le concede valor probatorio pleno, ya que cumplen con los extremos que previene
la fraccion 1l del articulo 437 del mismo cuerpo de leyes, de aplicaciéon supletoria a la
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Morelos, pues se tratan de
documentos publicos, ademas de que con el contenido de las mismas, se advierte la
actualizacion personal y profesional de la Magistrada Supernumeraria.

En esas condiciones, de acuerdo a las pruebas antes valoradas, se acredita que la
evaluada, ha permanecido en constante capacitacion personal, académica y
profesional, ya que asi lo demostré con el cimulo de documentales publicas y
privadas que conforman su historial, antes y durante el periodo de su encargo; lo
anterior, en términos del contenido que se desprende de las probanzas que se
consignan; lo que debe tenerse por acreditado de manera objetiva y fundada que la
servidora publica sujeta a escrutinio posee buena reputacion y honorabilidad asi
como un alto nivel de excelencia y profesionalismo y que se ha conducido con
probidad en la administracibn de justicia, documentales publicas que obran
agregadas al expediente personal de la evaluada, a las que en términos de lo
dispuesto por el articulo 491, del Cédigo Procesal Civil en vigor, de aplicacion
supletoria, se les concede pleno valor probatorio, ya que cumplen con los extremos
gue previene la fraccion 11, del articulo 437 del mismo ordenamiento legal.

A mayor abundamiento también es importante sefalar que de las pruebas
desahogadas dentro del presente procedimiento, y que al efecto reciben pleno valor
probatorio, se acreditan las numerosas aportaciones académicas, juridicas y logros
dentro del servicio publico alcanzado por la jurisconsulta evaluada; asimismo, en un
numero muy considerable acredita haber sido reconocida por diversas instituciones,
asi como la imparticién de catedras dentro de diversas instituciones.

Por cuanto hace al diverso indicador consistente en, valorar si la aqui justipreciada
reune del hato probatorio aportado, cartas o comunicados, revisiones, opiniones,
criticas, articulos y/o material suplementario publicados en revistas juridico-
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cientificas tendientes a agilizar el debate enfocado a la ciencia del derecho y/o que
contribuyan al rompimiento de paradigmas del quehacer juridico contemporaneo
como bastiones elementales en la tarea de administracion de justicia; al respecto,
corren agregados las siguientes documentales:

1. Constancia expedida por el Instituto Nacional de las Mujeres,
El Gobierno del Estado de Morelos, a través del Instituto de
la Mujer para el Estado de Morelos, a favor de la Lic. Maria
Leticia Taboada Salgado, por participar como panelista en el:
“FORO SOBRE CONCIENTIZACION DE LA VIOLENCIA
PATRIMONIAL”, firmado por la Directora General del Instituto
de la Mujer para el Estado de Morelos, Erika Cortés Martinez,
del treinta de noviembre de dos mil diez.

2. Constancia expedida por la Agencia Espafola de
Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo, la Comision
Nacional de Tribunales de Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos, el Poder Judicial del Estado de Campeche y la
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal, a favor de
Maria Leticia Taboada Salgado, por su participacion como
consultor en el Curso Regional Intensivo Teorico — Practico
de Formador de Formadores en Justicia Oral Penal en
México, con simulacién de Juicios Orales, realizado del 17 al
21 de enero de dos mil once, en el Salon de Sesiones del
Antiguo Palacio de Justicia, con una duracion total de 40
horas, firmado por Maria del Mar Perales Gallego, Directora
del Proyecto de Cooperacion Judicial AECID-CONATRIB, Dr.
Rodolfo Campos Montejo, Magistrado Presidente de la
CONATRIB y del Poder Judicial y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Tabasco, Magdo. Alejandro
Gonzalez Gbémez, Magistrado Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado
de Michoacan y Lic. Felipe Borrego Estrada, Secretario
Técnico del Consejo de Coordinacion para la Implementacion
del Sistema de Justicia Penal, del veintiuno de enero de dos
mil once.

3. Reconocimiento expedido por la Escuela Judicial del Poder
Judicial del Estado de Morelos, a la Magda. Maria Leticia
Taboada Salgado, por su invaluable apoyo en la imparticion
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del curso-taller denominado: “Humanizar mediante los
valores éticos”, llevado a cabo en las instalaciones del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, del 27
de septiembre al 22 de noviembre, con una duracion de
treinta horas de trabajo académico implementado en el marco
del proyecto “Capacitacion continua”, firmado por el
Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos, Dr. Miguel Angel Falcon Vega, y la Magistrada
Consejera y Directora de la Escuela Judicial del Poder
Judicial del Estado de Morelos, Lic. Maria del Carmen
Verodnica Cuevas Lopez, del veintidos de noviembre de dos
mil once.

4. Constancia expedida por el Departamento de Derecho,
Maestria en Derechos Humanos, a favor de la Magistrada
Maria Leticia Taboada Salgado, por haber participado en el
Panel de Andlisis sobre: "El estado actual de los Derechos
Humanos: Propuestas y Desafios”, en el marco del 60°
Aniversario del Departamento de Derecho, firmado por el Dr.
Victor M. Rojas Amandi, Director Departamento de Derecho
y Dr. Mario Cruz Martinez, Coordinador de la Maestria en
Derechos Humanos, del veintiocho de febrero de dos mil
doce.

5. Reconocimiento otorgado por la Casa de la Cultura Juridica
“Ministro Tedfilo Olea y Leyva” de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el Estado de Morelos y el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, a Maria
Leticia Taboada Salgado, por su valiosa disertaciéon en la
mesa de analisis “Jurisprudencias y tesis relativas a la
proteccion de datos personales y el derecho de acceso a la
informacion”, firmada por la M. en D. Mirna Zavala Zuiiga,
Consejera Presidenta del Instituto Morelense de Informacion
Pulblica y Estadistica, y la Dra. Aura Hernandez Hernandez,
Directora de la Casa de la Cultura Juridica “Ministro Teofilo
Olea y Leyva” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en el Estado de Morelos, del dieciocho de octubre de dos mil
doce.
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También se desprende que la evaluada ha sido invitada a participar en diversos foros
en los cuales se ha escuchado su opinién profesional, respeto a diversos tépicos
juridicos, enunciando al respecto los siguientes:

1. Invitacion hecha por el Presidente de la Comision de Justicia
y Derechos Humanos del Congreso del Estado de Morelos,
Dip. Fidel Demédicis Hidalgo y el Presidente de la Comisién
de Seguridad Publica y Proteccion Civil del Congreso del
Estado de Morelos, Dip. Andrés Gonzalez Garcia, para
informar que a partir de una reunion con Legisladores del
Congreso del Estado, Magistrados y Jueces del Tribunal
Superior de Justicia, personal de la Procuraduria General de
Justicia, Asociaciones de Juristas en la Entidad, se acordd
programar diversas reuniones para analizar una reforma
integral al Cédigo de Procedimientos Penales del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

2. Escrito del Presidente de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos del Congreso del Estado de Morelos, Dip. Fidel
Demeédicis Hidalgo, a efecto de invitarle a la presentacion de
la Reforma Integral al Poder Judicial de la Constitucion del
Estado de Morelos.

3. Invitaciones hechas por el Presidente de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos del Congreso del Estado de
Morelos y el Presidente de la Comision de Seguridad Publica
y Proteccion Civil del Congreso del Estado de Morelos,
informando que a partir de una reunion con Legisladores del
Congreso del Estado, Magistrados y Jueces del Tribunal
Superior de Justicia, personal de la Procuraduria General de
Justicia, Asociaciones de Juristas en la Entidad, se acordd
programar diversas reuniones para analizar una reforma
integral al Cédigo de Procedimientos Penales del Estado
Libre y Soberano de Morelos, por lo que, como especialista
en la materia de derecho procesal penal, la invitan para
participar y darle seguimiento a los trabajos enunciados.

4. Oficio nimero T.S.J./P/241/2011, suscrito por el Magistrado
Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia y del Consejo
de la Judicatura del Estado de Morelos, en el que se le solicita
su valioso apoyo y colaboracién, para que en base a su
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experiencia realice propuesta de tema para ser discutido asi
como la propuesta de solucion.

Documentales resefiadas a las que en términos de los arabigos 490 y 491 del Codigo
Procesal Civil en vigor, de aplicacion supletoria a la Ley Organica del Poder Judicial
en vigor, se les concede pleno valor probatorio respecto al punto particular y con las
cuales se acredita el punto en estudio.

Como dato favorecedor de la aqui evaluada, se considera que con las documentales
resefadas, en lo particular y en su conjunto tienden a fortalecer el presente ejercicio
valorativo, ya que tienden a demostrar que la evaluada en lo individual y en lo general
acredita fehacientemente que antes y durante sus funciones como Magistrada
Supernumeraria del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos,
se ha apegado a los principios de objetividad, imparcialidad, y profesionalismo; lo
gue se relaciona directamente con los extremos de las hipotesis taxativas de los
lineamientos contenidos en el acuerdo dictado el treinta y uno de enero de dos mil
cuatro, suscrito por los integrantes del Consejo de la Judicatura Estatal.

VIIl. Evaluacion de su situacidon patrimonial, conforme a las declaraciones
patrimoniales y modificaciones. Del andlisis a las Declaraciones Patrimoniales tanto
de inicio, como de Modificaciones, se advierte que el patrimonio de la Magistrada
evaluada, registrado en dichas declaraciones, guarda una proporcién con los
ingresos percibido con motivo del ejercicio del cargo.

Coadyuva al criterio unanime de este Organo Politico, lo dispuesto en las tesis
aisladas emitidas por los integrantes del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Primer Circuito, visto en el Semanario Judicial de la Federacién, octava época, tomo
XIIl, mayo de 1994, Tesis XXl.10.24 C, pagina 500 y la segunda a cargo de los
seflores Ministros de la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el mismo érgano de difusion oficial, séptima época, tesis 181-
186 cuarta parte, pagina 238; que son del rubro y texto siguientes:

“PRUEBAS. APRECIACION DE LAS. DEBE HACERSE
SEPARADAMENTE Y TAMBIEN EN CONJUNTO.

212|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO).
Independientemente del estudio que se haga de cada elemento
de conviccién en particular para determinar el valor intrinseco que
le corresponda, es indiscutible que se requiere ademas un
estudio de conjunto de los mismos, para que pueda establecerse
el enlace interior de las pruebas que sefiala el articulo 411 del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Guerrero.
—PRUEBAS, APRECIACION DE LAS. DEBE HACERSE
SEPARADAMENTE Y TAMBIEN EN CONJUNTO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).
Independientemente del estudio que se haga de cada elemento
de conviccidn en particular para determinar el valor intrinseco que
le corresponda, es indiscutible que se requiere ademas un
estudio de conjunto de los mismos, para que pueda establecerse
el enlace interior de las pruebas que sefiala el articulo 424 del
Caddigo de Procedimientos Civiles del estado de Baja California.”

Representando todas estas pruebas, notas positivas, sin que exista, en el caso,
impedimento juridico alguno para emitir dictamen de designacion para un periodo
mas de seis aflos como Magistrada Supernumeraria del Honorable Tribunal Superior
de Justicia del Estado a favor de MARIA LETICIA TABOADA SALGADO, toda vez
gue cumple con los lineamientos exigidos por la legislacion respectiva para ello,
como enseguida se puntualizara.

En efecto, los articulos 40, 116, fraccion Il y 124, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecen:

“ARTICULO 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, federal, compuesta
de Estados Libres y Soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental.”

“ARTICULO 116. El poder publico de los Estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no podran
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reunirse dos 0 mas poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un soélo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

lall.- ...

lIl.-El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los Tribunales
gue establezcan las constituciones respectivas.

La independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de
sus funciones debera estar garantizada por las Constituciones y
las Leyes Orgénicas de los Estados, las cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes
sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales,
deberan reunir los requisitos sefialados por las fracciones | a V,
del articulo 95, de ésta Constitucion. No podran ser Magistrados
las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus
respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la
designacion.

Los nombramientos de los Magistrados y Jueces integrantes de
los Poderes Judiciales Locales seran hechos preferentemente
entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo
merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en
otras ramas de la profesion juridica.

Los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo
gue sefalen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y
si lo fueren sélo podran ser privados de sus puestos en los
términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidad de los Servidores Publicos de los Estados.

Los Magistrados y los Jueces percibiran una remuneracion
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adecuada e irrenunciable, lo cual no podra ser disminuida durante
Su encargo.”

“Articulo 89.- El Tribunal Superior de Justicia del Estado se
compondréa de los magistrados numerarios que se requieran para
la integracion de las salas que lo conformen, cuando menos de
tres supernumerarios y en su caso, de los magistrados interinos.
Los magistrados seran designados por el pleno del congreso del
estado y solo en el caso de los magistrados interinos, podra
designar también la diputaciébn permanente, en ambos casos a
propuesta del 6rgano politico del congreso, el cual emitira la
convocatoria publica para designar a los magistrados, conforme
a lo establecido en esta constitucion y la ley organica para el
congreso del estado.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia rendiran su
protesta ante el pleno del congreso o la diputacion permanente,
duraran en su cargo seis afos, contados a partir de la fecha en
gue rindan la protesta constitucional, podran ser designados para
un periodo mas y si lo fueren, continuaran en esa funcion
Uunicamente ocho afilos mas, y solo podran ser privados del cargo
en los términos que establezcan esta constitucion y las leyes en
materia de responsabilidad de los servidores publicos.

La designacion para un periodo mas solo procedera, de los
resultados que arroje la evaluacion del desempefio que realice el
poder legislativo a través del 6rgano politico del congreso,
mediante los mecanismos, criterios, procedimientos, e
indicadores de gestion, que para dicha evaluacion establezca
esta constitucion y las leyes en la materia.

El presidente del Tribunal Superior de Justicia durara en su
encargo dos afos, pudiendo ser reelecto solo por un periodo mas,
sin posibilidad de volver a ocupar ese cargo.

La funcién y evaluacion de los magistrados del poder judicial se
regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, honestidad, independencia, transparencia y
rendicion de cuentas.
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Ninguna persona que haya sido nombrada magistrado y haya
procedido su designacion para un nuevo periodo en términos de
esta constitucion, podra volver a ocupar el cargo. En ningun caso
y por ningun motivo, los magistrados que hubieran ejercido el
cargo con el caracter de titular, provisional o interino, podran
rebasar catorce afos en el cargo.

Al término de los catorce afos, los magistrados numerarios
tendran derecho a un haber por retiro, conforme lo establezca la
ley en la materia. Para el caso de los magistrados
supernumerarios al término de su periodo se les otorgara de
manera proporcional dicho derecho en los términos que
establezca la ley.

El consejo de la judicatura elaborara un dictamen técnico en el
gue analizara y emitira opinion sobre la actuacion y desempefio
de los magistrados que concluyan su periodo. Los dictamenes
técnicos y los expedientes de los magistrados seran enviados al
o6rgano politico del congreso del estado para su estudio y
evaluacion, por lo menos noventa dias habiles antes de que
concluya el periodo para el que fueron nombrados. El dictamen
técnico serd un elemento mas entre todos los que establezca el
organo politico del congreso, para la evaluacion del magistrado
gue concluye sus funciones. La omision en remitir los
documentos en cita dara lugar a responsabilidad oficial.

El procedimiento para la evaluacion y en su caso la designacion
para un periodo mas de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia por el congreso, junto con la evaluacion de los aspirantes
gue de acuerdo al procedimiento y convocatoria publica que
emita el érgano politico del congreso, hayan reunido los requisitos
gue se sefalen, se realizara conforme lo establezcan esta
constitucion y las leyes en la materia.

El congreso del estado conforme a sus facultades, decide libre y
soberanamente sobre la designaciébn de los magistrados,
mediante el voto de las dos terceras partes de los diputados
integrantes de la legislatura. Si el congreso resuelve que no
procede la designacion para un nuevo periodo, el magistrado
cesara en sus funciones a la conclusion del periodo para el que
fue nombrado.
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El retiro forzoso de los magistrados se producira al cumplir
sesenta y cinco afios de edad o por sobrevenir incapacidad fisica
o mental que imposibilite el desempefio del cargo o de manera
voluntaria. La ley preverd los casos en que tendran derecho a un
haber por retiro en forma proporcional al tiempo en que ejercieron
sus funciones en los términos de ley.

Asimismo, la ley en la materia, prevera la forma y proporcién en
gue se otorgara el haber por retiro y la existencia de un
mecanismo para generar los recursos para el pago del mismo a
partir del presupuesto que se destine anualmente al poder
judicial, evitando que su pago repercuta como un gasto excesivo
a cargo del presupuesto de dicho poder.”

“ARTICULO 91. Los Magistrados Numerarios integraran el pleno
del Honorable Tribunal Superior de Justicia. ElI pleno del
Honorable Tribunal Superior de Justicia estara facultado para
expedir acuerdos generales tendientes a lograr una adecuada
distribucion entres las salas de los asuntos del propio Tribunal.
Los Magistrados Supernumerarios constituiran la Sala Auxiliar y
ademas, sustituirdn a los numerarios en el conocimiento de
determinados negocios, por excusa o recusacion de los mismos.
De igual manera suplirdan a los numerarios en las faltas
temporales de éstos, siempre que dichas faltas no excedan de
treinta dias; en los demas casos, supliran los Magistrados
interinos.”

“ARTICULO 93. El Honorable Tribunal Superior de Justicia
funcionara en pleno o en salas. Las audiencias seran publicas,
salvo cuando se traten casos en que la moral o el interés social
exijan que sean secretas.”

De igual forma, el articulo 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, 20 y 21 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado disponen lo siguiente:
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“ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la
organizacion, estructura y funcionamiento del Poder Judicial del
Estado de Morelos.”

“ARTICULO 2.- Corresponde al Poder Judicial del Estado, en los
términos de la Constitucion Politica local, la facultad de aplicar las
leyes en asuntos civiles y penales del fuero comun, lo mismo que
en los asuntos de orden federal, en los casos en que
expresamente los ordenamientos legales de esta materia les
confieran jurisdiccion, asi como el de regular su administracion.”

“ARTICULO 3.- La facultad a que se refiere el articulo anterior se
ejerce por:

l.- El Tribunal Superior de Justicia,

Il.- EI Consejo de la Judicatura Estatal;
lll.- Los Juzgados de Primera Instancia;
IV.- Los Juzgados Menores;

V.- Los Juzgados de Paz;

VI.- El Jurado Popular;

VII.- Los Arbitros;

VIIl.- Los demas servidores publicos en los términos que
establezcan esta Ley, los Cbédigos de Procedimientos y demas
leyes relativas.”

“ARTICULO 4.- El Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la
Judicatura Estatal y los juzgados mencionados en el articulo
anterior tendran la competencia que les determine esta ley, y en
su defecto las leyes de los fueros comun y federal y demas
ordenamientos legales aplicables.”
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“ARTICULO 7.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
seran designados en los términos que sefala la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.”

“ARTICULO 20.- Habra también por los menos tres Magistrados
Supernumerarios que seran igualmente nombrados en los
términos previstos en el ordenamiento constitucional a que se
refiere el articulo anterior. No adquiriran inamovilidad sino cuando
se les nombre Magistrados Numerarios y satisfagan los requisitos
sefialados en la mencionada Constitucion.”

“ARTICULO 21.- Los Magistrados Supernumerarios cubriran, en
el orden que el Pleno determine, las ausencias temporales hasta
por treinta dias de los Magistrados Numerarios, y en el mismo
orden los sustituirAn en el conocimiento de determinados
negocios, por excusa o0 recusacion de éstos. Adicionalmente
constituiran la Sala o Salas Auxiliares cuando el Pleno asi lo
determine, en los términos de la fraccion VI, del articulo 29 de
esta ley.”

Al efectuar una interpretacion sistematica de las disposiciones antes transcritas, se
desprende que la Ley Reglamentaria, regula la estructura y funcionamiento del
Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, en el que se dispone
gue los Magistrados podran ser designados por un periodo mas en términos de la
Ley Reglamentaria, siempre que sea acorde a la Constitucion Federal la que
claramente establece como se deben organizar los Poderes al regular que: —[...] los
poderes de los estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos con sujecion a las siguientes normas [...]ll, y es concomitante con lo anterior el
articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado al establecer que el Honorable
Tribunal Superior de Justicia se integra tanto por Magistrados Numerarios, como
Supernumerarios e Interinos, y la designacion, nombramiento o ratificacion se
realizara acorde a los términos ahi previstos, lo cual es reafirmado, como ya se dijo,
por la Ley Orgéanica del Poder Judicial vigente del Estado de Morelos, siempre y
cuando satisfagan los requisitos sefialados en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.
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Abundando en lo anteriormente expuesto, los preceptos 40 y 41 de la Constitucion
Federal cimentan dos principios fundamentales y complementarios entre si de la
organizacion politica de la Republica, pues por un lado establecen la existencia de
Entidades Federativas con libertad de autodeterminaciéon en cuanto al régimen
interior y por otro, que el ejercicio de la Autonomia Estatal respete las prevenciones
de la Constitucion Federal; de acuerdo con los principios anteriores, debe ser la
propia Constitucion Federal, el documento que detalle el campo de atribucién que
tiene la Federacién y cada una de las Entidades Federativas, situacion que se ve
cumplida, de modo general, con lo consagrado en el articulo 124 del Pacto Federal,
cuyo ejercicio aunque autbnomo y discrecional debe respetar los postulados de la
Constitucion Federal y Local, es decir, conforme a las disposiciones referidas, el
Gobierno de los Estados descansa en que su organizacion y funcionamiento debe
ser acorde a lo establecido en la Constitucion Federal, pero, con autodeterminacion
en su régimen interior; en tales condiciones, el Estado de Morelos acorde con lo
establecido en el articulo 116, primer parrafo y fraccion Ill, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos determind por cuanto a la integracién del Poder
Judicial, que éste se formaria con Magistrados Numerarios, Supernumerarios e
Interinos, que seran nombrados por un periodo de seis afios y para el caso de los
supernumerarios tienen derecho a ser evaluados y en su caso designados por un
periodo mas de seis afos, en los términos sefialados en la Constitucion del Estado,
lo que fue corroborado en la ejecutoria del amparo en revision nimero 846/2015,
derivado del Juicio de garantias nimero 1629/2014-l, del indice del Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado de Morelos.

En esta misma tesitura, se tiene que el Orden Juridico Constitucional tiende ademas
a establecer reglas con base en las cuales se deben ejercer las funciones
competenciales de las autoridades de los demas ordenes normativos, es decir,
preservar la regularidad en dicho ejercicio consistente en que éstas se lleven a cabo
dentro del marco de las atribuciones establecidas, sin rebasar los principios rectores
previstos tanto en la Constitucién Federal como en la Estatal; por tal motivo nuestros
maximos ordenamientos no limitan que los Magistrados Supernumerarios del
Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado, pueden ser designados por un
periodo mas de seis afios como asi se interpreta y lo determina la ejecutoria de
amparo que hoy se cumplimenta; o dicho en otros términos, los Magistrados
Supernumerarios del Honorable Tribunal Superior de Justicia, pueden ser ratificados
en el cargo por un periodo igual al primero y por ende, obtener la nueva designacion
por un periodo mas, lo cual procedera de los resultados que arroje la evaluacion del
desempefio que realice el Poder Legislativo a través del Organo Politico del
Congreso, tomando como base el dictamen técnico de la evaluacion que realizé el
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consejo de la judicatura y este Organo Politico del Congreso del Estado de Morelos,
esto es, que se cumplan con los requisitos que para tal caso se establecen en el
articulo 89, de la Constitucion Local, en tal virtud es incuestionable que la Magistrada
MARIA LETICIA TABOADA SALGADO, debe ser designada por un periodo méas de
seis aflos como Magistrada Supernumeraria, atendiendo al examen minucioso
realizado en el presente dictamen, lo anterior en virtud de sus caracteristicas
particulares de dicho servidor judicial en cuanto a sus atributos y desempefio
particular; lo que se acreditd con las probanzas analizadas en lineas anteriores,
guedando plenamente probado que durante el cargo que ha venido desempefiando
se ha conducido con independencia, excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, honestidad, transparencia y rendicion de cuentas, lo que garantiza
la independencia y autonomia judicial que recae en su encargo, siendo esta una
garantia de la sociedad contar con servidores publicos idéneos que aseguren una
imparticion de justicia pronta, completa e imparcial en los términos sefialados en el
articulo 17 Constitucional®®.

Ahora bien, se encuentra expresamente establecido en la Constitucion Local y
regulada en forma complementaria en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado;
por tanto, es dable que en la Constitucion de un Estado, como la de Morelos existan
diversas calidades juridicas de Magistrados Locales, cada una con caracteristicas
especificas que las hacen diferentes entre si, otorgandole al Magistrado
Supernumerario la posibilidad de ser designado por un periodo mas de seis afios, tal
y como lo establece la ejecutoria del amparo en revision que hoy se cumplimenta.
La designacion por un periodo mas de 6 afios, no depende de la voluntad
discrecional de los 6rganos a quien se encomienda (Poder Judicial y Legislativo) sino
mediante el ejercicio responsable de una evaluacion objetiva que implique el respeto
a los principios de independencia y autonomia jurisdiccionales, y acatando esto,
previo desahogo del procedimiento de evaluacion respectivo, en el que se otorgue la
garantia de audiencia al servidor evaluado; con base en ello se emite el presente
dictamen en el que se valord y analizo los resultados arrojados por la investigacion
y las probanzas ofrecidas por la servidor publico, con las que se acredita plenamente
la actuacion de la evaluada en el desempefio de su encargo, quien se apegé a la
autonomia de criterio para emitir las resoluciones a su cargo, realizdndolo con
eficacia y diligencia; datos que Uunicamente corroboran la eficiencia, competencia e

10 ARTICULO. 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial [...].
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imparcialidad con la que ha desempefado el cargo de Magistrada supernumeraria
en los diversos lugares a los que se ha encontrado adscrita.

Ademas, como ha quedado plenamente acreditado, la servidora publica evaluada
goza de buena reputacion y notoria honorabilidad profesional, cualidades que se
miden en razon de que dentro del expediente personal de dicha servidora judicial, no
aparecen gueja alguna en su contra ni durante su desempefio como Magistrada, ni
antes de ser investida con tan digno cargo y mucho menos que haya sido suspendida
0 sancionada por el Consejo de la Judicatura o por diversa autoridad competente
con motivo de algun procedimiento administrativo o de responsabilidad. Datos que
acreditan la buena reputacion y honorabilidad profesional con la que se ha conducido
la servidora judicial durante el periodo en que ha ejercido el cargo de Magistrada que
le fue otorgado por el Congreso del Estado; documentales publicas que obran
agregadas tanto al expediente personal como al presente dossier evaluatorio de la
aqui evaluada a las que en términos de lo dispuesto por el articulo 491, del Cédigo
Procesal Civil en vigor, se les concede pleno valor probatorio, ya que cumplen con
los extremos que previene la fraccion Il, del articulo 437 del mismo ordenamiento
legal.

Por lo anteriormente expuesto y con el fundamento anteriormente citado, y ademas
de conformidad en lo dispuesto por los articulos 105 y 106 en relacién con el 504,
todos del Cédigo Procesal Civil de aplicacion supletoria al presente procedimiento
evaluatorio, es procedente proponer a esta honorable asamblea, la designacion de
la Ciudadana Magistrada MARIA LETICIA TABOADA SALGADO en el cargo de
Magistrada Supernumeraria del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por un
periodo mas de seis afos, comprendido del ocho de julio de dos mil catorce al siete
de julio de dos mil veinte.

Sirve de apoyo el criterio de jurisprudencia con los datos de identificacion siguientes:
Novena Epoca, Registro: 175818, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXIlI, Febrero de 2006, Materia(s): Constitucional Tesis: P.
1J. 22/2006, Pagina: 1535, del texto y rubro:

“RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS
JUDICIALES LOCALES. SU FUNDAMENTACION Y
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MOTIVACION. Las garantias constitucionales de
fundamentacion y motivacion, tratdndose de los actos de las
autoridades encargadas de emitir los dictamenes de ratificacion
de Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados, deben surtirse de la siguiente manera: 1. Debe existir
una norma legal que otorgue a dicha autoridad la facultad de
actuar en determinado sentido, es decir, debe respetarse la
delimitacién constitucional y legal de la esfera competencial de
las autoridades. 2. La referida autoridad debe desplegar su
actuacion como lo establezca la ley, y en caso de que no exista
disposicion alguna en ese sentido, podra determinarse por
aquélla, pero siempre en pleno respeto al articulo 116, fraccién
lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3. Deben existir los antecedentes facticos o circunstancias de
hecho que permitan colegir que procedia que las autoridades
emisoras del acto actuaran en ese sentido, es decir, que se den
los supuestos de hecho necesarios para activar el ejercicio de
esas competencias. 4. En la emision del acto deben explicarse
sustantiva y expresamente, asi como de una manera objetiva y
razonable, los motivos por los que la autoridad emisora determiné
la ratificacion o no ratificacion de los funcionarios judiciales
correspondientes y, ademas, debera realizarse en forma
personalizada e individualizada, refiriéndose a la actuacion en el
desempefio del cargo de cada uno de ellos, es decir, debe existir
una motivacion reforzada de los actos de autoridad. 5. La emision
del dictamen de ratificacion o no ratificacion es obligatoria y
debera realizarse por escrito, con la finalidad de que tanto el
funcionario judicial que se encuentre en el supuesto, como la
sociedad, tengan pleno conocimiento respecto de los motivos por
los que la autoridad competente determiné ratificar o no a dicho
funcionario judicial, por tanto, la decision correspondiente debe
hacerse del conocimiento del funcionario, mediante notificacion
personal, y de la sociedad en general, mediante su publicacion
en el Periddico Oficial de la entidad.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Registro: 175819, Instancia: Pleno
Jurisprudencia XXIIl, Febrero de 2006, Materia(s): Constitucional,
Tesis: P. /J. 24/2006, Pagina: 1534.

Controversia constitucional 4/2005. Poder Judicial del Estado de
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Tlaxcala. 13 de octubre de 2005. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramoén
Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el tres de enero en curso, aprobd, con el
numero 24/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a tres de enero 2006.

RATIFICACION O NO DE FUNCIONARIOS JUDICIALES
LOCALES. ES LA DECISION TRASCIENDE LOS AMBITOS
INTERNOS DE GOBIERNO, POR LO QUE ES EXIGIBLE QUE
ESTE DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA. La ratificacion
0 no de funcionarios judiciales tiene una dualidad de caracteres,
ya que, por un lado, es un derecho a su favor que se traduce en
gue se tome en cuenta el tiempo ejercido como juzgador y en
conocer el resultado obtenido en su evaluacion y, por otro, es una
garantia que opera en favor de la sociedad, ya que ésta tiene
derecho a contar con juzgadores idéneos que aseguren una
imparticion de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. Asi,
la decisidon sobre la ratificacion o no de los Magistrados de los
Tribunales Locales no es un acto que quede enclaustrado en los
ambitos internos de gobierno, es decir, entre autoridades, en
atencion al principio de division de poderes, sino que aunque no
esta formalmente dirigido a los ciudadanos, tiene una
trascendencia institucional juridica muy superior a un mero acto
de relacion intergubernamental, pues al ser la sociedad la
destinataria de la garantia de acceso jurisdiccional, y por ello
estar interesada en que le sea otorgada por conducto de
funcionarios judiciales idoneos que realmente la hagan efectiva,
es evidente que tiene un impacto directo en la sociedad. En virtud
de lo anterior debe exigirse que al emitir este tipo de actos los
organos competentes cumplan con las garantias de
fundamentacion y motivacion, es decir, que se advierta que
realmente existe una consideracion sustantiva, objetiva y
razonable y no meramente formal de la normatividad aplicable.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIlI,
Febrero de 2006, Novena Epoca, Registro: 175820, Instancia:
Pleno, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. /J.

224|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

23/2006, Pagina: 1533.

Controversia constitucional 4/2005. Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala. 13 de octubre de 2005. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramoén
Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el tres de enero en curso, aprobd, con el
namero 23/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a tres de enero de dos mil seis.”

En atencion a lo anteriormente expuesto y el analisis riguroso de la informacién
contenida en el dictamen técnico remitido por el Consejo de la Judicatura, en opinion
de este organo politico ha quedado plenamente acreditado que la Magistrada
evaluada, goza de buena reputacion y notoria honorabilidad profesional, cualidad
gue se mide en razon de que dentro del expediente personal de dicha servidora
judicial que conforma el presente expediente evaluatorio, no consta que tenga queja
alguna en contra ni durante su desempefio como Magistrada, ni antes de ser
investido con tan digno cargo y mucho menos que haya sido suspendida o
sancionada por el Consejo de la Judicatura o por diversa autoridad competente con
motivo de algun procedimiento administrativo o de responsabilidad, por lo que se
considera procedente la nueva designacion de la Maestra en Ciencias Politicas
Maria Leticia Taboada Salgado, como Magistrada Supernumeraria del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos, para que continte en esa funcién por un
periodo de seis afios, comprendido del 8 de julio de 2014 al 7 de julio de 2020.

Lo anterior es asi puesto que conforme al articulo 10. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del ambito de
sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sb6lo por los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también por aquellos
contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano,
adoptando la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que
se conoce en la doctrina como principio pro persona, adoptando los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Estos mandatos contenidos en el articulo 1o. constitucional, reformado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011, dentro
de los que se encuentra el derecho a la igualdad y no discriminacion, resultan
relevantes y de importancia fundamental en la resolucién de este dictamen en favor
de la Magistrada evaluada, puesto que la prohibicion de discriminacion tiene rango
constitucional y es una norma imperativa de caracter vinculante. En ese sentido,
conforme a este principio la Quincuagésima Segunda Legislatura evaluo y designo
para un nuevo periodo al Magistrado Norberto Calderén Ocampo como Magistrado
Supernumerario mediante el Decreto 2754, publicado en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad” el 26 de agosto de 2015, por lo que la Junta Politica y de Gobierno,
aplicando el principio pro persona, igualdad y no discriminacion, considera
procedente la designacion para un nuevo periodo de la Magistrada Supernumeraria
Maria Leticia Taboada Salgado.

Bajo las consideraciones anteriores, la Junta Politica y de Gobierno, resuelve el
procedimiento de evaluacion y emite el presente dictamen de la nueva designacion
de la Maestra en Ciencias Politicas MARIA LETICIA TABOADA SALGADO como
Magistrada Supernumeraria del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos,
mismo que se somete al Pleno para su discusion y votacion, a efecto de que en
ejercicio de sus facultades constitucionales y en votacion secreta por cédula y por
mayoria calificada, decida libremente y manifieste mediante su voto la aprobacion en
su caso, del presente dictamen.

Finalmente, el presente dictamen se presenta a consideracion de esta asamblea,
para su discusion y votacion, en la inteligencia que de aprobarse nominalmente, se
procedera a su votacion mediante cédula en la que los diputados integrantes de esta
asamblea, se pronuncien libre y en ejercicio de sus facultades constitucionales, si es
procedente la ratificacion propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos a consideracion de la Asamblea el
siguiente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA
DESIGNACION DE LA C. MARIA LETICIA TABOADA SALGADO EN EL CARGO
DE MAGISTRADA SUPERNUMERARIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS, POR UN PERIODO MAS DE SEIS ANOS.

ARTICULO UNICO.- Se propone la designacién de la C. MARIA LETICIA TABOADA
SALGADO en el cargo de Magistrada Supernumeraria del Tribunal Superior de
Justicia del Estado por un periodo mas de seis afos a partir del dia 8 de julio de 2014
al 7 de julio de 2020.

TRANSITORIOS

Primero.- Expidase el Decreto respectivo y remitase al Titular del Poder Ejecutivo
para su publicacion el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del
Gobierno del Estado.

Segundo.- El presente decreto surtira efectos a partir de su publicacién oficial.

Tercero.- Citese a la profesionista designada para que comparezca ante el Pleno
del Congreso del Estado, a otorgar la protesta de ley.

Cuarto.- Comuniquese a través de la Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios, la presente designacion a la Presidencia del Consejo de la
Judicatura del Estado y del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos.

Recinto Legislativo, a los veintinueve dias del mes de febrero de dos mil dieciséis.

LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA POLITICA Y DE GOBIERNO
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ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
PROPONE LA DESIGNACION DE LA C. MARIA LETICIA TABOADA SALGADO EN
EL CARGO DE MAGISTRADA SUPERNUMERARIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS, POR UN PERIODO MAS DE SEIS
ANOS.

VOTACION POR CEDULA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIONES

6 22 0

Dictamen emanado de la Comisidén de Puntos Constitucionales y Legislacion,
por el que se adiciona un Capitulo V bis, denominado “Usurpacion de
Identidad” y una articulo 189 bis, todos al Codigo Penal para el Estado de
Morelos.

CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.
LIl LEGISLATURA.

A la Comisién de Puntos Constitucionales y Legislacion, nos fueron remitidas, para
su andlisis y dictamen correspondiente, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CAMBIA EL NOMBRE DEL CAPITULO VIII DE LOS
DELITOS INFORMATICOS, DEL TIiTULO CUARTO, Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 148 QUATER BIS, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS EN RELACION AL ROBO DE IDENTIDAD:; presentada por el Diputado
JULIO ESPIN NAVARRETE, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza de la LIl Legislatura del Congreso del Estado de Morelos. En mérito de lo
anterior y derivado de un andlisis, investigacion y estudio juridico, asi como por haber
agotado una discusion al interior de esta Comision Legislativa, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 53, 55, 60 fraccion Ill de la Ley Organica para el Congreso
del Estado de Morelos; 51, 54 Y 61 del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN:
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|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a) Con fecha diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, se dio cuenta ante el Pleno
del Congreso del Estado de Morelos en Sesion Ordinaria, el Diputado Julio Espin
Navarrete Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, present6
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el qgue se cambia el nombre del Capitulo
VIl de los Delitos Informaticos, del Titulo Cuarto, y se adiciona el Articulo 148 quater
bis, del Cédigo Penal para el Estado de Morelos en relacion al Robo de Identidad.

b) En consecuencia, por instrucciones del Diputado Francisco A. Moreno Merino,
Presidente de la Mesa Directiva y por acuerdo del Pleno de dicha sesion ordinaria,
se procedid a turnar la iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion, oficio SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2/380/16 de fecha diecisiete de febrero
de dos mil dieciséis.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

A manera de sintesis, la iniciativa que el legislador propone, tiene como finalidad
reformar el Capitulo VIII para adicionar el Delito de Robo de Identidad.

lIl.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

“Nuestra constitucion politica federal sefiala en su articulo 16 el derecho a la
privacidad “nadie puede ser molestado en su persona o en sus bienes sino en virtud
de mandamiento escrito por autoridad competente”; sin embargo, esta privacidad
hoy se ve vulnerada al ingresar al mundo de internet.11”

“El robo de identidad es el delito que mas ha crecido en la actualidad y consiste en
utilizar o suplantar la identidad de una tercera persona con fines no licitos como
realizar compras, solicitar préstamos, defraudar, traficar con personas u érganos,
etcétera.12”

“En nuestro pais, el delito de robo de identidad va en aumento dia con dia, segun
datos del Banco de México, nuestro pais ocupa el octavo lugar a nivel mundial en
este delito; en un 67% de los casos, el robo de identidad se da por la pérdida de
documentos, 63% por el robo de carteras y portafolios, y 53% por informacion
tomada directamente de una tarjeta bancarial3.”

11 Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos
12http://www.eluniversalqueretaro.mx/content/robo-de-identidaddigital

13 http://www.condusef.gob.mx/Revista/index.php/usuario-inteligente/consejos-de-seguridad/563-robo-de-
identidad
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“De acuerdo con expertos en la materia, el robo de identidad es un problema de
alcance global, y aunque no hay cifras exactas, el consenso es que es un fenomeno
qgue va en aumento4”

“El robo de identidad en nuestro pais ha causado serios problemas econémicos, pero
también a afecta severamente la reputacion de las victimas.”

“Los dafos y perjuicios causados por el robo de identidad no se limitan anicamente
a problemas financieros, éste puede tener un alto costo tanto en el aspecto personal
y sentimental de la victima, debido a que puede dejar una sensacion de violacion a
la vida privada. El impacto de este crimen sobre la victima es econémico, emocional
y psicoldgico.%”

“Los efectos negativos en su reputacion y las subsecuentes dificultades para
restablecer su credibilidad, son cuestiones que lamentablemente afectan la vida del
individuo a escala social dando lugar a eventos como la pérdida de empleo, expulsion
de circulos personales, profesionales o académicos, divorcios o separaciones,
litigios legales, entre otras.”

“Algunos datos del IFAI reflejan que en nuestro pais, cada afo se registran entre 150
y 200 robos de identidad. De las 2.7 millones de quejas relativas a tarjetas de crédito,
1.9 millones se relacionan con fraudes, segun datos de la Comision Nacional para la
proteccion y defensa de los usuarios de servicios financieros entregados a la camara
de senadores 16”

“De lo anterior podemos referir un reciente caso de una joven de Nayarit, victima de
robo de identidad que le caus6 un perjuicio de 1,800 millones de pesos, el “mas alto
del que se tenga registro” en el pais, de acuerdo a datos proporcionados por la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (Prodecon).”

“La identidad de esta joven fue utilizada para darla de alta como comerciante al por
mayor por destilacion y venta de alcohol etilico, asi como para abrir una cuenta
bancaria a su nombre en la que se efectuaron depdsitos millonarios.”

“Y como consecuencia de ello, autoridades del SAT le emitieron una resolucion en
donde le fijan un adeudo fiscal por mas de 1,800 millones de pesos, por concepto de
ISR, IVA y IEPS por la venta del alcohol etilico.1””

“Asi las cosas de acuerdo con investigaciones internacionales realizadas por el
Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de la Organizacién de las Naciones Unidas,

1 http://www.forbes.com.mx/el-robo-de-identidad/

15 http://www.seguridad.unam.mx/documento/

16 http://eleconomista.com.mx/sociedad/2014/09/21/robo-identidad-web-delito-siglo

17 http://www.chnexpansion.com/mi-dinero/2016/01/20/de-1800-mdp-el-mayor-dano-por-robo-de-
identidad-en-mexico
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la Union Europea y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE), es el delito de mas rapido crecimiento en el mundo, sin que existan acciones
legislativas concretas y politicas publicas acertadas para sancionar esta conducta
atipica en el plano penal.”

“Por otra parte la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en 1989. Es clara al sefalar en su articulo
7 que el nifio tiene derecho a un nombre, nacionalidad y conocer a sus padres, y el
articulo 8 sefiala la obligacion a los Estados, partes a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, que incluye su nacionalidad, nombre y relaciones familiares.”

“De igual forma el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aunque no
define niregula el derecho a la identidad, establece criterios vinculados con el mismo,
como el derecho de ser inscrito al nacer y el derecho a adquirir una nacionalidad.”

“De acuerdo al diccionario de la Real Academia Espafola, la identidad se define
como conjunto de rasgos propios de un individuo o de una colectividad que los
caracterizan frente a los demas1®”

“De ahi que el derecho a la identidad vaya avanzando configurAndose como un
derecho de la mayor importancia no solo para las personas en lo particular sino para
todos los sectores sociales”

“En Meéxico, en varias entidades federativas se contemplan desde diversas
perspectivas en sus legislaciones locales los siguientes tipos penales:”

“En Colima en su Articulo 234.- Se considera fraude la suplantacion de identidad por
medios informaticos.”

“En el Distrito federal en su Articulo 211 Bis. Sanciona la usurpacion en su
identidad,”

“En Nuevo ledn se establece en su articulo 245 El delito de robo de identidad a través
de la falsificacion de documentos.”

“En Sonora en su articulo 201 sefiala que. - El delito de falsificacion de documentos
se comete Atribuyéndose el que extiende el documento, o atribuyendo a la persona
en cuyo nombre se hace, un nombre o una investidura, calidad o circunstancia que
no tenga y que sea necesaria para la validez del acto.”

“De lo antes referido podemos observar que este delito lo abordan las legislaciones
penales desde varios enfoques por un lado a los aspectos informéaticos y por otro a
la obtencién de beneficios econdmicos, por lo que se hace necesario que en todo el
pais pueda existir en un corto plazo uniformidad en la tipificacién de esta conducta.”

18 http://dle.rae.es/?id=KtmKMfe
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Derivado de las exposiciones de motivos, y con la finalidad de dilucidar el texto de
las adiciones que propone el iniciador, resulta de utilidad insertar su propuesta:

SE CAMBIA EL NOMBRE DEL CAPITULO VII DE LOS DELITOS
INFORMATICOS, DEL TITULO CUARTO, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 148
QUATER BIS, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS EN
RELACION AL ROBO DE IDENTIDAD:

ARTICULO UNICO. - Se cambia el nombre del Capitulo VIl de los Delitos
Informaticos, del Titulo Cuarto, y se adiciona el Articulo 148 quater bis, del Cédigo
Penal para el Estado de Morelos en relacion al Robo de Identidad., para quedar como
sigue:

CAPITULO VIII
DE LOS DELITOS INFORMATICOS Y ROBO DE IDENTIDAD
ARTICULO *148 quarter.- ...
-1V ...

ARTICULO 148 quater bis.- Comete el delito de robo de identidad el que por
cualquier medio suplante con fines ilicitos o de apropiamiento de datos
personales, la identidad de otra persona, u otorgue su consentimiento para
llevar a cabo la suplantacion en su identidad, se le impondra una pena de seis
a 12 afios de prision, y, en su caso, la reparacion del dafio que se cause.

Seran equiparables al delito de robo de identidad y se impondran las mismas
penas previstas en el parrafo que precede, las siguientes conductas:

l. Al que, por algun uso de los medios informéticos o electrénicos, valiéndose
de alguna manipulacion informatica o intercepcion de datos de envio, cuyo
objeto sea el empleo no autorizado de datos personales o el acceso no
autorizado a bases de datos automatizadas para suplantar identidades, con el
propésito de generar un dafio patrimonial u obtener un lucro indebido para si
0 para otro;

Il. A quien transfiera, posea o utilice, sin autorizacion, datos identificativos de
otra persona con la intencion de cometer, intentar o favorecer cualquier
actividad ilicita;

lll. Al que asuma, suplante, se apropie o utilice a través de internet, cualquier

sistema informatico, o medio de comunicacion, la identidad de una persona
fisica o juridica que no le pertenezca; y
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IV. Al que porte o utilice para identificarse ante cualquier persona fisica o
moral, un documento expedido por autoridad nacional o extranjera, que haya
sido alterado para suplantar la identidad de su titular.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Nuestra Carta Magna en su articulo 4°, parrafo siete!® establece el derecho a la
identidad que tienen todos los mexicanos desde el momento de su nacimiento, la
identidad incluye el nombre, apellido, fecha de nacimiento, sexo y nacionalidad. Es
la prueba de la existencia de una persona como parte de la sociedad, que es lo que
la caracteriza y la diferencia de las demas, el registro civil es la base para que las
personas accedan a todos los demas derechos.

Asimismo, su procedencia se desprende del articulo 16 de la Constitucion Federal,
parrafo segundo?°, con su adicién en el afio 2009, se dio paso a la inclusién expresa
y formal de los datos personales como derechos fundamentales. Con ello, el
reconocimiento expreso a nivel constitucional conlleva un incremento en la vigilancia
de este derecho, en donde se tiene que tipificar en defensa al entorno a los datos
personales de todos las mexicanas y mexicanos.

A nivel mundial de acuerdo con investigaciones internacionales realizadas por el
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de la Organizacion de las Naciones Unidas,
la Union Europea y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE), el delito de Robo de Identidad es el de mas crecimiento en el mundo, por
lo tanto, debemos tener acciones legislativas concretas y politicas acertadas para
sancionar esta conducta.

Se estima que, en México, el robo de identidad es un delito que se ha incrementado
con el paso de los afios, asi como a nivel mundial. Al cierre del 2015, en todo el

19 Art. 4o.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos.
La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento

20 Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.
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sistema financiero se recibieron cien mil quejas relacionadas con dicho crimen, por
lo tanto, se debe de combatir esta conducta atipica para frenar esta practica, debido
a que es un problema grave y creciente, ya que es una violacion a los derechos
fundamentales de las personas.

Analizando especificamente al estado de Morelos, la Comision Nacional para la
Proteccion y la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef), alertd
a los ciudadanos ante la nueva modalidad que estan utilizando los delincuentes
cibernéticos para el robo o usurpacion de identidad, donde explican que la mayoria
de los casos, es por medio de internet donde se obtiene de manera indebida, los
datos personas de una persona sin la autorizacion de esta ultima, usualmente para
cometer un fraude o delito.

Por lo anterior, y como menciona el legislador, es importante modificar el Codigo
Penal de nuestro Estado de Morelos, por la frecuencia que existe en que alguien se
haga pasar por otra persona u obtenga informacion personal de otro, tal como el
seguro social, numero de tarjetas de crédito o numero de la cuenta bancaria y los
utilice sin permiso para obtener un lucro indebido, causando un dafio al patrimonio
de la victima y a su familia, e incluso también un dafio moral, muchas veces de gran
profundidad y dificil de reparacion. Estos actos son un fenémeno que esta creciendo
con la ayuda de la tecnologia. Por ello, es importante adicionar al Codigo Penal para
el Estado de Morelos el delito de Robo de Identidad en el capitulo VIII que
comprende los delitos informaticos, esto por la similitud que tienen en su forma de
operar al violar la privacidad de las personas.

Sin embargo, esta comision Dictaminadora considera que, si bien el delito se comete
principalmente por la via de las tecnologias de la informacion, el mismo no tiene un
caracter informatico, sino mas bien su naturaleza es de una conducta fraudulenta en
perjuicio de una persona, por lo que resulta factible el incluir dicho delito, pero en el
capitulo correspondiente al Fraude.

Por ultimo, cabe destacar que si bien el delito puede implicar un grave dafio
patrimonial como en el caso que refiere el iniciador, también lo es que puede tratarse
de una suplantacion en redes sociales con el propésito de acosar o amenazar
configurandose el delito, por lo que la pena que plantea resulta desproporcionada,
tomando en cuenta que en todos los casos debera repararse el dafio que se hubiera
causado.

V. MODIFICACION DE LA INICIATIVA

Con las atribuciones con las que se encuentra investida esta Comision Legislativa,
previstas en el articulo 106 fraccion Il del reglamento para el Congreso del estado
de Morelos, consideramos pertinente realizar modificaciones a la iniciativa
propuesta, siendo las siguientes:
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a) Se incluye el delito de Usurpaciéon de Identidad y no de Robo de Identidad
como lo propone el Legislador, toda vez que dicho delito va mas encausado
a afectar el patrimonio de las victimas.

b) Por otra parte, se agrega el delito de Usurpacion de ldentidad, pero a
continuacion del capitulo correspondiente al delito de fraude, en virtud de que,
a final de cuentas, con esa conducta atipica, se obtiene un lucro indebido en
perjuicio de la victima.

c) Se suprime la fraccion IV del articulo propuesto, en razon de que dicha

conducta se encuentra prevista en las fracciones | y Il del articulo 214 del
mismo Caodigo Penal vigente en el Estado.

d) Se modera la pena de uno a cinco afios de prisién, por las razones expuestas

en el cuerpo del presente.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS

TEXTO QUE PROPONE EL
LEGISLADOR

TEXTO QUE PROPONE LA
COMISION

CAPITULO VIII
DE LOS DELITOS INFORMATICOS Y
ROBO DE IDENTIDAD

ARTICULO *148 quarter.- ...
-1V ...

ARTICULO 148 quater bis.- Comete el
delito de robo de identidad el que por
cualquier medio suplante con fines
ilicitos o de apropiamiento de datos
personales, la identidad de otra
persona, u otorgue su consentimiento
parallevar a cabo la suplantacion en su
identidad, se le impondra una pena de
seis a 12 aflos de prisién, y, en su caso,
la reparacion del dafio que se cause.
Seran equiparables al delito de robo de
identidad y se impondran las mismas
penas previstas en el parrafo que
precede, las siguientes conductas:

I. Al que, por algun uso de los medios
informaticos o electrénicos, valiéndose
de alguna manipulacion informatica o
intercepcion de datos de envio, cuyo

CAPITULO V BIS
USURPACION DE IDENTIDAD

ARTICULO 189 Bis.- Al que por
cualquier medio suplante con fines
ilicitos o de apropiamiento de datos
personales, la identidad de otra
persona, u otorgue su consentimiento
para llevar a cabo la suplantacion en
su identidad, se le impondra una pena
de uno a cinco afios de prision, de
cuatrocientos a seiscientos dias multa
Y, €n su caso, la reparacion del dafio
gue se hubiere causado.

Seran equiparables al delito de robo
de identidad y se impondran las
mismas penas previstas en el parrafo
que precede, las  siguientes
conductas:

l. Al que, por algun uso de los medios
informaticos o] electronicos,
valiéndose de alguna manipulacién
informatica o intercepcion de datos de
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objeto sea el empleo no autorizado de

datos personales o el acceso no
autorizado a bases de datos
automatizadas para suplantar
identidades, con el proposito de

generar un dafio patrimonial u obtener
un lucro indebido para si o para otro;
II. A quien transfiera, posea o utilice, sin
autorizacion, datos identificativos de
otra persona con la intencion de
cometer, intentar o favorecer cualquier
actividad ilicita;

lll. Al que asuma, suplante, se apropie o
utilice a través de internet, cualquier
sistema informatico, o medio de
comunicacion, la identidad de una
persona fisica o juridica que no le

envio, cuyo objeto sea el empleo no
autorizado de datos personales o el
acceso no autorizado a bases de
datos automatizadas para suplantar
identidades, con el propédsito de
generar un dafio patrimonial u
obtener un lucro indebido para si o
para otro;

ll. A quien transfiera, posea o utilice,
sin autorizacion, datos identificativos
de otra persona; y

lll. Al que asuma, suplante, se apropie
o utilice a través de internet, cualquier
sistema informéatico, o medio de
comunicacion, la identidad de una
persona fisica o juridica que no le
pertenezca.

pertenezca; y

IV. Al que porte o utilice para
identificarse ante cualquier persona
fisica o moral, un documento expedido
por autoridad nacional o extranjera, que
haya sido alterado para suplantar la
identidad de su titular.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion de la LIl Legislatura dictaminan en SENTIDO
POSITIVO Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un CAPITULO
V BIS denominado USURPACION DE IDENTIDAD y un Articulo 189 Bis, todos al
Caddigo Penal para el Estado de Morelos. Por lo que de conformidad en lo dispuesto
en los articulos 53, 55, 59 numeral 1 y 60 fraccion lll de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos; 51, 53, 54 fraccion |, 61, 104 y 106 del Reglamento
Para el Congreso del Estado de Morelos, exponemos a consideracion de la
Asamblea el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO V BIS DENOMINADO
USURPACION DE IDENTIDAD Y UN ARTICULO 189 BIS, TODOS AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un CAPITULO V BIS denominado USURPACION
DE IDENTIDAD y un Articulo 189 Bis, todos al Cédigo Penal para el Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

CAPITULO V BIS
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USURPACION DE IDENTIDAD

ARTICULO 189 Bis.- Al que por cualquier medio suplante con fines ilicitos o de
apropiamiento de datos personales, la identidad de otra persona, u otorgue su
consentimiento para llevar a cabo la suplantacion en su identidad, se le impondra
una pena de uno a cinco afios de prisién, de cuatrocientos a seiscientos dias multa
Y, en su caso, la reparacion del dafio que se hubiere causado.

Seran equiparables al delito de robo de identidad y se impondran las mismas penas
previstas en el parrafo que precede, las siguientes conductas:

l. Al que, por algun uso de los medios informéticos o electrénicos, valiéndose de
alguna manipulaciéon informéatica o intercepcion de datos de envio, cuyo objeto sea
el empleo no autorizado de datos personales o el acceso no autorizado a bases de
datos automatizadas para suplantar identidades, con el propésito de generar un dafio
patrimonial u obtener un lucro indebido para si o para otro;

Il. A quien transfiera, posea o utilice, sin autorizacion, datos identificativos de otra
persona; y

lll. Al que asuma, suplante, se apropie o utilice a través de internet, cualquier sistema
informatico, o medio de comunicacion, la identidad de una persona fisica o juridica
que no le pertenezca.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo, para su
promulgacion y publicacion respectiva de conformidad con los articulos 44, 47 y 70
fraccion XVII inciso a) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO.- EIl presente Decreto, entrara en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusién del
Gobierno del Estado de Morelos.

Recinto del Poder Legislativo del Estado de Morelos, a los tres dias del mes de marzo
de dos mil dieciséis.
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DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIC')N,DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION

DIPUTADO ENRIQUE JAVIER DIPUTADO JOSE MANUEL TABLAS
LAFFITTE BRETON PIMENTEL
PRESIDENTE SECRETARIO
DIPUTADO RICARDO CALVO DIPUTADO EDWIN BRITO BRITO
HUERTA SECRETARIO
SECRETARIO
DIPUTADO MARIO ALFONSO DIPUTADA SILVIA IRRA MARIN
CHAVEZ ORTEGA VOCAL
VOCAL
DIPUTADO FRANCISCO ARTURO DIPUTADO JESUS ESCAMILLA
SANTILLAN ARREDONDO CASARRUBIAS
VOCAL VOCAL
DIPUTADO,EFRAiN ESAU DIPUTADO JAIME ALVAREZ
MONDRAGON CORRALES CISNEROS
VOCAL VOCAL
DIPUTADO JULIO CESAR DIPUTADO VICTOR MANUEL
YANEZ MORENO CABALLERO SOLANO
VOCAL VOCAL
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DIPUTADO MANUEL NAVA DIPUTADA BEATRIZ VICERA
AMORES ALATRISTE
VOCAL VOCAL

DIPUTADA EDITH BELTRAN
CARRILLO
VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DEL DICTAMEN POSITIVO DE
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN
CAPITULO V BIS DENOMINADO USURPACION DE IDENTIDAD Y UN ARTICULO
189 BIS, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, DE
FECHA TRES DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS.

Dictamen emanado de la Comisidén de Puntos Constitucionales y Legislacion,
por el que se crea la Ley de Adopcion para Nifias, Niflos y Adolescentes del
Estado de Morelos.

CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.
LIl LEGISLATURA.

A la Comisién de Puntos Constitucionales y Legislacion, nos fue remitida, para su
analisis y dictamen correspondiente, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE ADOPCION DE MENORES PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELQOS; presentada por la Diputada
SILVIA IRRA MARIN Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LIl Legislatura del Congreso del Estado de Morelos. En
merito de lo anterior y derivado de un andlisis, investigacion y estudio juridico, asi
como por haber agotado una discusion al interior de esta Comision Legislativa, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 53, 55, 60 fraccion Il de la Ley Organica
para el Congreso del Estado de Morelos; 51, 54 y 61 del Reglamento para el
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Congreso del Estado de Morelos sometemos a consideracion de esta Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN:
|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a) Con fecha nueve de diciembre de dos mil quince, se dio cuenta ante el Pleno del
Congreso del Estado de Morelos en Sesién Ordinaria, la Diputada SILVIA IRRA
MARIN Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
present6 LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
LA LEY DE ADOPCION DE MENORES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS.

b) En consecuencia, por instrucciones del Diputado Francisco A. Moreno Merino,
Presidente de la Mesa Directiva y por acuerdo del Pleno de dicha Sesion Ordinaria,
se procedié a turnar la iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion, mediante turno SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/229/15 de fecha nueve de
diciembre de dos mil quince.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

A manera de sintesis, la iniciativa que la Diputada propone, es con la finalidad de
crear una Ley de Adopcion de Menores para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

lIl.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

“La presente iniciativa de Ley de Adopcion de Menores para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, tiene como marco legal lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
25 de Enero de 1991; asi como los numerales 63, 84, 10°, 13%y 177 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de Diciembre del 2014, que
establecen que todas las medidas que se tomen relacionadas con los
menores, deben atender primordialmente al interés superior del nifio.”

1

Articulo 4.-

... En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
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de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucidon, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.
2

Articulo 3.-
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderéa sera el interés superior del nifio.
> Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.
3 Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nUmero y competencia
de su personal, asi como en relacidén con la existencia de una supervision
adecuada.
3

Articulo 6.. Para efectos del articulo 2 de
esta Ley, son principios rectores, los
siguientes: |. El interés superior de la
nifez;...
4

Articulo 8.- Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
el ambito de
sus respectivas competencias, impulsaran la cultura de respeto,
promocion y proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
basada en los principios rectores de esta Ley.
5

Articulo 10.- En la aplicacion de la presente Ley se tomaran en cuenta
las condiciones particulares de nifias, nifios y adolescentes en los
diferentes
grupos de poblacion, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos sus

derechos...
6
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Articulo 13.- Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias,

nifos y adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los

siguientes:

... IV. Derecho a vivir en familia;

7

Articulo 17.- Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les

asegure prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente

a que:

|.Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y con la

oportunidad necesaria;

1. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios,
en igualdad de condiciones, y

n.Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas
necesarias para la proteccion de sus derechos.

“Atento a lo anterior, cabe mencionar que el aludido concepto de interés
superior del nifio, ya ha sido interpretado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acepto el Estado
Mexicano el 16 de Diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la
expresion ‘interés superior del nifio’... implica que el desarrollo de éste
y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas
en todos los ordenes relativos a la vida del nifio".

“Bajo esta premisa, el interés superior del nifio es el principio orientador
de la presente Ley de Adopciéon de Menores para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, por lo que, para su elaboracion se utilizé el método
deductivo, puesto que, se realizO una interpretacion sistematica,
gramatical, arménica y funcional de las normas que lo prevén, para darle
un verdadero sentido a la iniciativa de Ley en mencion, puesto que, se
tomé en consideracion los deberes de proteccion de los menores y los
derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion Federal,
Tratados Internacionales y Leyes de Proteccion de la Nifiez, partiendo de
los derechos generales de los nifios para lograr en lo individual el
propdsito fundamental de esta Ley, que es el derecho del menor a tener
a una familia.”

“En este sentido, la presente iniciativa de Ley, observa lo previsto en el
ordinal 1332! de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que exige el cumplimiento, por parte del Estado Mexicano en
todos sus niveles de gobierno y ambitos competenciales, de los Tratados
Internacionales que se han suscrito y ratificado; como lo es la

2 Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la

misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, ademas, es importante destacar que se utilizo el
método del derecho comparado, teniendo como principales referencias
las Convenciones antes citadas, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes; y la Ley de Adopcion del Estado de
Quintana Roo, México.”

“Dentro de este contexto, es importante destacar que el principal objetivo
de este instrumento normativo es asegurarles a las nifias, nifios y
adolescentes un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad
de formarse fisica, mental, emocional, espiritual, social y moralmente en
condiciones de igualdad, teniendo como bases fundamentales los
principios rectores de la nifiez y los derechos de los nifios.”

“De igual forma, esta iniciativa se encuentra dirigida a procurarles a los
menores, primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren
para lograr un crecimiento y un desarrollo pleno dentro de un ambiente
de bienestar familiar y social, de modo que, atendiendo al principio del
interés superior del nifio, esta Ley tomara el derecho de prioridad de éste,
lo que implica separar conceptualmente aquel interés del menor como
sujeto de derecho, de los intereses de otros sujetos individuales o
colectivos, subordinados de forma preferente al interés superior del
menor.”

“De conformidad con lo expuesto, la presente Ley reconoce como un
derecho fundamental de los nifios, el derecho a tener una familia; y al
Estado y a la sociedad como los responsables de garantizar este derecho
de manera progresiva e integral, por lo que, establece los criterios que
orientaran la politica en materia de adopcion y prevé los mecanismos
institucionales que facilitardn la comunicacion, la coordinacion y la toma
de decisiones entre autoridades, sociedad civil y sector privado a fin de
garantizar este derecho de los menores, asimismo, se reconoce la
necesidad de asignar mediante la presente Ley, recursos especificos
dentro del presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de Morelos,
de acuerdo con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Morelos, para lograr la ejecucién de este derecho de los nifios
a tener una familia.”

“Una vez precisado el objeto de la presente iniciativa, se estima prudente
para una mejor comprension de los hechos que regulara la presente Ley,
mencionar que el articulo 422 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 1923 de la Constitucion
Politica del Estado de Morelos, establecen de manera concreta la

2 Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia...

23 ARTICULO *19.- La mujer y el varén tienen igualdad de derechos ante la Ley. De igual manera protegeran la organizacion y desarrollo de la

familia, incluidas las familias monoparentales, entre las que se dar& proteccién al menor de edad, la mujer, las personas con capacidades
diferentes y los ancianos...
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proteccion y el desarrollo de la familia, a cargo del Gobierno del Estado
Mexicano. Por su parte el Codigo Familiar del Estado de Morelos,
garantiza también la proteccién de la familia, y la define como la base
necesaria del orden social, indispensable para el bienestar del Estado;
reconociendo a la familia como el fundamento primordial de la sociedad
y del Estado.”

“Asi pues, la familia se puede definir de acuerdo a lo dispuesto en el
Cdbdigo Familiar del Estado de Morelos y a los criterios sostenidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como: “una agrupacion natural
gue tiene su fundamento en una relacion, estable entre una parejay su
plena realizacion en la filiacion libre, consciente, responsable e
informada, aceptada y dirigida por la pareja, unidas por el vinculo del
parentesco, de la union civil o del concubinato, a la que se le reconoce
personalidad juridica, que como célula fundamental de la sociedad es una
institucion de interés publico y ambito natural de convivencia, propicio
para el entendimiento, comunicacién y desarrollo de los valores
necesarios en la formacion y perfeccionamiento de la persona y de la
sociedad”.

“Bajo esta premisa, al ser la familia una agrupacion fundamental y un
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos los miembros
de la sociedad, es menester hacer referencia que en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, las Naciones Unidas proclamaron que
la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, puesto que,
los infantes por su falta de madurez fisica y mental, necesitan proteccién
y cuidado; incluso la debida proteccion legal tanto antes como después
del nacimiento.”

“En este tenor, se concluyd que los menores deben recibir la proteccion
y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la sociedad, reconociendo que para el pleno
y armonioso desarrollo de su personalidad, deben crecer en el seno de la
familia, en un ambiente de tranquilidad, felicidad, amor y comprension,
para que puedan lograr estar plenamente preparados para una vida
independiente dentro de la sociedad y ser educados con dignidad,
tolerancia, libertad, igualdad, solidaridad, comprensién y respeto.”

“De acuerdo a lo establecido en parrafos precedentes, es innegable que
los nifios tienen el derecho a tener una familia, principalmente una familia
bioldgica, por lo que, las medidas de proteccién dispensadas por el
Estado deben priorizar el fortalecimiento de la familia como elemento
principal de proteccién y cuidado del nifio, de modo que, el Estado se
halla obligado a favorecer, de la manera mas amplia posible, el desarrollo
y la fortaleza del nucleo familiar como medida de proteccion al nifio.”
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“No obstante lo anterior, en los casos en que el maltrato o descuido de los
padres, ponga en tal riesgo al menor que en atencidon a su interés superior,
se requiera su separacion de aquéllos, debe considerarse el acogimiento
de los menores en desamparo, en primer lugar en la familia extensa o
ampliada, de modo que, respecto de la separacion del menor de sus
progenitores deben operar los principios de necesidad, excepcionalidad y
temporalidad, de forma que la medida especial que implique la ubicacién
del nifio bajo cuidados alternativos, esté orientada a la reintegracion del
nifio a su familia de origen, siempre que ello no sea contrario a los intereses
del menor, ya que esta obligacion implica también que, cuando la familia no
pueda cuidar al menor, se debe buscar dentro de la comunidad un entorno
familiar para €l diverso a su entorno biolégico.”

“Asi las cosas, el derecho del nifio a la familia no se agota en el mandato
de preservacion de los vinculos familiares y la interdiccion de injerencias
arbitrarias o ilegitimas en la vida familiar, sino que conlleva la obligacién
para el Estado de garantizar a los menores en situacion de abandono, su
acogimiento alternativo en un nuevo medio familiar que posibilite su
desarrollo fisico, psiquico, espiritual, moral y social.”

“En las apuntadas condiciones, se procede al analisis de la parte toral de
la presente Ley que regulara la figura de la adopcion de menores; en
primer término debemos atender a la etimologia de la palabra adopcién,
misma que proviene del latin: “adoptio-onem, adoptar-adoptare, ad y
optare, que significa la accion de adoptar o prohijar.” En este contexto, es
pertinente para una mejor comprension de la figura juridica de la
adopcion, citar algunos conceptos que de la misma han realizado
especialistas en derecho civil y familiar:

“José Castan Tobefias opina que la adopcién en los pueblos antiguos
constituia: “un recurso ofrecido por la religion y las leyes a aquellas
personas que no tenian heredero natural que pudiera perpetuar su
descendencia y asegurar la continuidad del culto domeéstico, asi como la
transmision de los bienes. 2

“Federico Puig Pefia, sefiala: “se puede definir diciendo que es aquella
institucion por virtud de la cual se establecen entre dos personas
extrafias, relaciones civiles de paternidad y filiacibn semejantes a las que
tienen lugar en la filiacion legitima”.2°

“Rafael de Pina dice: “la adopcién ha sido considerada desde la mas
remota antigiedad como una imitacion de la naturaleza. (Adoptium
inmatatur naturam).”26

24 Castan Tobefias José. Derecho Civil Espafiol comin y floral. Tomo I, p. 272

25 Federico Puig Pefia, Tratado de derecho civil espafiol, tomo Il, derecho de familia, vol. I, paternidad y filiacién p.170

26 De Pina Rafael. Derecho Civil Mexicano Vol., P. 366
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“Rafael Rojina Villegas refiere que: “la adopcién es un acto juridico que
tiene por objeto crear entre el adoptante y adoptado los mismos derechos
y obligaciones, que origina la filiacién natural entre padre e hijo, por lo que
le da una connotacion de acto juridico mixto que se constituye por la
intervencion de uno o varios particulares y uno o varios funcionarios
publicos”.2”

“Nuria Gonzéalez Martin, establece que: “es una figura juridica mediante
la cual se terminan los vinculos paterno-filiales o de parentesco de un
menor con su familia de origen para trasladarlos a una familia adoptiva,
con la finalidad de velar por el interés superior del menor”.28

“Maria de Montserrat Pérez Contreras, menciona que: “La adopcion es el
estado juridico mediante el cual se confiere al adoptado la situacion de
hijo del o de los adoptantes, y a éstos, los deberes y derechos inherentes
a la relacion paterno-filial. La adopcion es el vinculo filial creado por el
derecho”.??

“De acuerdo con los conceptos otorgados por los autores antes citados,
la adopcion es considerada como el vinculo filial creado por el derecho
entre el adoptante y adoptado, que origina la filiacion natural entre padre
e hijo, mediante la cual se terminan los vinculos paterno-filiales o de
parentesco de un menor con su familia de origen, para trasladarlos a una
familia adoptiva susceptible de colmar sentimientos afectivos, ademas de
servir de amparo a la infancia desvalida, tutelando el interés superior del
nifio.

“En este contexto, es necesario precisar que actualmente en la
Legislacion Mexicana la figura de la adopcion se encuentra establecida
en el Codigo Civil Federal y en los Codigos Civiles Estatales, asi como en
los Codigos y Leyes Familiares de los Estados, lo que genera que puedan
encontrarse algunas variantes en la regulacion de la misma figura.
Asimismo, los aspectos concretos de las adopciones se encuentran, en
algunos casos en los Cédigos de Procedimientos Civiles Estatales y en
los Cédigos de Procedimientos Familiares de los Estados, asi como en
los Reglamentos de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia,
tanto de la Federacion como de las Entidades Federativas.”

“En el Estado de Morelos, la adopcidon se encuentra prevista en el Titulo
Quinto, Capitulo I, del Cdodigo Familiar del Estado, asi como en el Libro
Sexto, Titulo Primero, del Cédigo Procesal Familiar del Estado, al

27 Rojina Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano. Tomo Il, derecho familiar 1V, p.158
28 Gonzélez Martin Nuria. La Adopcién en México. Nostra Ediciones 2012 p.11y 12

2 Maria de Montserrat Pérez Contreras. Derecho de Familia y Sucesiones. Nostra ediciones 2010, p.131
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respecto es importante precisar que la Norma Sustantiva de la materia
preve la figura de la adopcion definiéndola como: “...la institucion juridica
de proteccion a las nifias, nifios, adolescentes e incapacitados, aun
cuando sean mayores de edad, por lo que, bajo vigilancia del Estado, el
adoptado entra a formar parte de la familia o crea una con el adoptante,
en calidad de hijo y deja de pertenecer a su familia consanguinea. La
adopcion siempre serd benéfica para el adoptado, atendiendo al interés
superior del mismo y el respeto de sus derechos fundamentales.”

“En este tenor, el Cédigo Familiar en cita, prevé quienes pueden adoptar,
los requisitos para la adopcién, los efectos de la adopcion, el
procedimiento del juicio de adopcion, la intervencion del Sistema del
Desarrollo Integral de la Familia y la del Registro Civil, asi como la figura
de la adopcién internacional; dispositivos legales que seran debidamente
observados en la presente Ley, precisdndose que en el caso de que los
mismos sean modificados en aras de proteger el interés superior nifio, se
hara la pronunciacién correspondiente en los articulos transitorios de esta
Ley.”

“En mérito de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en los
ordenamientos legales en cita, la presente Ley establecera quienes
podran ser adoptados (los menores de edad, abandonados, expositos,
acogidos o entregados a un Centro de Acogimiento Residencial
autorizado para promover su adopcion, siempre que la adopcion sea
benéfica para el adoptado), los requisitos que deben cubrir los
adoptantes, las facultades de los Centros de Asistencia Social o Centros
de Acogimiento Residencial; salvaguardando en todo momento el interés
superior del nifio, a través del establecimiento de un sistema de adopcion
garante de que el adoptado se desarrollara en un ambiente que
represente su mejor opcion de vida.”

“Aunado a ello, la presente Ley dara la certeza de que el Juez de Primera
Instancia en Materia Familiar del Distrito correspondiente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado o Poder Judicial del Estado de Morelos,
que autorice en cada caso concreto la adopcién, valoraré
cuidadosamente la actualizacion de los supuestos normativos que la
condicionan, allegandose de oficio de todos los elementos de prueba
necesarios, y cumplird con lo dispuesto en el articulo 1230 de la
Convencion de los Derechos del Nifio, en relacion con los numerales

30 Articulo 12.-
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19318, 2219 y 73323334350 de |a Ley General de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes, que consagran el derecho de los menores de edad
a expresar libremente su opinién en todos los asuntos que los afecten;
toda vez que, en la institucion civil de la adopcion, los derechos de los
menores se encuentran en posicion prevalente frente al interés de los
adoptantes.”

“En mérito de lo anterior, esta Ley propone que una vez concretada la
adopcion en el Estado de Morelos, esta sera plena3® y dara lugar a la
filiacion del menor adoptado con los adoptantes y sus parientes
consanguineos de éstos, ya que es un derecho del hijo adoptado y no
una facultad de los padres hacerlo posible, por tanto, la filiacion juridica
coincidira con la filiacion bioldgica, aunque no exista ningan vinculo
genético, y tendran los mismos derechos y obligaciones que las tiene un
descendiente con un ascendiente en linea recta consanguinea,
correlativamente se extinguird toda relacion de parentesco con sus
padres naturales, en beneficio del adoptado, puesto que, la finalidad de
la presente Ley es proteger el interés superior del menor, garantizandole
el derecho a tener a una familia, mismo que implicitamente conlleva el
desarrollo de wuna vida plena, fisica, emocional y psicolégica,
estableciendo como bases de su educacion: la paz, la libertad, la
igualdad, la tolerancia, la comprension, el amor y el respeto.”

“A la luz de los motivos esbozados con antelacion, se propone la
aprobacion de esta iniciativa de Ley de Adopcion de Menores para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, misma que propiciara la
armonizacién y modificaciéon de diversas Leyes y Ordenamientos Legales,
que regulan la actuacion de Jueces de Primera Instancia en Materia
Familiar, de Magistrados de las Salas del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Morelos; de los Centros de Asistencia Publicos y Privados
ahora denominados Centros de Acogimiento Residencial, asi como de la
actuacion del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, tanto
Estatal como Municipales; y de la Procuraduria de Defensa del Menor. ”

31 N - . - —_— . -
. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos

los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

32 . Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea

directamente o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.
33, . . . _— R - .
Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

...Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en cambio de apellidos de nifias, nifios y adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser
tomados en cuenta, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.
La falta de documentacién para acreditar la identidad de nifias, nifios y adolescentes no seré obstaculo para garantizar sus derechos.

34 Articulo 22.-
... En todos los casos, se tendra en cuenta la opinién de nifias, nifios y adolescentes conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

35 Articulo 73.- Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a participar, a ser escuchados y tomados en cuenta en todos los procesos judiciales y de
procuracién de justicia donde se diriman controversias que les afectan, en los términos sefialados por el Capitulo Décimo Octavo.

36 La adopcioén plena que es la que crea entre los adoptantes y el adoptado, los mismos vinculos juridicos que ligan a los padres con sus hijos biolégicos, entrando

los menores a formar parte de la familia consanguinea del adoptante, para todos los efectos legales, al tiempo que se extingue el parentesco con la familia de
origen. A la adopcion plena le son aplicables las normas sobre parentesco genético.
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IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 104 fraccion Il del Reglamento para
el Congreso del Estado de Morelos, los que integramos esta Comision
Dictaminadora, se procede a analizar en lo general la iniciativa para determinar su
procedencia o improcedencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO A LO DISPUESTO POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El parrafo octavo del Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone lo siguiente:

Art. 40.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

... En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

El articulo citado, claramente reconoce que el menor es sujeto propietario de los
derechos fundamentales reconocidos a todas las personas, los cuales estan
enfocados a proteger su ser o esencia de individuo. Delimitar, determinar, concretar,
regular y aterrizar dichos derechos al materializar soluciones juridicas no es tarea
sencilla, y mucho menos para un menor en abandono, lo anterior no debe ser signo
de desaliento sino de conciencia en trabajar para conseguir la finalidad de articulo
antes citado. Como menciona la legisladora, el articulo se utiliz6 mediante el método
deductivo, puesto que se realizd una interpretacion sistematica, gramatical, armonica
y funcional para la creacion de la Ley propuesta.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO A LO DISPUESTO POR
TRATADOS INTERNACIONALES DONDE INTERVIENE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El primer parrafo del articulo 1°. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos a la letra dice:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los
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gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Es decir, lo preceptuado en dichos Tratados Internacionales, resulta obligatorio
para las autoridades de nuestro Pais, incluyendo obviamente al Congreso del Estado
de Morelos.

Al respecto es importante sefalar la finalidad de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio de fecha veinticinco de enero de mil novecientos noventa y uno, el cual es
el primer Tratado Internacional Especializado de caracter obligatorio que reconoce
los derechos humanos de todos los nifios, niflas y adolescentes del mundo.
Establece un marco juridico inédito de proteccion integral a favor de las personas
menores de 18 afios de edad, que obliga a los Estados que han ratificado a respetar,
proteger y garantizar el ejercicio de los derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales; independientemente de su lugar de nacimiento, sexo, religion,
etnia, clase social, condicion familiar, entre otros, México al ratificar la Convencion
sobre los Derechos del Nifio quedd obligado a adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en ella a favor de todos los nifios, nifias y adolescentes en el
pais.

De igual manera se debe verificar la procedencia de la iniciativa de Ley de
Adopcion de Menores para el Estado Libre y Soberano de Morelos con base a la
Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional de fecha veinticuatro de octubre de mil novecientos noventa
y cuatro, en su articulo 1 establece el objeto que tiene la Convencion, siendo el
siguiente:

ARTICULO 1
La presente Convencion tiene por objeto:

a) Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan
lugar en consideracioén al interés superior del nifio y al respecto a los derechos
fundamentales que le reconoce el Derecho Internacional,

b) Instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes
gue asegure el respecto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la
sustraccion, la venta o el trafico de nifios,

c) Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las
adopciones realizadas de acuerdo con la Convencion.
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Es decir, la finalidad de los preceptos que se establecen en la Convencién es el
interés superior del nifio, al buscar un desarrollo armonico de su personalidad, el nifio
debe crecer en un medio familiar, en un entorno de felicidad, amor y comprension.
Reconociendo que la adopcién internacional puede presentar la ventaja de dar una
familia permanente a un nifio que no puede encontrar una familia en su pais de
origen, lo anterior, para prevenir la sustraccion, la venta o el trafico de nifios.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE ACUERDO A LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes establece en sus
articulos 6, 8, 10, 13y 17 lo siguiente:

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los
siguientes:

I, Elinterés superior de la nifiez; ...

Articulo 8. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocion y
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, basada en los principios
rectores de esta Ley.

Articulo 10. En la aplicacion de la presente Ley se tomaran en cuenta las
condiciones particulares de nifias, nifios y adolescentes en los diferentes grupos
de poblacioén, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos. ...

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

... IV. Derecho vivir en familia; ...

Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure
prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

I.  Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y con la
oportunidad necesaria;

I.  Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en
igualdad de condiciones, y

. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas
necesarias para la proteccion de sus derechos.

Los Articulos antes citados, contienen un enfoque de derechos humanos entre
los cuales destaca el derecho a vivir en familia, y guiados por el principio del interés
superior de la infancia, es menester armonizarlos con la ley que se desea crear para
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garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el estado. Misma Ley
General que se apega con los principios de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio.

V. MODIFICACION DE LA INICIATIVA.

Los que integramos esta Comision Dictaminadora, consideramos procedente la
modificacién de dicha propuesta:

a) En el Articulo 1, parrafo cuarto de la iniciativa de Ley menciona que el
Cddigo Familiar y el Codigo de Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, seran la Ley supletoria, lo anterior no es posible debido a que la
supletoriedad de las normas opera cuando, existiendo una figura juridica en un
ordenamiento legal, ésta no se encuentra regulada en forma clara y precisa, sino
gue es necesario acudir a otro cuerpo de leyes para determinar sus particularidades.
Dado lo anterior seria ley complementaria ya que la misma ley nos remite al Cédigo
Familiar y Cdodigo Familiar para el Estado de Morelos para determinar ciertos
requisitos en el proceso.

b) En relacion al articulo 2, se agregan el lenguaje incluyente respecto a hacer
mencion en la igualdad de género y referirse al “menor”, se corrige a “nifia, nifio o
adolescente”, lo anterior se aplicard en los demas términos similares que contenga
la Ley propuesta.

En la fraccion | del articulo de referencia se reforma maodifica “...bajo la
vigilancia y proteccién del Estado, ...” para quedar: “... bajo la vigilancia y con
intervencion del Estado”, lo anterior con base a que participan los poderes del Estado
en el proceso de la adopcion.

Respecto a la fraccion IX se modifica “Interés Superior del Nifio”, para quedar:
“Interés Superior de las nifias, nifios y adolescentes”.

Asi mismo se agregan las definiciones de la Ley de los Derechos de las
Niflas, Niflos y Adolescentes del Estado de Morelos, el Cdédigo Familiar, Cddigo
Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ficha de Empatia,
el Consejo Técnico de Adopciones y la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, por ser necesarias al
mencionarse en multiples ocasiones dichos ordenamientos.

Se suprime la fraccion XIX que establece la definicion de Ley Supletoria
debido a que ya se agrego su definicion en fracciones anteriores.

Se modifica la fraccidbn XXV que define a los “Sistemas Municipales”, por ser
incorrecta la denominacion, lo correcto seria “Organos Auxiliares Municipales” ya
gue le atribuyen ciertas facultades y se reducen a darle competencia para auxiliar al
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos y
preparar elementos necesarios para tomar resoluciones.

253|Péagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

b) En el Articulo 5 establece que “el Estado reconoce que el sistema juridico
de adopcion es en atencion al interés superior de las nifias, nifios y adolescentes...”,
un sistema juridico es el conjunto de normas, instituciones y agentes que se encargar
de cumplir el derecho, se relaciona con el disefio, la aplicacion, el andlisis y la
enseflanza de la legislacion, 6sea es todo un. Lo correcto es establecer que “el
Estado reconoce que el proceso juridico de adopcién en atencién al interés superior
de las nifias, nifios y adolescentes...”, debido a que reconoce especificamente el
conjunto de actos mediante los cuales se desea realizar la adopcion a una nifia, nifio
o adolescente, a través de una decision del juzgador basada en los hechos afirmados
y probados en el juicio.

En su fraccion | donde establece el término familia de origen se modifica para
guedar “ser criado por quienes ejercen la patria potestad, ...” ya que no siempre es
la familia de origen la que esta al cuidado de la nifia, nifio o adolescente que se
desea adoptar.

Se suprime la fraccidén IV por establecer requisitos ya comprendidos en el
Cddigo Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

c) En el Articulo 6 se suprimen cuatro prohibiciones para los adoptantes, en
razon de que se tratan de delitos genéricos en contra de cualquier ser humano o de
facultades de padres hacia los hijos consanguineos, que es lo que los menores
adoptados pasan a ser al seno de su nueva familia.

En su dltimo parrafo hace mencibn que se aplicard la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Morelos, la cual no
existe en el Marco Juridico del Estado, lo correcto seria aplicar la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

d) Se suprime el articulo 13 al no ser considerado como requisito para la
adopcion, que los adoptantes no tengan hijos.

e) Se suprime el Titulo Tercero por estar contenido en el Codigo Familiar para
el Estado Libre y Soberano de Morelos.

f) Se suprime el Capitulo referente a la capacidad y los requisitos para
adoptar, en virtud de encontrarse ya comprendidos en el Cdédigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos.

g) En el Articulo 18, en su segundo parrafo se modifica el articulo que
establece los requisitos que deben de cubrir para la adopcién para de dos o mas
menores de edad que no son hermanos, estableciendo que deben de cumplir los
requisitos del Codigo Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Y se suprime el ultimo parrafo por ya encontrase establecido en el articulo 10
de la Ley propuesta.
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h) En el articulo 23 de la Ley propuesta en su fraccion V1., inciso b), segundo
parrafo se agrega “... Sin remuneracion y coaccién alguna...” para que el
consentimiento de adopcion sea libre, sin ejercer algun tipo de violencia fisica o
psiquica para obligar a realizarla.

En el dltimo parrafo del Articulo 23 se agrega la ficha de empatia, para quedar
de la siguiente manera: “... asi como el Certificado de Idoneidad, ficha de empatia,

i) En el Titulo Cuarto, donde se establecen las Instituciones Intervinientes en
el Proceso de Adopcidn, especificamente en el Capitulo I, se suprime al Sistema
Estatal Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado Libre y
Soberano de Morelos, ya que como se menciond anteriormente es Unicamente un
organo auxiliar municipal del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

j) Respecto al articulo 25 en su fraccion X, establece: Dar la atencion y el
acompafamiento psicolégico necesario a la nifia, nifio o adolecente, que va a ser
entregado en adopcion, a fin de prepararlo emocionalmente para que se desarrolle
integramente en su nuevo entorno familiar; Unicamente se le realiza la correccion
ortogréfica en la palabra adolescente.

Se suprime la fraccion IV y VIl debido a que su finalidad ya esta establecida
en articulos anteriores.

En la fraccion X se agrega que los adoptantes también tienen derecho a la
atencion y el acompafamiento psicologico necesario, con el fin de prepararlos
emocionalmente para que se desarrollen integramente en familia.

En la Fraccion XII que refiere a el seguimiento a las adopciones se modifica
para que se sigan hasta los dieciocho afios de edad, agregando que la autoridad
puede realizar visitas y entrevistas cuando lo estime necesario, lo anterior para no
dejar se salvaguardar el interés superior de la nifia, nifio o adolescente,

k) El articulo 27 establece la Competencia Judicial, al mencionar los requisitos
gue se deberan acreditar para adoptar, y nos remite diversos articulos de la Ley
propuesta, los cuales fueron suprimidos por contemplarse en el Cédigo Familiar para
el Estado Libre y Soberano de Morelos, quedando establecida esa referencia.

l) Se suprime todo el Capitulo referente a la actuacion del o6rgano
jurisdiccional, en virtud de encontrarse previsto en el Codigo Procesal Familiar para
el Estado Libre y Soberano de Morelos.

m) Una vez analizado todo lo anterior, esta comision dictaminadora considera

procedente el cambio del nombre de la Ley propuesta, ya que el termind “menor” no
se podra utilizar para referirse a las “nifias, niflos o adolescentes”, por lo tanto, se

255|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional
ler Periodo Ordinario de Sesiones

Gaceta No. 033

cambia propone la siguiente denominacion: Ley de Adopcién de Nifias, Nifios y

Adolescentes para el Estado de Morelos.

Es importante anexar el siguiente cuadro comparativo, para observar las

modificaciones realizadas:

LEY DE ADOPCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE MORELOS

TEXTO QUE PROPONE LA
LEGISLADORA

TEXTO PROPUESTO POR LA
COMISION

Articulo 1.- La presente Ley se
fundamenta en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sus disposiciones
son de orden publico, interés social y de
observancia general, tiene por objeto
garantizar a nifias, nifos, Yy
adolescentes la tutela y el respeto de
los derechos fundamentales en materia
de adopcion. ...

El Codigo Familiar y el Codigo Procesal
Familiar para el Estado Libre vy
Soberano de Morelos, seran la Ley
Supletoria en todo lo referente a familia
y demas disposiciones generales.

Articulo 1.- La presente Ley se
fundamenta en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sus disposiciones
son de orden publico, interés social y de
observancia general, tiene por objeto
garantizar a nifias, nifos, Yy
adolescentes la tutela y el respeto de
los derechos fundamentales en materia
de adopcién.

El Codigo Familiar y el Cédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre vy
Soberano de Morelos, serdn la Ley
complementaria en todo lo referente a
familia 'y demas  disposiciones
generales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta
Ley, se entiende por:

I. Adopcion.- El procedimiento legal,
mediante el cual se le confiere a un
menor, bajo la vigilancia y proteccion
del Estado, la calidad de hijo de los
adoptantes y éstos previa
manifestacion expresa de su
consentimiento, libre y voluntario,
adquieren los deberes inherentes a la
relacion paterno-filial, por lo que, el

Articulo 2.- Para los efectos de esta
Ley, se entiende por:

I. Adopcion.- El procedimiento legal,
mediante el cual se le confiere a una o
un menor de edad, bajo la vigilancia y
con intervencién del Estado, la calidad
de hija o hijo de los adoptantes y éstos
previa manifestacion expresa de su
consentimiento, libre y voluntario,
adquieren los deberes inherentes a la
relacion paterno-filial, por lo que, el
menor adoptado entra a formar parte de
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menor adoptado entra a formar parte de
la familia o crea una con los adoptantes,
y deja de pertenecer a su familia
consanguinea;

la familia o crea una con los adoptantes,
y deja de pertenecer a su familia
consanguinea;

l.alaV. ...

VI.- Codigo Procesal.- Codigo Procesal
para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

VIl.- Cédigo Familiar.- Coédigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

VIl ala IX.

X. Ley Estatal. Ala Ley de los Derechos
de las Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Morelos.

Xl. ala XXI. ...

XXII. Ficha de Empatia: El documento
expedido por el Sistema Estatal del
Desarrollo Integral de la Familia, que
contiene la declaratoria de valoraciéon
que se desprende de la vinculacion
efectiva y de integracién en la dindmica
familiar entre la nifia, niflo o
adolescente en preasignacion y la
familia adoptiva;

XXII. ala XXIV. ...

XXV. Fiscalia: Fiscalia General
Estado de Morelos.

XXVI. Consejo: Consejo Técnico de
Adopciones, integrado por el cuerpo
colegiado multidisciplinario de
adopciones encargado de realizar las
funciones encaminadas al analisis
previo al juicio de adopcién, asi como al
analisis de los expedientes de las
parejas solicitantes de adopcion a fin de
tomar decisiones para la preasignacion
de una nifa, nifio o adolescente;
XXVII. ala XXX. ...

del

ARTICULO 5.- El Estado reconoce que
el sistema juridico de adopcion es en
atencion al interés superior de las
nifias, nifios y adolescentes como
consideracion primordial; y

I. El menor debe ser criado por su
familia de origen, siempre que sea

ARTICULO 5.- El Estado reconoce que
el proceso juridico de adopcion es en
atencion al Interés Superior como
consideracion primordial; y

I. La nifla, niio o adolescente debe
ser criado por quienes ejercen la
patria potestad, siempre que sea
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posible; si esto no es posible o viable,
entonces, debera ser acreditado por via
judicial e incorporarse al menor a su
familia extensa o ampliada;

[I. Cuando la familia extensa o ampliada,
no pueda hacerse cargo del menor de
edad, se integrara a una familia de
acogida; en el supuesto de que el
Estado no pudiere ubicar al menor de
edad en las hipétesis antes aludidas; se
integrard al menor en un Centro de
Asistencia Social o Centro de
Acogimiento Residencial; y entonces
deberan ser consideradas otras formas
de cuidado familiar permanente, tal
como la adopcion;
[ll. Implementara
apropiadas para

todas las medidas
asegurarse que la
adopcion, se dé lugar a beneficios
materiales indebidos para quienes
participan en ella; por lo que, publicara
los costos administrativos de la
adopcion y seran dados a conocer a los

solicitantes de adopciones de
adopciones desde el inicio del
procedimiento sin  posibilidad de

modificacion durante el mismo.

posible; si esto no es posible o viable,
entonces, debera ser acreditado por via
judicial e incorporarse a su Familia
extensa o ampliada;

[I. Cuando la familia extensa o ampliada,
no pueda hacerse cargo del menor de
edad, se integrara a una familia de
acogida; en el supuesto de que el
Estado no pudiere ubicar al menor de
edad en las hipétesis antes aludidas; se
integrara al mismo en un Centro de
Asistencia Social o Centro de
Acogimiento Residencial; y entonces
deberan ser consideradas otras formas
de cuidado familiar permanente, tal
como la adopcién; y

[ll. El Estado velara porque la adopcion
de la nifa, nifio o adolescente sea
autorizada por el Organo Jurisdiccional,
en cumplimiento a las leyes y a los
procedimientos aplicables; allegandose
de oficio de todos los elementos de
prueba necesarios, ademas, cumplird
con lo dispuesto en el articulo 12 de la
Convencién, en relacion con los
numerales 19, 22 y 73 de la Ley
General; con la seguridad de que la
adopcién es conveniente y posible
respecto de la situacion juridica de la
nifia, nifo o adolescente, asi como la

concubino o concubina, sin el
consentimiento del otro;

V. A la madre o al padre adoptivos
disponer de los 6rganos y tejidos de
la persona adoptada para fines
ilicitos;

VI. A la madre y/o al padre adoptivos
entregar en matrimonio al menor de
edad adoptado;

Vily VIII. ...

idoneidad de quienes pretendan
adoptar.
ARTICULO 6.- Se prohibe: ARTICULO 6.- Se prohibe:
l.Lalalll. ... I. La adopcién del nifio o nifia ain no
IV. La adopcion por el conyuge, | nacido;

II. A la madre o al padre bioldgicos, o
representantes legales otorgar de
manera directa y voluntaria a la nifia,
nino o adolescente a los supuestos
padre 0 madre adoptivos;

lll. A la madre o al padre biolégicos, o
representante legal de la nifia, nifio o
adolescente disponer expresamente
quién adoptara a su hijo, hija o
representado; excepto cuando se trate
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En los expedientes en los que se
descubra alguna o varias de las
prohibiciones anteriores se suspendera
inmediatamente el tramite y no se
autorizara la adopcion, ademas, se hara
la denuncia correspondiente ante el
Fiscal para que inicie la carpeta de
investigaciéon correspondiente, y se
aplicara la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del
Estado de Morelos.

del conyuge, del concubino o
concubina, o de la familia ampliada; y

IV. La obtencién directa o indirecta de
beneficios indebidos, materiales o de
cualquier indole, por la familia de origen
o ampliada o por cualquier persona, asi
como por entidades publicas o privadas
o autoridades involucradas en el
proceso de adopcion.

En los expedientes en los que se
descubra alguna o varias de las
prohibiciones anteriores se suspendera
inmediatamente el tramite y no se
autorizara la adopcién, ademas, se hara
la denuncia correspondiente ante el
Fiscal para que inicie la carpeta de
investigacion correspondiente, y se
aplicard La Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

adopcion regulado por el Cadigo
Procesal, terminar4d con resolucion
judicial que al causar ejecutoria

autorizando la adopcién, quedara ésta
consumada plenamente.

El Organo Jurisdiccional
correspondiente, que apruebe la
adopcion remitira copias certificadas de
las diligencias respectivas al Oficial del
Registro Civil del lugar para que levante
el acta correspondiente, en la que
figuraran como padres los adoptantes y
como abuelos los padres de éstos, sin
hacer mencion de la adopcion.

Asimismo, ordenara la cancelacion en
su caso, del acta de nacimiento del
adoptado asi como de la Clave Unica de

ARTICULO 13- La adopcion surtira sus | Se suprime.
efectos, aunque sobrevengan hijos a

los adoptantes.

ARTICULO 17.- El procedimiento de | Se suprime.
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Registro de Poblacion correspondiente,
debiendo el Registro Civil notificar lo
anterior al Registro Nacional de
Poblacién y asignar una nueva Clave
Unica de Registro de Poblacion
correspondiente a la nueva acta de
nacimiento.

19.- Tienen capacidad para adoptar las
parejas unidas legalmente o0 en
concubinato, mayores de veintiocho
afios y menores de cincuenta afios, en
pleno ejercicio de sus derechos, que
cumplan con los requisitos de adopcion
gue establece esta Ley.

Se suprime

ARTICULO 21.- El adoptante debera
acreditar:

I. Que tiene capacidad segun el articulo
19 de esta Ley;

II. Que tiene 20 afilos mas que el menor
que pretende adoptar;

[ll. Que tiene los medios suficientes para
proveer debidamente la subsistencia,
cuidado y educacién de la nifia, nifio o
adolescente pretende adoptar;

IV. Que la adopcion esta fundada en el
interés superior de la nifia, nifio o
adolescente.

V. Que obtuvo el Informe de
Adoptabilidad;

VI. Que cuenta con el Certificado de
Idoneidad;

VII. Que no se encuentra sujeto a un
proceso penal por la probable comisién
en un delito grave;

VIIl. Que manifesté ante el Organo
Jurisdiccional de forma expresa vy
voluntaria, que est4d conforme en
considerar al adoptado como hijo
biolégico.

IX. Que acepta expresamente, que el
Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en Morelos, a través de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y
la Familia, realice el seguimiento del
otorgado en la adopcion.

Se suprime.
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X. Los conyuges o concubinos en pleno
ejercicio de sus derechos, podran
adoptar aunque so6lo uno de los dos
cumpla el requisito de la edad, pero
siempre y cuando la diferencia de edad
entre cualquiera de los adoptantes y el
adoptado sea de 18 afios cuando
menos.

XI. El tutor puede adoptar al pupilo,
hasta después de que hayan sido
definitivamente aprobadas las cuentas
de la tutela, siempre y cuando cumpla
con los requisitos que establecen las
fracciones que anteceden.

Xll. Cuando los adoptantes sean
extranjeros, ademas de cumplir con los
requisitos que establecen los fracciones
anteriores, deberan acreditar su legal
estancia en el pais; y si no residieran en
éste, deberan acreditar ser ciudadanos
originarios de los paises que son parte
de la Convencion sobre Proteccion de
Menores y Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional, y deberan
contar ademas, con la autorizacion de la
autoridad central de adopciones de su
pais de origen para adoptar a un menor
de edad mexicano.

ARTICULO 18.- Se procurara que los
hermanos y hermanas susceptibles de
ser adoptados no sean separados antes
ni durante el procedimiento de adopcién
y sean adoptados por una misma
familia.

Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos del
Nifio, en relacion con los numerales 19,
22 y 73 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes; para ello, el Organo
Jurisdiccional recurrirdA a todos los
medios de prueba técnicos y humanos

ARTICULO 18.- Se procurara que las
hermanas y hermanos susceptibles de
ser adoptados no sean separados antes
ni durante el procedimiento de adopcién
y sean adoptados por una misma
familia.

Se suprime parrafo.
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necesarios para que el menor pueda
expresar su opinion,

ARTICULO 20.- Para que la adopcion
tenga lugar, deberan consentir en ella,
en sus respectivos casos:

lLalaV. ...

VI. El consentimiento para la adopcion
debe ser expresado ante:

a) ..
b) El titular del Sistema, por las
madres o padres bioldgicos, o quienes
ejerzan la patria potestad sobre el
presunto  adoptado, debidamente
identificados, guienes ademas
presentaran el certificado de nacido vivo
o certificacion del acta de nacimiento del
menor de edad.

Los titulares de las dependencias
citadas, deberan instruir
suficientemente a quienes otorguen el
consentimiento ante ellos, asi como
informarles sobre los efectos de la
adopcion 'y constatar que el
consentimiento es dado libremente, sin
remuneracion alguna y después del
nacimiento del menor de edad.
Respecto del menor de edad, éste sera
instruido e informado sobre los efectos
de la adopcidn, y se tomaran en cuenta
sus deseos y opiniones de acuerdo con
su edad y grado de madurez.

C)

ARTICULO 19.- Para que la adopcién
tenga lugar, deberan consentir en ella,
en sus respectivos casos:

lLalaV. ...

VI. El consentimiento para la adopcién
debe ser expresado ante:

a) ..
b) El titular del Sistema, por las
madres o padres bioldgicos, o quienes
ejerzan la patria potestad sobre el
presunto  adoptado, debidamente
identificados, qguienes ademas
presentaran el certificado de nacido vivo
o certificacion del acta de nacimiento de
la nifia, nifio o adolescente.

Los titulares de las dependencias
citadas, deberan instruir
suficientemente a quienes otorguen el
consentimiento ante ellos, asi como
informarles sobre los efectos de la
adopcion 'y constatar que el
consentimiento es dado libremente, sin
remuneracion o coaccion alguna y
después del nacimiento del menor de
edad.

c) ...

De igual forma, debera recibir y analizar
minuciosamente el Informe  de
Adoptabilidad  presentado por el

Sistema, asi como el Certificado de
Idoneidad, Ficha de Empatia, y de
considerarlo prudente debe entrevistar a
quien 0 a quienes estime necesarios
para corroborar o desechar las
conclusiones del informe y/o certificado.
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TITULO CUARTO

DE LAS INSTITUCIONES
INTERVINIENTES EN EL PROCESO
DE ADOPCION.

Capitulo |

Intervencion de los Sistemas Estatal y
Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

ARTICULO 24.- En materia de
adopcion, corresponde a los Sistemas
Estatal y Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia de
acuerdo a la legislacion estatal:

l. Fomentar 'y promover la
estabilidad y el bienestar de las familias,
asi como proporcionar los servicios de
Asistencia Social requeridos por las
familias en desventaja social Yy/o
econdmica, teniendo como prioridad la
unidad familiar, siempre que no se haya
cometido un delito doloso o grave en
contra de alguno o varios de los
miembros de la familia;

1. Realizar acciones de prevencion
y proteccién fisica, psiquica, moral y
juridica de los menores de edad cuyos
derechos hayan sido vulnerados;

M. Proporcionar de forma gratuita
los servicios de asistencia juridica y
orientacion a las nifas, nifios vy
adolescentes, a sus progenitores,
familiares, tutores o quienes los tengan
bajo su cuidado.

\Y2 Patrocinar y representar por
medio de la Procuraduria de la Defensa
del Menory la Familia, a las nifias, nifios
y adolescentes ante los oOrganos

TITULO CUARTO

DE LAS INSTITUCIONES
INTERVINIENTES EN EL PROCESO
DE ADOPCION.

Capitulo |

Intervencion del Sistema

ARTICULO 20.-
Sistema Estatal
legislacion estatal:

Corresponde al
de acuerdo a la

l. Fomentar 'y promover Ila
estabilidad y el bienestar de las familias,
asi como proporcionar los servicios de
Asistencia Social requeridos por estas
gue se encuentren en desventaja social
y economica, teniendo como prioridad la
unidad familiar, siempre que no se haya
cometido un delito doloso en contra de
alguno o varios de los miembros de la
familia;

Il. Realizar acciones de prevencion
y proteccion fisica, psiquica, moral y
juridica de las niflas, nifios o
adolescentes cuyos derechos hayan
sido vulnerados;

Il. Proporcionar de forma gratuita
los servicios de asistencia juridica y
orientacion a las nifas, nifios y
adolescentes, a sus progenitores,
familiares, tutores o quienes los tengan
bajo su cuidado.

V. Patrocinar y representar por
medio de la Procuraduria, a las nifias,
nifos y adolescentes ante los érganos
jurisdiccionales en los tramites o
procedimientos relacionados con €stos;
V. Realizar, a través de la
Procuraduria, la denuncia ante el Fiscal
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jurisdiccionales en los tramites o
procedimientos relacionados con éstos;
V. Realizar, a travées de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y
la Familia, la denuncia ante el Fiscal en
los casos de violencia familiar, abuso
sexual y demas atentados contra los
derechos de la niflez que puedan
constituir un delito; y coadyuvar con el
Fiscal y el Organo Jurisdiccional para la
rapida resolucion de los procedimientos;
VI. Promover a travées de la
Procuraduria de la Defensa del Menor
y la Familia, la denuncia ante el Fiscal
para la declaracién de abandono de las
nifas, nilos o adolescentes que
presuntamente se encuentren en esta
situacion.

vil.  Coadyuvar con el Fiscal y los
Organos Jurisdiccionales (Poder
Judicial del Estado de Morelos) para la
rapida resolucion de los procedimientos
de declaracion de abandono;

Articulo 25.- Corresponde en materia
de adopcion de manera exclusiva al
Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia:

l. Promover a travées de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y
la Familia, la demanda de adopcion, a
excepcion de aquellas adopciones en
las que se trate del hijo o hija del
conyuge, concubino o concubina, o de
la familia ampliada. De estas Uultimas,
solo le asistira la obligacion del expedir
el informe Adoptabilidad y el Certificado
de Idoneidad;

1. Crear un padrén de instituciones
que tengan en guarda, cuidado o
custodia, a nifias, nifios y adolescentes
que pueden ser sujetos de adopcion y
mantenerlo actualizado;

M. Llevar un registro de las nifas,
ninos y adolescentes adoptables y de
los candidatos adoptantes para la
adopcion;

en los casos de violencia familiar, abuso
sexual y demas atentados contra los
derechos de la nifiez que puedan
constituir un delito; y coadyuvar con el
Fiscal y el Organo Jurisdiccional para la
rapida resolucion de los procedimientos;
VI. Promover a través de Ila
Procuraduria, la denuncia ante el Fiscal
para la declaracion de abandono de las
nifas, ninos o adolescentes que
presuntamente se encuentren en esta
situacion.

VIl. Coadyuvar con el Fiscal y los
Organos Jurisdiccionales para la rapida
resolucion de los procedimientos de
declaracion de abandono;

Articulo 21.- Corresponde en materia
de adopcion al Sistema:

l. Promover a travées de la
Procuraduria, la demanda de adopcion,
a excepcion de aquellas adopciones en
las que se trate de la hija o hija del
conyuge, concubino o concubina, o de
la familia ampliada. De estas ultimas,
solo le asistira la obligacion de expedir
el informe Adoptabilidad, el Certificado
de Idoneidad y la Ficha de Empatia;

. Crear un padrén de instituciones
que tengan en guarda, cuidado o
custodia, a nifias, nifios y adolescentes
que pueden ser sujetos de adopcion y
mantenerlo actualizado;

Il. Llevar un registro de las nifas,
nifos y adolescentes adoptables y de
los candidatos adoptantes para la
adopcion;

V. Llevar a cabo los estudios de
trabajo social, psicolégicos, médicos,
socio-economicos y juridicos de las
personas gue soliciten adoptar una nifia,
nifio o adolescente;

V. Realizar de forma colegiada, a
través del Consejo Técnico Ila
asignacion de una familia a una nifa,
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V. Elaborar un Informe sobre la
Adoptabilidad de la nifia, nifio o
adolescente, asi como de los
adoptantes.

V. Llevar a cabo los estudios de
trabajo social, psicolégicos, médicos,
socio-economicos Yy juridicos de las
personas que soliciten adoptar un
menor e incluir los resultados en un
Informe de Adoptabilidad de los
solicitantes, en el que se establezcan
las conclusiones correspondientes.

VI. Expedir el Certificado de
Idoneidad, con sus respectivas
conclusiones de los candidatos a
adoptar;

Vvil.  Realizar, de forma colegiada la
asignacion de una familia a una nifa,
nino o adolescente en estado de
Adoptabilidad, para la adopcion;

vil.  Promover la  actualizacion,
capacitacién, y evaluacion permanente,
de los profesionales acreditados de los
servicios juridicos, de psicologia, de
trabajo social y médicos que atiendan
las solicitudes de adopcion;

IX. Dar orientacion y asesoria a la
familia biologica de la nifia, nifio o
adolescente que se pretende adoptar y
a las personas que soliciten una
adopcion sobre las implicaciones de la
misma, los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, las consecuencias
juridicas, emocionales y sociales, y todo
aguello necesario para que una
adopcion se dé en condiciones de
bienestar y satisfaccion para el
adoptado, ponderando en todo
momento el interés superior del menor;
X. Dar la atencion y el
acompafamiento psicolégico necesario
a la nifa, nifo o adolecente, que va a
ser entregado en adopcion, a fin de
prepararlo emocionalmente para que se
desarrolle integramente en su nuevo
entorno familiar;

nino o adolescente en estado de
Adoptabilidad, para la adopcion;

VI. Promover la  actualizacion,
capacitacion, y evaluacion permanente,
de los profesionales acreditados de los
servicios juridicos, de psicologia, de
trabajo social y médicos que atiendan
las solicitudes de adopcion;

VII. Dar orientacion y asesoria a la
familia biologica de la nifia, nifio o
adolescente que se pretende adoptar y
a las personas que soliciten una
adopcion sobre las implicaciones de la
misma, los derechos de estos, las
consecuencias juridicas, emocionales y
sociales, y todo aquello necesario para
gue una adopcion se dé en condiciones
de bienestar y satisfaccion para la
adoptada o adoptado, ponderando en
todo momento el interés superior;

VIIl. Dar la  atencion y el
acompafamiento psicolégico necesario
a la nifia, nifio o adolescente que va a
ser entregado en adopcién, asi como
a los adoptantes a fin de prepararlo
emocionalmente para que se desarrolle
integramente en su nuevo entorno
familiar;

IX. Intervenir a través de su titular o
representante legal en los juicios de
adopcion en los términos que disponga

la Ley;y

X. Dar seguimiento a las
adopciones, una vez concluido el
proceso judicial; mediante Vvisitas

periddicas a la familia adoptante y
entrevistas con el adoptado sin la
presencia de sus padres adoptivos.
Dichas visitas y entrevistas no deberan
ser inferiores a cuatro durante el primer
afo, a tres durante el segundo, y a dos
hasta la mayoria de edad, asi como
cuando la autoridad lo considere
necesario.
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XI. Intervenir a través de su titular o
representante legal en los juicios de
adopcion en los términos que disponga

la Ley;y

Xl.  Dar seguimiento a las
adopciones, una vez concluido el
proceso judicial; mediante visitas

periddicas a la familia adoptante y
entrevistas con el adoptado sin la
presencia de sus padres adoptivos.
Dichas visitas y entrevistas no deberan
ser inferiores a 4 durante el primer afio,
a 3 durante el segundo, y a 2 durante los
siguientes tres afos; podran aumentar
cuando la familia lo solicite o pida
asesoramiento psicolégico.

ARTICULO 26.- En caso de existir
Instituciones de Asistencia Privada con
experiencia y capacidad acreditadas
para poder desempeifiar todas o alguna
de las funciones descritas en los dos
articulos anteriores, los Sistemas
Estatal y Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia, podran delegar
una o varias de las mismas, con
excepcion de la accién civil o penal en
nombre del adoptado.

En caso de delegacién, los Sistemas

Estatal y Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia,
supervisaran la actividad de las

Instituciones de Asistencia Privada
delegadas en cada caso de adopcion en
especifico, y publicaran una lista en sus
paginas electronicas correspondientes
con el nombre de la Institucién y sus
funciones.

ARTICULO 22.- En caso de existir
Instituciones de Asistencia Privada con
experiencia y capacidad acreditadas
para poder desempefar algunas de las
funciones descritas en los dos articulos
anteriores, el Sistema, podra delegar
estas, con excepcion de la accion civil o
penal en nombre del adoptado.

En caso de delegaciéon, el Sistema,
supervisaran la actividad de las
Instituciones de Asistencia Privada
delegadas en cada caso de adopcion en
especifico, y publicaran una lista en sus
paginas electronicas correspondientes
con el nombre de la Institucién y sus
funciones.

Capitulo Il De la Competencia Judicial

ARTICULO 27.- El que pretenda
adoptar a un menor, debera acreditar
gue cumple los requisitos sefialados por
los articulos 19, 21 y 23 de la presente
Ley, ante el Organo Jurisdiccional,
ademas, de cumplir con los requisitos a

Capitulo Il De la Competencia Judicial

ARTICULO 23.- El que pretenda
adoptar a una nifia, niio o adolescente,
debera acreditar que cumple los
requisitos sefialados en el Codigo
Familiar.
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que alude el articulo 361 del Cddigo
Familiar.

ARTICULO 28.- Rendidas las
justificaciones y obtenido el
consentimiento de las personas que
deban darlo conforme al articulo 23 de
esta Ley, el Organo Jurisdiccional
resolvera dentro del tercer dia lo que
proceda sobre la adopcion. Una vez
declarada la adopcion, el Organo
Jurisdiccional lo informara al Oficial del
Registro Civil, al Sistema, para los
efectos legales correspondientes.

Se suprime

TITULO QUINTO
DE LAS CUESTIONES DE
PROCEDIMIENTO.

Capitulo |

De la Declaracién de Adoptabilidad
de manera voluntaria por parte de
los padres biolégicos.

ARTICULO 29.- La madre y el padre,
quienes ejerzan la patria potestad o
aguél de los dos que se encontrara
presente; y que deseen confiar a su hijo
menor de edad en adopcion, debera
acudir al Procedimiento No Contencioso
ante el Organo Jurisdiccional del
domicilio donde resida su hija o hijo
menor de edad y solicitar la entrega del
mismo en adopcion.

El procedimiento se sujetara a lo
establecido en los articulos 509 al 516
del Cédigo Procesal, ademas, de lo
previsto en esta Ley.

ARTICULO 30.- Los padres bioldgicos
no podran iniciar ningun tramite de
declaraciéon de Adoptabilidad antes de
que la nifia o0 nifio tenga seis semanas
de edad.

ARTICULO 31.- El Organo
Jurisdiccional deber4d hacer una
entrevista a profundidad con la madre y
el padre, o con aquél de ellos que se

Se suprime.
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encontrara presente, a fin de comprobar
que:

I. Han sido previa y adecuadamente
informados, y asesorados por el
Sistema sobre las posibilidades de
cuidado de su hija o hijo y las
opciones de apoyo existentes;
. En el caso de la madre, su
decision no estd motivada por una
depresion postparto o de otro tipo;
[ll. Su decision no estd basada en
circunstancias que pueden cambiar
a futuro y que le hagan arrepentirse
posteriormente;
IV. Su decisién no esta fundada en
un beneficio econdmico o en especie
gue recibira a cambio de dar a su hija
o hijo en adopcidn;
V. Su decisién no esta basada en la
presion, amenazas 0 intimidacion
por parte de familiares o personas
externas a la familia;
VI. Conocen y son conscientes de
los efectos de la adopcion;
VII. No existe una solucion mejor
para la nifia, nifio o adolescente, sin
separarlo de sus progenitores y que
la entrega en adopcion es
conveniente a su interés superior.
En caso de duda, el Organo
Jurisdiccional podra valerse del apoyo
de un terapeuta o psicélogo para
realizar la entrevista, y podra solicitar la
realizacion de estudios psicologicos y
socio-econdmicos para comprobar los
enunciados del parrafo anterior.
ARTICULO 32.- El consentimiento de la
madre y el padre, o de aquél de los dos
que lo haya otorgado, sera revocable
ante el Organo Jurisdiccional hasta
antes del dictado de la sentencia que
declare la Adoptabilidad.
ARTICULO 33.- El Organo
Jurisdiccional tiene la obligacion de
llamar al Sistema y al Fiscal, de acuerdo
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a lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 510 del Cédigo Procesal.
ARTICULO 34.- En caso de encontrarse
alguna de las circunstancias descritas
en el articulo 31 de esta Ley, el Organo
Jurisdiccional denegara la solicitud de
declaracion de Adoptabilidad e instara al
Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia para que dé el apoyo requerido
por la madre o el padre para poder dar
la atencidn y cuidados que su hija o hijo
requieren en condiciones de bienestar y
respeto a sus derechos.

En caso de detectarse que son victimas
de un delito, el Organo Jurisdiccional
dara vista al Fiscal adscrito al juzgado
correspondiente, quién iniciara la
carpeta de investigacion
correspondiente.

ARTICULO 35.- Una vez hecha la
entrevista y comprobaciones
necesarias, y Si no se interpusiere
oposicion por parte legitima, el Organo
Jurisdiccional tendra un plazo de quince
dias habiles para dictar sentencia, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo
123 fraccion lll, del Codigo Procesal.
ARTICULO 36.- Los Sistemas Estatal o
Municipales para el Desarrollo Integral
de la Familia, dependiendo de quien
tenga bajo su guarda al menor, podran
solicitar al Organo Jurisdiccional la
custodia provisional de la nifia, nifio o
adolescente a favor del titular de la
Procuraduria, que corresponda desde el
inicio del procedimiento o en cualquier
momento durante el mismo.

El Organo Jurisdiccional se pronunciara
en un plazo no mayor de cinco dias
sobre dicha solicitud, de conformidad
con lo previsto en la fraccion II, del
ordinal 123 del Cddigo Procesal. Si no
se solicitara al inicio o durante el
procedimiento, el Organo Jurisdiccional
determinara en su sentencia que sera la
Procuraduria o del Municipio que
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corresponda, quién quedara a cargo de
la nifia, nifio o adolescente de manera
provisional, hasta que se emita la
resolucibn  correspondiente a la
adopcion definitiva.

Para ordenar la guarda y -custodia
provisional, el Organo Jurisdiccional
debera consultar al Sistema, si existe en
primera instancia, la posibilidad de
ubicar a la nifia, niflo o adolescente con
su familia ampliada, con voluntad de
adoptarlo, que cumpla con todos los
requisitos para poder adoptar y que ya
ha sido preseleccionada y declarada
como idonea para adoptar al menor de
edad, en base a todos los estudios
psicolégicos, meédicos,
socioeconémicos V juridicos. Si ello no
fuera posible, se buscara una familia de
acogida previamente registrada vy
capacitada; y en ultima instancia, a los
Centros de Acogimiento Residencial ya
sea publico o privado.

ARTICULO 37.- La guarda y custodia
provisional de la nifla, nifio o
adolescente no podra ser interrumpida,
salvo que se demuestre que va en
contra de su interés superior, en cuyo
caso, los Sistemas Estatal y Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia
podran solicitar al Organo
Jurisdiccional, de manera justificada, el
cambio de familia ampliada o de familia
de acogida, para su integracion a un
Centro de Acogimiento Residencial
publico o privado.

ARTICULO 38.- Si los Sistemas Estatal
0 Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia o el Fiscal no consienten
en la adopcion, deberan expresar la
causa en que se funden, la que el
Organo Jurisdiccional calificara
tomando en cuenta el interés superior
de la nifia, niflo o adolescente.
ARTICULO 39.- El procedimiento desde
gue se presenta el juicio hasta que se
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dicta sentencia durara un maximo de 30
dias habiles.

Capitulo IlI

De la Perdida de la Patria Potestad y
la Declaracién de Adoptabilidad.

ARTICULO 48.- Procedera el juicio de
pérdida de la patria potestad tratandose
de menores de edad acogidos por algun
Centro de Asistencia Social o Centro de
Acogimiento Residencial publico o
privado, en los casos previstos por el
articulo 247 fracciones Ill, IV y V del
Caodigo Familiar.

ARTICULO 49.- Cuando concurran
alguna o varias de las posibles causas
de pérdida de la patria potestad
previstas en el articulo que antecede,
correspondera al Titular de la
Procuraduria, en coordinacion con el
Titular o Representante Legal del
Centro de Acogimiento Residencial en
gue se encuentre acogido el menor, o
bien en coordinacion con el Fiscal, el
ejercicio de la accién relativa a la
promocién del juicio.

En este procedimiento correspondera
de oficio al Organo Jurisdiccional, dictar
las medidas conducentes que impulsen
el procedimiento hasta su conclusion.
ARTICULO 50.- Podra solicitarse la
pérdida de la patria potestad de los
padres adoptivos sin la revocacion de la
adopcion, cuando se incurra en alguna
de las causales del articulo 247
fracciones Ill, IV y V, del Cdbdigo
Familiar, si se considera que es mas
benéfico para la nifa, nifio o
adolescente la conservacion de la
identidad otorgada por la adopcion,
independientemente de la demanda
penal que pueda también iniciarse por la
comision de presuntos delitos en su
contra.

Se suprime.
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ARTICULO 51.- Admitida la demanda
se emplazarq a quien ejerza la patria
potestad y al tutor si se le conociere,
para que la contesten dentro del término
improrrogable de tres dias habiles, a
partir de su legal notificacién. En caso
de que el emplazamiento se realice por
edictos, el plazo a que se refiere este
articulo sera de cinco dias habiles, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 455 ter, del Codigo Procesal.
ARTICULO 52.- Las notificaciones, se
sujetaran a lo dispuesto por el Capitulo
IV, del Titulo Quinto del Libro Primero
del Cddigo Procesal.

ARTICULO 53.- Todas las excepciones
deberan oponerse precisamente al
contestar la demanday se resolveran en
sentencia definitiva. Si la parte
demandada no formula su contestacién
en el plazo sefalado, se le tendra por
contestado en sentido negativo, de
acuerdo con lo previsto en el articulo
455 quinquies, del Cdédigo Procesal.
ARTICULO 54.- Los incidentes no
suspenderan el procedimiento y se
resolveran de plano en sentencia
definitiva, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 455 sexies, del
Caddigo Procesal.

ARTICULO 55.- Transcurrido el término
para contestar la demanda, el Organo
Jurisdiccional dictarda las medidas
cautelares suficientes para resguardar
el interés superior del menor y procurara
Su integracion a un ambiente familiar
adecuado, como primera opcion en su
familia extensa, como segunda en una
familia de acogimiento pre adoptivo,
como tercera en una familia de acogida,
y por ultimo, en un Centro de Asistencia
Residencial publico o privado.

El Organo Jurisdiccional, debe escuchar
la opinion de las nifias, nifios y
adolescentes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 12 de la
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Convencion sobre los Derechos del
Nifio, en relacién con los numerales 19,
22 y 73 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes; para ello, el Organo
Jurisdiccional recurrira a todos los
medios de pruebas técnicos y humanos
necesarios para que el menor pueda
expresar su opinion.

ARTICULO 56.- El ofrecimiento, la
admision, la audiencia para el desahogo
de las pruebas, la formulacion de
alegatos y la citacion para sentencia; se
realizardn de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 455 osties y
455 nonies del Cadigo Procesal.
ARTICULO 57.- Los autos y sentencias
interlocutorias que decidan incidentes y
las sentencias definitivas, dictadas
dentro del juicio de pérdida de la patria
potestad, seran apelables; el recurso
sélo se admitira en el efecto devolutivo,
de acuerdo con lo previsto en el numeral
455 undecies del Cédigo Procesal.
ARTICULO 58.- Cuando se trate de
varios hermanos que se pretendan
adoptar, preferentemente se hara en un
solo proceso judicial.

Lo anterior no esta condicionado a que
los padres hayan sido previamente
privados, suspendidos o limitados en el
ejercicio de los derechos de patria
potestad.

En el caso de personas en reclusion que
no hayan perdido la patria potestad ni el
derecho de visitas, y que no hayan sido
condenados por ningun delito grave, ni
ningun delito cometido en contra de sus
hijos o de su cbényuge, concubino o
concubina, tendrdn derecho de visita
por parte de sus hijas e hijos.

La familia extensa, la familia de acogida
o los Centros de Asistencia Residencial
publicos o privados, donde se
encuentren las hijas e hijos de hombres
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y mujeres en reclusion, deberan
colaborar en el ejercicio de este
derecho, escuchando siempre la
opiniébn del menor de edad y de sus
progenitores. Esto con la finalidad de
gue no se considere abandonada la hija
o hijo de una persona en reclusion
cuando no existan pruebas de
abandono.

ARTICULO 59.- Correspondera al
Titular de la Procuraduria, ejercer la
custodia provisional sobre el menor, en
tanto se dé la adopcion definitiva del
mismo.
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Se suprime.

Capitulo IV

Del Juicio de Adopcion.

ARTICULO 60.- En todo procedimiento
relativo a la adopcion, se dara
intervencién como parte al Sistema.
Los procedimientos de declaracion de
adopcion se iniciaran por via de
jurisdicciéon voluntaria, ante el Organo
Jurisdiccional, en el domicilio actual del
menor de edad que se pretende
adoptar.

ARTICULO 61.- Previamente a que el
Sistema asigne una familia de
acogimiento pre adoptivo a la nifia, nifio
0 adolescente, los  candidatos
adoptantes deberan promover el juicio
de adopciébn ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente.

El Sistema, presentara ante el Organo
Jurisdiccional el Informe de
Adoptabilidad de la nifia, nifio o
adolescente, asi como el Informe de
Adoptabilidad y el Certificado de
Idoneidad de los candidatos
adoptantes, acompafiado de toda la
documentacion necesaria establecida
en esta Ley.

ARTICULO 62.- Una vez recibida la | Se suprime
solicitud de adopcion, el Organo
Jurisdiccional debera emplazar y citar a
audiencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 134 del Codigo
Procesal, a todas las personas que
deban otorgar su consentimiento y que
aun no lo hubieran otorgado de acuerdo
al articulo 23 de esta Ley, asi como a las
gue deban ser escuchadas. Durante la
audiencia se desahogaran también
todas las pruebas pertinentes.

ARTICULO 63.- Rendidas las
justificaciones y obtenido el

2715|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional
ler Periodo Ordinario de Sesiones

Gaceta No. 033

consentimiento de las personas que
deban darlo conforme al articulo 23 de
esta Ley, el Organo Jurisdiccional
acordara dentro del tercer dia lo que
proceda sobre la adopcion.

ARTICULO 64.- Durante el juicio de
adopcion, el Organo Jurisdiccional
debera verificar que las personas que
deseen adoptar a la nifia, nifio o
adolescente cumplen con todos los
requisitos establecidos en los articulos
19 y 21 de esta Ley, asi como 361 del
Caodigo Familiar; y que la asignacion ha
sido realizada por el Sistema y que son
las personas idoneas y adecuadas para
adoptar a la nifia, nifio o adolescente en
cuestion.

ARTICULO 65.- Una vez desahogada la
audiencia de pruebas, el Juez tendra un
plazo maximo de 15 dias habiles para
dictar sentencia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 123 fraccién lll,
del Cddigo Procesal, en la que debera
resolver si la nifa, nifio o adolescente
puede ser adoptado por los solicitantes
y dictar las medidas precautorias
correspondientes. En caso negativo,
deberad resolver sobre la guarda y
custodia del menor de edad conforme al
orden de preferencia establecido en el
parrafo tercero, del articulo 36 de esta
Ley.

Una vez declarada la adopcion, el
Organo Jurisdiccional lo informara al
Oficial del Registro Civil, al Sistema, a la
Secretaria de Relaciones Exteriores y a
la Autoridad Migratoria dependiente de
la Secretaria de Gobernacion, para los
efectos legales y administrativos
subsecuentes.

La sentencia definitiva que declaré
procedente la adopcién sera revisable
de oficio, de conformidad con lo previsto
en el Cédigo Procesal.

ARTICULO 68.- Las adopciones
internacionales promovidas por los
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ciudadanos originarios de los paises
gue son parte de la Convencion sobre
Proteccion de Menores y Cooperacion
en Materia de Adopcion Internacional,
tendran lugar cuando el Sistema, en su
caracter de autoridad central, verifique y
determine, que estos cumplen con los
requisitos previstos en los articulos 19 y
21 de esta Ley, asi como con los
siguientes requerimientos:

I. Que después de haber examinado
adecuadamente las posibilidades de
colocacion del menor, se vea que la
adopcion internacional es una
alternativa viable, segura para su
formacion integral y responde al interés
superior del menor;

II. Que las personas, instituciones y
autoridades, cuyo consentimiento se
requiera para la adopcion, de acuerdo
con el articulo 23 de esta Ley, han sido
técnicamente asesoradas por personal
especializado y debidamente
informadas de las consecuencias de su
consentimiento, de acuerdo con lo
dispuesto en las fracciones IX y X del
articulo 25 de esta Ley; el cual debe
otorgarse libremente, sin que medie
pago o compensacion de clase algunay
constar por escrito; y

lll. Que las autoridades centrales del
Estado de Origen de los solicitantes,
acrediten que han constatado que los
futuros padres adoptivos reunen el perfil
y caracteristicas idoneas, estan aptos
para adoptar, y que el menor ha sido
autorizado para entrar y residir
permanentemente en ese pais.

IV. Que aceptan expresamente, que el
Sistema a través de la Procuraduria,
realice el seguimiento de la adopcion,
por el plazo establecido en la fraccion
XIl del articulo 25 de esta Ley.
ARTICULO 69.- Una vez declarada la
adopcion, el Organo Jurisdiccional, lo
informara al Sistema, a la Secretaria de
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Relaciones Exteriores y a la Autoridad
Migratoria dependiente de la Secretaria
de Gobernacién, para los efectos
legales y administrativos subsecuentes.
La sentencia definitiva que declaré procedente
la adopcidn serd revisable de oficio, de
conformidad con lo previsto en el Cédigo
Procesal Familiar.

Capitulo VI Se suprime.

De la Revocacion.

ARTICULO 70.- La adopcién solo
podr& ser revocada cuando el adoptado
tenga causa justificada para ello, porque
corra riesgo en su integridad fisica,
moral o psiquica, y lo pida por escrito el
Titular de la Procuraduria, ofreciendo
las pruebas en que se acredite la
necesidad de la revocacion.
ARTICULO 71.- Una vez desahogadas
las pruebas, el Organo Jurisdiccional
correspondiente citara a los adoptantes
a una audiencia verbal que se celebrara
dentro de los diez dias siguientes, en la
que decretard que la adopcion queda
revocada si encuentra que la revocacion
es urgente y conveniente para el interés
superior del menor adoptado.

Sin embargo, si en el acto de la
diligencia los adoptantes ofrecen
pruebas, deberan desahogarse en
nueva audiencia que debera celebrarse
en un periodo maximo de diez dias, y en
ese acto se dictard la resolucion
correspondiente.

ARTICULO 72.- Para acreditar
cualquier hecho relativo a Ila
conveniencia de la revocacion de la
adopcion pueden rendirse toda clase de
pruebas legales y el Organo
Jurisdiccional podra recabar de oficio
las que estime necesarias. Con
particular esmero, el Organo
Jurisdiccional cuidara de los casos en
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gue se denuncie o se tenga la sospecha
fundada de que el adoptante cometiere
actos de explotacion o intente abusos
inmorales contra la persona o bienes del
menor adoptado, y de oficio se allegara
de los medios de pruebas que estime
pertinentes y dara vista al Fiscal adscrito

al juzgado.
ARTICULO  73.- La  resolucion
pronunciada por el Organo

Jurisdiccional dejara sin efecto la
adopcion, y en lo posible, restituira los
casos al estado que guardaban antes de
realizarse ésta.

ARTICULO 74.- La resolucién que dicte
el Organo Jurisdiccional, aprobando la
revocacion, se comunicara al Oficial del
Registro Civil del lugar en que aquella
se hizo para que cancele el acta de
adopcion.

ARTICULO 75.- La resolucién que dicte
el Organo Jurisdiccional, aprobando la
revocacion de una adopcion
internacional, se comunicara al Oficial
del Registro Civil, al Sistema, a la
Secretaria de Relaciones Exteriores y a
la Autoridad Migratoria dependiente de
la Secretaria de Gobernacion, para los
efectos legales y administrativos
subsecuentes.

ARTICULO 76.- Las resoluciones
acerca de la adopcion o de la
revocacion son apelables en efecto
devolutivo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 516 del Codigo
Procesal.

ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley de Adopcion de Nifias, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Morelos, para quedar como sigue:

LEY DE ADOPCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO
DE MORELOS.
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TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico.
Del Objeto de la Ley.

ARTICULO 1.- La presente Ley se fundamenta en el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden publico,
interés social y de observancia general, tiene por objeto garantizar a nifias, nifios, y
adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales en materia de
adopcion.

Mediante esta ley se establecen los principios y las funciones de las instituciones,
los lineamientos y procedimientos necesarios para que las adopciones se realicen
bajo el interés superior de las nifias, nifios o adolescentes.

Su aplicacién corresponde al Sistema Estatal DIF, a la Fiscalia General y al Tribunal
Superior de Justicia, todos del Estado de Morelos, en los términos de la competencia
gue se les otorgue.

El Cadigo Familiar, el Codigo Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos y el Reglamento de Adopcion de Menores para el Estado de Morelos, seran
las leyes complementarias en todo lo referente a lo no previsto en la presente Ley.

El Estado de Morelos, debera incorporar anualmente en sus proyectos de
presupuestos de egresos la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento
a las acciones establecidas por la presente Ley, de acuerdo con la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l. Adopcién.- El procedimiento legal, mediante el cual se le confiere una
nifia, nifio o adolescente, bajo la vigilancia y con intervencion del Estado,
la calidad de hija o hijo de los adoptantes y éstos previa manifestacion
expresa de su consentimiento, libre y voluntario, adquieren los deberes
inherentes a la relacion paterno-filial, por lo que, la adoptada o el adoptado
entra a formar parte de la familia o crea una con los adoptantes, y deja de
pertenecer a su familia consanguinea;

Il. Adopcidén Internacional.- Aquélla que se realiza en términos de lo
dispuesto por los Tratados Internacionales en la materia;

[l Abandono.- Accion consistente en dejar de proporcionar a las nifas,
ninos y adolescentes bajo su patria potestad, custodia o tutela, los medios
basicos para su subsistencia y los cuidados necesarios para su desarrollo
integral, sin perjuicio de lo previsto en otras leyes;

V. Nifia o nifio.- La persona menor de doce afos de edad, es decir, de once
afios incompletos, de acuerdo a la Ley General de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes, reglamentaria del Articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

280|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

X,

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

Adolescente.- La persona de doce afios cumplidos y menor de dieciocho
afos de edad; de acuerdo a la Ley General de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes, reglamentaria del Articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Cuando exista duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho
afios de edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda
de si se trata de una persona mayor o0 menor de doce afios, se presumira
gue es nifia o nifo.

Codigo Procesal.- Codigo Procesal Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos;

Cddigo Familiar.- Codigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos;

Ley. - A la presente Ley de Adopcién de Nifias, Nifios y Adolescentes para
el estado de Morelos;

Ley General.- A la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
Diciembre de 2014

Ley Estatal.- A la Ley de los Derechos de la Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Morelos;

Convencion.- A la Convencion sobre los Derechos del Nifio, (CDN)
Tratado Internacional adoptado por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 20 de Noviembre de 1989, que reconoce a todas las personas
menores de 18 afios como sujetos de pleno derecho, firmada por el
Estado Mexicano el 26 de Enero de 1990 y ratificada el 21 de Septiembre
de 1990;

Interés Superior.- Interés Superior de las nifias, nifios y adolescentes.
Implica separar el interés superior como sujeto de derecho, de los
intereses de otros sujetos individuales o colectivos, subordinados de
forma preferente al interés superior de las nifias, nifios o adolescentes;
Acogimiento Residencial: Aquél brindado por Centros de Asistencia
Social como una medida especial de proteccion de caracter subsidiario,
gue sera de ultimo recurso y por el menor tiempo posible, priorizando las
opciones de cuidado en un entorno familiar;

Centro de Asistencia Social o Centros de Acogimiento Residencial:
El establecimiento, lugar o espacio de cuidado alternativo o acogimiento
residencial para nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o familiar
gue brindan instituciones publicas, privadas o asociaciones;

Familia: Aquella a la que hace referencia el articulo 22 del Cdédigo
Familiar;

Familia de Origen: Aguélla compuesta por los titulares de la patria
potestad, tutela, guarda o custodia, respecto de las nifias, nifios y
adolescentes con los que tienen parentesco ascendente hasta segundo
grado;

Matrimonio: La unién a la que hace referencia el articulo 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
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XVIII. Familia Extensa o Ampliada: Aquélla compuesta por los ascendientes
de nifias, nifios y adolescentes en linea recta sin limitacion de grado, y los
colaterales hasta el cuarto grado;

XIX. Familia de Acogida: La que cuente con la certificacion de la autoridad
competente y que brinde cuidado, proteccidén, crianza positiva y la
promocién del bienestar social de nifias, nifios y adolescentes por un
tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcidn permanente con
la familia de origen, extensa o adoptiva;

XX. Familia de Acogimiento pre-adoptivo: Aquélla distinta de la familia de
origen y de la extensa que acoge provisionalmente en su seno nifas,
nifos y adolescentes con fines de adopcion, y que asume todas las
obligaciones en cuanto a su cuidado y proteccion;

XXI.  Familia Adoptiva.- Aquella que posterior al juicio de adopcién, queda a
cargo de la nifia, nifio o adolescente con todos los derechos y obligaciones
gue se derivan de la relacion paterno-filial,

XXIl. Certificado de Idoneidad: El documento expedido por el Sistema Estatal
del Desarrollo Integral de la Familia, o por la autoridad central del pais de
origen de los adoptantes en los casos de adopciones internacionales, en
virtud del cual se determina que los solicitantes de adopcion son aptos
para ello;

XXIIl. Informe de Adoptabilidad: El documento expedido por el Sistema Estatal
del Desarrollo Integral de la Familia, que contiene la informacion de la
nifia, nifo o adolescente que se pretende adoptar, asi como la informacion
de los adoptantes relativa a la identidad, la salud fisica, la salud mental, la
situacion econOmica, los antecedentes personales, el medio social, la
evolucion personal y familiar, que determina su posibilidad de adoptar a
nifas, nifos y adolescentes;

XXIV. Ficha de Empatia: El documento expedido por el Sistema Estatal del
Desarrollo Integral de la Familia, que contiene la declaratoria de valoracion
que se desprende de la vinculacion efectiva y de integracion en la
dindmica familiar entre la nifia, nifio o adolescente en preasignacion y la
familia adoptiva;

XXV. Organo Jurisdiccional: Los Juzgados de Primera Instancia en Materia
Familiar, Civil o Mixtos del Estado de Morelos y los Magistrados de la Sala
correspondiente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos;

XXVI. Procuraduria: La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del
Estado de Morelos;

XXVII. Fiscalia: Fiscalia General del Estado de Morelos;

XXVIIl.  Consejo: Consejo Técnico de Adopciones, integrado por el cuerpo
colegiado multidisciplinario de adopciones encargado de realizar las
funciones encaminadas al analisis previo al juicio de adopcion, asi como
al andlisis de los expedientes de las parejas solicitantes de adopcion a fin
de tomar decisiones para la preasignacion de una nifia, nifio o
adolescente;

XXIX. Representacion Coadyuvante o en Suplencia: El acompafamiento de
nifas, ninos y adolescentes en los procedimientos jurisdiccionales y
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XXX.

XXXI.

XXXII.

administrativos, que de manera oficiosa quedara a cargo de la
Procuraduria, sin perjuicio de la intervencion que corresponda al Fiscal;
Representacion Originaria: La representacion de niflas, nifios y
adolescentes a cargo de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

Sistema: El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Morelos; y

Tratados Internacionales: Los Tratados Internacionales vigentes en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes de los que el Estado
Mexicano sea parte.

TITULO SEGUNDO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES Y LOS DERECHOS

Capitulo |

DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De los Principios Rectores

ARTICULO 3.- Son principios rectores en la observancia, interpretacion y aplicacion
de esta Ley:

V.

VI.

VII.
VIII.
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El interés superior de las nifias, nifios y adolescentes;

El principio de no discriminacion, por ninguna razon ni circunstancia;

El principio de prioridad al bienestar y proteccion de los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes en todas las circunstancias, por encima de
cualquier interés de terceros.Las autoridades encargadas de las acciones
de defensay representacion juridica, provision, prevencion, procuracion e
imparticion de justicia donde participen las nifias, nifios y adolescentes
respetaran este principio. Asimismo, todos los sectores administrativos,
sociales, judiciales y de politicas publicas del Estado de Morelos cuidaran
gue la ejecucion y procuracion de justicia, relacionados con éste sector
sean en su beneficio;

El de igualdad y equidad;

El principio de desarrollo integral de las nifias, niflos y adolescentes;

El Estado debe propiciar que las nifias, nifios y adolescentes sean dados
en adopcion preferentemente dentro de su lugar de origen y del territorio
nacional; sin embargo, en el supuesto de que después de haber
examinado adecuadamente las posibilidades de colocacion de la nifia,
nifo o adolescente en su Pais de origen, una adopcion internacional
responda mejor al Interés Superior, se procedera a la tramitacion de la
misma,

Garantizarles una vida libre de cualquier forma de violencia;

El de corresponsabilidad o concurrencia de las autoridades competentes,
familia y sociedad en general, en la garantia de respeto a los derechos de
la nifiez y en la atencion de los mismos;
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IX.

X.

El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de los
derechos fundamentales; y
El del respeto universal de la diversidad cultural, étnica y religiosa.

ARTICULO 4.- En todas las decisiones judiciales e institucionales que se adopten
con relacion a las nifias, niflos y adolescentes, se observaran los principios rectores
enunciados en el articulo que antecede.

ARTICULO 5.- El Estado reconoce que el proceso juridico de adopcion es en
atencioén al Interés Superior como consideracion primordial; y

La nifia, nifio o adolescente debe ser criado por quienes ejercen la patria
potestad, siempre que sea posible; si esto no es posible o viable,
entonces, debera ser acreditado por via judicial e incorporarse a su
Familia Extensa o ampliada;

Cuando la Familia Extensa o ampliada, no pueda hacerse cargo de la
nifia, nifo o adolescente, se integrara a una Familia de Acogida. En el
supuesto de que el Estado no pudiere ubicar al menor de edad en las
hipotesis antes aludidas, se integraréd al mismo en un Centro de Asistencia
Social o Centro de Acogimiento Residencial; y entonces deberan ser
consideradas otras formas de cuidado familiar permanente, tal como la
adopcion; y

El Estado velara porque la adopcion de la nifia, nifio o adolescente sea
autorizada por el Organo Jurisdiccional, en cumplimiento a las leyes y a
los procedimientos aplicables, allegandose de oficio de todos los
elementos de prueba necesarios, ademas, cumplird con lo dispuesto en
el articulo 12 de la Convencién, en relacién con los numerales 19, 22y 73
de la Ley General; con la seguridad de que la adopcién es conveniente y
posible respecto de la situacion juridica de la nifia, nifio o adolescente, asi
como la idoneidad de quienes pretendan adoptar.

ARTICULO 6.- Se prohibe:

V.-

La adopcion del nifio o nifia alin no nacido;

A la madre o al padre bioldgicos, o representantes legales otorgar de
manera directa y voluntaria a la nifia, nifio o adolescente a los supuestos
padre o madre adoptivos;

A la madre o al padre biolégicos, o representante legal de la nifia, nifio o
adolescente disponer expresamente quién adoptard a su hijo, hija o
representado; excepto cuando se trate del cényuge, del concubino o
concubina, o de la familia ampliada; y

La obtencion directa o indirecta de beneficios indebidos, materiales o de
cualquier indole, por la Familia de Origen o ampliada o por cualquier
persona, asi como por entidades publicas o privadas o autoridades
involucradas en el proceso de adopcion.

En los expedientes en los que se descubra alguna o varias de las prohibiciones
anteriores se suspendera inmediatamente el tramite y no se autorizara la adopcion,
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ademas, se hara la denuncia correspondiente ante el Fiscal para que inicie la
carpeta de investigacion correspondiente, y se aplicard la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

ARTICULO 7.- Cuando se suscite un conflicto respecto a los derechos consignados
en esta Ley, el Organo Jurisdiccional o la Autoridad correspondiente, aplicara los
principios contemplados en ella, allegandose de todos los medios probatorios,
ponderando en todo momento el Interés Superior.

Capitulo Il

De los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes Adoptados.

ARTICULO 8.- La adopcion le otorga a la adoptada o el adoptado el derecho de
filiacion respecto de los adoptantes, debiendo coincidir la filiacion juridica con la
filiacibn consanguinea, aunque no exista ningun vinculo genético.

ARTICULO 9.- Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcion, asi como el
parentesco que de ella resulte, se amplian a toda la familia de los adoptantes, como
si fuera hija o hijo bioldgico de éstos.

ARTICULO 10.- En todos los casos de adopcion, las nifias, nifios y adolescentes
gue vayan a adoptarse seran acompafados psicolégicamente en todo el proceso e
informados de las consecuencias de su adopcion.

Atento a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la
Convencién, en relacion con los numerales 19, 22 y 73 de la Ley General; los
menores de edad deberan ser escuchados, atendiendo a su edad y grado de
madurez. Para ello, el Organo Jurisdiccional recurrira a todos los medios de pruebas
técnicos y humanos necesarios para que la nifia, nifio o adolescente pueda expresar
Su opinion.

ARTICULO 11.- La nifia, nifio o adolescente adoptado gozaréa de todos los derechos
reconocidos en la Convencién sobre Derechos Humanos; en la Convencion; y
demas Tratados Internacionales, asi como de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; y la Ley Estatal.

ARTICULO 12.- La nifia, nifio o adolescente adoptado tiene derecho a saber que es
adoptado, por lo que, tiene derecho a conocer sus antecedentes familiares, para lo
cual podra acceder al expediente de adopcion, siempre y cuando sea mayor de
edad, para ello se guardara en el apéndice del acta, la resolucion judicial donde se
decretd la adopcion; y dicha informacion se otorgara de la manera mas comprensible
y adecuada conforme a su grado de madurez.

ARTICULO 13.- Todas las adopciones en el Estado de Morelos seran plenas.
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TITULO TERCERO

DE LOS EFECTOS DE LA ADOPCION

Capitulo |

De los Efectos

ARTICULO 14.- El que adopta tendréa respecto de la persona y bienes de la adoptada
y adoptado, los mismos derechos y obligaciones que tienen los padres respecto de
la persona y bienes de las hijas o hijos.

ARTICULO 15.- Los adoptantes deberan darle nombre y sus apellidos a la adoptada
o adoptado, haciéndose las anotaciones correspondientes en el acta de nacimiento
gue se expida al finalizar el procedimiento de adopcion.

ARTICULO 16.- La adoptada o adoptado tendra para con los adoptantes los mismos
derechos y obligaciones que tiene una hija o hijo. Los derechos y obligaciones que
resulten del parentesco consanguineo se extinguen por la adopcién, salvo que el
adoptante este casado con alguno de los progenitores del adoptado.

Capitulo Il

Del Otorgamiento del Consentimiento

ARTICULO 17.- En todos los casos de adopcién, se procurara dar preferencia a las
personas que tengan su domicilio en el Estado de Morelos.

ARTICULO 18.- Se procurara que las hermanas y hermanos susceptibles de ser
adoptados no sean separados antes ni durante el procedimiento de adopcion y sean
adoptados por una misma familia.

Cuando las circunstancias especiales lo ameriten, el Organo Jurisdiccional puede
autorizar la adopcion de dos o mas nifias, nifios o adolescentes que no son hermanos
simultdneamente, siempre que se cumplan los requisitos previstos en el Cdédigo
Procesal, y sea escuchada la opinién de los adoptantes y de todos las nifias, nifios
y adolescentes que se pretende adoptar al respecto.

ARTICULO 19.- Para que la adopcion tenga lugar, deberan consentir en ella, en sus
respectivos casos:

l. El mayor de 12 afios de edad que se va a adoptar; si es menor de esa edad
el Organo Jurisdiccional lo oir4 personalmente, y en su caso, debera tomar
en cuenta sus deseos y opiniones segun su grado de madurez. Para ello, el
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Organo Jurisdiccional recurrird a todos los medios técnicos y humanos
necesarios para gue el nifio, nifia o adolescente pueda expresar su opinion,
de manera acorde a su edad, sin causarle ningun perjuicio y para que ésta
pueda ser interpretada correctamente;

Il. Los que ejercen la patria potestad sobre la nifia, nifio o adolescente que se
pretenda adoptar;

Il. El tutor de la nifia, nifio o adolescente que se va a adoptar;

V. El Fiscal adscrito al juzgado del conocimiento, como Representante
Coadyuvante o en Suplencia, cuando la nifia, nifio o adolescente que se
pretende adoptar no tenga padres conocidos o teniéndolos se desconozca
su paradero o hubieren perdido la patria potestad, o no exista algun titular de
la patria potestad respecto del que se pretende adoptar; y

V. El tutor o los que ejercen la patria potestad, en el caso de que, quien ejerza
la patria potestad de la nifia, nifilo 0 adolescente que se va a adoptar, esté
sujeto a su vez al ejercicio de la misma; debiendo en todo caso tener también
el consentimiento del menor de edad progenitor.

El consentimiento para la adopcién debe ser expresado ante:

a) El titular de la Procuraduria; y

b) El titular del Sistema, por las madres o padres bioldgicos, o quienes ejerzan
la patria potestad sobre la o el presunto adoptado, debidamente identificados,
quienes ademas presentaran el certificado de nacido vivo o certificacién del
acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente.
Los titulares de las dependencias citadas, deberan instruir suficientemente a
quienes otorguen el consentimiento ante ellos, asi como informarles sobre
los efectos de la adopcion y constatar que el consentimiento es dado
libremente, sin remuneracion o coaccion alguna y después del nacimiento del
nifio, nifa o adolescente.
Respecto de la nifia, nifo o adolescente, éste sera instruido e informado
sobre los efectos de la adopcidn, y se tomaran en cuenta sus deseos y
opiniones de acuerdo con su edad y grado de madurez.

El Organo Jurisdiccional que conozca de la adopcion, respecto del consentimiento
gue sea manifestado ante él, siempre y en todo caso tiene la obligacion de escuchar:

1. A quienes van a otorgar el consentimiento;

2. A las nifas, nifos o adolescentes que se pretenden adoptar,
independientemente de su edad, utilizando para ello los recursos técnicos
y humanos mas apropiados;

3. A las instituciones de guarda y custodia con las que los Sistemas Estatal
y Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, tengan convenio de
colaboracién, o las personas que acogieron a la nifia, nifio o adolescente
en ausencia de sus progenitores; y

4. A los familiares de la nifia, nifio o adolescente, si estuvieran presentes.
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El Organo Jurisdiccional competente debera asegurarse de que todos los
involucrados previstos en este articulo, cuyo consentimiento se requiera para la
adopcion:

1. Han sido debidamente asesorados e informados cuidadosamente de las
consecuencias de su consentimiento, en particular en relacion al
mantenimiento o ruptura, en virtud de la adopcion de los vinculos juridicos
entre la nifia, nifio o adolescente y su Familia de Origen;

2. Han otorgado su consentimiento libremente, en la forma legalmente
prevista,

3. Que el consentimiento no se ha obtenido mediante pago o compensacion
de ninguna clase y que tales consentimientos no han sido revocados; y

4. Que el consentimiento de la madre se ha dado después del nacimiento
de la nifia 0 niflo, y no previo al nacimiento.

Aunado a ello, el Organo Jurisdiccional debera valorar la opinién de la nifia, nifio o
adolescente que se pretenda adoptar, para determinar si la adopcion es la mejor
respuesta para el bienestar fisico y emocional de la nifia, nifio o adolescente y para
la satisfaccion de sus derechos.

De igual forma, debera recibir y analizar minuciosamente el Informe de Adoptabilidad
presentado por el Sistema, asi como el Certificado de ldoneidad, Ficha de Empatia,
y de considerarlo prudente debe entrevistar a quien o a quienes estime necesarios
para corroborar o desechar las conclusiones del informe o certificado.

TITULO CUARTO

DE LAS INSTITUCIONES INTERVINIENTES EN EL PROCESO DE ADOPCION.

Capitulo |

Intervencion del Sistema.

ARTICULO 20.- Corresponde al Sistema de acuerdo a la legislacion estatal:

l. Fomentar y promover la estabilidad y el bienestar de las familias, asi como
proporcionar los servicios de Asistencia Social requeridos por estas que
se encuentren en desventaja social y econémica, teniendo como prioridad
la unidad familiar, siempre que no se haya cometido un delito doloso en
contra de alguno o varios de los miembros de la familia;

Il. Realizar acciones de prevencion y proteccion fisica, psiquica, moral y
juridica de las nifias, nifios o adolescentes cuyos derechos hayan sido
vulnerados;

II. Proporcionar de forma gratuita los servicios de asistencia juridica y
orientacion a las niflas, nifios y adolescentes, a sus progenitores,
familiares, tutores o quienes los tengan bajo su cuidado;
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V.

VI.

VII.

Patrocinar y representar por medio de la Procuraduria, a las nifias, nifilos
y adolescentes ante los dérganos jurisdiccionales en los tramites o
procedimientos relacionados con éstos;

Realizar, a través de la Procuraduria, la denuncia ante el Fiscal en los
casos de violencia familiar, abuso sexual y demas atentados contra los
derechos de la nifiez que puedan constituir un delito; y coadyuvar con el
Fiscal y el Organo Jurisdiccional para la rapida resolucién de los
procedimientos;

Promover a través de la Procuraduria, la denuncia ante el Fiscal para la
declaracion de Abandono de las nifias, nifios o adolescentes que
presuntamente se encuentren en esta situacion; y

Coadyuvar con el Fiscal y al Organo Jurisdiccional para la rapida
resolucién de los procedimientos de declaraciéon de Abandono.

Articulo 21.- Corresponde en materia de adopcién al Sistema:

VI.

VII.

VIII.

Promover a través de la Procuraduria, la demanda de adopcion, a
excepcion de aquellas adopciones en las que se trate del hijo o hija del
conyuge, concubino o concubina, o de la familia ampliada. De estas
Ultimas, solo le asistira la obligacion de expedir el informe Adoptabilidad,
el Certificado de Idoneidad y la Ficha de Empatia;

Crear un padron de instituciones que tengan en guarda, cuidado o
custodia, a niflas, nifios y adolescentes que pueden ser sujetos de
adopcién y mantenerlo actualizado;

Llevar un registro de las nifias, nifios y adolescentes adoptables y de los
candidatos adoptantes para la adopcion;

Llevar a cabo los estudios de trabajo social, psicologicos, médicos, socio-
econdémicos Yy juridicos de las personas que soliciten adoptar una nifia,
nifo o adolescente;

Realizar de forma colegiada, a través del Consejo, la asignacion de una
familia a una nifia, nifio o adolescente en estado de Adoptabilidad, para la
adopcion;

Promover la actualizacion, capacitacion, y evaluacion permanente, de los
profesionales acreditados de los servicios juridicos, de psicologia, de
trabajo social y médicos que atiendan las solicitudes de adopcion;

Dar orientacion y asesoria a la familia biolégica de la nifia, nifio o
adolescente que se pretende adoptar y a las personas que soliciten una
adopcion sobre las implicaciones de la misma, los derechos de estos, las
consecuencias juridicas, emocionales y sociales, y todo aquello necesario
para que una adopcion se dé en condiciones de bienestar y satisfaccion
para la adoptada o adoptado, ponderando en todo momento el Interés
Superior;

Dar la atencion y el acompafiamiento psicoldgico necesario a la nifia, nifio
o adolescente que va a ser entregado en adopcion, asi como a los
adoptantes a fin de prepararlo emocionalmente para que se desarrolle
integramente en su nuevo entorno familiar;
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IX. Intervenir a través de su titular o representante legal en los juicios de
adopcién en los términos que disponga la Ley; y
X. Dar seguimiento a las adopciones, una vez concluido el proceso judicial,

mediante visitas periddicas a la familia adoptante y entrevistas con el
adoptado sin la presencia de sus padres adoptivos. Dichas visitas y
entrevistas no deberan ser inferiores a cuatro durante el primer afo, a tres
durante el segundo, y a dos hasta la mayoria de edad, asi como cuando
la autoridad lo considere necesatrio.

ARTICULO 22.- En caso de existir Instituciones de Asistencia Privada con
experiencia y capacidad acreditadas para poder desempefar algunas de las
funciones descritas en los dos articulos anteriores, el Sistema, podra delegar estas,
con excepcion de la accion civil o penal en nombre de la adoptada o adoptado.

En caso de delegacion, el Sistema, supervisaran la actividad de las Instituciones de
Asistencia Privada delegadas en cada caso de adopcion en especifico, y publicaran
una lista en sus paginas electronicas correspondientes con el nombre de la
Institucidn y sus funciones.

Capitulo I

De la Competencia Judicial

ARTICULO 23.- El que pretenda adoptar a una nifia, nifio o adolescente, debera
acreditar que cumple los requisitos sefialados en el Codigo Familiar y en el
Reglamento de Adopcion para el Estado de Morelos.

Capitulo IlI

De la Adopcién Internacional.

ARTICULO 24.- La adopcion internacional es la promovida por los ciudadanos de
otro pais, con residencia habitual fuera del territorio nacional, se regira por la
Convencion sobre Proteccion de Menores y Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional y por los Tratados Internacionales, asi como por las disposiciones de
esta Ley y del Cédigo Familiar. Las adopciones internacionales siempre seran
plenas.

ARTICULO 25.- En igualdad de circunstancias se preferird a los adoptantes
mexicanos, salvo que quien ejerza la patria potestad o la tutela sobre la nifia, nifio o
adolescente consienta en la adopcion internacional. En tal caso, debera obtener la
autorizacion del Sistema, el que tomara en cuenta el Interés Superior.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo, para su
sancion, promulgacion y publicacion respectiva de conformidad con los articulo 44,
47y 70 fraccién XVIl inciso a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

SEGUNDO.- El presente Decreto, entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusiéon del
Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERO.- El Cadigo Familiar, el Cédigo Procesal Familiar ambos del Estado Libre
y Soberano de Morelos, continuardn aplicandose en lo que no se oponga a la
presente Ley, y en tanto se realiza la armonizacidén correspondiente acorde a las
disposiciones del presente Decreto, mismas que deberan realizarse dentro del plazo
de 180 dias habiles a partir de la entrada en vigor de la misma.

CUARTO.- El Poder Ejecutivo debera realizar las modificaciones correspondiente al
Reglamento de Adopcién de Menores para el Estado de Morelos, en un término de
60 dias habiles a partir de la entrada en vigor de la misma.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Recinto Legislativo del Estado de Morelos, a los 03 dias del mes de marzo de
2016.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION,DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION

DIPUTADO ENRIQUE JAVIER DIPUTADO JOSE MANUEL TABLAS
LAFFITTE BRETON PIMENTEL
PRESIDENTE SECRETARIO
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DIPUTADO RICARDO CALVO
HUERTA
SECRETARIO

DIPUTADO MARIO ALFONSO
CHAVEZ ORTEGA
VOCAL

DIPUTADO FRANCISCO ARTURO
SANTILLAN ARREDONDO
VOCAL

DIPUTADO EFRAIN ESAU
MONDRAGON CORRALES
VOCAL

DIPUTADO EDWIN BRITO BRITO
SECRETARIO

DIPUTADA SILVIA IRRA MARIN
VOCAL

DIPUTADO JESUS ESCAMILLA
CASARRUBIAS
VOCAL

DIPUTADO JAIME ALVAREZ
CISNEROS
VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN POSITIVO DE FECHA TRES DE MARZO DE DOS
MIL DIECISEIS, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE
ADOPCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,

PRESENTADA POR LA DIPUTADA SILVIA IRRA MARIN.
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Dictamen emanado de la Comisidén de Puntos Constitucionales y Legislacion,
por el que se reforman los articulos 2, 2-ter y se crea el articulo 1° bis, “De los
Derechos Humanos en Morelos”, de la Constitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Morelos.

H. PLENO DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE:

A la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion, nos fue remitida para su
analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 1°, 2do, 2do BIS y se crea el articulo 1° BIS, “De los Derechos
Humanos en Morelos”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Morelos, en una correcta armonia con el Capitulo | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Francisco
Arturo Santillan Arredondo, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza. Por lo que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 53, 55 y 60
fraccion |, de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 51, 54
fraccion | y 61 del Reglamento Para el Congreso del Estado de Morelos, sometemos
a consideracion de esta Asamblea el presente:

DICTAMEN
|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia veintiocho de octubre de dos mil quince, el Diputado Francisco
Arturo Santillan Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 1°, 2do, 2do BIS y se crea el articulo 1° BIS, “De los Derechos Humanos en
Morelos”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Morelos, en una correcta armonia con el Capitulo | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

b) En consecuencia, de lo anterior el Diputado Francisco Alejandro Moreno
Merino Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio
cuenta de la iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno a esta Comision
Dictaminadora, por lo que mediante oficio namero
SSLyP/DPLyP/ANO.1/P.0.1/092/15 de fecha treinta de octubre de dos mil quince,
fue remitida a esta Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion, para su
analisis y dictamen correspondiente.
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C) Oficio recibido por ésta Comisién de Puntos Constitucionales y Legislacion
con fecha veinticinco de abril de dos mil trece, mediante en el cual la Camara de
Senadores, comunica que aprobd un Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a los Congresos de las Entidades Federativas de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche Chihuahua, Coahuila, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan vy
Zacatecas, a fin de que en el marco del Dia Mundial del Agua 2013, y en el &mbito
de sus respectivas competencias homologaran la reforma de derecho al acceso al
agua en sus Constituciones locales.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

El iniciador propone un reacomodo de los primeros articulos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y asi identificar claramente cuéles
son estos derechos humanos tutelados por la misma, ademas de proponer el
derecho al agua potable y a la energia eléctrica.

lll.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA
El Iniciador justifica su propuesta de modificacion legislativa, en razon de lo siguiente:

“En un estudio detallado de las reformas constitucionales en materia de derechos
humanos, dadas en 2011, la denominacion del Capitulo | del Titulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cambio, el concepto de
“garantias individuales” a “de los Derechos Humanos y sus garantias”. El articulo
Primero Constitucional, “reconoce” que toda persona “gozara (sic)” de los derechos
y mecanismos de garantias establecidos tanto en la Constitucion como en los
tratados Internacionales”.

“En ese contexto el parrafo primero sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozardn de los Derechos Humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion. Este principio supone que, en
México se promoverd, protegera y garantizara (sic) la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas por
la Resolucion 217 A (lll), en sus articulos 1°y 2do, establece que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, sin distincion alguna por
cuestiones de raza, color, sexo, idioma, religidon, opinidn politica, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra indole”.

“En estas reformas se incorporé al parrafo segundo del articulo primero
Constitucional, el principio de interpretacion “pro persona”, este principio supone que,
cuando existan distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, se debera
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elegir aquellas que mas protejan al titular de un derecho humano. También significa
gue, cuando en caso concreto se pueda aplicar dos o mas normas juridicas, el
intérprete debe elegir aquellas que proteja (sic) de mejor manera a los titulares de un
derecho humano”.

“En el parrafo tercero del articulo primero Constitucional se establece la obligacion
del Estado Mexicano en todos sus niveles de gobierno, sin excepcion, de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. De esa
forma queda claro que todo derecho humano “reconocido” por la Constitucién y
Tratados Internacionales genera obligaciones de respetar y defender todos los
derechos humanos”.

“En lo que respecta al articulo 2do (sic) de la Constitucién Politica de los estados
Unidos Mexicanos, sefiala que la Nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacidon y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. Por lo que el Estado Mexicano ha suscrito un
gran numero de Tratados Internacionales en los que establece la obligacién de
respetar y garantizar los derechos a la igualdad y la no discriminacién, entre los que
se destacan el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos”.

“Ante estas reformas es claro que la Constitucion es el instrumento juridico que
ordena y rige la conduccion politica de nuestro Estado. Todo lo que en ella se
contenga significa un eje rector para la convivencia y la administracion de justicia en
Morelos. Hasta hace unos afios se daba entre nosotros la discusion de si las
garantias individuales y los derechos humanos eran lo mismo. Situacién que con la
reforma en materia derechos humanos se ha visto superada en nuestros dias. En su
articulo “Derechos fundamentales de la Humanidad”, Ignacio Becerra Saucedo
definié como garantias individuales “aquellas garantias que venian del gobierno y no
del individuo, porque lo mismo protege a personas fisicas y morales sin distincion
alguna”. En su mismo escrito declara que las garantias individuales “son confundidas
con los derechos fundamentales, olvidando con esto la existencia de los derechos
de segunda y tercera generacion, y otro tipo de ‘derechos humanos’ que no se han
incorporado de manera fehaciente a nuestros sistemas de normatividad mexicana”.

“Con la aprobacion ahora de la Reforma Constitucional en materia de Derechos
Humanos por parte de la mayoria de las legislaturas de los estados, no unicamente
se consolida en el pais el proceso legislativo para establecer un nuevo régimen de
derechos humanos, sino también se evidencia que la Constitucion mexicana no
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respondia al deber de reconocer, proteger, promover y garantizar todos los derechos
humanos de todas las personas, propio de un Estado democratico moderno”.

“Es importante sefialar que, han sido muchas y diversas las reformas realizadas a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Morelos, bajo el principio
fundamental de reconocer los derechos humanos consagrados en la Constitucion
Federal y los Tratados Internacionales, sin embargo no existe una plena
concordancia entre ellas, por lo que resulta confuso poder identificar claramente
cuéles son estos derechos humanos tutelados por la legislacion Morelense. Con la
reformas propuestas se busca que nuestra Constitucion se convierte (sic) en un
catadlogo minimo de derechos humanos que puede ser ampliado por los Tratados
Internacionales especificos, asi como por cualquier norma, nacional o internacional,
debidamente aprobada por el Estado mexicano, que implique una mayor proteccion
para los derechos de los habitantes de Morelos”.

“Derivado de lo anterior el Congreso del Estado de Morelos estd obligado a
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
en sus respectivos ambitos de competencia, en el aspecto que nos concierne, la
creacion de leyes”

Derivado de la exposicion de motivos, y con la finalidad de dilucidar el texto de las
reformas que proponen los iniciadores, en comparacion al texto vigente, resulta de
utilidad insertar el siguiente cuadro:

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

ARTICULO *1.- El Estado de Morelos, es
Libre, Soberano e Independiente. Con los
limites geograficos legalmente reconocidos,
es parte integrante de los Estados Unidos
Mexicanos, y en consecuencia, adopta para
su régimen interior la forma de Gobierno
republicano, representativo, democrético,
laico y popular; tendra como base de su
organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre, siendo su Capital la Ciudad
de Cuernavaca.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico e interés social y tendran
aplicacion en el Estado de Morelos y en
consecuencia, adopta para su régimen interior
la forma de  Gobierno republicano,
representativo y popular; tendra como base de
su organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre, siendo su Capital la ciudad de
Cuernavaca.

Articulo 1 BIS.- De los Derechos Humanos en
el Estado de Morelos;

El Estado garantizara el respeto a la persona y
a los derechos humanos, promovera su
defensa y proveera las condiciones necesarias
para su ejercicio, toda persona gozara de los
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derechos que establecen la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes federales, los tratados internacionales
con aprobaciéon del Senado, esta Constitucion
y las leyes que de ella emanen.

Tiene derecho, ademas, a estar informada y a
manifestar libremente sus ideas, sin mas limite
gue lo sefialado por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley.

El Estado de Morelos reconoce, protege y
garantiza el derecho a la vida de todo ser
humano, desde el momento de la fecundacion,
como un bien juridico tutelado y se le reputa
como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta la muerte.

Las autoridades del Estado salvaguardaran el
régimen de los derechos y las libertades de
todas las personas, por el sdlo hecho de
encontrarse en el territorio estatal. Los
derechos fundamentales no podran ser
limitados o restringidos; en su interpretacion se
resolvera siempre a favor del gobernado

En el Estado de Morelos, queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, Ilas
discapacidades, la condicibn social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones,
la orientacion sexual, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de terceros, provoque algun delito, o
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perturbe el orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. ElI derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

El Estado deber4d de instrumentar los
mecanismos necesarios para garantizar
eficientemente el acceso de toda persona a una
alimentacion suficiente y de calidad, que le
permita satisfacer sus necesidades
nutricionales que aseguren su desarrollo fisico
y mental. De la misma manera debera
garantizar politicas y programas para el
desarrollo rural integral, para la generacion de
empleo y bienestar a la poblacion campesina, y
el fomento a la produccidon agropecuaria y
forestal, capacitacion y asistencia técnica.

El desarrollo rural serd sustentable,
garantizando el Estado el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos basicos que la ley
establezca.

Se reconoce el derecho a la practica del
deporte para alcanzar una mejor calidad de
vida y desarrollo fisico. ElI Estado y los
Municipios impulsaran el fomento, la
organizacion y la promocién de las actividades
formativas, recreativas y competitivas del
deporte en la Entidad.

Se reconoce el derecho a toda persona al
acceso, disposicion y saneamiento del
servicio eléctrico; el estado garantizar su
distribucion con base en criterios
econdémicos de equidad y conservacion,
para lo cual, debera establecer Ilos
instrumentos y derechos correspondientes
al uso, aprovechamiento y consumo del
recurso de conformidad con lo previsto en
las leyes correspondientes.
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Toda persona tiene derecho al agua y un
medio ambiente adecuado para su
desarrollo 'y bienestar integral; es
obligacion de las autoridades y de los
habitantes protegerlo.

La proteccion, la conservacion, la restauracion
y la sustentabilidad de los recursos naturales
seran tareas prioritarias del Estado.

En el Estado de Morelos se reconoce el
derecho al acceso a la cultura y al disfrute de
los bienes y servicios culturales. Sera
obligacion del Estado promover los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones, con pleno
respeto a la libertad creativa. La Ley
establecera los mecanismos para el acceso,
fomento y participacion de cualquier
manifestacion cultural.

El Estado reconoce al turismo como base
fundamental y prioritaria del desarrollo estatal,
destinandole en el Presupuesto de Egresos
recursos necesarios para el cumplimiento y
desarrollo de los programas relacionados con
el rubro. La ley secundaria determinara la forma
y condiciones para su cumplimiento.

ARTICULO *2.- En el Estado de Morelos se
reconoce que todo ser humano tiene
derecho a la proteccion juridica de su vida,
desde el momento mismo de la concepcion,
y asegura a todos sus habitantes, el goce de
los Derechos Humanos, contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la presente Constitucién vy,
acorde con su tradicion libertaria, declara de
interés publico la aplicacion de los articulos
27y 123, de la Constitucion Fundamental de
la Republica y su legislacion derivada.

Articulo 2.- En el Estado se reconoce la
presencia de sus pueblos y comunidades
indigenas, admitiendo que fueron la base para
su conformacion politica 'y territorial;
garantizara que la riqueza de sus costumbresy
tradiciones; territorio, lengua y patrimonio
cultural, medicina tradicional y acceso a
recursos naturales, asi como su autonomia,
libre determinacion, sistemas normativos y el
acceso a la consulta, sean preservados y
reconocidos a través de la ley respectiva

El Estado reconoce y garantiza el derecho a la
libre determinacion de sus pueblos vy
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En el Estado de Morelos, queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las
opiniones, la orientacién sexual, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

La manifestacién de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion  judicial o
administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacidén sera garantizado
por el Estado.

En el Estado de Morelos se reconoce como
una extension de la libertad de
pensamiento, el derecho de todo individuo
para poder acceder a la informacién publica
sin mas restriccion que los que establezca la
intimidad y el interés publico de acuerdo con
la ley de la materia, asi como el secreto
profesional, particularmente el que deriva de
la difusién de los hechos y de las ideas a
travées de los medios masivos de
comunicacion.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, el Estado y los municipios, en
el &mbito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y
bases:

l. Toda la informacién en posesién de los
poderes publicos estatales, autoridades
municipales, organismos publicos
auténomos creados por esta
Constitucion, organismos auxiliares de la
administracion  publica  estatal o
municipal, partidos politicos, fondos

comunidades indigenas, ejercida en sus formas
internas de convivencia Yy organizacion,
sujetandose al marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional y
estatal. Esta Constitucion establece sus
derechos y obligaciones conforme a las bases
siguientes:

|. El Estado reconoce a los pueblos indigenas
su unidad, lenguas, cultura y derechos
histéricos, manifestados en sus comunidades
indigenas a travées de su capacidad de
organizacion;

Il. Queda prohibida toda discriminacion que,
por origen étnico o cualquier otro motivo, atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas, asi como su desarrollo
comunitario;

lll. Las comunidades integrantes de un pueblo
indigenas (sic) son aquellas que forman una
unidad politica, social, econémica y cultural
asentadas en un territorio. La ley establecera
los mecanismos y criterios para la identificacion
y delimitacibn de las mismas, tomando en
cuenta, ademas, los criterios etnolinguisticos;
IV. Las comunidades indigenas, dentro del
ambito municipal, podran coordinarse o
asociarse en los términos y para los efectos que
prevenga la ley;

V. El Estado coadyuvard en la promocién y
enriquecimiento de sus idiomas, conocimientos
y todos los elementos que conforman su
identidad cultural;

VI. La conciencia de su identidad étnica y su
derecho al desarrollo deberd ser criterio
fundamental para determinar a quienes se
aplican las disposiciones sobre pueblos y
comunidades indigenas. Las propias
comunidades coadyuvaran, en ultima instancia,
a este reconocimiento;

VIl. En los términos que establece la
Constitucion Federal y demas leyes de la
materia, dentro de los &mbitos de competencia
del Estado y los Municipios, los pueblos y
comunidades indigenas tendran derecho y
obligacion de salvaguardar la ecologia y el
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publicos, personas fisicas, morales o
sindicatos que reciben y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad en
el ambito estatal y municipal y, en
general, de cualquier Organo de la
Administracion Pduablica del Estado es
publica y soélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.
La normativa determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la
informacion;

Il. La informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes;

lll. Toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;
IV. Los sujetos obligados deberan
preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran
a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores de
gestion que permitan rendir cuentas del
cumplimiento de sus objetivos vy
resultados, con relacion a los parametros
y obligaciones establecidos por las
normas aplicables;

V. La ley de la materia determinara la
manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que
reciban, manejen, apliquen o entreguen a
personas fisicas o morales;

VI. La inobservancia a las disposiciones
en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos
gue dispongan las leyes;

VIl. Se estableceran mecanismos de
acceso a la informacion y procedimientos

medio ambiente, asi como preservar los
recursos naturales que se encuentren ubicados
en sus territorios, en la totalidad del habitat que
ocupan o disfrutan, ademas tendran
preferencia en el uso y disfrute de los mismos;
VIIl. Se garantizard a los indigenas el efectivo
acceso a la justicia, tanto municipal como
estatal. Para garantizar este derecho en la fase
preventiva 0 ejecutiva en los juicios Yy
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se proveera lo necesario en
materia de prevencion, procuracion,
administracion de justicia y ejecucion de
sanciones y medidas de seguridad, tomando en
consideracibn sus usos, costumbres 'y
especificidades culturales;

En el caso de los miembros de pueblos o
comunidades indigenas, se les nombrara
intérprete que tenga conocimiento de su lengua
y cultura, aun cuando hablen el espafiol.

IX. Los pueblos y comunidades indigenas,
aplicaran internamente sus propios sistemas
normativos comunitarios, en la regulacion y
solucion de conflictos internos, sujetandose a
los principios generales de la Constitucion
Federal y la del Estado y las leyes que de ellos
emanen, respetando los Derechos Humanos,
asi como la dignidad e integridad de la mujer;

X. Los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a elegir, en los Municipios con
poblacién indigena, representantes a los
Ayuntamientos, en los términos que sefiale la
normatividad en la materia. Elegir a los
representantes de su gobierno interno de
conformidad con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de
paridad frente a los varones, respetando el
pacto federal y la soberania del Estado.

Xl. La ley reconocera a los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas el derecho a
su etnicidad y al etnodesarrollo, residan
temporal o permanentemente en el territorio del
Estado de Morelos;

Xll. De conformidad con el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
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de revision expeditos. Estos
procedimientos se sustanciaran ante el
organismo publico auténomo
denominado Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, que se
regira por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad,;

VIII. Se estableceran sistemas
electronicos de consulta estatales y
municipales para que los ciudadanos
puedan ejercer el derecho de acceso a la
informacion; el Estado apoyara a los
municipios que tengan una poblacion
mayor a setenta mil habitantes para el
cumplimiento de esta disposicion;

IX. En los casos en que el Instituto
Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, mediante resolucién
confirme la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacion,
los solicitantes podran interponer
Recurso de Revision ante el Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de Datos
Personales. Del mismo modo, dicho
organismo, de oficio o a peticion fundada
del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, podra conocer de
los recursos que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten, y

X. Con el objeto de fortalecer la rendicion
de cuentas en el estado de Morelos, el
Instituto  Morelense de Informacion
Pablica y Estadistica, implementara
acciones con el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, la
Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo del Estado, la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso
del Estado de Morelos y el Instituto
Estatal de Documentacion.

Mexicanos, el Estado y los municipios, con la
participacion de las comunidades, estableceran
las instituciones y las politicas para garantizar
el desarrollo humano y social de los pueblos y
comunidades indigenas. La ley incorporara las
bases que la Constitucion Federal y la presente
Constitucion refieren, asi como establecera los
mecanismos y procedimientos para el
cumplimiento de esta obligacion en los
siguientes aspectos:

a) Impulsar al Desarrollo Regional y Local;

b) Garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion bilingue
e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion
de la educacion basica, la capacitacion
productiva y la educaciéon media y superior;

c) Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles, asi
como definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos,
con apoyo de las leyes en la materia y en
consulta con las comunidades indigenas, e
impulsar el respeto y el conocimiento de las
diversas culturas existentes en la Nacion;

d) Acceso efectivo a todos los niveles de salud,
con aprovechamiento, promocion y desarrollo
de la medicina tradicional;

e) Mejoramiento de la vivienda y ampliacion de
cobertura de todos los servicios sociales
basicos;

f) Aplicacion efectiva de todos los programas de
desarrollo, promocién y atencibn de la
participacion de la poblacion indigena;

g) Impulso a las actividades productivas y al
desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas;

h) Propiciar la incorporacion de las mujeres
indigenas en el desarrollo de sus comunidades,
mediante el apoyo a los proyectos productivos,
la proteccion de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacién y su
participacion en la toma de decisiones en la
vida comunitaria,

i) Establecimiento, desarrollo e impulso de
politicas publicas para la proteccion de los
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Es derecho de todos los morelenses,
acceder a la sociedad de la informacion y el
conocimiento, como una politica prioritaria
del Estado, a fin de lograr una comunidad
integrada y comunicada, en la que cada uno
de los morelenses pueda tener acceso libre
y universal al internet como un derecho
fundamental para su pleno desarrollo, en un
entorno de igualdad de oportunidades, con
respeto a su diversidad, preservando su
identidad cultural y orientada a su
crecimiento personal, que permita un claro
impacto de beneficios en la educacion, la
salud, la seguridad, el desarrollo econémico,
el turismo, la transparencia, la cultura y los
trdmites gubernamentales.

El Estado reconoce al turismo como base
fundamental y prioritaria del desarrollo
estatal, destinAndole en el Presupuesto de
Egresos recursos necesarios para el
cumplimiento y desarrollo de los programas
relacionados con el rubro. La ley secundaria
determinara la forma y condiciones para su
cumplimiento.

En el Estado de Morelos se reconoce el
derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios culturales. Sera
obligacion del Estado promover los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas
sus manifestaciones y expresiones, con
pleno respeto a la libertad creativa. La Ley
establecera los mecanismos para el acceso,
fomento y participacion de cualquier
manifestacion cultural.

migrantes  indigenas sus familias,
transedntes, residentes no originarios y
originarios del Estado de Morelos;

J) Consulta a los pueblos y comunidades
indigenas para la elaboracién de los planes
estatal y municipales sobre el desarrollo
integral, y

k) El Congreso del Estado y los ayuntamientos,
en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas, en los
presupuestos de egresos que aprueben, para
cumplir con las disposiciones de este articulo,
asi como las formas y procedimientos para que
las comunidades participen en su ejercicio y
vigilancia, a través de la Comision de Asuntos
Indigenas de los ayuntamientos.

y

ARTICULO *2 Bis. El Estado de Morelos
tiene una composicion  pluriétnica,
pluricultural y multilingUistica, sustentada
originalmente en sus pueblos vy
comunidades indigenas.

Reconoce la existencia historica y actual
en su territorio de los pueblos y protege
también los derechos de las comunidades

2- BIS.- En el Estado de Morelos se reconoce
como una extension de la libertad de
pensamiento, el derecho de todo individuo para
poder acceder a la informacion publica sin mas
restriccidn que los que establezca la intimidad y
el interés publico de acuerdo con la ley de la
materia, asi como el secreto profesional,
particularmente el que deriva de la difusion de
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asentadas ellos

circunstancia.

en por cualquier

El Estado reconoce y garantiza el derecho
a la libre determinacion de sus pueblos y
comunidades indigenas, ejercida en sus
formas internas de convivencia vy
organizacion, sujetdndose al marco
constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional y estatal.

Esta Constitucion establece sus derechos
y obligaciones conforme a las bases
siguientes:

l.- El Estado reconoce a los pueblos
indigenas su unidad, lenguas, cultura y
derechos historicos, manifestados en
sus comunidades indigenas a traves de
su capacidad de organizacion;

Il.- Queda prohibida toda discriminacion
gue, por origen étnico o cualquier otro
motivo, atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades
de las personas, asi como su desarrollo
comunitario;

lll.- Las comunidades integrantes de un
pueblo indigenas son aquellas que
forman una unidad politica, social,
econdmica y cultural asentadas en un
territorio. La ley establecera los
mecanismos y criterios para la
identificacion y delimitacion de las
mismas, tomando en cuenta, ademas,
los criterios etnolinguisticos;

IV.- Las comunidades indigenas, dentro
del ambito municipal, podran
coordinarse o asociarse en los términos
y para los efectos que prevenga la ley;
V.- El Estado coadyuvara en la
promocion y enriguecimiento de sus
idiomas, conocimientos y todos los
elementos que conforman su identidad
cultural;

los hechos y de las ideas a través de los medios
masivos de comunicacion.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, el Estado y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidbn en posesion de los
poderes publicos estatales, autoridades
municipales, organismos publicos autonomos
creados por esta Constitucion, organismos
auxiliares de la administracion publica estatal o
municipal, partidos politicos, fondos publicos,
personas fisicas, morales o sindicatos que
reciben y ejerzan recursos publicos o realicen
actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal y, en general, de cualquier érgano de
la Administracion Publica del Estado es publica
y sblo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que
fijen las leyes. La normativa determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera
la declaracion de inexistencia de la informacion;
II. La informacién que se refiere a la vida privada
y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las
leyes;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendré
acceso gratuito a la informacién publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos;
IV. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios
electrénicos  disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores de gestidn
que permitan rendir cuentas del cumplimiento de
sus objetivos y resultados, con relacion a los
parametros y obligaciones establecidos por las
normas aplicables;

V. Laley de la materia determinara la manera en
gue los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos
gue reciban, manejen, apliguen o entreguen a
personas fisicas o morales;
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VI.- La conciencia de su identidad étnica
y su derecho al desarrollo debera ser
criterio fundamental para determinar a
quienes se aplican las disposiciones
sobre  pueblos 'y comunidades
indigenas. Las propias comunidades
coadyuvaran, en ultima instancia, a este
reconocimiento;

VIl.- En los términos que establece la
Constitucion Federal y demas leyes de
la materia, dentro de los ambitos de
competencia del Estado y los
Municipios, los pueblos y comunidades
indigenas tendran derecho y obligacion
de salvaguardar la ecologia y el medio
ambiente, asi como preservar los
recursos naturales que se encuentren
ubicados en sus territorios, en la
totalidad del habitat que ocupan o
disfrutan, ademas tendran preferencia
en el uso y disfrute de los mismos;
VIIl.- Se garantizara a los indigenas el
efectivo acceso a la justicia, tanto
municipal como estatal. Para garantizar
este derecho en la fase preventiva o
ejecutiva en los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o
colectivamente, se proveerd lo
necesario en materia de prevencion,
procuracion, administracion de justicia 'y
ejecucion de sanciones y medidas de
seguridad, tomando en consideracion
Sus usos, costumbres y especificidades
culturales;

En el caso de los miembros de pueblos
0 comunidades indigenas, se les
nombrard intérprete que tenga
conocimiento de su lengua y cultura,
aun cuando hablen el espafiol.

IX.- Los pueblos y comunidades
indigenas, aplicaran internamente sus
propios sistemas normativos
comunitarios, en la regulacion y solucion
de conflictos internos, sujetdndose a los
principios generales de la Constitucion
Federal y la del Estado y las leyes que

VI. La inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las
leyes;

VII. Se estableceran mecanismos de acceso a la
informacion 'y procedimientos de revisidn
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran
ante el organismo publico auténomo
denominado Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, que se regira por los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad;

VIIl. Se estableceran sistemas electronicos de
consulta estatal y municipal para que los
ciudadanos puedan ejercer el derecho de acceso
a la informacién; el Estado apoyara a los
municipios que tengan una poblaciéon mayor a
setenta mil habitantes para el cumplimiento de
esta disposicion;

IX. En los casos en que el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, mediante
resolucién confirme la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacion, los
solicitantes podran interponer Recurso de
Revision ante el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. Del mismo
modo, dicho organismo, de oficio o a peticién
fundada del Instituto Morelense de Informacion
Plblica y Estadistica, podra conocer de los
recursos que por su interés y trascendencia asi
lo ameriten, y

X. Con el objeto de fortalecer la rendicién de
cuentas en el estado de Morelos, el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica,
implementard acciones con el Instituto Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales, la Secretaria
de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado,
la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos y el Instituto
Estatal de Documentacion.

Es derecho de todos los morelenses, acceder a
la sociedad de la informacion y el conocimiento,
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de ellos emanen, respetando los
Derechos Humanos, asi como la
dignidad e integridad de la mujer;

X. Los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a elegir, en los
Municipios con poblacién indigena,
representantes a los Ayuntamientos, en
los términos que sefiale la normatividad
en la materia.

Elegir a los representantes de su
gobierno interno de conformidad con
sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, garantizando la
participacion de las mujeres en
condiciones de paridad frente a los
varones, respetando el pacto federal y la
soberania del Estado.

Xl.- La ley reconocerd a los integrantes
de los pueblos y comunidades
indigenas el derecho a su etnicidad y al
etnodesarrollo, residan temporal o
permanentemente en el territorio del
Estado de Morelos;

XIl.- De conformidad con el articulo 2 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado y los
municipios, con la participacion de las
comunidades, estableceran las
instituciones 'y las politicas para
garantizar el desarrollo humano y social
de los pueblos y comunidades
indigenas. La ley incorporara las bases
gue la Constitucion Federal y la
presente Constitucion refieren, asi como
establecera los  mecanismos vy
procedimientos para el cumplimiento de
esta obligacion en los siguientes
aspectos:

a) Impulsar al desarrollo regional y local;
b) Garantizar e incrementar los niveles
de escolaridad, favoreciendo la
educaciéon bilingle e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la
educacion béasica, la capacitacion
productiva y la educacion media y
superior;

como una politica prioritaria del Estado, a fin de
lograr una comunidad integrada y comunicada,
en la que cada uno de los morelenses pueda
tener acceso libre y universal al internet como un
derecho fundamental para su pleno desarrollo,
en un entorno de igualdad de oportunidades, con
respeto a su diversidad, preservando su
identidad cultural y orientada a su crecimiento
personal, que permita un claro impacto de
beneficios en la educacion, la salud, la
seguridad, el desarrollo econémico, el turismo, la
transparencia, la cultura y los tramites
gubernamentales.
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c) Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los
niveles, asi como definir y desarrollar
programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, con apoyo de
las leyes en la materia 'y en consulta con
las comunidades indigenas, e impulsar
el respeto y el conocimiento de las
diversas culturas existentes en la
Nacion;

d) Acceso efectivo a todos los niveles de
salud, con aprovechamiento, promocion
y desarrollo de la medicina tradicional;
e) Mejoramiento de la vivienda vy
ampliacion de cobertura de todos los
servicios sociales basicos;

f) Aplicacion efectiva de todos los
programas de desarrollo, promocion y
atencion de la participacion de la
poblacién indigena;

g) Impulso a las actividades productivas
y al desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas;

h) Propiciar la incorporacion de las
mujeres indigenas en el desarrollo de
sus comunidades, mediante el apoyo a
los proyectos productivos, la proteccion
de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y
su participacion en la toma de
decisiones en la vida comunitaria;

i) Establecimiento, desarrollo e impulso
de politicas publicas para la proteccion
de los migrantes indigenas y sus
familias, transeuntes, residentes no
originarios y originarios del Estado de
Morelos;

j) Consulta a los pueblos vy
comunidades indigenas para la
elaboracion de los planes estatal y
municipales sobre el desarrollo integral,
y

k) EI Congreso del Estado y los
ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran
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las partidas especificas, en los
presupuestos de egresos que aprueben,
para cumplir con las disposiciones de
este articulo, asi como las formas y
procedimientos para que las
comunidades participen en su ejercicio
y vigilancia, a través de la Comision de
Asuntos Indigenas de los
ayuntamientos.

IV.-VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion y en apego a la fraccién Il del articulo 104 del
Reglamento para Congreso del Estado de Morelos, se procede a analizar en lo
general la iniciativa para determinar su procedencia o improcedencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA

El iniciador comienza su exposiciéon de motivos sefialando el cambio de “garantias
individuales” por “derechos humanos” en el articulo 1°. De nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, situacién que ya fue armonizada en el
articulo 2°. de nuestra Constitucion local por articulo Unico del Decreto No. 1322,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5181 de fecha 30 de abril de
2014.

Continda en su exposicion de motivos resumiendo el contenido del articulo 2°. de la
Constitucion General, que trata de los derechos de los pueblos indigenas, aunque
en el mismo parrafo menciona los diferentes Tratados Internacionales sobre
Derechos humanos que ha suscrito el Estado Mexicano.
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Insiste en su exposicion de motivos en el cambio de paradigma de “garantias
individuales” por “derechos humanos”, situacion que fue superada en 2011 a nivel
federal y desde hace dos afios en nuestra Constitucion local.

La propuesta del iniciador consiste en agrupar en un nuevo articulo 1°. Bis todos los
derechos que considera “humanos”, dejando en el articulo 2°. los derechos de los
pueblos indigenas y en el articulo 2°. Bis el derecho a la informacién publica.

Ahora bien, pretende incorporar el “acceso disposicion y saneamiento del servicio
eléctrico”, cuando se trata de una facultad exclusiva de la federacion, al respecto el
cuarto parrafo del articulo 25 nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que:

“El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que
se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre
el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratdndose de la planeacién
y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica,...”

Por lo que lo procedente fue enviar una iniciativa al Congreso de la Union para
legislar en la materia y para el caso de que se plasme en la Carta Magna, se analizara
de nueva cuenta su propuesta.

Con relacion a su propuesta de agregar el derecho al deporte al articulo 1-Bis, como
un derecho humano, esta Comision Dictaminadora da cuenta de que el mismo ya se
encuentra contemplado en los términos siguientes:

ARTICULO 19.- ...

l.-alalV.- ...
Asimismo, los morelenses tienen el derecho de contar con las oportunidades y

condiciones necesarias para su desarrollo fisico y mental, en el ambito de las
diferentes disciplinas y niveles del deporte.
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Por lo que resulta necesario suprimirlo en los términos en los que actualmente se
encuentra redactado, en virtud de que esta Comision Dictaminadora, considera
mucho mas amplia los términos en los que se plantea en la iniciativa, ademas de que
el propuesto articulo 1-bis aglutina ya la mayoria de los derechos humanos de
nuestra carta magna.

Con relacion a su propuesta de incluir como derecho de los morelenses: “La
proteccion, la conservacion, la restauracion y la sustentabilidad de los recursos
naturales seran tareas prioritarias del Estado.”, esta Comision Dictaminadora
determina que ya se encuentra contemplada como obligacion del Ejecutivo en
nuestra Constitucién Estadual, en los términos siguientes:

ARTICULO 85-E.- El Ejecutivo del Estado garantizara que el desarrollo en la entidad
sea integral y sustentable, para este efecto, también garantizara la conservacion del
patrimonio natural del estado, la proteccion del ambiente y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico a que tienen derecho los habitantes del estado.

Por lo tanto, lo procedente es establecerlo como un derecho humano en el referido
articulo 1 Bis que aglutina los mismos, s6lo de manera enunciativa.

Con relacion a su propuesta de agregar el derecho humano al agua potable, cabe
hacer mencion de lo siguiente:

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucién 64/292, la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconocié explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, reafirmando que el agua potable limpia y el saneamiento son
esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos.

La Resolucion exhorté a los Estados parte y Organizaciones Internacionales a
destinar recursos financieros, a propiciar la capacitaciéon y la transferencia de
tecnologia para ayudar a los demas Paises, en particular a aquellos en vias de
desarrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable,
limpio, accesible y asequible para todos.

Esta resolucion, no se limité solo a reconocer el acceso al agua potable y
saneamiento como un derecho humano, sino que va mas alla, ya que reconoce que
dicho derecho al agua potable y saneamiento es esencial para el pleno disfrute de la
vida y por consecuencia, de todos los derechos humanos. A pesar de que esta
Resolucién no tiene caracter vinculatorio, represento la voluntad de los Gobiernos
para avanzar en el reconocimiento y desarrollo de estos derechos.

El derecho al agua potable y el saneamiento se consideran implicitos en los derechos
humanos ala viday a la salud y, por tanto, dicho derecho es objeto de tutela juridica
por parte de todos los Paises miembros. Para la efectiva proteccién del derecho
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humano al agua potable y el saneamiento, es deseable que la legislacion de todos
los Paises lo reconozca de manera expresa.

Este derecho fue adoptado por nuestro Pais en el afio 2011, mediante una reforma
al articulo 4° de la Carta Magna presentada ante la Camara de Diputados, en la que
se reconocié de manera expresa el derecho humano de toda persona al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y domeéstico en forma
suficiente, saludable y asequible.

Dicha reforma, a su vez fue aprobada por el Senado de la Republica el 29 de
septiembre del mismo afio. Logrando que el 08 de febrero de 2012, se publicara en
el D. O. F. el DECRETO por el gue se declara reformado el parrafo quinto y se
adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo que significd, que después de haber sido reconocido como un derecho humano
por las Naciones Unidas en 2010, el derecho al agua se remontd a rango
constitucional en México.

Todo ello, genera el principal objetivo que tiene esta iniciativa, el cual es, lograr
homologar la Constitucion Politica de Morelos con la Constitucién Federal, a fin de
gue todos los morelenses tengan garantizado su derecho de acceso al agua potable
y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos.

Ademas existe oficio recibido por este Congreso con fecha veinticinco de abril de dos
mil trece, mediante en el cual la Camara de Senadores, comunica que aprobd un
Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los Congresos de las
Entidades Federativas de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco
Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, a fin de que en el
marco del Dia Mundial del Agua 2013, y en el ambito de sus respectivas
competencias homologaran la reforma de derecho al acceso al agua en sus
Constituciones locales.

Esto quiere decir, que solo los Estados de Chiapas, Colima, Estado de México,
Hidalgo, Nayarit, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sinaloa y el Distrito Federal, son los
Unicos gque cuentan con sus Constituciones Locales y el Estatuto del Distrito Federal,
estan armonizadas con la Carta Magna, en esta materia.

Ahora bien, el reordenamiento de los referidos articulos propuesto por el iniciador,
resultaria en una mejor comprension para los ciudadanos, por lo que esta
dictaminadora determina su procedencia.

Como acertadamente plantea el iniciador, la redaccién actual de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece en distintos articulos los
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derechos humanos de los morelenses, en el articulo 2°. Se establecen al principio
algunos de esos derechos, para después plasmar todo lo referente a la Informacion
Pulblica y, por ultimo, lo referente a la actividad turistica en nuestro Estado, mientras
gue en el articulo 3°. se listan los derechos de los pueblos originarios del Estado, lo
gue provoca confusion a los ciudadanos, situacion que se resuelve con la propuesta
del iniciador.

V.- MODIFICACION DE LA INICIATIVA:

Con las atribuciones con la se encuentra investida esta Comision Legislativa,
previstas en el articulo 106 fraccion Il del Reglamento para el Congreso del Estado
de Morelos, consideramos pertinente realizar modificaciones a la iniciativa
propuesta, con la finalidad de dar mayor precision y certeza juridica, evitando
equivocas interpretaciones de su contenido integral y con ello generar integracion,
congruencia y precision del acto legislativo facultad de modificacién concerniente a
las Comisiones, contenida en el citado precepto legal, no obstante de esto, la
argumentacion aludida descansa y tiene sustento en el siguiente criterio emitido por
el Poder Judicial de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXIII-
abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE
APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como _causa gue pone en marcha el
mecanismo _de creacidon de la norma general para satisfacer las
necesidades que requieran _requlacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello
impida abordar_otros temas que, en razén de su intima
vinculacién con el proyecto, deban reqularse para ajustarlos a la
nueva normatividad. Asi, por virtud de |la potestad legislativa de
los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o
decreto contenido en lainiciativa, pueden modificar la propuesta
dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se
trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no _prohibe al Congreso de la Unidon cambiar las
razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite.
En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71y 72 de la
Constitucion General de la Republica, especificamente la de presentar
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iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que
se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite
a los organos participantes en el proceso legislativo modificar una
propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que integran el
Congreso de la Union tienen la facultad plena para realizar los actos
gue caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del
sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa correspondiente,
ya gue basta que ésta se presente en términos de dicho articulo 71
para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar,
reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unidn para limitar su debate a la materia como
originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las modificaciones versan en lo siguiente:

- Se aglutinan solamente los Derechos Humanos que contiene nuestra
Constitucion local en el propuesto articulo 1 Bis.

- Se deja solamente lo referente al Derecho a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos personales en el articulo 2.

- Se deja solamente lo referente al desarrollo rural sustentable y al turismo en
el articulo 2 TER.

Por lo anterior y con fundamento en las atribuciones conferidas en los articulos 53,
55, 60 fraccién | de la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos; 51, 54
fraccion I, 61 y 104 fraccion Il del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion de
la LIl Legislatura, dictamina en SENTIDO POSITIVO, con las modificaciones
planteadas, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, en materia de Derechos Humanos, toda vez que del
estudio y andlisis de la iniciativa citada se encontro parcialmente procedente, por las
razones expuestas en la parte valorativa y modificativa del presente dictamen, por lo
gue se emite el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, conforme
a la siguiente parte dispositiva:
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ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el articulo 1 Bis a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, para quedar como sigue a continuacion:

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 2, 2 Bis 2 TER y 19 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, para quedar como
sigue a continuacion:

Articulo 1 Bis.- De los Derechos Humanos en el Estado de Morelos:

En el Estado de Morelos se reconoce que todo ser humano tiene derecho a la
proteccion juridica de su vida, desde el momento mismo de la concepcidn, y asegura
a todos sus habitantes, el goce de los Derechos Humanos, contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la presente Constitucion
y, acorde con su tradicion libertaria, declara de interés publico la aplicacion de los
articulos 27 y 123, de la Constitucion Fundamental de la Republica y su legislacion
derivada.

En el Estado de Morelos, queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, la orientacion sexual, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisiciéon judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley.

El Estado debera de instrumentar los mecanismos necesarios para garantizar
eficientemente el acceso de toda persona a una alimentacion suficiente y de calidad,
gue le permita satisfacer sus necesidades nutricionales que aseguren su desarrollo
fisico y mental.

En el Estado de Morelos se reconoce el derecho humano de toda persona al
acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
domeéstico en forma suficiente, salubre y asequible. El Estado garantizara este
derecho y la Ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo su
participacién y la de los Municipios, asi como la de la ciudadania para la
consecucioén de dichos fines.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte para
alcanzar una mejor calidad de vida y desarrollo fisico. Corresponde al Estado
y los Municipios su fomento, organizacion y promocion, conforme a las leyes
en la materia.
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Sereconoce como derecho humano, la proteccidn, conservacion, restauracion
y sustentabilidad de los recursos naturales en el Estado.

Es derecho de todos los morelenses, acceder a la sociedad de la informacion y el
conocimiento, como una politica prioritaria del Estado, a fin de lograr una comunidad
integrada y comunicada, en la que cada uno de los morelenses pueda tener acceso
libre y universal al internet como un derecho fundamental para su pleno desarrollo,
en un entorno de igualdad de oportunidades, con respeto a su diversidad,
preservando su identidad cultural y orientada a su crecimiento personal, que permita
un claro impacto de beneficios en la educacion, la salud, la seguridad, el desarrollo
econdmico, el turismo, la transparencia, la cultura y los tramites gubernamentales.

En el Estado de Morelos se reconoce el derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios culturales. Sera obligacion del Estado promover los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas
sus manifestaciones y expresiones, con pleno respeto a la libertad creativa. La Ley
establecera los mecanismos para el acceso, fomento y participacion de cualquier
manifestacion cultural.

ARTICULO 2.- El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

En el Estado de Morelos se reconoce como una extension de la libertad de
pensamiento, el derecho de todo individuo para poder acceder a la informacion
publica sin mas restriccion que los que establezca la intimidad y el interés publico de
acuerdo con la ley de la materia, asi como el secreto profesional, particularmente el
gue deriva de la difusién de los hechos y de las ideas a través de los medios masivos
de comunicacion.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, el Estado y los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

|. Toda la informacion en posesion de los poderes publicos estatales, autoridades
municipales, organismos publicos autbnomos creados por esta Constitucion,
organismos auxiliares de la administracion publica estatal o municipal, partidos
politicos, fondos publicos, personas fisicas, morales o sindicatos que reciben y
ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal y, en general, de cualquier 6érgano de la Administracion Publica del
Estado es publica y sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. La normativa determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de
la informacion;

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones gue fijen las leyes;
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lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion puablica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores de gestion que permitan rendir cuentas del
cumplimiento de sus objetivos y resultados, con relacion a los parametros y
obligaciones establecidos por las normas aplicables;

V. La ley de la materia determinara la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que reciban,
manejen, apliquen o entreguen a personas fisicas o morales;

VI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes;

VII. Se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante el organismo
publico autonomo denominado Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, que se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad;

VIIl. Se estableceran sistemas electronicos de consulta estatales y municipales
para que los ciudadanos puedan ejercer el derecho de acceso a la informacion; el
Estado apoyara a los municipios que tengan una poblacion mayor a setenta mil
habitantes para el cumplimiento de esta disposicion;

IX. En los casos en que el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, mediante resolucion confirme la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacion, los solicitantes podran interponer
Recurso de Revisién ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales. Del mismo modo, dicho
organismo, de oficio o a peticion fundada del Instituto Morelense de Informacion
Plblica y Estadistica, podra conocer de los recursos que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten, y

X. Con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas en el estado de Morelos, el
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, implementara acciones
con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado, la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Morelos y el Instituto Estatal de Documentacion.

Articulo 2 Bis.- En el Estado se reconoce la presencia de sus pueblos y
comunidades indigenas, admitiendo que fueron la base para su conformacion
politica y territorial; garantizard que la riqueza de sus costumbres vy
tradiciones; territorio, lengua y patrimonio cultural, medicina tradicional y
acceso a recursos naturales, asi como su autonomia, libre determinacion,
sistemas normativos y el acceso a la consulta, sean preservados vy
reconocidos a través de la ley respectiva.
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El Estado reconoce y garantiza el derecho a la libre determinacion de sus pueblos y
comunidades indigenas, ejercida en sus formas internas de convivencia y
organizacion, sujetdndose al marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional y estatal.

Esta Constitucion establece sus derechos y obligaciones conforme a las bases
siguientes:

l.- ElI Estado reconoce a los pueblos indigenas su unidad, lenguas, cultura y
derechos histéricos, manifestados en sus comunidades indigenas a través de su
capacidad de organizacion;

Il.- Queda prohibida toda discriminacion que, por origen étnico o cualquier otro
motivo, atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas, asi como su desarrollo comunitario;
lll.- Las comunidades integrantes de un pueblo indigenas son aquellas que
forman una unidad politica, social, econdmica y cultural asentadas en un territorio.
La ley establecera los mecanismos y criterios para la identificacion y delimitacion
de las mismas, tomando en cuenta, ademas, los criterios etnolinguisticos;

IV.- Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse
0 asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley;

V.- El Estado coadyuvara en la promocion y enriquecimiento de sus idiomas,
conocimientos y todos los elementos que conforman su identidad cultural;

VI.- La conciencia de su identidad étnica y su derecho al desarrollo debera ser
criterio fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre
pueblos y comunidades indigenas. Las propias comunidades coadyuvaran, en
Ultima instancia, a este reconocimiento;

VII.- En los términos que establece la Constitucion Federal y demas leyes de la
materia, dentro de los ambitos de competencia del Estado y los Municipios, los
pueblos y comunidades indigenas tendran derecho y obligacién de salvaguardar
la ecologia y el medio ambiente, asi como preservar los recursos naturales que
se encuentren ubicados en sus territorios, en la totalidad del hdbitat que ocupan o
disfrutan, ademas tendran preferencia en el uso y disfrute de los mismos;

VIII.- Se garantizard a los indigenas el efectivo acceso a la justicia, tanto municipal
como estatal. Para garantizar este derecho en la fase preventiva o ejecutiva en
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
proveera lo necesario en materia de prevencion, procuracion, administracion de
justicia y ejecucion de sanciones y medidas de seguridad, tomando en
consideracion sus usos, costumbres y especificidades culturales;

IX.- Los pueblos y comunidades indigenas, aplicaran internamente sus propios
sistemas normativos comunitarios, en la regulacion y solucién de conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de la Constitucién Federal y la del
Estado y las leyes que de ellos emanen, respetando los Derechos Humanos, asi
como la dignidad e integridad de la mujer;
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X. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los
Municipios con poblacion indigena, representantes a los Ayuntamientos, en los
términos que sefale la normatividad en la materia.

Elegir a los representantes de su gobierno interno de conformidad con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, garantizando la participacion de
las mujeres en condiciones de paridad frente a los varones, respetando el pacto
federal y la soberania del Estado.

XI.- La ley reconocerd a los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas
el derecho a su etnicidad y al etnodesarrollo, residan temporal o
permanentemente en el territorio del Estado de Morelos;

Xll.- De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado y los municipios, con la participacion de las
comunidades, estableceran las instituciones y las politicas para garantizar el
desarrollo humano y social de los pueblos y comunidades indigenas. La ley
incorporara las bases que la Constitucion Federal y la presente Constitucion
refieren, asi como establecerd los mecanismos y procedimientos para el
cumplimiento de esta obligacion en los siguientes aspectos:

a) Impulsar al desarrollo regional y local,

b) Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacion media y superior;

c) Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los
niveles, asi como definir y desarrollar programas educativos de contenido regional
gue reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, con apoyo de las leyes en la
materia y en consulta con las comunidades indigenas, e impulsar el respeto y el
conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacion;

d) Acceso efectivo a todos los niveles de salud, con aprovechamiento, promocion
y desarrollo de la medicina tradicional;

e) Mejoramiento de la vivienda y ampliacion de cobertura de todos los servicios
sociales basicos;

f) Aplicacion efectiva de todos los programas de desarrollo, promocion y atencion
de la participacion de la poblacién indigena;

g) Impulso a las actividades productivas y al desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas;

h) Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas en el desarrollo de sus
comunidades, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educaciéon y su participacion
en la toma de decisiones en la vida comunitaria,

i) Establecimiento, desarrollo e impulso de politicas publicas para la proteccion
de los migrantes indigenas y sus familias, transelntes, residentes no originarios y
originarios del Estado de Morelos;

J) Consulta a los pueblos y comunidades indigenas para la elaboracion de los
planes estatal y municipales sobre el desarrollo integral, y

k) ElI Congreso del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas, en los presupuestos de
egresos que aprueben, para cumplir con las disposiciones de este articulo, asi
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como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en su
ejercicio y vigilancia, a través de la Comision de Asuntos Indigenas de los
ayuntamientos.

ARTICULO 2 TER.-. El Estado debera garantizar politicas y programas para el
desarrollo rural integral, para la generacién de empleo y bienestar a la poblacion
campesina, y el fomento a la produccion agropecuaria y forestal, capacitacion y
asistencia técnica.

El desarrollo rural sera sustentable, garantizando el Estado el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.

El Estado reconoce al turismo como base fundamental y prioritaria del desarrollo
estatal, destinandole en el Presupuesto de Egresos recursos necesarios para el
cumplimiento y desarrollo de los programas relacionados con el rubro. La ley
secundaria determinard la forma y condiciones para su cumplimiento.

ARTICULO 19.- La mujer y el vardn tienen igualdad de derechos ante la Ley. De
igual manera protegeran la organizacion y desarrollo de la familia, incluidas las
familias monoparentales, entre las que se dara proteccion al menor de edad, la
mujer, las personas con capacidades diferentes y los ancianos.

La proteccion familiar e individual se dara conforme a las siguientes bases:

l.- Corresponde a los miembros del nucleo la atencién y cuidado de cada uno de
los familiares. El Estado auxiliara a la familia complementariamente;

Il.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho:

a).- A conocer a sus padres y ser respetado en su integridad fisica y psiquica por
parte de ellos y de la sociedad;

b) Para su sano e integral desarrollo:

1.- A que se le proporcione alimentacion;

2.- A recibir del Estado, de manera obligatoria y con calidad, Educacion Basica y
Media Superior, Educacion Especial, en los casos que se requiera y, superior de
ser posible, por conducto de la Unidad Gubernamental correspondiente, con la
necesaria participacion de los poderes de familia y la sociedad, de conformidad
con lo dispuesto en la normativa federal y local aplicable, y

3.- A la proteccion y conservacion de su salud, todo ello respetando su derecho a
la libertad,;

c).- Al sano esparcimiento para su desarrollo integral;

d) A salvaguardarles en todo momento la proteccion de los Derechos Humanos,
gue por su condicibn de personas en desarrollo, son reconocidos por la
Constitucion General de la Republica, por los Tratados Internacionales ratificados
por el Estado mexicano, por la Constitucion del Estado y las leyes que el Congreso
del Estado emita. Para ello, el Estado establecera un Sistema Integral de Justicia,
gue sera aplicable a los adolescentes que tengan entre doce afios cumplidos y
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menos de dieciocho afios de edad, a quienes se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las Leyes Penales.

La conduccion y operacion del Sistema estara a cargo de instituciones, tribunales
y autoridades especializadas en la procuracién e imparticion de justicia para
adolescentes. Dicho Sistema debera considerar formas alternativas de justicia que
cumplan con las garantias del debido proceso legal, asi como la independencia
entre las autoridades que efectuen la remision, de las que impongan las medidas
y de las que ejecuten la medida impuesta, para ello, el Congreso del Estado
emitird el ordenamiento legal de la materia, a fin de establecer las formas y
autoridades responsables de su ejercicio.

El sistema integral de justicia en el Estado de Morelos, garantizara la orientacion,
proteccion y tratamiento integral del adolescente, toda vez que su condicion de
personas en desarrollo es factor de interés superior para la aplicacion en todos
los procedimientos instaurados y con ello, reconocerles los valores universales de
solidaridad, humanismo e integracién social.

Las personas menores de doce afos que hayan realizado una conducta prevista
como delito en la Ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social. Las
medidas impuestas a los adolescentes de doce afios cumplidos y menores de
dieciocho, estaran dotadas de contenido educativo, sin perder de vista la
orientacion, proteccion y tratamiento, aspectos que deberdn estar claramente
determinados en calidad y cantidad técnica multidisciplinaria. Sera improcedente
y contrario a derecho el que se habilite una medida que exceda el criterio de
proporcionalidad por el acto cometido, toda vez que el proposito fundamental es
el de atender a la proteccidon integral y el interés superior del adolescente,
incorporando al contenido educativo la prevencion del delito.

Estas medidas tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente,
asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se
utilizara como medida extrema y por el menor tiempo que proceda y podra
aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios y menores de
dieciocho, por la comision de las conductas antisociales calificadas como graves.
e) A vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la
escuela, la sociedad y las instituciones, asi como a ser protegidos contra cualquier
forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, o explotacién, en condiciones
de libertad, integridad y dignidad; por lo que para su proteccion las leyes que se
expidan y las medidas que se tomen en todo momento deberén aplicar el principio
del interés superior del menor. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y hacer cumplir estos derechos y principios.

El Estado garantizara a las nifias, nifios y adolescentes, que se encuentren en
situacion vulnerable y que pongan en riesgo su vida, libertad, integridad, dignidad
y Derechos Humanos y sus Garantias, su cuidado y proteccion a traves del
adecuado funcionamiento de instituciones y establecimientos publicos o privados
gue estén dedicados a ese fin.

f) A no ser separado del seno de la familia, sino en los casos excepcionales que
las leyes secundarias determinen;
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lll.- Los ancianos tienen derecho de acuerdo con la dignidad humana, a un
albergue decoroso e higiénico y a la atencion y cuidado de su salud, alimentacion
y debido esparcimiento, de parte de sus familiares.

Por su parte, de manera subsidiaria, las autoridades estatales y municipales
promoveran programas y acciones para atender las necesidades de los ancianos.
IV.- Para garantizar los derechos de la mujer, las leyes estableceran:

a) Las bases para que las politicas publicas promuevan el acceso de las mujeres
al uso, control y beneficio de los bienes y servicios, en igualdad de circunstancias
de los varones;

b) Los mecanismos que hagan efectiva la participacion de la mujer en la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social y politica;

c¢) Las condiciones de acceso de las mujeres a la educacion basica y la asistencia
social; y que las instituciones publicas y privadas fomenten la igualdad de
derechos y oportunidades;

d) Las disposiciones que reconozcan la equidad de género en el servicio publico
y en los cargos de eleccion popular;

e) Los subsidios, subvenciones, estimulos fiscales 0 apoyos institucionales para
aqguellas personas fisicas o morales que implementen la equidad de género en
Sus empresas 0 negocios;

f) Las sanciones a todo acto de violencia fisica o moral contra las mujeres, dentro
o fuera del seno familiar; y

g) Las medidas de seguridad preventivas y definitivas a favor de las mujeres.

Los morelenses que de acuerdo a los estudios socioecondmicos de los distintos
organos de Gobierno, que se determinen que viven en condiciones de pobreza
extrema, tienen derecho a acceder a los programas sociales y por lo tanto, el Poder
Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos de la Entidad, tienen la obligacion de llevar
a cabo las acciones necesarias, a efecto de determinar quienes se encuentran en
pobreza extrema, registrarlos en los padrones correspondientes y beneficiarlos
prioritariamente con los apoyos derivados de los programas que a nivel Federal,
Estatal y Municipal se otorgan y que son proporcionados a través o por las
autoridades locales. Lo anterior, con independencia de la atencion que debe
otorgarse a los grupos vulnerables y en pobreza.

Los habitantes de Morelos que ingresen a los Institutos de Salud Publica del Estado,
recibiran la totalidad de medicamentos que comprende el cuadro basico, material de
curacion e insumos necesarios para su correcta recuperacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Aprobado el presente Decreto por el Poder Reformador Local y hecha la
declaratoria correspondiente, remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para
su publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo Oficial de difusion
del Gobierno del estado de Morelos; lo anterior, conforme a dispuesto por los
articulos 44 y 70, fraccion XVII, incisos a), b) y c), de la Constituciéon Politica del
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Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 145 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos.

SEGUNDA. Las reformas, adiciones y derogaciones contenidas en el presente
Decreto forman parte de esta Constitucion desde el momento mismo en que se
realizd la declaratoria a que se refiere el articulo 147 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones normativas de igual o menor rango
jerarquico que se opongan al presente Decreto, asi como quedan sin efectos los
actos derivados.

CUARTA. Se ordene a la Secretaria de Asuntos Legislativos y Parlamentarios, que
informe a la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, que se ha dado
cumplimiento al Punto de Acuerdo mediante el cual exhortaban a este Congreso, a
fin de que en el marco del Dia Mundial del Agua 2013, y en el ambito de sus
respectivas competencias, homologaran la reforma de derecho al acceso al agua en
sus Constituciones locales.

Recinto del Poder Legislativo del Estado de Morelos, a los tres dias del mes de marzo

de dos mil dieciséis.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION,DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION

DIPUTADO ENRIQUE JAVIER DIPUTADO JOSE MANUEL TABLAS
LAFFITTE BRETON PIMENTEL
PRESIDENTE SECRETARIO
DIPUTADO RICARDO CALVO DIPUTADO EDWIN BRITO BRITO
HUERTA SECRETARIO
SECRETARIO
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DIPUTADO MARIO ALFONSO DIPUTADA SILVIA IRRA MARIN
CHAVEZ ORTEGA VOCAL
VOCAL
DIPUTADO FRANCISCO ARTURO DIPUTADO JESUS ESCAMILLA
SANTILLAN ARREDONDO CASARRUBIAS
VOCAL VOCAL
DIPUTADO EFRAIN ESAU DIPUTADO JAIME ALVAREZ
MONDRAGON CORRALES CISNEROS
VOCAL VOCAL
DIPUTADO JULIO CESAR DIPUTADO VICTOR MANUEL
YANEZ MORENO CABALLERO SOLANO
VOCAL VOCAL
DIPUTADO MANUEL NAVA DIPUTADA BEATRIZ VICERA
AMORES ALATRISTE
VOCAL VOCAL

DIPUTADA EDITH BELTRAN
CARRILLO
VOCAL
LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DICTAMEN POSITIVO DE
FECHA TRES DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, RESPECTO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO, 2, 2
Bis, 2 TER, 19 Y SE CREA EL ARTICULO 1° BIS, “DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN MORELOS”, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DEL ESTADO DE MORELOS.
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Dictamen emanado de la Comisidén de Puntos Constitucionales y Legislacion,
por el que se crea la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Morelos.

PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE:

A esta Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion, le fue remitida para su
analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se crea la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de
Morelos y abroga la diversa publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
namero 4274 de fecha 27 de agosto del afio 2003, presentada por el Diputado
Enrique Javier Laffitte Bretdn integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democréatica. En mérito de lo anterior y derivado de un analisis,
investigacion y estudio juridico, asi como por haber agotado una discusion al interior
de esta Comision Legislativa, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 53,
55, 60 fraccion V de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 51, 54
y 61 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos sometemos a
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN.
|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

d) Mediante la Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LIII Legislatura, que tuvo
verificativo el dia 09 de diciembre de 2015, el Diputado Enrique Javier Laffitte Breton,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presenté Iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, que abroga
la diversa publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4274 de fecha
27 de agosto del afio 2003.

e) En consecuencia, el Diputado Francisco Alejandro Moreno Merino, Presidente
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la iniciativa
citada al epigrafe, instruyendo se turnara a la Comision de Puntos Constitucionales
y Legislacién, mediante oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/226/15, para su
analisis y dictamen correspondiente.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

A manera de sintesis, el Diputado Enrique Javier Laffitte Breton, propone la creacion
de una nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Morelos, que aglutine las reformas que se dieron en la materia a nivel federal y las
que se refieren al Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como también que abroga la
diversa publicada en el periodico oficial Tierra y Libertad numero 4274 de fecha 27
de agosto de 2003.

lIl.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El iniciador justifica su propuesta de este nuevo ordenamiento, en razén de lo
siguiente:

“El pasado mes de octubre, presenté un punto de acuerdo exhortando al Instituto
Morelense de Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales,
para que en el ejercicio de sus facultades y atribuciones, exigiera a los sujetos
obligados, que las ndéminas fueran publicadas especificando el nombre del
funcionario y el salario y prestaciones que reciben, sin embargo, por la forma en la
gue se encuentra redactada la actual Ley estatal de la materia, resulta en una
imposibilidad juridica exigirles dicha obligacion, situacion que se corrige con la
presente iniciativa, en la cual se especifica claramente.”

“Una mas de las aportaciones de la presente iniciativa, se refiere a la obligacion del
Instituto Morelense de Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de Datos
Personales, de verificar con la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, que los
datos que se encuentran publicados por los sujetos obligados, que tiene que ver con
sueldos, prestaciones, viaticos, y en general gastos de representacion, son en
realidad lo que estan gastando, situacién que hasta la fecha se ha omitido por parte
del organismo garante, conformandose s6lo con que se encuentre publicado.”

“El 7 de febrero del afio 2014 en el Diario Oficial de la Federacion se publico la tercera
generacion de reformas en materia de Transparencia e Informacion Publica, su
finalidad es robustecer lo ya establecido en la reforma constitucional del afio 2007.
En ese sentido, se crean dos apartados, el apartado A para la transparencia,
proteccion de datos personales, acceso a la Informacion y el procedimiento de
designacion, conformaciéon del érgano garante de la transparencia federal; y el
apartado B, relativo a las telecomunicaciones y el proceso de designacion del
Consejero Presidente.”

“El articulo 6° de la Constitucion Federal en su apartado A, establecid las bases
generales tutelando los derechos humanos, siendo de observancia general para los
organos garantes tanto federal como de los estados. No pasa desapercibido la
creacién de un nuevo Organo Garante de la Transparencia a nivel Federal, como un
Organismo Constitucional Autonomo, autonomia que en Morelos, existe desde su
origen.”
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“Con la entrada en vigor de la reforma aludida y como lo establece en su transitorio
quinto las Legislaturas de los Estados cuentan con un afio a partir de la entrada en
vigor de dicho Decreto, para armonizar la normatividad aplicable.”

“En ese sentido, resultaba necesario armonizar la constitucion estadual de Morelos
al marco Constitucional Federal, estableciendo los principios fundamentales que
deberan regir en materia de Derecho de Acceso a la Informacion.”

“Dentro de las reformas Constitucionales, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (INAI) %7, fungird como érgano revisor
de las resoluciones que pronuncien los 6rganos garantes locales, cuando confirme
la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion; de igual forma,
atraera de oficio o a peticion del 6rgano garante de la transparencia local, los asuntos
gue por su transcendencia asi lo ameriten.”

“Ahora bien, la Reforma Constitucional en materia de Transparencia promulgada el
7 de febrero de 2014, asi como la aprobada Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica de manera enunciativa mas no limitativa establecen los
parametros minimos con los que deberan contar los érganos garantes de acceso a
la informacion, entre otros, la conformacion de dichos entes. En ese sentido, los
instrumentos normativos aludidos estipulan el periodo que los comisionados duraran
en su encargo, siendo este de 7 afios sin posibilidad de reeleccién, y que deberan
dedicarse de manera exclusiva a sus funciones, salvo el desempefio de actividades
docentes, cientificas o de beneficencia, ello con la finalidad de salvaguardar la
independencia y autonomia de los integrantes del 6rgano garante.”

“Ademas de lo anterior, los comisionados deben cumplir con ciertos requisitos
previstos desde la propia Constitucion Federal, para el caso del organismo nacional,
con la intencion de designar comisionados con un conocimiento especializado y
comprometido con los valores propios de la transparencia, la publicidad de la
informacion gubernamental, la proteccion de la vida privada y, de manera amplia, la
rendicion de cuentas. Por lo anterior, resulta evidente que desde nuestra
Constitucion Estatal se anuncie el proceso de seleccion de los comisionados del
organo garante de transparencia, como del periodo que duraran en su encargo.”

“Por altimo, dentro de la reforma en la constitucién federal en su fraccién | apartado
A del articulo 6to, establece entre otras entidades como sujetos obligados a los
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, si bien en nuestra
ley secundaria estatal ya se encuentras previsto, no desde el ambito constitucional

37 El pasado 04 de mayo de 2015, fue promulgada por el Presidente de la Replblica Enrique Pefia Nieto, la Ley General de
Transparencia, en la que se establece las nuevas facultades y denominacion del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.
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local, por ello se propone adicionar dichos sujetos obligados desde la constitucion
para homologar lo acontecido en la Constitucion Federal.”

“Ahora bien, cabe destacar que el pasado veintisiete de mayo de 2015, se promulgo
por el Presidente de la Republica, licenciado Enrique Pefia Nieto, el Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion,
mismo que fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacion en esa misma fecha,
y que tiene como objetivo central combatir la impunidad en el servicio publico,
mediante la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, como una instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los Ordenes de gobierno competentes
en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos;
estableciendo como requisito indispensable para su funcionamiento la participacion
ciudadana.”

“Debe sefalarse que dicha iniciativa fue calificada por el mandatario como un cambio
estructural para combatir con mayor eficacia el cohecho, la extorsion o el trafico de
influencias en el servicio publico.”

“Asi pues, mediante la citada reforma, se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion,
del que se estima importante destacar uno de los puntos fundamentales, a saber:

Se crea un Comité Coordinador con los sistemas estatales de combate a la
corrupcion, que agrupara a distintas instancias, como la Secretaria de la Funcion
Publica, el Consejo de la Judicatura Federal, el Instituto Nacional de Transparencia
y el Comité de Participacion Ciudadana, fiscalizacion; integracion que obedece a la
investigacion, control, vigilancia, sancion, transparencia, rendicion de cuentas y
participacion ciudadana.”

“Por lo anterior, puede establecerse con toda precision que, por primera vez en
México, contaremos con un sistema integral y transversal, alejado de intereses
personales, pues sus finalidades son muy claras: generar mejores estandares en el
servicio publico y combatir de manera definitiva los actos de corrupcion, confirmando
el compromiso del Estado mexicano para contar con gobiernos abiertos.”

“Resulta evidente el alcance nacional del Sistema Nacional Anticorrupcion, pues tal
y como lo establece el articulo 113 de la Constitucion Federal, en su ultimo parrafo,
dispone que las entidades federativas deberan establecer sistemas locales
anticorrupcion, los que servirdn como mecanismos de coordinacion para el disefio,
evaluacion de politicas de educacion, concientizacion, prevencion, deteccion y
sanciéon de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como la
promocion de la integridad publica.”

“Cumpliendo con dicha obligacion, en Sesion ordinaria de este Congreso, celebrada
el dia primero de julio de dos mil quince, se sometié a discusion el dictamen emanado
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de la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion, respecto de las reformas,
adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, a fin de armonizar su texto conforme las
modificaciones hechas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion.”

“En el marco del estudio y analisis de la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de combate a la
corrupcion y transparencia, los Legisladores integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion, tuvieron a bien aprobar dicha iniciativa, expidiendo el
proyecto de dictamen, esto por considerarlo procedente y apegado a estricto
derecho, toda vez que la iniciativa atendia a una armonizacion de diversas
disposiciones de la Carta Magna en las citadas Materias de Transparencia y
Anticorrupcion.”

“Lo anterior fue asi, en virtud de los razonamientos juridicos que esgrimié en su
momento la Comision Dictaminadora los cuales se centran en los siguientes
argumentos:

“La reforma que nos ocupa, resulta procedente en primera instancia, por tratarse de
una armonizacion a las disposiciones normativas de nuestra Constitucion Estadual
con las aprobadas en la Carta Magna y que privilegian y tutelan en todo momento el
derecho al ejercicio del acceso de la informacién publica, por lo tanto dicha reforma
es estimada por los que integramos esta comision legislativa como Constitucional y
legal”.

“Es preciso manifestar, que dicha reforma constitucional, da pie a la creacion de un
Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual se funda bajo el cinco premisas
fundamentales, la primera de ellas consiste en crear un Comité Coordinador con los
sistemas estatales de combate a la corrupcion, que agrupara a distintas instancias,
como la Secretaria de la Funcién Publica, el Consejo de la Judicatura Federal, el
Instituto Nacional de Transparencia y el Comité de Participacion Ciudadana,
premisas todas que hacen estimarla procedente por considerarse constitucional y
legal la presente reforma. Mismo sistema que de manera local, debera de ser creado
y homologado al federal para su debido funcionamiento, debiéndose de encontrar en
plena coordinacion con el de la Federacion”.

“De lo anterior se puede concluir, que la parte toral que centra el objeto de la reforma,
lo constituye la creacion de un Sistema Estatal Anticorrupcién, como una instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion.”

“Cabe destacar que este Sistema Estatal Anticorrupcion, fungird como una instancia
de coordinacion con el Sistema Nacional, con la finalidad de adoptar en nuestra
Entidad Federativa las adecuaciones al mismo, y con ellos contar con mecanismos
realmente eficientes y actuales para el combate a la corrupcion.”
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“Una vez aprobado el proyecto de dictamen por los integrantes de la Comision
dictaminadora, dicho proyecto fue sometido con fundamento en los dispuesto por el
articulo 61 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos a consideracion
del Pleno de esta Asamblea Legislativa, el cual fue aprobado en todos y cada uno
de sus términos propuestos en sesion ordinaria de fecha primero de julio de dos mil
qguince, en consecuencia de lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
147 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se
instruyo a la Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios para elaborar la
minuta correspondiente sobre el texto constitucional aprobado, para su distribucién
en los Ayuntamientos del Estado de Morelos, con la finalidad de que el Constituyente
Permanente, emitiria su voto a favor o en contra de la presente reforma
constitucional.”

“Con fecha once de agosto del presente afo, por Decreto numero 2758, publicado
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5315, entraron en vigencia las reformas,
adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia de transparencia y de combate a la
corrupcion, en los términos siguientes:

ARTICULO 2.- ...

I. Toda la informacién en posesion de los poderes publicos
estatales, autoridades municipales, organismos publicos
autbnomos creados por esta Constitucion, organismos
auxiliares de la administracion publica estatal o municipal,
partidos politicos, fondos publicos, personas fisicas,
morales o sindicatos que reciben y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad en el ambito estatal
y municipal y, en general, de cualquier 6rgano de la
Administracion Publica del

Estado es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
La normativa determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion;

Il. La informacidén que se refiere a la vida privada y los datos
personales seré protegida en los términos y con las excepciones
gue fijen las leyes;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran a través de
los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores de gestion que permitan rendir cuentas del
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cumplimiento de sus objetivos y resultados, con relacion a
los pardmetros y obligaciones establecidos por las normas
aplicables;

V. Laley de la materia determinara la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacién relativa a los
recursos publicos que reciban, manejen, apliquen o entreguen
a personas fisicas o morales;

VI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a
la informacion publica serd sancionada en los términos que
dispongan las leyes;

VII. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciardn ante el organismo publico autonomo
denominado Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, que se regird por los principios de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad;

VIII. Se estableceran sistemas electronicos de consulta
estatales y municipales para que los ciudadanos puedan ejercer
el derecho de acceso a la informacion; el Estado apoyara a los
municipios que tengan una poblacion mayor a setenta mil
habitantes para el cumplimiento de esta disposicion;

IX. En los casos en que el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, mediante resolucion
confirme la reserva, confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacién, los solicitantes podran
interponer Recurso de Revision ante el Instituto Nacional
de Transparenciay Acceso alalnformacion y Protecciéon de
Datos Personales. Del mismo modo, dicho organismo, de
oficio o a peticion fundada del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, podra conocer de los
recursos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten,
y

X. Con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas en el
estado de Morelos, el Instituto Morelense de Informacién
Pablica y Estadistica, implementara acciones con el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales, la Secretaria
de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado, la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos y el Instituto Estatal de Documentacion.

“Asi pues, destaca la inclusion de los sindicatos como nuevos sujetos obligados, asi
como cualquier entidad que ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

330|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

Los principios sobre los que se debe regir el Instituto Morelense de Informacién
Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales.”

“También incluye un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Acceso
a la Informacion, para el caso de que el propio IMIPE confirme la resolucion de
inexistencia de informacion.”

Articulo 23-A.- ElI Congreso del Estado establecerd un
organismo publico autonomo imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica
de todas las personas, proteger los datos personales y realizar
estadisticas, sondeos y encuestas imparciales que coadyuven
al cumplimiento de las funciones de los poderes publicos y al
desarrollo democrético del Estado, denominado Instituto
Morelense de Informaciéon Publica y Estadistica; en la
conformacion de este organismo garante se procurara la
equidad de género. El Instituto sera el encargado de aplicar las
leyes de la materia y sus resoluciones seran acatadas por las
entidades y dependencias publicas del Estado y municipios,
organismos publicos autbnomos, organismos auxiliares de
la administracion publica, partidos politicos, fondos
publicos, personas fisicas, morales o sindicatos que
reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad en el ambito estatal o municipal, y por toda
persona que reciba, maneje, aplique o participe en el ejercicio
de recursos publicos o privados, siempre que estos se destinen
a actividades relacionadas con la funcion publica.

Derogado.

El Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica
se integra por tres comisionados, los cuales seran electos
por la mayoria calificada de los integrantes del Congreso,
para lo cual se expedira convocatoria publica para recibir
propuestas de la sociedad, observando en todo momento
el procedimiento que establezcan las leyes de la materia.
Los comisionados durardn en su cargo siete afios, sin
posibilidad de otra designacion; no podran tener otro
empleo, cargo o comision, salvo los de docencia y los no
remunerados en asociaciones cientificas, artisticas o de
beneficencia.

En los procedimientos para la seleccion de los
comisionados se debera garantizar la transparencia,
independenciay participacion de la sociedad.”

331|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

“En la reforma a dicho articulo, destaca el cambio de denominacion de Consejeros a
Comisionados, asi como una ampliaciéon de su periodo de nombramiento de cuatro
a siete afnos, pero sin posibilidad de ratificacion.

ARTICULO 40.- ...

l.- a la XXXIX.- ...

XL.- Nombrar a los Comisionados propietarios y suplentes del
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, previa
consulta publica;

XLl ala LIX.- ...

ARTICULO 45.- El Congreso o la Diputaciéon Permanente
podran llamar a los Secretarios del Poder Ejecutivo Estatal y a
los Comisionados del Instituto Morelense de Informacién
Pulblica y Estadistica a cualquiera de sus sesiones secretas 0
publicas para pedirles los informes verbales que necesiten
sobre asuntos relacionados con el desempefio de sus funciones
y estos funcionarios deberan presentarse a ministrarlos.
ARTICULO 60.-...

l.-alaVl.- ...

VIl.- El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del
Organismo Publico Electoral de Morelos, los Magistrados del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, asi como el personal
directivo del Organismo Publico Electoral de Morelos ni los
Comisionados del Instituto Morelense de Informacion Publica
y Estadistica, aun si se separan de sus funciones, conforme a lo
dispuesto en el articulo 23 de la presente Constitucion.”

“Se ratifica el cambio de Consejeros a Comisionados.”

TITULO SEPTIMO
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

ARTICULO 134.- Se establece el Sistema Estatal
Anticorrupcién, como instancia coordinadora entre las
autoridades competentes en la prevencién, deteccién,
investigacion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, el cual se
conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia
Constitucion y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este
Titulo, se reputan como servidores publicos a los integrantes de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de los
Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Organismo Publico Electoral de Morelos, el
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Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, los Magistrados
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los Magistrados
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes
y en general todo aquel que desempefie un cargo, comision
empleo de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos publicos
autonomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El
Sistema Estatal contara con un Comité de Participacion
Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de
cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los
términos que establezca la ley.

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante
su cargo, mediante Juicio Politico, por violacion expresa y
calificada como grave a esta Constitucion, ataques a la libertad
electoral y al derecho de patrticipacion ciudadana y por delitos
graves del orden coman.

El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara
integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de
Morelos, Fiscalia Especializada en Investigacion de Hechos
de Corrupcién, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, el
Comisionado Presidente del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial y otro del Comité de Participacion Ciudadana.

“Se establece que, al Instituto Morelense de Informacién Publica, Estadistica y
Proteccion de Datos Personales, es parte fundamental del Sistema Estatal
Anticorrupcion.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

CUARTA. Los actuales Consejeros que conforman el Pleno del
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica
permaneceran en su encargo, denominandose Comisionados a
partir del inicio de la vigencia de la presente reforma. Con el
proposito de dar cumplimiento a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
deberan continuar en el encargo por un periodo de siete afios,
contados a partir del inicio de su designacion.
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El Pleno del Instituto, expedir4 los nombramientos conforme a
las nuevas denominaciones y permanencia en los respectivos
cargos, en los términos del presente Decreto, publicandolos en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de Difusion del
Gobierno del Estado de Morelos y remitiéndolos al Congreso del
Estado para los efectos conducentes.

“Se ratifica la confianza del Congreso del Estado en los actuales Consejeros,
nombrandolos ahora Comisionados, con el propésito de aprovechar su experiencia
al frente del IMIPE, quedando designados por siete aflos a partir de su
nombramiento, con el propdsito de consolidar rapidamente las reformas en materia
de informacién publica.”

SEXTA. El Congreso del Estado debera adecuar la Ley de
Informacion Pdublica, Estadistica y Proteccibn de Datos
Personales del Estado de Morelos y armonizar las leyes
relativas, en los términos previstos en la presente reforma y de
conformidad con el plazo establecido en el Articulo Transitorio
Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

“Plazo que vence hasta mayo del afio proximo, pareciera mucho tiempo, sin
embargo, tomando en cuenta que el primer periodo de sesiones del primer afio
legislativo esta por concluir y que el segundo periodo inicia hasta el uno de febrero,
guedan en realidad tres meses de trabajo legislativo para que se venza dicho plazo,
tiempo apenas suficiente para llevar a cabo un proceso legislativo responsable,
incluyente y profesional sobre esta area vital para las aspiraciones de un Morelos
transparente y con menos corrupcion cada dia.”

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion y en apego a la fraccion 1l del articulo 104 del
Reglamento para Congreso del Estado de Morelos, se procede a analizar en lo
general la iniciativa para determinar su procedencia o improcedencia.

Cabe hacer notar que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 11 de junio de 2002, se promulgé y publico la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica Gubernamental, a partir de ese
momento se dio una lucha en distintos 6rganos jurisdiccionales, teniendo como
resultado, entre otros, un fortalecimiento de las facultades y atribuciones de los entes
locales encargados de proteger el derecho a la informacién de los ciudadanos, del
gue da cuenta la siguiente tesis de jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion:
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Semanario Judicial de
la Federacién y su Novena

Tesis: P./J. Gaceta Epoca 169477  6lde 74
52/2008
Tomo XXVII, Junio de Jurisprudencia(Constitucional,
Pleno 2008 Pag. 962  Administrativa)
INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA. TIENE LEGITIMACION PASIVA EN LA
CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL, PUES EJERCE SUS
ATRIBUCIONES CON PLENA AUTONOMIA.

De los articulos 70. de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuilay 20., 50., 70., 80., 90., 18, 19 vy 40 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, se advierte que éste es
un organismo publico autdnomo cuyo origen, competencia e integracion
estan previstos en la Constitucion Politica de dicha entidad federativa, y
gue tiene completa libertad de accién para tomar sus decisiones, pues su
competencia no es compartida o derivada de alglin otro ente estatal.
Ademas, es un organismo independiente en sus funciones y decisiones,
dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia politica,
en tanto que esta facultado para resolver con libertad los asuntos de su
competencia, sin interferencia de otros poderes u organismos publicos
auténomos, salvo los medios de control que establezcan las disposiciones
legales aplicables. En este sentido, el Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacidn Publica tiene legitimacion pasiva en las controversias
constitucionales en las que se impugnen sus actos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreon, Estado de
Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Josée
Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria:
Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero
52/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
doce de mayo de dos mil ocho.

El pasado cuatro de mayo de dos mil quince, fue promulgada la nueva Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, destacando, entre muchas
otras, las siguientes innovaciones:
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1.- La nueva legislacion establece principios, bases y procedimientos para garantizar
el derecho de acceso a la informacion de cualquier autoridad, entidad de los Poderes
de la Union, los 6rganos autonomos, partidos politicos, sindicatos, fideicomisos y
fondos publicos.

Incluyendo por primera vez como sujetos obligados a los sindicatos, e incluso
cualquier persona moral que reciba recursos publicos por cualquier medio.

Al respecto el Poder Judicial de la Federacion emitié el siguiente criterio obligatorio:

Tesis: PC.1.A. J/2 |Gaceta del Semanario Décima

A (10a.) Judicial de la Federacion Epoca 2009686 6 de 74
Plenos de Libro 21, Agosto de 2015, Jurisprudencia(Constitucional,
Circuito Tomo |l Pag. 1484/Administrativa)

INFORMACION PUBLICA. TIENE ESE CARACTER LA QUE
SE ENCUENTRA EN POSESION DE PETROLEOS
MEXICANOS Y SUS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS
RELATIVA A LOS RECURSOS PUBLICOS ENTREGADOS
AL SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA
REPUBLICA MEXICANA POR CONCEPTO DE
PRESTACIONES LABORALES CONTRACTUALES A
FAVOR DE SUS TRABAJADORES.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios (Pemex-
Exploracion y Produccidon; Pemex-Refinacion; Pemex-Gas y
Petroquimica Basica; y Pemex-Petroquimica), constituyen
entidades que, conforme a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, estan
obligadas a proporcionar a los terceros que lo soliciten aquella
informacion que sea publica y de interés general, como es la
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por
cualquier motivo, recursos publicos, pues implica la ejecuciéon
del presupuesto que les haya sido asignado, respecto del cual,
el Director General de ese organismo descentralizado debe
rendir cuentas, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de aquéllos; asi, los recursos
publicos que esos entes entregan al Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana por concepto de
prestaciones laborales contractuales a favor de sus
trabajadores, constituyen informacién publica que puede darse
a conocer a los terceros que la soliciten, habida cuenta de que
se encuentra directamente vinculada con el patrimonio de los
trabajadores aludidos, relativa al pago de prestaciones de
indole laboral con recursos publicos presupuestados, respecto
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de los cuales existe la obligacion de rendir cuentas, y no se
refiere a datos propios del sindicato o de sus agremiados cuya
difusiéon pudiera afectar su libertad y privacidad como persona
juridica de derecho social, en la medida en que no se refiere a
su administracion y actividades, o a las cuotas que sus
trabajadores afiliados le aportan para el logro de los intereses
gremiales.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Contradicciéon de tesis 13/2013. Entre las sustentadas por el
Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Primera Region, con residencia en Naucalpan, Estado de
México, en Auxilio del Décimo Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, y el Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 21 de
octubre de 2013. La votacion se dividié en dos partes: Mayoria
de quince votos en cuanto a la competencia; contra el voto de
los Magistrados Francisco Garcia Sandoval y German Eduardo
Baltazar Robles, quien formulé voto particular. Unanimidad de
diecisiete votos en cuanto al fondo. Ausente por motivos de
salud: Jorge Arturo Camero Ocampo. Ponente: José Angel
Mandujano Gordillo. Secretaria: Noemi Leticia Hernandez
Roman.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de enero de 2014 a las 13:02
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,
se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de
enero de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013.

2.- Distribuye competencias entre los organismos garantes de acceso a la
informacion de la Federacion y de las entidades federativas.

Estableciendo un ultimo recurso ante el INAI, para el caso de que, incluso los
organismos locales confirmen la negativa de informacion o inexistencia.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacién ha establecido que el Derecho a la
Informacion, ademas de un caracter individual, un caracter social, lo anterior en la
siguiente tesis de jurisprudencia:

Tesis: P./J. Semanario Judicial de la 169574 57

54/2008 Federacion y su Gaceta Novena Epoca de 74
Jurisprudencia

Pleno Tomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 743 (Constitucional)
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ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un
valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional
de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la
informaciéon como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo
de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de
un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la
informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho
de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreon, Estado de
Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Josée
Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria:
Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero
54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
doce de mayo de dos mil ocho.

3.- Define la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, cuyo propésito
sera fortalecer la rendicion de cuentas del Estado mexicano.
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Integrando a los organismos locales, al respecto el Poder Judicial de la Federacion
se ha pronunciado al respecto sobre el fortalecimiento e independencia de los
organismos locales en los términos siguientes:

Semanario Judicial de la Décima

;rleOSis): P.[J. 6/2012 Federaciony su Gaceta  Epoca 2000967 24 de 74
a.

) ) Jurisprudencia
Libro IX, Junio de 2012,

Pleno Tomo 1 Pag. 19 (Constitucional)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA IMPUGNACION DE
RESOLUCIONES DICTADAS POR LOS ORGANOS ESTATALES
ESPECIALIZADOS EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, POR MOTIVOS DE MERA LEGALIDAD Y NO POR UN
PROBLEMA DE INVASION DE ESFERAS, CONSTITUYE UN MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA QUE LLEVA A
DESECHAR DE PLANO LA DEMANDA.

Acorde con el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministro instructor podra desechar de plano la demanda de
controversia constitucional si de su lectura y sus anexos advierte un
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, de modo que la fase
probatoria y la contestacion no puedan desvirtuarlo. En este tenor, y toda
vez que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido que la controversia constitucional no es la via idonea para
impugnar resoluciones jurisdiccionales o de caracter analogo, salvo que
exista un problema de invasion de esferas, si del escrito inicial de
demanda se advierte que se controvierte una resolucion dictada por un
organo estatal especializado en materia de acceso a la informacién
publica, Unicamente por motivos de mera legalidad, como que la orden de
entrega de informacion no se ajustod a la ley de la materia y/o la forma en
gue se llevé a cabo el procedimiento administrativo respectivo, como si se
tratara de un recurso o medio ulterior de defensa, es evidente que se
actualiza un motivo manifiesto e indudable de improcedencia que lleva a
desechar de plano la demanda.

Recurso de reclamacion 1/2010-CA, derivado de la controversia
constitucional 108/2009. Poder Judicial del Estado de Nayarit. 24 de enero
de 2012. Mayoria de ocho votos; votaron en contra: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Juan N. Silva
Meza. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia
Velasco.
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El Tribunal Pleno, el tres de mayo en curso, aprobd, con el nimero 6/2012
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
tres de mayo de dos mil doce.

4.- El Sistema Nacional de Transparencia estara integrado por el Instituto Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacién; los organismos garantes de las
entidades federativas; la Auditoria Superior de la Federacion; el Archivo General de
la Nacién; y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Que a su vez forman parte del Sistema Nacional y Estatales para el combate de la
corrupcion.

5.- EI INAI encabezara y  coordinara el Sistema Nacional de
Transparencia. Conocera y resolvera, de oficio o a peticibn de los organismos
garantes de las entidades federativas, los recursos de revision que por su interés o
trascendencia asi lo ameriten.

Aunque no exista una peticion, el INAI tiene facultades para revisar si los organismos
locales actuaron conforme a la Ley.

Semanario

Judicial de la

Federacion y su

Gaceta Novena Epoca 170722 66 de 74
Tesis: P./J. 45/2007

Tomo XXVI, Jurisprudencia

Diciembre de (Constitucional,
Pleno 2007 Pag. 991 Administrativa)

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE
SU DIVULGACION.

En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, tanto
los expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada
la decision definitiva, constituyen informacién reservada. No obstante, la
imposibilidad de acceder a dicha informacién no puede considerarse
como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su
difusién producird mayores beneficios para la sociedad que los dafios que
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pudieran provocarse con su divulgacién, debe hacerse una excepcién a la
regla general, privilegiando la transparencia y difusiéon de la informacion
respectiva.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Impedido: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes
Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobo, con el nimero
45/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
quince de octubre de dos mil siete.

6.- Se crea una Plataforma Nacional de Transparencia que permita cumplir con los
procedimientos y obligaciones de los sujetos obligados, atendiendo las necesidades
de accesibilidad de los usuarios.

Se sustituyen los sistemas electronicos estatales que se implementaron para solicitar
informacion, por una sola plataforma nacional, con el propésito de que el INAI tenga
el control sobre lo que piden los ciudadanos.

7.- El Sistema Nacional establece 50 obligaciones de transparencia comunes para
todos los sujetos obligados, a fin de que sean contempladas en la ley federal y en
las leyes de las entidades federativas.

Actualmente la Ley de Informacion Publica local incluye cuarenta y un obligaciones,
algunas de ellas repetidas, por lo que resulta imperioso ajustar la normativa estatal.

8.- Regula, ademas, los medios de impugnacién, la organizacion, funcionamiento y
coordinacion del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

9.- En materia de sanciones se establecen las siguientes: falta de respuesta a las
solicitudes de informacién; actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la
sustanciacion de las solicitudes; incumplir los plazos de atencién; usar, sustraer,
divulgar, ocultar, alterar o inutilizar la informacién que se encuentre bajo custodia de
los sujetos obligados.

10.- En caso de que se incumplan las obligaciones de transparencia, se establece

gue las conductas sean sancionadas por los organismos garantes y que se dé vista
a la autoridad competente para que apliquen la sancién que corresponda.

341|Péagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

Se establece claramente que, independientemente de las sanciones que impongan
los organismos garantes nacional y locales, ademas se dard vista a los érganos de
control correspondientes para que también apliquen las que consideren procedentes.

Asi pues, la referida Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
en sus articulos transitorios establecio, entre otras cosas, lo siguiente:

“Quinto. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un afo, contado a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, para armonizar las leyes relativas,
conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera
competente para conocer de los medios de impugnacién que se presenten de
conformidad con la presente Ley.”

Plazo que vence el préximo cuatro de mayo del presente afio, por lo que resulta de
imperiosa necesidad el tener una nueva Ley de Transparencia antes de esa fecha
fatal.

Ademas, con fecha once de agosto del presente afio, por Decreto niumero 2758,
publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5315, entraron en vigencia
las reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia de transparencia y de
combate a la corrupcién, en los términos siguientes:

“ARTICULO 2.- ...

|. Toda la informacién en posesion de los poderes publicos estatales, autoridades
municipales, organismos publicos autébnomos creados por esta Constitucion,
organismos auxiliares de la administracion publica estatal o municipal, partidos
politicos, fondos publicos, personas fisicas, morales o sindicatos que reciben
y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el ambito estatal
y municipal y, en general, de cualquier 6érgano de la Administracion Publica del
Estado es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. La normativa determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera ladeclaracion de inexistencia
de lainformacién;

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones gue fijen las leyes;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

IV. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores de gestion que permitan rendir cuentas del
cumplimiento de sus objetivos y resultados, con relacion a los pardmetros y
obligaciones establecidos por las normas aplicables;
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V. La ley de la materia determinara la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que reciban, manejen,
apliguen o entreguen a personas fisicas o morales;

VI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes;

VII. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante el organismo
publico autbnomo denominado Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, que se regird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparenciay maxima publicidad;

VIII. Se estableceran sistemas electrénicos de consulta estatales y municipales para
gue los ciudadanos puedan ejercer el derecho de acceso a la informacion; el Estado
apoyara a los municipios que tengan una poblacion mayor a setenta mil habitantes
para el cumplimiento de esta disposicion;

IX. En los casos en que el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, mediante resolucion confirme la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacion, los solicitantes podran interponer
Recurso de Inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales. Del mismo modo,
dicho organismo, de oficio o a peticién fundada del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, podra conocer de los recursos que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten, y

X. Con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas en el estado de Morelos,
el Instituto Morelense de Informacion Puablica y Estadistica, implementara
acciones con el Instituto Nacional de Transparenciay Acceso ala Informacién
y Proteccion de Datos Personales, la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo del Estado, la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos y el Instituto Estatal de Documentacion.”

Asi pues, destaca la inclusion de los sindicatos como nuevos sujetos obligados, asi
como cualquier entidad que ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Los principios sobre los que se debe regir el Instituto Morelense de Informacién
Pulblica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales.

También incluye un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Acceso a
la Informacion, para el caso de que el propio IMIPE confirme la resolucion de
inexistencia de informacion.

“Articulo 23-A.- ElI Congreso del Estado establecera un organismo publico
auténomo imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica de todas las personas, proteger los datos personales
y realizar estadisticas, sondeos y encuestas imparciales que coadyuven al
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cumplimiento de las funciones de los poderes publicos y al desarrollo democratico
del Estado, denominado Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica; en
la conformacion de este organismo garante se procurara la equidad de género.
El Instituto sera el encargado de aplicar las leyes de la materia y sus resoluciones
seran acatadas por las entidades y dependencias publicas del Estado y municipios,
organismos publicos autbnomos, organismos auxiliares de la administracion
publica, partidos politicos, fondos publicos, personas fisicas, morales o
sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad en el ambito estatal o municipal, y por toda persona que reciba, maneje,
apligue o patrticipe en el ejercicio de recursos publicos o privados, siempre que estos
se destinen a actividades relacionadas con la funcion publica.

El Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica se integra por tres
comisionados, los cuales seran electos por la mayoria calificada de los
integrantes del Congreso, para lo cual se expedira convocatoria publica para
recibir propuestas de la sociedad, observando en todo momento el
procedimiento que establezcan las leyes de la materia.

Los comisionados duraran en su cargo siete afos, sin posibilidad de otra
designacién; no podran tener otro empleo, cargo o comision, salvo los de docencia
y los no remunerados en asociaciones cientificas, artisticas o de beneficencia.

En los procedimientos para la seleccion de los comisionados se debera
garantizar la transparencia, independencia y participacion de la sociedad.”

En la reforma a dicho articulo, destaca el cambio de denominacion de Consejeros a
Comisionados, asi como una ampliacion de su periodo de nombramiento de cuatro
a siete afnos, pero sin posibilidad de ratificacion.

ARTICULO 40.- ...

XL.- Nombrar a los Comisionados propietarios y suplentes del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, previa consulta publica;

ARTICULO 45.- El Congreso o la Diputacién Permanente podran llamar a los
Secretarios del Poder Ejecutivo Estatal y alos Comisionados del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica a cualquiera de sus sesiones secretas o
publicas para pedirles los informes verbales que necesiten sobre asuntos
relacionados con el desempefio de sus funciones y estos funcionarios deberan
presentarse a ministrarlos.

ARTICULO 60.-...

VIl.- El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Organismo Publico
Electoral de Morelos, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
asi como el personal directivo del Organismo Publico Electoral de Morelos ni los
Comisionados del Instituto Morelense de Informacién Puablica y Estadistica, adn si
se separan de sus funciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la presente
Constitucion.”
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Se ratifica el cambio de Consejeros a Comisionados.

“TITULO SEPTIMO
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
ARTICULO 134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcion, como
instancia coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion,
deteccidn, investigacion y sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la
propia Constitucion y la normativa aplicable.

El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los
Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del
Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Investigacién de Hechos de
Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal
de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, asi como por un representante del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial y otro del Comité de Participacién
Ciudadana.”

Se establece que el Instituto Morelense de Informacion Publica, Estadistica y
Proteccion de Datos Personales, es parte fundamental del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Modificaciones todas, que resulta necesario plasmar en un nuevo ordenamiento que
aglutine éstas y otras reformas y adiciones necesarias para revitalizar el derecho de
los ciudadanos a la informacion.

V.-MODIFICACION DE LA INICIATIVA

En general, esta Comision Dictaminadora determina como procedente la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que crea la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, excepto en los siguientes puntos:

Se promueve la participaciéon de un gobierno abierto mediante la participacion
ciudadana, finalidad que no se encontraba prevista dentro del articulo 1 que se
adiciona, en el presente dictamen.

En lo relativo a la fraccion Xl del articulo 2, se modifica con la finalidad de hacerlo
incluyente por cuanto a la participacion social y comunitaria bajo el marco de la
transparencia y de gobierno abierto, propuesta que se considera viable.

Articulo 3, dentro del catalogo de definiciones, no se tenia previsto qué era gobierno
abierto ni quiénes eran los sujetos obligados, por lo que se adicionan de acuerdo a
su orden alfabético y recorriéndose las fracciones en su consecutivo natural. En el
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mismo, en la fraccion XXII se hace la correccion, y el articulo de la presente Ley que
habla acerca de la Unidad de Transparencia es el 26.

Se suprime el articulo 12 por ser reiterativo sobre el concepto de Sujetos Obligados.

En el articulo 14, se agregan como caracteristicas del Instituto Morelense de
Informacién Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales, que se trata de
un 6rgano especializado e imparcial, en términos de los dispuesto por el articulo 37
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Respecto del articulo 15, se establece que seran los aspirantes de manera personal
y no a “propuesta” de la sociedad, con el propésito de no coartar los derechos de
cada ciudadano que considere que cumple con los requisitos previstos.

Se suprime la propuesta de que comparezcan al pleno, en virtud de que esto podria
tardar varias sesiones del Congreso del Estado.

Por lo tanto, se propone recoger la forma de seleccidén que ya se encontraba prevista
en la Ley vigente, es decir, dejar que sea la Junta quien entreviste y ante ellos sea
gue se exponga sus proyectos de trabajo, para todos aquellos que cumplan con los
requisitos previstos en la ley y en la convocatoria. Una vez hecho lo anterior, el Pleno
del Congreso determinard mediante votaciéon al ciudadano que quedara como
Comisionado del Instituto Morelense de Informacién publica y Estadistica.

Se suprime la propuesta de que la eleccion de los Comisionados debera ser de forma
escalonada, en razén de que a la reforma constitucional que cambio la denominacion
anterior de Consejeros, ya habia previsto la eleccion, por lo que de cualquier forma
Su renovacion seria de esa manera, resultando reiterativa la reforma.

En el articulo 17, se agrega la disposicion de que, en caso de que algiin Comisionado
ejerza la docencia o investigacion, éstas deberan de ser sin remuneracion alguna.

Se suprime el segundo parrafo del articulo 18, debido a que no debe ser materia del
articulado ordinario de la Ley materia del presente dictamen, sino de los transitorios
de la misma, la obligacion de que el IMIPE debera de tener un presupuesto suficiente
para consecucion de sus fines.

En el articulo 18 y 19 se cambia el término Consejero, por el de Comisionado, de
acuerdo a la reforma a la Constitucion Estadual del afio pasado.

Respecto del numeral 3 del mismo articulo 19, cabe hacer notar que las restricciones
en los términos que propone, se refieren a un impedimento para ocupar determinado
cargo a los funcionarios que pudieran influir en la designacion, en este caso los
Diputados Locales; ahora bien, tomando en cuenta que a partir de la presente
legislatura esos representantes populares tendran la facultad de reelegirse hasta por
tres periodos consecutivos, resulta procedente aumentar el plazo restrictivo hasta los
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tres afios, tomando en consideracion que el aspirante al cargo haya sido compariero
de los electores del nuevo Comisionado en una anterior legislatura.

De la misma forma el articulo 20 relativo a las facultades del pleno del IMIPE, se
adiciona la fraccion XXIV, en materia de acceso a la informacién a los expedientes
considerados delitos de lesa humanidad o de violaciones graves de derechos
humanos, sin que ello implique pronunciarse sobre los delitos contenido en ellos,
pues no es facultad ni naturaleza del instituto, pero si sobre la entrega de la
informacion bajo los resguardos inherente a la proteccion de los datos confidenciales
o personales; recorriéndose la actual fraccion XXIV pasando a ser XXV de la
iniciativa que ahora se dictamina.

Dentro de las facultades del comisionado presidente previstas en el articulo 21, se
considera procedente las observaciones hechas, pues al cambiarse de
denominacion de consejeros a comisionados tanto en la constitucion federal como
en la propia del Estado, se hace la correccién el en primer parrafo, y por cuestion de
términos se hace el distingo de pleno por el de consejo, pues si bien por cuanto al
significado gramatical es lo mismo, en la iniciativa existe otro consejo como es el
Consejo Consultivo, que no es materia del presente articulo que se modifica; por lo
tanto se modifica las fracciones II, 1, IV, X, Xl y XIllIl. Asi mismo, se adiciona la
fraccion Xll, pues dentro de las reformas a la constitucion local se establece como
parte integrante del sistema estatal anticorrupcion al Instituto; pasando a formar la
fraccion Xll de la presente iniciativa la fraccion XIII.

Con relacion a la propuesta contenida en el penultimo parrafo del articulo 23, esta
Comision Dictaminadora determina su improcedencia, en virtud de que, en
tratandose de grandes organismos pudiera considerarse que los miembros del
Comité de Transparencia no dependieran jerarquicamente entre ellos, pero en el
caso de organismos pequeiios, como por ejemplo los fideicomisos publicos, resulta
de imposible cumplimiento dicha restriccion.

Se establece en el articulo 26, que debera procurarse que quien funja como titular
de cada Unidad de Transparencia, tenga conocimiento de la materia,
preferentemente se encontraran certificados en los estandares de competencia.

Se suprimen las palabras “del Estado” del articulo 27, por resultar reiterativa su
mencion en esos términos. Se modifica la redaccidon del segundo parrafo
privilegiando que los servidores publicos que laboren y auxilien en las unidades de
transparencia sean personas capacitadas y especializadas en transparencia,
ademas de contar con el espacio propio para el cumplimiento de sus funciones.

Respecto al TITULO TERCERO se cambia la denominacion a DE LA
PARTICIPACION DEL INSTITUTO EN EL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA Y DE LA PLATAFORMA ELECTRONICA, asimismo al
CAPITULO UNICO para quedar DE LA PLATAFORMA ELECTRONICA DE
TRANSPARENCIA, pues es ahi donde se podra en funcionamiento cumplir con los

47|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

procedimientos, obligaciones y disposiciones que se sefialan en la presente ley.
Asimismo, se modifica en la presente Ley, al referirse a la Plataforma Nacional, lo
sea a la Plataforma Electronica.

Se elimina la denominacién completa del IMIPE de los articulos 33 y 35, asi como
se cambia el sentido de la redaccién, para que se entienda en forma clara que el
instituto forma parte del sistema nacional de transparencia en forma conjunta con los
organos garantes estatales y nacionales.

Si bien el articulo 39 sefiala lo relativo a la transparencia proactiva, se adiciona un
parrafo relativo a las buenas practicas en materia de transparencia en el gobierno,
los medios de difusién para con la sociedad éste enterada de sus logros.

En lo referente al TITULO CUARTO, CAPITULO Il se cambia la denominacion a
DEL GOBIERNO ABIERTO Y PARTICIPACION CIUDADANA, pues se trata de darle
sentido a un gobierno abierto, pues un gobierno abierto no se entiende sin la
presencia y participacion de la sociedad, por consiguiente, se cambia la
denominacion.

En ese sentido se adicionan al articulo 42 dos parrafos reforzando los objetivos de
la participacion ciudadana y del gobierno abierto y los medios que se pudieran utilizar
para cumplir con los objetivos.

Como parte del reforzamiento el articulo 43 se le adiciona un parrafo, indicandole las
funciones que debera de realiza el Instituto en el gobierno abierto frente a la
sociedad.

Se elimina la denominacion completa del IMIPE del articulo 45, en razén de que en
la propuesta existe un articulo de definiciones donde se establecid su nombre
abreviado.

En el articulo 51 se agrega la fraccion XLV para establecer que los sujetos obligados
deberan acreditar que cuentan con los estudios correspondientes para el desempefio
de su cargo mediante cédula profesional.

Al articulo 52 se agregan en la fraccién lll, los incisos c¢) y d) para que los municipios
pongan a disposicion del publico nombramientos, reportes, informes del municipio,
informacion de los recursos publicos; ademas, informes de los servicios publicos que
otorga el municipio a los ciudadanos, dado a que son obligaciones constitucionales.

En lo relativo al articulo 53 fraccion |, inciso e), se desprende que la naturaleza del
inciso no corresponde a los dos niveles de gobierno, pues las patentes de corredores
y notarios publicos son exclusivas del poder ejecutivo, por consiguiente, se debe de
poner una fraccion exclusiva del Poder Ejecutivo, recorriéndose los incisos f) y g) al
orden subsecuente, asi mismo, se recorre la fraccion actual I, pasando a ser lll.
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Al articulo 55 en la fraccion lll, el inciso d) se elimina, toda vez que la finalidad de
IMIPE no es realizar estudios, por lo tanto, se recorren las demas en orden
subsecuente.

En el articulo 56 fraccion Ill, que refiere la informacion que debera actualizar la
Universidad Autbnoma del Estado de Morelos, se abunda al ser mas especifica
acerca de la ndmina que reciben los profesores. En la ultima fraccion se anexa que
deberd hacer del conocimiento la Universidad antes mencionada el costo de
Instituciones incorporadas, toda vez que es un ingreso que se percibe.

De los articulos 57, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 69 y 70 se aprecia error de concordancia
con el correlativo 52, pues éste articulo es el correspondiente Unica y exclusiva al
Poder Ejecutivo y municipios, que en la especie no aplica; siendo su concordancia el
articulo 55 inherente a las obligaciones de transparencia comunes.

En los articulos 71, 72, 74, 123 y 73 parrafo primero al momento de mencionar los
términos que confiere la Ley propuesta se adiciona que sean dias “habiles”, lo
anterior, debido a que las actuaciones no son de caracter urgente y para que no haya
confusiones al momento de contestar lo solicitado.

En los articulos 73 parrafo segundo, 75 y 145 al momento de mencionar los términos
gue confiere la Ley propuesta, se agrega que sean “naturales”, lo anterior, debido a
gue lo solicitado resulta de caracter urgente.

En el articulo 86, se suprimen la faccion | y la 1X, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 100 de la Ley General de la materia. Y en la fraccion Il se hace
correccion en concordancia a los Titulos y Capitulos correspondientes de esta Ley.

En el articulo 100, se aprecia un error de concordancia pues se tiene plasmado el
articulo 93, siendo el correcto 103.

Con relacion al plazo establecido en el articulo 102 de la iniciativa, se reduce a sélo
dos dias habiles, en razon de que se trata de la hipotesis en la cual el titular de la
Unidad de Informacion Publica se percata de que la informacion solicitada, ya se
encuentra disponible al publico, por lo que Unicamente tiene que informarle al
solicitante dicha situacion.

Respecto del articulo 103, se establece que sera la Unidad Transparencia la que
acuerde directamente la prorroga para la entrega de la informacion y no el Comité
de Transparencia, con el propdsito de hacer mas agil el proceso.

En el articulo 117 parrafo primero se hace la correccion al mencionar “la persona a
quien se le niegue el acceso” para quedar “El solicitante”, toda vez que lo anterior ya
se refiere en el articulo 118 para quedar como una causa de procedencia al recurso
de revision.

49|Pagina



Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

En el articulo 118 fraccion Xll se agrega la falta de “respuesta’, para una mejor
interpretacion de lo solicitado, y se agrega la fraccion XIV para que proceda el
recurso de revision en los casos en que la normatividad lo permita.

Por cuanto al articulo 119 en su fraccion Il se cambia la palabra “direccion” por
“domicilio”, fracciones V y VII, la primera se corrige por cuestion de redaccion
sustituyéndose el “de” por el “que”; en relacién a la fraccion VII, ampliandose las
hipotesis para la presentacion del recurso de inconformidad, pues la redaccion
propuesta en la presente iniciativa pedia copia de la respuesta como requisito para
la presentacién del recurso, y en la modificacion no es necesario anexarla, sino solo
enuncia la fecha de respuesta o conocimiento del acto para su accionar.

Al mismo articulo se agrega un parrafo para que en caso de no sefialarse medio de
notificacién alguno se haran en los estrados del Instituto, lo anterior para que quede
vinculado a dicha actuacion en lo que le afecte o beneficie, y si lo considera contrario
a sus intereses pueda inconformarse en los términos de ley.

Al articulo 122 se le agrega un parrafo para establecer que el pleno determinara que
comisionado conocera el caso en concreto en caso de excusarse otro.

En el articulo 127 fraccion Ill, se agrega “formular’ alegatos para una mejor
comprensién del articulado; y en la fraccion V se modifica lo referente a remitir a la
fraccion Il del mismo articulo para establecer: “V. Concluido el desahogo de pruebas
...” para el debido proceso.

En el articulo 129 segundo parrafo al referirse al notificar y publicar las resoluciones,
se agrega “que concluyan el procedimiento”, para que de manera especifica
Unicamente sean estas las que se pongan del conocimiento a las partes.

Esta Comision dictaminadora considera viable la modificacién tanto al nombre del
TITULO OCTAVO para quedar como sigue DEL SISTEMA ESTATAL DE
ENCUESTAS Y ANALISIS ESTADISTICO, pues como se encontraba en la iniciativa
se entenderia que realiza funciones iguales a la del organismo denominado INEGI,
y lo que se pretende hacer es analisis de la informacion que se genera en el actuar
del Instituto. Por consiguiente, se hacen las modificaciones a los articulos respectivos
del presente proyecto.

Al Titulo Décimo se cambia la denominacion para quedar “DE LAS MEDIDAS DE
APREMIO Y LAS SANCIONES”, pues las faltas se dan como consecuencia del
incumplimiento a la normatividad, en ese sentido resulta equivoco el nombre con
respecto a lo que se regula en el Titulo, es decir las medidas de apremio y las
sanciones.

Por cuanto al Capitulo Unico del Titulo Décimo, como consecuencia al hablar de dos
hipdtesis diversas-medidas de apremio y sanciones- por técnica legislativa se debe
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de dividir en dos capitulos, el primero denominado CAPITULO PRIMERO DE LAS
MEDIDAS DE APREMIO, y el CAPITULO SEGUNDO DE LAS SANCIONES.

Se modifica el articulo 156 en la palabra sancionatorio por sancionador, pues el
término correcto, asi mismo se hace la precision de la aplicabilidad supletoria de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

Se propone agregar el articulo 173 que refiere que el Pleno del Instituto debera
elaborar el reglamento respectivo para implementar el servicio profesional civil de
carrera del personal a su servicio.

Dentro del proyecto de dictamen se propone adicionar un articulo transitorio: el sexto,
gue va relacionado con la ampliacion al presupuesto por parte del ejecutivo para la
consecucién y metas planteadas por el instituto, presupuesto que seran en forma
permanente.

Facultad de modificacion concerniente a las Comisiones, contenida en la fraccion I
del articulo 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, no obstante
de esto, la argumentacion aludida descansa y tiene sustento en el siguiente criterio
emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIII-
abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE
APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como causa gue pone en marcha el
mecanismo de creacion de la norma general para satisfacer las
necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en |la propuesta contenida en la misma, sin que
ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima
vinculacién con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a
la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de
ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden_modificar la
propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario
de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidon cambiar
las razones o motivos que lo originaron, sino_antes bien, lo
permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71
y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la
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de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacién
legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley,
lo cual permite a los 6rganos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que
integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para
realizar los actos que caracterizan su funcidn principal, esto es,
aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en
términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos
legales, lo cual no vincula al Congreso de la Union para limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica
y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder
realizar nuevas modificaciones al proyecto.

Por lo anterior y con fundamento en las atribuciones conferidas en los articulos 53,
55, 60 fraccidon VI de la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos; 51,
54 fraccion |, 61 y 104 fraccién Il del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion de
la LIll Legislatura dictamina en Sentido Positivo la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se crea la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, toda vez que del estudio y andlisis de la iniciativa citada se
encontré procedente, por las razones expuestas en la parte valorativa y modificativa
del presente, por lo que se emite el siguiente dictamen con proyecto de:

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se expide la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, para quedar como
sigue:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
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Primer Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 033
ler Periodo Ordinario de Sesiones

DEL OBJETO DE LA LEY Y SU INTERPRETACION

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en el Estado de Morelos, en materia de derecho de acceso a la informacion,
transparencia y rendicion de cuentas, es reglamentaria de los articulos 2°y 23-A de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Esta Ley tutela el derecho humano de acceso a la informacién publica de todas las
personas; la transparencia en el ejercicio de la funcién publica; y regula la
formulacion, produccion, procesamiento, administraciéon y difusion de las
estadisticas, sondeos y encuestas; fomenta, promueve e incentiva los principios de
gobierno abierto y la participacién ciudadana, que se requieran para la toma de
decisiones y el cumplimiento de las funciones legales.

Tiene por objeto establecer los principios y procedimientos para garantizar el derecho
humano de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo 