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INICIATIVAS PREFERENTES

INICIATIVA PREFERENTE POR LA QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE DISTINTAS LEYES ESTATALES
PARA CREAR, ESTABLECER Y REGULAR AL COMISIONADO Y A LA
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, PRESENTADA POR EL
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU.

DIP. JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LIl LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELQOS

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 42, fraccion | y
ultimo péarrafo, y 70, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, y con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México y sus instituciones juridicas han tenido una gran transformacion en
las dltimas décadas como consecuencia de diversos factores sociales, politicos,
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econdmicos Yy legislativos; lo cual ha imperado y permitido realizar un
replanteamiento de atribuciones, facultades, obligaciones, situaciones operativas y
directrices, que son necesarias para la consecucion de los fines del Estado.

En nuestro pais cada seis afios se reestructura la organizacion de los
Poderes Ejecutivos, tanto estatales como el federal, desde la perspectiva de las
necesidades de una nacién y la visidbn de quienes ocuparan los espacios de
decision estratégica en la conduccion del pais, pero esas reingenierias, en algunos
casos pertinentes, inciden o se confrontan con la normativa de cada una de las
entidades federativas.

La seguridad publica fue durante la administracion sexenal pasada, una
ocupacién del Estado, sin que las medidas adoptadas hayan logrado minar ese
flagelo social, lo que desde la perspectiva de la Federacion demandaba un
replanteamiento en el cual una actividad operativa implicaba la conduccién politica
directa e inmediata, dado el interés colectivo y la seguridad nacional.

En el noveno péarrafo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se dispone: “... La seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion...”; lo que resulta ser nuestro punto de partida.

El quince de noviembre de 2012, el Diputado Federal José Sergio Manzur
Quiroga, integrante del Grupo Parlamentario del PRI, present6 ante el Pleno de la
Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. Dicha Iniciativa fue suscrita por diputadas y diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México de la Camara de Diputados.

Mas alla de ser un conjunto de cambios a estructuras y 6rganos de la
Administracién Publica Federal, las reformas propuestas tienen un impacto directo
en la estructura organizacional y en la sociedad mexicana, buscando reorganizar la
estructura de la Administracion PUblica Federal, a efecto de que ésta sea mas
eficiente en el logro de sus objetivos.

El principal cambio en la estructura en materia de seguridad publica fue el
otorgamiento a la Secretaria de Gobernaciéon de las funciones relativas a la
seguridad publica, de la Policia Federal, asi como las del sistema penitenciario
federal y de prevencion del delito, que tienen su origen en las atribuciones de la
desaparecida Secretaria de Seguridad Publica; buscando con ello generar un
nuevo esquema de organizacion institucional para garantizar la seguridad interior
del pais y la debida proteccién de sus habitantes.
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Ahora bien, para establecer una definicién de seguridad publica nos obliga a
conocer distintas perspectivas:

Hoy en dia, la seguridad publica es concebida desde la 6ptica del Estado, no
s6lo como una funcion que comprende las actividades ejecutivas de prevencion,
sino también como las acciones de investigacién y persecucién para que los
delincuentes sean enjuiciados, sancionados y readaptados conforme a las leyes.

Por otra parte, la seguridad publica puede ser definida como la actividad
encomendada al Estado para salvaguardar los intereses de la sociedad, a los
cuales definiramos técnicamente como los bienes juridicos, en actividad de
prevencion y como el presupuesto de una debida procuracion y administracion de
justicia.t

En este tenor, el Plan Nacional de Desarrollo, en la parte especifica y
fundamental de la Seguridad Publica en el pais, contempla:

“... Objetivo 1.3. Mejorar las condiciones de seguridad publica.

Estrategia 1.3.2. Promover la transformacion institucional y fortalecer las
capacidades de las fuerzas de seguridad...”

Dentro de esa transformacion, encontramos que las entidades federativas no
se pueden abstraer a las decisiones de la Federacion quien en una amplia
perspectiva de los problemas nacionales y locales establece alternativas
mayormente soportadas de organizacion y accion, por lo que con una correcta
integracion de las instituciones y marcos normativos locales, por lo anterior se
puede observar con meridiana claridad, que la presente iniciativa busca alinear la
conduccion estatal con la directriz nacional.

En el mismo orden de ideas y atendiendo al sistema de planeacion
democratica, que vincula a los planes municipales y estatales con el Plan Nacional
de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo que presenté ante esta Soberania,
contempla en su parte atingente, lo que a continuacién se plasma:

“... El primer eje rector del PED es el tema de la Morelos Seguro y Justo, una
de las mas urgentes preocupaciones de la gente en nuestro Estado. Desde la
perspectiva de la gobernabilidad, mejorar las relaciones politicas entre niveles e
instancias de Gobierno, con el didlogo y el consenso como instrumentos
fundamentales; desde el enfoque del combate a la delincuencia, aplicar las mejores
practicas y tecnologia, con firmeza e inteligencia, incluyendo los aspectos de
procuracion e imparticion de justicia, prevencion del delito, asi como la readaptacion
social. Todo en pleno respeto a la legalidad y a los derechos humanos.

EJE 1: MORELOS SEGURO Y JUSTO
Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién

! cfr. Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porria.
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Seguridad Lineas de accion

1.1.1.1. Implementar en la Entidad el Mando Unico Coordinado Policial como
medida para fortalecer la capacidad de respuesta de las corporaciones estatales y
municipales en la prevencién y combate del delito.

1.1.1.2. Coordinar con representantes de las instituciones de seguridad de
los tres 6rdenes de gobierno y de la Region Centro del pais, programas y acciones
gue prevengan y combatan los hechos delictivos.

1.1.1.3. Coordinar los trabajos de inteligencia, investigacion, disefio y
operacidn de acciones para la persuasion y el combate de los hechos delictivos, y
de reaccion contra las células del crimen.

1.1.1.4. Ampliarla presencia policiacay de custodia en la Entidad.

1.1.1.5. Mejorar los sistemas de informacion sobre seguridad publica
vinculado con los tres 6rdenes de gobierno.

1.1.1.6. Implementar el Centro de Coordinaciéon, Comando, Control,
Comunicacionesy Computo (C5)...”

Luego entonces, debemos precisar que la vision del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, es coincidente con los objetivos que el Ejecutivo Federal ha
planteado, con lo que queda de manifiesto, que la propuesta que se presenta es
una corresponsabilidad social y de gobernanza de la Republica, en materia de
seguridad publica.

En conclusidn, la presente iniciativa resulta oportuna, pertinente, apropiada y
necesaria para dotar al Estado de una corporacién, que desde el enfoque politico
operativo y social, pueda hacer frente a todas y cada una de las conductas
antisociales que se presentan en nuestro Entidad, estableciendo una relacion
simbidtica con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, lo que proyecta una
mayor eficacia y eficiencia en la prestacion del servicio a cargo de los tres niveles
de gobierno.

Asi, en la presente iniciativa se propone la modificacion en la asignacion de
atribuciones en la Ley Orgéanica de la Administracién P Ublica del Estado de Morelos,
desapareciendo la unidad dependiente directamente del Gobernador Constitucional
del Estado, denominada Secretaria de Seguridad Pdublica, para asignar las
atribuciones en la materia de seguridad, a la Secretaria de Gobierno, disponiéndose
la creacion de un responsable de las fuerzas publicas estatales, denominado
Comisionado Estatal de Seguridad Publica, tanto en el instrumento legal antes
mencionado, como en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

En la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos se
propone la definicion de la entidad en la que se agrupan las diferentes
corporaciones de la policia estatal, para convertirse en la Comision Estatal de
Seguridad Publica, integrada a la Secretaria de Gobierno y bajo el mando del
Comisionado Estatal.
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Estas propuestas nos llevan a la modificacién, por su armonizacién, de otros
cuerpos normativos que, por técnica legislativa, se proponen en un articulo
resolutivo por cada Ley cuya reforma y adecuacion se proponen.

Por lo expuesto y fundado; me permito someter a la consideracion de esa
Soberania, con el caracter de preferente, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE DISTINTAS LEYES ESTATALES
PARA CREAR, ESTABLECER Y REGULAR AL COMISIONADO Y LA COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 35; se adiciona un tercer

parrafo al articulo 11, recorriéndose en su orden los subsecuentes para ser cuarto y
quinto; y se deroga la fraccion XVI del articulo 11, todo en la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de Morelos, para quedar como sigue:
Articulo 11.-...
l.a XV. ...
XVI. Derogada.
XVII. a XIX. ...

La funcién de la seguridad publica estatal estara asignada a la Secretaria de
Gobierno, y se ejercera por conducto del servidor publico que al efecto se designe

asi como de las unidades administrativas y oOrganos desconcentrados de su
adscripcion.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos se regira por las
disposiciones que al respecto se contienen en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, su Ley Organica y las demas
leyes aplicables.

Ademas, en el gjercicio de las atribuciones legales que le corresponden, la
administracion publica se complementara con la paraestatal, compuesta por las
entidades descentralizadas, empresas de participacion mayoritaria y fideicomisos.

Articulo 35.- A la Secretaria de Gobierno, en materia de Seguridad Publica,
le corresponden las siguientes atribuciones:

I. Conservar y preservar el orden, la tranquilidad y la seguridad publica en el
estado de Morelos;

II. Cumplir los objetivos y fines en la materia, en coordinacion con las
instancias federales, estatales y municipales, participando en la integracion de las
instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones, tendientes a cumplir con
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estos, en los términos que dispongan los ordenamientos juridicos federales y
estatales aplicables generando los convenios con las autoridades municipales para
la implementacion de acciones policiales homologadas;

lll. Conducir en el Estado las normas, politicas y programas en materia de
seguridad publica que deriven de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas cuerpos normativos federales y estatales;

IV. Prevenir el delito en el ambito de su competencia, en conjuncion con las
secretarias, dependencias y entidades, implementando acciones de prevencion en
coordinacién con las autoridades municipalesy los consejos ciudadanos;

V. Establecer la creacion, estructuracion y aplicacion de los programas
tendientes a combatir los hechos delictivos e infracciones administrativas, en los
gue deben patrticipar las diferentes instituciones policiales;

VI. Disefiar, implementar y evaluar las politicas tendientes a la prevencion de
conductas antisociales, atendiendo a las modalidades sociales, econémicas y
culturales de la colectividad y con estricto apego al respeto de los derechos
humanos;

VII. Planear, organizar y ejecutar los programas relativos a la proteccion de
los habitantes, al orden publico, a la prevencién de delitos, respetando los derechos
humanos conforme lo disponga la normatividad respectiva,

VIII. Disefar, implantar y evaluar instrumentos y programas de educacion
preventiva, de la cultura de la legalidad, de prevencion del delito y de organizacién
vecinal, apoyandose, en medios eficaces de promocion, difusion y comunicacion
masiva dirigidos a la colectividad; promoviendo valores de respeto, civilidad,
corresponsabilidad ciudadanay de derechos humanos;

IX. Difundir entre la poblacién los programas que se establezcan de manera
particular y general, en materia de prevencion del delito;

X. Implantar, impulsar vigilar y fortalecer los programas tendientes al
desarrollo policial, la carrera policial, los sistemas de acreditacion y la
profesionalizacion del personal dedicado a las tareas de seguridad publica y la
seguridad y custodia penitenciaria, asi como para implantar los mecanismos en la
seleccion de los aspirantes, de su capacitacion, de manera sistematica y continua,
de conformidad con lo previsto en el marco juridico federal y estatal aplicable, con el
fin de brindar un servicio profesional y promover la dignificacion de la labor policial;

XI. Proponer al titular del Poder Ejecutivo las politicas y medidas que
propicien una conducta policial basada en los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos con el fin de combatir de
manera enérgica y eficaz cualquier abuso o desviacion en la conducta policial;

XIll. Conducir las funciones y vigilar la aplicacion de las resoluciones emitidas
por el Consejo de Honor y Justicia de las diversas corporaciones policiales del
Estado de Morelos, en los términos de ley;
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XIll. Registrar de las denuncias y procedimientos administrativos del personal
operativo en la base de datos correspondiente en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

XIV. Administrar los recursos que le sean asignados a efecto de realizar una
equitativa distribucién de los mismos, entre las diferentes areas que la integran
asignando de acuerdo a las necesidades y requerimientos de cada una de ellas, los
recursos financieros, humanos y materiales de que disponga, de acuerdo a la
normatividad e instrumentos existentes para tal efecto;

XV. Fomentar y fortalecer la participacion ciudadana en la realizacién de
programas y acciones tendientes a prevenir la drogadiccion, la farmaco-
dependencia, el alcoholismo y la toxicomania en todos sus tipos, coordinandose
con las autoridades competentes;

XVI. Auxiliar, dentro del marco legal aplicable a las autoridades judiciales,
administrativas y del trabajo para el ejercicio de sus funciones;

XVII. Otorgar la proteccion y auxilio necesario a la poblacién, en casos de
catastrofe, siniestro o desastres naturales en coordinacién con las secretarias y
entidades directamente responsables para ello;

XVIII. Llevar el control de las estadisticas y reportes de las acciones y
operativos que realice la policia estatal y supervisar, controlar y custodiar el registro
administrativo de detenciones;

XIX. Vigilar y controlar el uso, portacién y adquisiciéon de armas de fuego de
los diferentes cuerpos policiales de los municipios y de la corporacion estatal bajo
su mando y que se encuentren registradas en la licencia oficial colectiva
correspondiente;

XX. Crear, administrar y actualizar en acciones coordinadas con el
Secretariado Ejecutivo, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos y
los municipios, las bases de informacién crimindgena, que permitiran el analisis y
planeaciéon estratégica de las labores que debe realizar la Secretaria, para la
prevencién del delito y la preservacién de la seguridad publica del estado de
Morelos. EI incumplimiento de proveer la informacién por parte de la autoridad
emisora sera causal de responsabilidad de conformidad con lo previsto en la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

XXI. Calificar los procesos de formacion y profesionalizacion; realizar las
evaluaciones y examenes de control de confianza; emitir la certificacion de los
aspirantes y activos de las instituciones de seguridad publica, prestadores de
seguridad privada y sus auxiliares; asi como realizar evaluaciones de seguimiento,
cumplimiento y del desempefio al personal de las instituciones de seguridad
publica, unidades de adscripcion, o cualquier area que afecte directa o
indirectamente en la seguridad publica del Estado, debiendo presentar los
resultados y las recomendaciones que sobre éstas deba conocer el Consejo
Estatal,
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XXIl. Concentrar, registrar, procesar y analizar la estadistica de la incidencia
delictiva del Estado, como una herramienta basica en la toma de decisiones de los
mandos operativos de la policia preventiva estatal y que sea soporte de la
planeacion de acciones para la reduccién de los indices delictivos, y

XXIII. Regular, supervisar, controlar y vigilar la prestacion de los servicios de
seguridad privada, y en consecuencia, expedir la autorizacién y revalidacion para el
establecimiento, integracion y operacion de las empresas del ramo que llevan a
cabo sus funciones dentro del territorio estatal.

Las anteriores atribuciones seran ejercidas por la Comision Estatal de
Seguridad Publica, bajo el mando directo e inmediato del Comisionado Estatal de
Seguridad Publicay, en su caso, por la Subsecretaria de Gobierno.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman el articulo 4; las fracciones Ill, V, XlIl y
XV del articulo 9; las fracciones | y Il del articulo 17; el articulo 22; el parrafo inicial
del articulo 23; la fracciéon XXIV del articulo 24; la fraccion X y el parrafo final del
articulo 29; el articulo 35; el parrafo inicial y la fraccion IV del articulo 37; los incisos
c y d de la fraccion |, del articulo 42; los incisos a) y b) de la fraccién |, del articulo
43; el articulo 44; el parrafo inicial del articulo 50; el articulo 64; el articulo 99 bis; el
parrafo inicial del articulo 107; el parrafo inicial del articulo 108; el primer parrafo del
articulo 114 bis; el ultimo parrafo del articulo 116; la fraccion VIl del articulo 117; el
articulo 131-D; los péarrafos inicial y final del articulo 140; el parrafo inicial del
articulo 147; el articulo 149; al ultimo parrafo del articulo 154; la denominacién del
Capitulo Il del Titulo Décimo Primero; el primer péarrafo del articulo 163; la fraccion
Il del articulo 164; el articulo 176; las fracciones Il y VII del articulo 178; el articulo
194; se adiciona un articulo 2 Bis; y se derogan las fracciones VIII, IX, X y Xl del
articulo 24; y la fraccién VI del articulo 178; todo en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; para quedar como sigue:

Articulo 2 Bis.- El Gobernador Constitucional del Estado, como Jefe de la
Fuerza Publica estatal, ejerce las atribuciones legales en materia de Seguridad
Publica por conducto del Secretario de Gobierno; los elementos de seguridad
publica estatal se integran en una unidad administrativa denominada Comisiéon
Estatal de Seguridad Publica, asi como en los 6rganos desconcentrados creados
por decreto legislativo o gubernativo, bajo el mando directo de un Comisionado
Estatal de Seguridad Publica, dependiente del Secretario de Gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

l. Auxiliares de la Seguridad Publica, a los prestadores de Servicios de
Seguridad Privada y todas aquellas personas que realicen funciones y servicios
relacionados con la Seguridad Publica;

[I. Centro Estatal, al Centro Estatal de Analisis de Informaciéon sobre
Seguridad Publica;

lll. Colegio, al Colegio Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.
También se entendera como tal a la instituciéon de formacion, capacitacion y
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profesionalizacidn policial a que hace referencia el articulo 5, fraccion | de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IV. Comisionado Estatal, al Comisionado Estatal de Seguridad Publica;
V. Consejo Estatal, al Consejo Estatal de Seguridad Publica;

VI. Consejo Municipal, al Consejo Municipal de Seguridad Publica;

VII. Consejo Nacional, al Consejo Nacional de Seguridad Publica;

VIIl. Constitucion General, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

IX. Constitucién Local, a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos;

X. Comision Estatal de Seguridad Publica, a la unidad administrativa
perteneciente a la Secretaria de Gobierno, en la que se integran las fuerzas
publicas estatales, bajo el mando del Comisionado Estatal de Seguridad Publica;

XI. Estado, al Estado Libre y Soberano de Morelos;

Xll. Gobernador, al Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Morelos y Presidente del Consejo Estatal de Seguridad Publica;

XIll. Instancias Regionales, a las Instancias Regionales de coordinacion,
estatales o municipales, en materia de seguridad publica;

XIV. Institucion de Procuracion de Justicia, a la dependencia del Estado que
integra al Ministerio Publico, los servicios periciales, y demas auxiliares de aquél;

XV. Instituciones de Seguridad Publica, a las instituciones Policiales, de
Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y de las dependencias
encargadas de la Seguridad Publica a nivel estatal y municipal, asi como a los
encargados de su capacitacion, formacién y profesionalizacion durante el desarrollo
del servicio de carrera;

XVI. Instituciones Policiales, a los elementos de policia preventiva estatal con
sus grupos de investigacion, y municipal, de policia ministerial, a los elementos de
vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios, asi como a los
encargados de la seguridad durante los procesos judiciales y la vigilancia del
cumplimiento de las medidas cautelares tanto de adolescentes como de adultos,
bomberos y de rescate; y en general todas las dependencias encargadas de la
seguridad publica a nivel estatal y municipal;

XVIl. Ley de Responsabilidades, a la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos;

XVIIl. Ley General, a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

XIX. Ley, a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos;
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XX. Procuraduria, a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos;

XXI. Programa Estatal, al Programa Estatal de Seguridad Publica;
XXII. Secretaria, a la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado;

XXIIl. Secretariado Ejecutivo, a al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica;

XXIV. Secretario Ejecutivo Municipal, al Secretario Ejecutivo del Consejo
Municipal de Seguridad Publica;

XXV. Secretario Ejecutivo, a la persona titular del Secretariado Ejecutivo;

XXVI. Secretario, a la persona titular de la Secretaria de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado;

XXVII. Servicio Profesional de Carrera, al servicio profesional de carrera
policial, ministerial y pericial,

XXVIIl. Sistema Estatal, al Sistema Estatal de Seguridad Publica;
XXIX. Sistema Nacional, al Sistema Nacional de Seguridad Publica, y
XXX. Tribunal, al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos.
Articulo 9.- ...

Lall ...

lll. EI Comisionado Estatal,

V. ...

V. El Procurador General de Justicia del Estado de Morelos;

VI.aXIl. ...

Xlll. El Diputado Presidente de la Comision de Seguridad Pdublica y
Proteccion Civil del Congreso del Estado;

XIV. El Diputado Presidente de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
del Congreso del Estado;

XV.a XXI. ...

Articulo 17.- ...
I. Comision Estatal de Seguridad Publica:
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a)ao) ...

Il. Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos:
a)al)...

. ...

a)ac) ...

V. ...

a)af) ...

Articulo 22.- El Secretariado Ejecutivo es el 6rgano desconcentrado de la
Secretaria, operativo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que gozara de
autonomia técnica, de gestion presupuestal, y se integrara por las unidades
administrativas y operativas, el personal técnico, administrativo, de asesoria y
apoyo que se requiera para el cumplimiento de su pluralidad funcional y dada su
naturaleza, de conformidad con el presupuesto autorizado.

El 6rgano desconcentrado estard a cargo del Secretario Ejecutivo; durante
sus ausencias temporales o indefinidas, la funcién sera asumida, de manera
integral, por el Comisionado Estatal de Seguridad Publica. Su organizacion y
procedimientos especificos se estableceran en el Reglamento Interno que para tal
efecto se expida.

Articulo 23.- EI Secretario Ejecutivo sera nombrado y removido libremente
por el Secretario de Gobierno y debera cumplir con los siguientes requisitos:

lLaV....
Articulo 24.- ...
l.aVIl. ...

VIIl. Derogada.
IX. Derogada.
X. Derogada.
Xl. Derogada.
X1l a XXII. ...

XXIV. Coadyuvar en la instrumentacion, preparacion, ejecucion y evaluacion
del Mando Unico Palicial en el Estado, atendiendo las indicaciones que le transmita
el Gobernador del Estado, el Secretario de Gobierno o el Comisionado Estatal, y

XXV. ...
Articulo 29.- ...
l.alX. ...
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X. El Diputado representante de la Comision de Seguridad Publica y
Proteccion Civil, asi como del Diputado del Distrito respectivo del Congreso del
Estado o las personas que éstas designen como sus representantes;

Xl aXiIl ...

Para el cumplimiento, ejecucién y seguimiento de sus determinaciones, el
Consejo Municipal se auxiliara de un Secretario Ejecutivo, que sera designado por
el Presidente del Consejo Municipal; quien ocupe este cargo no podra tener otro
cargo gubernamental y deberd contar con titulo y cédula profesional de nivel
licenciatura debidamente registrados.

Articulo 35.- EI Secretario Ejecutivo Municipal y la Secretaria, a través del
Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia con
Participacion Ciudadana, se coordinaran para establecer en los Municipios comités
y programas de apoyo y cooperacion voluntaria de la ciudadania tendientes a la
prevencién de delitos y conductas antisociales en los ambitos escolar, patrimonial,
familiar, domiciliario y personal.

Articulo 37.- La Secretaria, a través del Centro Estatal de Prevencion Social
de la Violencia y Delincuencia con Participacion Ciudadana o de la Subsecretaria
de Gobierno, segun sea el caso, apoyara al Secretario Ejecutivo Municipal en la
promocion e integracion de Comités de Consulta y Participacion Ciudadana, que
estaran vinculados con los Consejos Estatal y Municipal, siendo estos los
siguientes:

Lalll ...

IV. Subcomités de Seguridad Publica: Son agrupaciones de personas fisicas
y representantes de personas morales pertenecientes a las colonias, calles,
planteles educativos y grupos organizados de la sociedad que participen en
acciones de seguridad publica.

Articulo 42.- ...

l ...

a)ab) ...

¢) El Comisionado Estatal;

d) El Procurador General de Justicia del Estado de Morelos, y
e) ...

. ...

a)ac) ...

Articulo 43.- ...

I ...
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a) La Comision Estatal de Seguridad Publica;
b) La Procuraduria, y

Articulo 44.- El Comisionado Estatal de Seguridad Publica deberéa satisfacer
los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad asi
como encontrarse en pleno goce de sus derechos;

ll. Tener treinta afios de edad, cumplidos a la fecha de su designacion;
lll. Contar con titulo y cédula profesional, legalmente expedidos;
IV. Ser de reconocida honorabilidad y honradez;

V. No haber sido sentenciado a pena privativa de libertad por delito doloso.
De tratarse de ilicitos que lesionen seriamente la buena fama de la persona en el
concepto publico, inhabilitar4 a ésta para ocupar el cargo, cualquiera que haya sido
la penalidad impuesta;

VI. Acreditar fehacientemente haber servido en alguna corporacion de
seguridad publica del pais, durante al menos cinco afos, y

VIl. No haber sido inhabilitado para el ejercicio de cargos, empleos o
comisiones publicos.

El Comisionado Estatal no desempefiara, simultineamente, otro cargo,
empleo o comision en el @mbito federal, estatal o municipal, aunque sea sin goce de
sueldo, excepto empleos y comisiones de educacion, beneficencia publica y
seguridad publica.

El Comisionado Estatal tampoco podra poseer por si o por interpésita
persona acciones o cualquier tipo de derecho en empresas o0 servicios auxiliares de
seguridad publica.

Articulo 50.- EI mando supremo de las instituciones de seguridad publica del
Gobierno del Estado, corresponde al Gobernador, quien delega el ejercicio de esta
funcién en el ambito de sus competencias en el Secretario, en el Comisionado
Estatal de Seguridad Publica y en el Procurador General de Justicia del Estado de
Morelos, para los efectos de llevar a cabo lo dispuesto en el presente ordenamiento
y las demas leyes aplicables.

a)ad) ...
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Articulo 64.- EI Comisionado Estatal proporcionara al Secretariado Ejecutivo,
cuando asi resulte necesario, la informacion relativa al registro del personal, equipo,
informacion estadistica y demas datos relativos a la seguridad privada, a través de
los medios tecnologicos previstos por el Sistema Nacional, para efecto de mantener
actualizado el padron y lograr una mejor coordinacion en materia de seguridad
publica.

Articulo 99 Bis.- La Secretaria de Gobierno, a propuesta del Comisionado
Estatal, es la facultada exclusivamente para dictar los lineamientos o protocolos del
uso de la fuerza publica en el Estado y que deberan asumir la institucion de
Procuracion de Justicia, las propias instituciones de Seguridad Publica y las
Instituciones Policiales, de conformidad con las bases siguientes:

l.alX. ...

El Comisionado Estatal esta obligado a actualizar de manera mensual cada
lineamiento o protocolo respectivo y de notificar fehacientemente a cada Institucion
su contenido, con las autorizaciones que correspondan.

Articulo 107.- La Secretaria de Gobierno, en coordinacion con el
Comisionado Estatal, establecera y operara Academias o Institutos que seran
responsables de aplicar los Programas Rectores de Profesionalizacion que tendran,
entre otras, las siguientes funciones:

l.a XVII. ...

Articulo 108.- En materia de planes y programas de profesionalizacién para
las Instituciones Policiales, la Comisién Estatal de Seguridad Publica tendra la
facultad de proponer a las Instancias de Coordinaciéon de esta Ley lo siguiente:

l.alX. ...

Articulo 114 bis.- Cuando de las acciones realizadas dentro de la Entidad,
derivadas del ejercicio de los Cuerpos de Seguridad Publica o de las fuerzas
armadas federales, cuya finalidad haya sido preservar la seguridad publica, por las
cuales se haya causado dafio o perjuicio a las personas o sus bienes, el
Gobernador adoptara de inmediato las providencias necesarias que permitan
salvaguardar la vida y la integridad personal de los afectados, asi como resarcir en
la medida presupuestal autorizada el dafio causado, por conducto de la Secretaria
de Hacienda, de las que debera informar al Congreso de la Entidad, al rendir la
cuenta publica correspondiente.

Articulo 116.- ...

El servicio tendra comunicacion directa con la Comision Estatal de Seguridad
Publica, la cual inmediatamente canalizara a las Instituciones de Seguridad Publica,
de salud, de proteccién civil y las demas asistenciales publicas y privadas que
corresponda, para su efectiva atencion.

21 “SlI TU CREDENCIAL PARA VOTAR ES 09 6 12 JRENUEVALA!, LLAMA AL 01800 433 2000.IFE”



Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 66
2er Periodo Ordinario

Articulo 117.- ...
l.aVl. ...

VII. Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de sus tareas y
participar en las actividades que no sean confidenciales o pongan en riesgo el buen
desempefio en la funcién de Seguridad Publica.

Articulo 131-D.- El Consejo Estatal en materia de trata de personas, ademas
de las atribuciones que tiene enunciadas en el articulo 15 de la presente Ley,
tendra en materia de politica de prevencion y proteccion a las victimas de la trata de
personas, las siguientes:

l.- Sensibilizar a la poblacion mediante la divulgacion de material referente al
delito de trata de personas y los derechos de las victimas;

Il.- Proponer medidas educativas, sociales, culturales y de cualquier otra
indole para desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacion
relacionada con la trata de personas, sefialando las repercusiones que el delito
conlleva,

lll.- Realizar campafias de informacion acerca de los métodos utilizados por
los responsables del delito de trata de personas para captar o reclutar a las
victimas;

IV.- Informar sobre los riesgos a la salud que sufren las victimas de trata de
personas;

V.- Fomentar la participacion ciudadana y la solidaridad, a fin de reducir los
factores de vulnerabilidad de las personas;

VI.- Promover la cultura de la denuncia como un factor indispensable en la
lucha contra el crimen organizado, la impunidady la aceptacién social del delito, y

VIl.- Las demas que considere necesarias para la prevencion del delito de
trata de personas.

Articulo 140.- Con el fin de concentrar la informacion a que se refiere el
articulo anterior, contar con estadisticas, indices delictivos, estrategias, programas y
estudios especializados que permitan cumplir con los objetivos y metas propuestas,
existirdA una unidad administrativa denominada Centro Estatal de Andlisis de
Informacién sobre Seguridad Publica, que serd operada por la Comision Estatal de
Seguridad Publica.

El Comisionado Estatal dispondra la evaluacion periddica del funcionamiento
del Centro Estatal y ordenara las acciones procedentes.

Articulo 147.- El Secretario Ejecutivo con la informacién que le proporcione la
Comision Estatal de Seguridad Publica debera presentar al Consejo Estatal en
forma trimestral, un informe estadistico delincuencial con los siguientes aspectos:
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l.a XX. ...

Articulo 149.- Las instituciones de seguridad publica, cumpliran y mantendran
actualizados los registros previstos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

En el Estado el responsable de la operacién y seguimiento de los registros
nacionales de seguridad publica sera la Comision Estatal de Seguridad Publica en
coordinacién con el Secretariado Ejecutivo, siguiendo las politicas del Sistema
Nacional y dando cumplimiento a los acuerdos nacionales.

La Comision Estatal de Seguridad Publica entregara un informe de los
avances Yy nivel de actualizacién de los registros de las instituciones de seguridad
publica al Secretariado Ejecutivo para hacerlo del conocimiento del Consejo Estatal.

Articulo 154.-...

A través de la Comision Estatal de Seguridad Publica, mantendran un
registro de los elementos de identificacion de huella balistica de las armas
asignadas a sus integrantes. Dicha huella debera registrarse en una base de datos
del Sistema.

TITULO DECIMO PRIMERO

Capitulo Il
DE LA VISITADURIA Y LAS UNIDADES DE ASUNTOS INTERNOS DE
LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 163.- En la Comision Estatal de Seguridad Publica y en las areas de
seguridad publica municipal, existira una Unidad de Asuntos Internos, que estara

bajo el mando inmediato de los Titulares de las Instituciones de Seguridad Publica
respectivos.

Articulo 164.- ...
lLall ...

lll. Aquellos que instruya el Comisionado Estatal o el titular de Seguridad
Publica Municipal, en su caso, incluidos los que correspondan al cumplimiento de
una recomendacion emitida por las Comisiones Estatal o Nacional de Derechos
Humanos, aceptada por el propio titular, y

V. ...

Articulo 176.- La Procuraduria, la Comision Estatal de Seguridad Publica y
las areas de seguridad publica municipales, contardn con un Consejo de Honor y
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Justicia, el cual conocera y resolvera los asuntos que le sean turnados por la
Visitaduria y las Unidades de Asuntos Internos; una vez que se haya agotado todo
el procedimiento establecido en esta ley y dentro de los plazos establecidos por la
misma.

El Consejo de Honor y Justicia confirmara, modificard o negara la propuesta
de sancion, por unanimidad o mayoria simple de sus miembros, respecto de los
siguientes asuntos:

I. La suspensiéon temporal del elemento, y
Il. Los recursos de queja, revision o rectificacion.
Articulo 178.- ...

Lyll ...
l1l. Un representante del Secretariado Ejecutivo Municipal, en su caso;

IV.y V. ...
VI. Derogada;

VII. Dos vocales ciudadanos, que seran designados por el Consejo Estatal o
Municipal de Seguridad Publica, segun sea el caso, y

VIIIL ...

Articulo 194.- Los titulares, mandos superiores y mandos medios de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, Procuraduria, Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal, las corporaciones de seguridad publica municipal se consideraran
personal de seguridad publica; seran de libre designacién y remocién, sujetandose
para su ingreso y permanencia a las evaluaciones de certificacion y control de
confianza.

ARTICULO TERCERO. Se reforman los articulos 1 y 2; el parrafo inicial y la
fraccion IX del articulo 3; el articulo 4; la fraccién V del articulo 8; los articulos 9, 10
y 11; la denominacion del Capitulo Cuarto; las fracciones IV y V del articulo 12; los
articulos 13 y 14; el parrafo inicial y la fraccién V del articulo 15; el parrafo inicial y la
fraccion | del articulo 16; los articulos 17 y 18; todos de la Ley Estatal para la
Asuncion del Gobierno de la Funcion de Seguridad Publica de los Municipios y las
Policias Preventivas Municipales y de Transito Municipal para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de interés publico y de observancia general
para el Poder Ejecutivo del estado de Morelos y sus Municipios y tiene por objeto el
establecimiento de las bases a las que habran de sujetarse la suscripcién de los
convenios para la asuncion total o parcial del Ejecutivo, respecto de las funciones
de seguridad publica municipal, asi como las demas determinadas por el inciso h),
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y fraccion VIl del articulo 114 bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.
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Articulo 2.- A partir de los convenios especificos que celebre el Ejecutivo con
los Municipios, éste podra asumir las funciones de direcciébn, manejo, operacion,
supervision y control de la funcién de seguridad publica municipal, asi también, de
las demas que estan determinadas por el inciso h), fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fraccion VII del articulo
114 bis de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 3.- Los convenios en materia de asuncion de la funcién de seguridad
publica, policia preventiva municipal y hasta transito municipal de parte del
Ejecutivo con relaciébn a los municipios de la Entidad, tendran por objeto lo
siguiente:

l.a VII....

IX. Las demas que acuerden entre si el Ejecutivo y los Municipios, siempre y
cuando no conculquen los propésitos fundamentales de la presente Ley o vayan en
contra de disposiciones legales de otros dispositivos del orden comun o federal.

Articulo 4.- Deberan ser cualquiera de las modalidades que se estipulan a
continuacion las que asuman el Ejecutivo y los Municipios a través de los convenios
gue son materia de la presente Ley:

a. De asuncion total o parcial de las funciones de seguridad publica
municipal, policia preventiva municipal y de transito municipal, cuando el Ejecutivo
asuma la prestacion de uno o mas de los servicios 0 funciones municipales que
estan determinadas por el inciso h), fraccién Ill del articulo 115 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fraccion VII del articulo 114 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; o bien,

b. De coordinacion, cuando de manera conjunta el Ejecutivo y uno 0 mas
Municipios presten esos servicios o funciones.

Estos convenios podra celebrarlos el Ejecutivo con una pluralidad de
municipios, sobre todo en los casos en que se requiera por la problematica
geografica o regional en la que se suscite un incremento de los indices delictivos, o
bien, en lo referente a las zonas metropolitanas, con el proposito de atender
particularmente en ciertas areas de la Entidad la alta incidencia de criminalidad,
incluso, extendiéndose a todo el Estado cuando asi se determine por los municipios
y el gobierno estatal, a efecto que el titular del Ejecutivo ejerza plenamente su
atribucioén de la fraccion vigésima del articulo 70 de la Constitucion del Estado.

Articulo 8.- ...
l.alV. ...

V. La fecha en que formal y materialmente el Estado asumira la funcién de
seguridad publica municipal y, en su caso, los demas servicios o funciones
determinadas por el inciso h), fraccion Ill del articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y fraccion VII del articulo 114 bis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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Articulo 9.- El Ejecutivo asumira, de manera directa las funciones de
seguridad publica municipal y, en su caso, los demas servicios o funciones
determinadas por el inciso h), fraccién Il del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y fraccion VII del articulo 114 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como el mando
inmediato y directo del personal operativo y administrativo de la policia municipal en
los términos y condiciones que se establezcan en el convenio respectivo.

Articulo 10.- EI Ejecutivo, con la suscripciéon del convenio, asumira las
facultades y funciones que corresponderian legal y originariamente a los municipios,
respecto de los servicios o funciones determinadas por el inciso h), fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fraccion
VII del articulo 114 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en los términos en que se convenga.

Articulo 11.- El Ejecutivo, en ningun caso, se considerara patron sustituto ni
titular de las relaciones laborales o administrativas correspondientes a las
instituciones de seguridad publica municipal, de la policia preventiva municipal o en
su caso, de la de transito.

CAPITULO CUARTO

DEL MUNICIPIO EN LA ASUNCION QUE DE SUS FUNCIONES EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA HAGA EL EJECUTIVO
Articulo 12.- ...

l.all. ...

IV. El destino y rendicion de cuentas del total de los recursos econémicos
propios o que reciba de la Federacion o del Estado para el rubro de seguridad
publica municipal, policia preventiva municipal y transito, y

V. Los demas derechos y responsabilidades que estén contempladas en
otras disposiciones legales que le resulten aplicables.

Articulo 13.- El Ejecutivo y los municipios integraran de manera conjunta, los
proyectos y programas para la prestacion del servicio de seguridad publica
municipal y, en su caso, de transito.

Articulo 14.- El Ejecutivo, a efecto de gestionar la suscripcion e
implementacion de los convenios materia de la presente Ley, se auxiliard de la
Subsecretaria de Gobierno y de la Comision Estatal de Seguridad Publica, ambas
de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 15.- La Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de Gobierno,
tendra las funciones siguientes:

lLalV. ...

V. Determinar las bases para la trasferencia al Ejecutivo del uso de los
recursos materiales asignados a la seguridad publica municipal o los demas
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servicios o funciones determinadas por el inciso h), fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fraccion VII del articulo
114 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

Vi.aVIl. ...

Articulo 16.- La Comision de Seguridad Publica, a cargo del Comisionado
Estatal de Seguridad Publica, tendra las funciones siguientes:

l. Formular el programa de trabajo para que el Ejecutivo asuma o se coordine
en los servicios o funciones que determina el inciso h), fraccién Il del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il.aV....

Articulo 17.- El personal operativo y administrativo de las instituciones de
seguridad publica municipal, de la policia preventiva municipal o de transito, tendra
en la esfera de su competencia material y territorial las obligaciones, prohibiciones 'y
facultades que le corresponden a la policia preventiva estatal, ademas de las que
se establezcan en los convenios y no sean contrarias a la legislacion vigente,
guedando asimilado aquel personal a los elementos policiales estatales adscritos a
la Comision Estatal de Seguridad Publica del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 18.- Los dafios que se produzcan con motivo de las acciones
realizadas dentro de la entidad y que se deriven del ejercicio de los Cuerpos de
Seguridad municipales que hubiese asumido el Ejecutivo por convenio con los
municipios, seran resarcidos conforme lo establece el articulo 114 bis de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; asi también, el Ejecutivo
respondera patrimonialmente por los conceptos de reparacion del dafio a los
particulares causados por actividad administrativa irregular del personal de
seguridad publica municipal, policia preventiva municipal y de transito municipal que
esté a su cargo con motivo de un convenio suscrito con motivo de la presente Ley.

ARTICULO CUARTO. Se reforman las fracciones I, vV y VI y el

antepenultimo péarrafo del articulo 52, de la Ley de Salud Mental del Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 52.- ...
l.-all.- ...

lll.- Secretaria de Gobierno, representada por el Comisionado Estatal de
Seguridad Publica;

IV.- Secretaria de Desarrollo Social;
V.- ...
VI.- Secretaria de Hacienda.
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Seran invitados permanentes del Consejo las y los Diputados Presidentes de
las Comisiones de Salud, Justicia y Derechos Humanos, Atencion a Grupos
Vulnerables y Personas con Discapacidad, Equidad de Género y Participacion
Ciudadana del Congreso del Estado de Morelos.

ARTICULO QUINTO. Se reforma el articulo 35 de la Ley para la Prevencion
y Combate al Abuso de Bebidas Alcohdlicas y de Regulacion para su Venta y
Consumo en el Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 35.- Los permisionarios que en sus establecimientos cuenten con
personal de seguridad interna que labore en sus instalaciones, deberan verificar
gue el mismo obtenga el certificado de confianza que al efecto expida la Secretaria
de Gobierno del Estado, debiendo portar la credencial que acredite que cuentan
con dicho certificado.

Quedaran exentos de esta obligacién, los establecimientos domiciliados en el
estado de Morelos, cuya segurndad interna se encuentre a cargo de alguna de las
empresas de seguridad privada, que se encuentre registrada en la Secretaria de
Gobierno del Estado de Morelos.

ARTICULO SEXTO. Se reforma la fraccion Il del articulo 68 de la Ley
Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 68.-...
...

Il. Representar al Congreso del Estado, por conducto de su Presidente ante
el Consejo Estatal de Seguridad Publica, Consejos Municipales, el Consejo de
Honor y Justicia de la Comision Estatal de Seguridad Publica; la Junta de Gobierno
del Colegio Estatal de Seguridad Publicay ante el Consejo de Proteccion Civil;

. alv. ...

ARTICULO SEPTIMO. Se reforma el antepentltimo parrafo del articulo 15

bis de la Ley de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de Morelos, para quedar
como sigue:

Articulo 15 bis.- ...
l-aV.- ...

Este fondo lo administrara el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de
Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal y lo asignara en los municipios en la misma
proporcion de conformidad con los factores que se obtengan de aplicar la formula
estipulada en el Articulo 7 de la presente Ley. Los recursos de este Fondo podran
ser aplicados en proyectos conjuntos mediante esquemas de colaboracién o a la

28 “SlI TU CREDENCIAL PARA VOTAR ES 09 6 12 JRENUEVALA!, LLAMA AL 01800 433 2000.IFE”



Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 66
2er Periodo Ordinario

par con la Federacion, organismos internacionales u otras entidades que realicen
proyectos en materia de seguridad en el Estado de Morelos.

ARTICULO OCTAVO. Se reforman las fracciones X, Xy Xl del articulo 5; y
la fraccion | del articulo 8; de la Ley de Proteccidn contra la Exposicion Frente al
Humo del Tabaco del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
l.a IX....
X. Seguridad Publica: a la Comisién Estatal de Seguridad Publica;

XI. Sitios de Concurrencia colectiva: centros deportivos, recreativos, parques,
alamedas, jardines y plazas civicas, y

XIl. Zonas exclusivamente para fumar: lugar al aire libre delimitado y
designado unicamente para fumar donde no se podra servir alimentos y bebidas, ni
habilitarse, ni utilizarse, como sitio de recreacion, mismas que no deberan ser lugar
de paso, no se permitira el acceso a menores y a las mujeres embarazadas se les
debera notificar los riesgos a la salud que conlleva el ingresar a la misma.

Articulo 8.- ...

l. Llevar a cabo en coordinacién con Seguridad Publica y los municipios la
operacion del Programa contra el Tabaquismo;

Il aVl. ...

ARTICULO NOVENO. Se reforman las fracciones IV y IX del articulo 24; el

parrafo inicial del articulo 28; el parrafo inicial del articulo 30; la fraccion IX del
articulo 32; la fraccién IV del articulo 93; la fraccidén IV del articulo 118; el parrafo
inicial del articulo 121; el segundo parrafo del articulo 123; y la fraccidn | del articulo
127; todos de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Morelos,
para quedar como sigue:

ARTICULO 24. ...

l.all. ...

IV. La Comisién Estatal de Seguridad Publica,;
V.aViIll....

IX. EI Consejo Forestal del Estado de Morelos.

ARTICULO 28. Corresponden al Comisionado Estatal de Seguridad Publica
dependiente de la Secretaria de Gobierno, las atribuciones siguientes, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 13 de la Ley General:

l.alll....
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ARTICULO 30. Corresponden a la Secretaria de Obras Publicas las
atribuciones siguientes, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la Ley
General:

lalVv. ..
ARTICULO32. ...
l.a Vil ...

IX. Expedir las autorizaciones de licencias o permisos de uso del suelo,
fusiones, divisiones, modificaciones, fraccionamiento de terrenos, régimen en
condominio y conjuntos urbanos, de conformidad con las disposiciones contenidas
en los programas de desarrollo forestal, el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial, los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas de
Conservacion y demds disposiciones normativas informando a la Secretaria de
Obras Publicasy a la Comisién en su caracter de dependencias normativas;

X.aXIl. ....
ARTICULO93. ...
LLall....

IV. Los representantes que designen las Secretarias de Gobierno, de Salud,
de Hacienday de Obras Publicas,y

V...

ARTICULO118. ...
Lall ...

IV. Los representantes que designen la Secretaria de Gobierno, la Comision
Estatal de Seguridad Publicay el Procurador General de Justicia del Estado, y

V...

ARTICULO 121. La Secretaria de Hacienda disefiara, propondra y aplicara
medidas para asegurar que el Estado, los municipios, la sociedad y los particulares,
coadyuven financieramente para la realizacion de tareas de conservacion,
proteccion, restauracion, vigilancia, silvicultura, ordenacién y

manejo sustentable de los ecosistemas forestales.

ARTICULO123. ...

La Secretaria de Hacienda otorgard incentivos econdmicos fiscales de
acuerdo a las leyes correspondientes, a las personas juridicas que bajo este
esquemaimpulsen el sector forestal del Estado.
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ARTICULO 127. ...

I. Las aportaciones iniciales que realice el Estado, por conducto de la
Secretaria de Hacienda;

Il aX. ..

ARTICULO DECIMO. Se reforman la fraccion V del articulo 46; la
denominacion de la Seccion Sexta del Capitulo Primero del Titulo Sexto; y el primer
parrafo del articulo 56, todo de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 46.- ...

l-alV.- ...

V.- Comision Estatal de Seguridad Publica;
VI.-a IX.- ...

TITULO SEXTO
CAPITULO PRIMERO

SECCION SEXTA

DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 56.- Corresponde a la Comision Estatal de Seguridad Publica:
l.- a Xl.-...

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se reforma los incisos A, B, y F de la
fraccion | del articulo 11 de la Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 11.-...

I ...

A. Secretaria de Gobierno;

B. Secretaria de Administracion;
C.aE....

F. Comisién Estatal de Seguridad Publica;
G al ..

Il alv. ..
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se reforman el parrafo inicial del articulo
12; el parrafo inicial del articulo 13; y el parrafo inicial del articulo 19; todos de la
Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Familiar en el Estado
de Morelos para quedar como sigue:

ARTICULO 12.- La Secretaria de Desarrollo Social, sera la dependencia
encargada de establecer la politica permanente de coordinacion entre las
dependencias e instancias de la administracion publica estatal, asi como de
vinculacién con las autoridades municipales en materia de violencia familiar. Tendra
a su cargo el diseiio del Programa Anual para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia Familiar.

ARTICULO 13.- La Secretaria de Desarrollo Social debera:

- aXV.-....

ARTICULO 19.- La Comisién Estatal de Seguridad Publica debera:
.- aVl.-...

ARTICULO DECIMO TERCERO. Se reforman la fraccion IV del articulo 18;
el articulo 28; el inciso h de la fraccion Il del articulo 177; asi como el segundo
parrafo del articulo 199, todos de la Ley de Reinsercion Social y Seguimiento de
Medidas Cautelares, para quedar como sigue:

Articulo 18.- ...

Lall ...

IV. EI Comisionado Estatal de Seguridad Publica;
V.aVIll. ...

Articulo 28.- Arraigo Domiciliario con modalidades.

Si se decreta el Arraigo Domiciliario con modalidades, ademas de cumplir
con lo dispuesto en el articulo anterior, el Juez de Control determinara en su
resolucion las modalidades que acompafien al cumplimiento de dicha medida, las
cuales no podran desvirtuar la naturaleza de la misma. Si la modalidad se trata de
vigilancia de la autoridad, se comunicara el proveido a la Comision Estatal de
Seguridad Publica o a la Corporacion Municipal, en su caso, en donde se determine
la vigilancia permanente o intermitente del imputado en el domicilio sefalado.

Articulo 177.- ...

Lalll ...

a)ag) ...
h) Comision Estatal de Seguridad Publica;

haj) ...
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Articulo 199.-...

La regulacion, seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes, la operacién y desarrollo de estas
acciones serd competencia de la Secretaria de la Contraloria del Estado,
Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos, Direccion de Control de
Confianza de la Secretaria de Gobierno, asi como del Colegio Estatal de Seguridad
Publica en el @mbito de sus respectivas atribuciones y con apego a la legislacion
federal y local en la materia.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Se reforma el parrafo inicial del articulo 136
de la Ley de Atencion y Reparacién a Victimas del Delito y de Violaciones a los
Derechos Humanos para el Estado de Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 136. La Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos
y la Comision Estatal de Seguridad Publica, deberdn disponer lo pertinente para
gue los contenidos tematicos sefialados en la Ley General de Victimas, la presente
Ley y sus reglamentaciones pertinentes, sean parte de las estrategias, politicas y
modelos de profesionalizacion, asi como los de supervision de los programas
correspondientes en los institutos de capacitacion.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Se reforman el articulo 2; el parrafo inicial
del articulo 29; los articulos 30 y 31; los parrafos inicial y dltimo del articulo 32; el
parrafo inicial del articulo 35; y el parrafo inicial del articulo 38; todos de la Ley para
Regular el Uso de la Fuerza por parte de los Elementos de las Instituciones
Policiales del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, para quedar
como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entiende por:

Arma: Cualquier instrumento u objeto susceptible de causar dafio, lesiones o
privar de la vida;

Armas de fuego: Las autorizadas para el uso de las instituciones policiales y
de procuracion de justicia del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
de conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su
Reglamento, asi como en términos de la Licencia Oficial Colectiva correspondiente;

Armas incapacitantes no letales: Aquellas que por su naturaleza no
ocasionan lesiones que puedan poner en riesgo la vida de las personas;

Armas letales: Las que ocasionan o pueden ocasionar lesiones graves o la
muerte;

Control fisico: Empleo de técnicas y métodos sobre una persona con la
finalidad de asegurarla o inmovilizar sus movimientos para realizar una revision de
seguridad, a efecto de que no pueda dafiarse a si mismo, al elemento o a terceros;
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Elementos: Los miembros de la Policia Preventiva Estatal con sus grupos de
investigacién, de las policias municipales hayan o no celebrado Convenio para el
Mando Unico Policial en el Estado, de la policia de investigaciéon criminal, asi como
los encargados de la vigilancia y custodia de los establecimientos de reinsercion
social, de seguridad durante los procesos judiciales, asi como de vigilancia en el
cumplimiento de las medidas cautelares tanto de adolescentes como de adultos;

Ley: La presente Ley para regular el Uso de la Fuerza por parte de los
Elementos de las Instituciones Policiales del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos;

Persuasion Verbal: Empleo del lenguaje y de modulacién progresiva de la
voz por parte del elemento para que alguna persona desista de realizar una accion
gue impligue un ilicito, falta administrativa o cualesquier otra que obstaculice y
ponga en riesgo la seguridad u otros bienes juridicamente tutelados;

Presencia Disuasiva: Cuando el elemento acude a un lugar portando su
uniforme, equipo y con una actitud diligente y adecuada para prevenir la comisién
de un ilicito, falta administrativa o cualesquier otra que obstaculice y ponga en
riesgo la seguridad u otros bienes juridicamente tutelados;

Resistencia: La que realiza una persona cuando se niega a ser detenido o a
obedecer Ordenes legitimas comunicadas por el elemento u otra autoridad
competente;

Resistencia activa: La que efectia una persona con el propdsito de provocar
lesiones, ya sea a si mismo, a un tercero o al elemento, con el objeto de impedir su
detencion o desobedecer un mandamiento legal del elemento u otra autoridad
competente;

Resistencia agravada: La que realiza una persona y que se traduce en una
agresion real, actual o inminente, y sin derecho, sea a la vida propia, de terceros o
del elemento, con la finalidad de impedir su detencibn o desobedecer un
mandamiento legal del elemento u otra autoridad competente;

Comision Estatal: La Comision Estatal de Seguridad Publica, y

Uso legitimo de la fuerza: El que se efectiia mediante el empleo de técnicas,
tacticas, procedimientos estandarizados y métodos ajustados a los distintos niveles
de fuerza que pueden ser empleados sobre las personas, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley, y los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y
de Armas de Fuego por los Funcionarios asi como el CAodigo de Conducta para
Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, ambos adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Articulo 29. La Comision Estatal, ademas de las obligaciones que le
confieran otras disposiciones juridicas aplicables, tendra las siguientes:
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Articulo 30. La Comision Estatal, la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos y las autoridades en materia de reinsercion social, deberan dar
respuesta, en términos de la legislacién de la materia, a las solicitudes de
informacion, peticiones o recomendaciones de las autoridades u organismos
competentes, respecto del uso de la fuerza por parte de sus elementos.

Articulo 31. La Comision Estatal, la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos y las autoridades en materia de reinserciéon social, o los
Ayuntamientos que no hayan celebrado convenio para el mando Unico policial,
deberan contar con una base de datos que contenga el registro de las armas con
gue cuenten, asi como el detalle de las armas y equipo asignado a cada elemento.

Articulo 32.La Comisién Estatal dictara los lineamientos o protocolos del uso
de la fuerza publica en el Estado, de conformidad con la presente Ley, ajustandose
a las bases siguientes:

La Comision Estatal esta obligada a actualizar de manera mensual los
lineamientos o protocolos y notificar su contenido, fehacientemente, a cada
institucién que deba cumplirlos.

Articulo 35. La Comisién Estatal debera emitir el Manual de evaluacion,
control y supervision del uso de la fuerza.

Articulo 38. La Comisién Estatal, la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos y las autoridades en materia de reinsercién social 0, en su caso,
los Ayuntamientos deberan proporcionar a sus respectivos elementos distintos
tipos de armas y municiones para que puedan hacer un uso diferenciado de la
fuerza y de las armas de fuego, atendiendo a los niveles pemitidos por la presente
Ley. Entre dichas armas deben proporcionarse armas incapacitantes no letales para
emplearas cuando fuera apropiado, a fin de restringir en la medida de lo posible el
empleo de fuerza letal.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente Decreto iniciard su vigencia al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del
Gobierno del estado de Morelos.

SEGUNDA. Remitase el presente Decreto al Gobernador Constitucional del

Estado, para los efectos sefialados en los articulos 44 y 70, fraccién XVII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia
normativa que se opongan al presente Decreto.

CUARTA. Todas las referencias hechas en el marco normativa estatal,
respecto de la Secretaria de Seguridad Publica o a la Policia Preventiva Estatal, se
entenderan hechas al Comisionado Estatal de Seguridad Publica o a la Comision
Estatal de Seguridad Publica, segun sea el caso.

QUINTA. Las Secretarias de Gobierno, de Administracién, de Hacienda y de
la Contraloria del Poder Ejecutivo Estatal, deberan tomar las medidas
administrativas necesarias para que los recursos humanos, presupuestarios y
materiales asignados a la Secretaria de Seguridad Publica en el presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal comprendido del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de 2014, se reasignen a la primera para la operacién y funcionamiento de
la Comisién Estatal de Seguridad Publica y el 6rgano desconcentrado denominado
Secretariado Ejecutivo de Sistema Estatal Seguridad Publica.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
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INICIATIVA PREFERENTE POR EL QUE SE CREA LA LEY ORGANICA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, PRESENTADA POR
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU.

DIP. JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LIl LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELQOS

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 42, fraccion | y
altimo parrafo y 70, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, y con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Derivado de la alternancia en el poder que se ha venido presentando desde
finales del siglo pasado y de los ultimos sexenios, el pais ha visto modificadas sus
instituciones, alineadas a la prospectiva que el Titular del Poder Ejecutivo Federal y
el Congreso de la Unién realicen, lo cual genera una repercusion normativa, politica
y social en las estructuras de los tres 6rdenes de gobierno y en sus tres niveles.

El derecho en ocasiones es un obstaculo al cambio social, como lo afirma el
tratadista sudamericano Novoa Monreal, en otras tantas, es un espacio de
oportunidad que los gobernantes utilizan para legitimar el actuar de las unidades
administrativas basicas y, mas aun, las estratégicas a su cargo, legitimacion que
permite realizar la creacién de normas que acompafien la prospectiva de la
planeacion con la legalidad que todo acto de autoridad debe revestir.

Siendo las instituciones juridicas, el basamento de la actividad del Estado, es
dable que siempre se busque su eficacia y eficiencia, a través de marcos
normativos adecuados y pertinentes como reflejo de una realidad de cambio que
existe en el sistema que compone al Estado.

Es asi que debemos tener presente que la Constitucion Federal, en su
articulo 21, reformado el dieciocho de junio de 2008, encarga la investigacion y
persecucion de los delitos al Ministerio Publico, con el auxilio de las policias, funcién
gue no corresponde a las atribuciones de los titulares de los diferentes Poderes
Ejecutivos en el Pais, siendo, por ende, autbnomo en la gestion que tiene
encomendada.

Los integrantes de las instituciones de seguridad publica deben actuar en
cumplimiento del mandato constitucional, con base en los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, respeto a los derechos humanos;
y para garantizar estos principios, se instituye como una de las bases minimas del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la regulacién de los procedimientos de
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selecciéon, ingreso, formacion, permanencia, evaluacién, reconocimiento vy
certificacion de sus integrantes.

Siendo asi, el veintidés de noviembre de 2007, se publicé en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, niumero 4570, el Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado de Morelos, en materia de justicia adversarial, transformando al sistema de
justicia penal y perfeccionando el proceso para prevalecer los principios de oralidad,
publicidad, continuidad, concentracion, contradiccion e inmediacion, que garanticen
los derechos de presuncién de inocencia, imparcialidad, transparencia, legalidad,
accesibilidad, prontitud y gratuidad para lograr una debida administracion de justicia
penal y contar con una procuracion e imparticion de justicia moderna, capaz de
ejercer con toda eficacia y eficiencia el poder punitivo del Estado, con pleno respeto
a los derechos humanos de los gobernados.

Los procedimientos de justicia adversarial se incorporaron en la Entidad de
manera gradual, iniciando su aplicacion y vigencia a partir de las cero horas del dia
treinta de octubre de 2008, en el Primer Distrito Judicial del estado de Morelos, a
partir de las cero horas del seis de julio de 2009 en el Sexto Distrito Judicial y en el
Quinto Distrito Judicial, a partir de las cero horas del dia primero de enero de 2012,
en los demas distritos judiciales. Asi también el sistema inicio su vigencia de
aplicacion supletoria a la Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del
Estado de Morelos, a partir del primero de enero de 2008.

Asi pues, el dos de enero de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PuUblica,
reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual tiene por objeto regular la integracion, organizacion vy
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la
distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios en esta materia; dentro de las
disposiciones de esta ley en comento, se regulan las diferentes etapas que
comprende el Servicio de Carrera, tanto de las instituciones de procuracion de
justicia como policial.

Entre otras cosas, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad P Ublica
dispone aspectos sobre la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, su
integracion por las personas titulares de las Instituciones de la Federacion, el
Distrito Federal y los Estados, presidida por el Procurador General de la Republica.
Dentro de sus objetivos destacan formular politicas generales de procuracion de
justicia, ejecutar y dar seguimiento a las acciones en la materia, promover la
coordinacion y colaboracion entre las Instituciones de Procuracion de Justicia y las
Instituciones policiales, formular propuestas para la integracion del Programa
Nacional de Procuracién de Justicia, crear instrumentos programaticos relacionados
con el ambito de su competencia, asi como darles seguimiento.

Por otra parte, atendiendo a los criterios doctrinarios, entendemos que el
Ministerio PUblico surge como instrumento para la persecucion del delito ante los
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tribunales, en calidad de agente del interés social, de ahi que se le denomine
“representante social’.

El primer antecedente del Ministerio Publico en nuestro pais, lo encontramos
en la época prehispanica, anterior a la conquista de México, en donde el derecho
era consuetudinario y basaba su organizacion en una unidad politica denominada
Tlatocayotl o Hueitlacayotl, el cual era gobernado por el Tlatoani.

El Tlatoani escogia una especie de funcionario adjunto denominado
Cihuacoéatl, quien, ademas de presidir el Tribunal Supremo, le auxiliaba en el
Gobierno. El Tlatoani era el supremo gobernante, representante de Dios en la tierra,
ejercia su autoridad por derecho divino, este poder era absoluto y disponia de la
vida humana a su arbitrio, teniendo entre sus principales atribuciones la de hacer
justicia y la de proveer la rectitud de la judicatura; dentro de sus facultades
judiciales se comprendia también la de acusar y perseguir a los delincuentes,
misma que delegaba a los jueces que sentenciaban y a los alguaciles que
obedecian sus mandatos, sin pasar desapercibido que también compartia con el
Cihuacoatl las facultades de juzgar.

Después de la conquista de América, la penetracion espafola hizo que las
costumbres del sistema juridico mexicano dejaran de tener vigencia, imponiendo su
lenguaje, sus tradiciones, su cultura y su derecho.?

A Francia le pertenece el mérito de la implementacion de esta Institucion, la
cual se extendidé a casi todos los paises de Europa. Esta figura nace con los
Procureurs du Roi (Procuradores del Rey) de la Monarquia Francesa del siglo XIV,
instituido para la defensa de los intereses del Estado.

Al Ministerio P Ublico, representante de los grandes valores morales, sociales
y materiales del estado, mucho se le ha atacado; sin embargo la figura de la
institucién ha permanecido inclume, en virtud de ser una Institucion de buen fe, de
la justicia y la libertad, la que viene a llenar una funcion de la pasion y el interés
personal de la victima del delito.

En Espafa, la Leyes de recopilacion expedidas por Felipe Il en 1576,
reglamentaban las funciones de los procuradores fiscales que acusaban cuando no
lo hacia un acusador privado.

Sin embargo, para darle el espacio administrativo para su existencia en la
Administracion P ublica Estatal, la Institucion del Ministerio P blico se incorporo a la
dependencia del Poder Ejecutivo, denominada “Procuraduria General de Justicia”,
disponiéndose que el Jefe del Ministerio Publico fuera el Procurador General,
dependiendo del Ejecutivo Unicamente en lo administrativo, de conformidad con los
marcos juridicos de caracter organico que resultan coincidentes y complementarios.

2 Cfr. CASTILLO SOBERANES Miguel Angel, El Ministerio Pablico en México su pasado y su fututo. Anuario de Derecho de la Universidad
Iberoamericana, p 247
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Los procesos sobre la procuracion de la justicia en nuestra Entidad, han
tenido diversos matices, desde la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos, publicada el diecisiete de agosto de 1988, en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 3392, misma que tuvo como objeto una
reestructura organizativa de la Procuraduria General de Justicia, asi como plasmar
las bases del funcionamiento sobre la estructura general de la institucion del
ministerio publico, incorporando atribuciones de conformidad con las hipotesis y
necesidades que dia a dia necesitaba una institucion como esta.

Por su parte, la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justica del
Estado de Morelos, publicada el diecisiete de agosto de 1994, en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 3706, incorpora la tutela sobre los derechos
colectivos y las garantias individuales, una nueva base de la reorganizacion
institucional, la supervision del personal de la Procuraduria por parte de un
Visitador General, entre algunas otras cosas, pero si bien es cierto, bajo el escaso
articulado que contenia la Ley, acortaba las necesidades para el desarrollo del
sistema penal que se requeria.

Considerando los procesos del nuevo sistema de justicia penal adversarial y
la inclusion de un nuevo proceso de juicios orales, el dieciocho de agosto de 2008,
se publicé en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 4636, la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos, nuevamente con una
reorganizacion y una estructura de las areas que la integran, considerando
atribuciones mas directas para el personal que la integra.

Empero, es menester destacar que la legislacion le encomienda al Ministerio
Publico otras tareas, diferentes a la original relativa a la atencion de los delitos, que
se encuentran diseminadas en las normas, asi, en los procesos en las materias civil
y familiar, es obligada la intervencién del Ministerio Publico, como garante de la
constitucionalidad y legalidad al dirimirse las controversias entre personas.

En la transformacion dinAmica de la aplicacién del derecho moderno, la
legislacion ha dispuesto otras areas de participacion que tampoco son actividades
propias del Ministerio Publico, estando a cargo de la Procuraduria General de
Justicia la aplicacion de los mecanismos de justicia alternativa, como la mediacion,
la facilitacion y la conciliacion, asi como la atencion integral de victimas de los
delitos y de violaciones de derechos humanos.

Ante ello, la tendencia nacional es la transformacion de las Procuradurias de
Justicia, evolucionando a la denominacion de Fiscalias Generales, a fin de que la
Institucion del Ministerio Publico recupere el ejercicio exclusivo de su funcion
constitucional: el tratamiento de los delitos en la investigacion, la acusacién y la
ejecucion de las sanciones penales.

Sin olvidar que el derecho penal en nuestra Entidad ha tenido variantes,
pasando de contar con un sistema inquisitivo a un sistema acusatorio adversarial,
en el que instrumentos como la justicia alternativa representan una solucion para
los conflictos entre particulares, reduciendo con ello notablemente los casos de
investigacion e integracion de carpetas.
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Asi, el pasado veintiocho de septiembre de 2013, se publicé en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5030, la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado de Morelos, con el objeto de realizar una reorganizacién de las
diferentes Dependencias y Secretarias de la Administracion Publica Estatal,
teniendo a su cargo el titular del Poder Ejecutivo del Estado la responsabilidad
directa de la Administracion P Ublica Estatal, siendo una de sus atribuciones adoptar
las medidas que resulten necesarias para lograr el fin en las Secretarias de
Despacho, en el ambito de sus respectivas competencias.

En ese sentido, en materia de procuracion de justicia, es necesario orientar
los esfuerzos para que las instituciones encargadas de procurar y administrar la
justicia penal se distingan por su apego a los principios y objetivos del nuevo
Sistema de Justicia Penal, en un contexto de efectividad y transparencia; para ello,
se requiere llevar a cabo un proceso de reorganizacion y reorientacion de la gestion
y actuacién de los tribunales, cuerpos policiacos, Ministerio Publico, Defensoria
Publica y las areas encargadas de la reinsercién social. En virtud de ello, se
implementard el Servicio Profesional de Carrera, el cual permitira contar con
personal operativo profesional y humanista como Agentes del Ministerio Publico,
peritos y policias de investigacién criminal calificados en la aplicacion del nuevo
Sistema de Justicia Penal Acusatorio Adversarial, y que ademas guardaran en todo
momento los derechos fundamentales de las personas que acudan a la institucion,
lo que coadyuvara a una mejor atencion a las victimas del delito, asi como lograr la
paz, la igualdad y la integridad en el entorno social.®

Atendiendo a lo anterior, en el mes de agosto de 2013, el Gobernador
Constitucional del Estado presenté al Congreso Local una iniciativa de reforma de
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, relativas al Ministerio Publico y a la Procuraduria General de Justicia.

Iniciativa que de manera integral establecio los objetivos siguientes:

1. Modificacion de la denominacién, para convertirse en Fiscalia General del
Estado de Morelos;

2. Darle la capacidad constitucional de atender sus nuevas encomiendas,
tratandose de competencia concurrente, en delitos tipificados por la
legislacion federal;

3. Reconocer constitucionalmente la funcion de atender a las victimas de los
delitos y de violaciones de derechos humanos;

4. Dar capacidad al Ministerio PUblico para coordinar y dirigir a las policias,
cuando actlen en su auxilio en la investigacién de delitos, y

5. Establecer requisitos especificos para quien ocupe el cargo de Fiscal
General del Estado de Morelos, dado que resulta incongruente que,
teniendo una funcidn constitucional especffica y exclusiva, deba ser

3 Cfr. Plan Estatal de Desarrollo, 2013-2018, p 9
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considerado ya como magistrado, ya como secretario de despacho, sin
serlo.

Como precedentes en la Nacion, debemos precisar que actualmente cinco
estados han ewvolucionado la Institucion del Ministerio Publico —Chihuahua,
Durango, Jalisco, Nayarit y Yucatdn-, para integrarlos en la dependencia
denominada Fiscalia General.

Como dato de actualidad, el Senado de la Republica, el dia veintitrés de
enero de 2014, realizd la declaratoria de reforma constitucional federal para la
creacion de la Fiscalia General de la Republica, como o6rgano constitucional
autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, dandose la
designacion de su titular, de manera conjunta, por el propio Senado y el Presidente
de la Republica.

Adicionalmente, en sesién del cinco de diciembre de 2013, el Senado de la
Republica aprob6 el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion en
todos los estados, imponiendo el sistema de juicios orales, el que ha sido remitido a
la Camara de Diputados.

Siguiendo el modelo de autonomia de gestion y de funciones
constitucionales del Ministerio PUblico, se propone distinguir a la Fiscalia General
del Estado de Morelos en tres ambitos: la responsabilidad constitucional en materia
de delitos; la representacion social y responsabilidades administrativas de la
dependencia; y la coordinacion de los 6rganos administrativos o desconcentrados;
para ser:

a) Fiscalias, que tendrdn a su cargo las actividades de investigacion y
persecucion de los delitos, a cargo de los agentes del Ministerio Publico,
agentes de la Policia de Investigacion Criminal y peritos;

b) Una Subprocuraduria especializada en la Atencion a Victimas de Delitos y de
Violaciones de Derechos Humanos, y una unidad central encargada de las
funciones de representacion social en los procesos en materias civil, familiar
y de extincibn de dominio; desarrollo de recursos humanos, incluidos los
procesos de ingreso y permanencia, asi como la profesionalizacién y
capacitacion para integrar las unidades especializadas; la administracion
institucional,

c) Una Coordinacién de organos auxiliares, incluyendo el Centro de Justicia
Alternativa y el Centro de Justicia para Mujeres, y

d) Un Organo de Control Interno, encargado de la disciplina, atenciéon de
denuncias y aplicacion de medidas y sanciones disciplinarias, en
responsabilidades administrativas.

Dentro de la estructura basica de la Fiscalia General se deben identificar a
las siguientes unidades administrativas:

l. Fiscalias, dividas a su vez en:
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a)

b)

Fiscalias Regionales, que se estableceran con atribuciones en la circunscripcion
territorial que, por disposicién reglamentaria o administrativa expedida por el
Fiscal General, se determine, y

Fiscalias Especializadas, considerando la atencion de delitos del orden federal,
en términos de la concurrencia de competencias previstas en las normas
constitucionales o legales del ambito federal, como son, la atencién a delitos de
Secuestro, Trata de Personas y Contra la Salud, en su modalidad de
Narcomenudeo, atencion a los delitos de corrupcion; de Justicia de
Adolescentes y aquellas que atiendan la investigacion de delitos derivado de su
trascendencia, relevancia o impacto social.

En el mismo orden de ideas, debemos destacar otras atribuciones, derivadas

de la inminente vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, ante la
ausencia de norma en diferentes actividades propias de la materia, en el proyecto
de legislacion organica que se presenta se consideran los siguientes aspectos:

> La cadena de custodia de evidencias e indicios de los delitos;

> Las técnicas especiales de investigacion, como son la entrega vigilada e
infiltracion de agentes, y

» La coordinacién con las policias preventivas en la funcién de investigacion de
los delitos.

Las Fiscalias Regionales que, para el desempefio de sus funciones, estaran
dotadas de:

a) Unidades de Investigacion, para la atencién de las etapas de:
1. Investigacion inicial, hasta el momento de la imputacion;

2. Investigacion complementaria, desde Ila imputaciéon hasta Ila
acusacion, y

3. Acusacion, ante el Juez de Control, que ocupa las etapas intermedia y
de juicio en el procedimiento penal.

b) Unidades de la Policia de Investigacion Criminal, y

c) Unidades de Servicios Periciales, con especialistas en las diversas materias
que resulten necesarias, incluyendo la operacion de unidades de Servicio
Médico Forense para depdsito de cadaveres.

Las Fiscalias Especializadas que contaran con personal con especialidad en el
tratamiento de los diversos delitos, conforme se disponga en la legislacién o
disposicion dictada por el Fiscal General, que se integran con:

a) Unidades del Ministerio Publico, que atiendan todas las etapas del
procedimiento penal;

b) Unidades de la Policia de Investigacién Criminal, y

c) Unidades de Servicios Periciales.
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VI.

Una Subprocuraduria de Apoyo a las Victimas y Defensa de los Derechos
Humanos, corresponde el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
legislacion de la materia.

Una unidad central, a la que correspondera:

a) La coordinacion de la Representacion Social en procesos juridicos y
jurisdiccionales, diferentes de la materia penal, en asuntos de caracter civil,
familiar o de extincion de dominio;

b) El desarrollo de recursos humanos, incluyendo la seleccion, capacitacion,
profesionalizacién y certificacion, tanto para la etapa de ingreso como la de
permanencia, y

c) Los servicios administrativos y generales.

Finalmente, la Coordinacién de érganos auxiliares, que tendra a cargo:
a) El Centro de Justicia Alternativa,;

b) El Centro de Justicia para Mujeres;

c) La Unidad de Bienes Asegurados, y

d) Los 6rganos consultivos o de opinidn constituidos por disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas.

Por otro lado, una de las razones por la que se pretende la autonomia de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, surge de la necesidad de alejar a la
Institucion de la coyuntura politica y dotarla de mayor eficacia, eficiencia y
objetividad en el ejercicio de sus atribuciones, permitiendo asi establecer los
parametros para una administracién, direccion, organizacion, distribucion y
suministro de los recursos humanos, materiales y financieros, para la Fiscalia
General del estado de Morelos, considerando tanto atribuciones para adquirir
productos y servicios, como la facultad de expedir sus propia disposiciones
normativas.

El hecho de contar con una autonomia técnica y de gestiéon, eliminara una
serie de trAmites innecesarios respecto de ingreso y la selecciéon de personal para
la institucion, los que se ven afectados por la tardanza en la entrega de los
resultados de los examenes de evaluacion y control de confianza que emite el
Instituto de Evaluacién, Formacion y Profesionalizacion del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que tardan en promedio dos meses en
expedirse; mientras que el aspirante para poder ingresar tiene que esperar el
resultado, favorable o adverso, sin importar que ya se realiz6 una inversion en la
certificacion del interesado, por lo que puede considerarse una erogacion
infructuosa, toda vez que puede suceder que el aspirante no sea aprobado o bien,
cuando lo sea éste ya haya encontrado un empleo distinto; esta realidad
obstaculiza la contratacion del personal operativo y con ello se produce que no se
pueda contar con recursos humanos a la brevedad posible.
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Es importante puntualizar que, dentro del personal de la Fiscalia General del
estado de Morelos, se requiere personal que realice funciones operativas y
administrativas, considerando las actividades inherentes a cada cargo y funcién, por
lo que es importante citar la siguiente contradiccion de tesis:

“...TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES NO ESTAN SUJETOS AL REGIMEN DE EXCEPCION DE
DERECHOS PREVISTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIlI,
CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LA RELACION QUE MANTIENEN CON
AQUELLAS ES DE NATURALEZA LABORAL.

De la interpretacion del articulo referido, en relacion con el numeral 73 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se advierte que el régimen
de excepcién de derechos previsto en el precepto constitucional, sélo es aplicable a
los miembros de las instituciones policiales que realicen la funcién de policia y que
estén sujetos al Servicio Profesional de Carrera Policial; en consecuencia quienes,
aun perteneciendo a dichas instituciones (trabajadores administrativos) no realicen
funciones similares a las de investigacion, prevencion y reaccién en el ambito de
seguridad publica y no estén sujetos al sistema de carrera policial, mantienen una
relacion de naturaleza laboral con tales instituciones, la cual se rige en términos de
la fraccion XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. ...”

A la par de lo anterior, este proyecto pretende implementar el servicio
profesional de carrera, el cual permitira contar con personal operativo profesional y
humanista como agentes del Ministerio Publico, peritos y agentes de Policia de
Investigacion Criminal calificados en la aplicacion del nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio Adversarial, y que ademas guardardn en todo momento los
derechos fundamentales de las personas que acudan a la institucion, lo que
coadyuvara a una mejor atencion a las victimas del delito, asi como lograr la paz, la
igualdad y la integridad en el entorno social.

Por otra parte, sin la autonomia del Ministerio Publico y sin el respeto al
debido proceso legal previsto en la Constitucion General de la Republica, no es
posible contar con un aparato de justicia propio de un modelo penal democratico en
donde las garantias y los derechos fundamentales tanto del inculpado como de la
victima sean garantizados eficazmente por el Estado.

Esta Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos, se
compone de un aspecto innovador, es decir, la restructuracion de la institucion
basada en la capacitacion y el profesionalismo del personal, acogiendo nuevos
preceptos legales de la normatividad penal, federal y estatal.

La iniciativa contempla distintas atribuciones del Ministerio Publico que, de
conformidad con otras disposiciones legales, son inherentes a la Institucion, como
atribuciones en materia de delitos contra la salud, en materia de secuestro, delitos
con perspectiva de género, de personas desaparecidas, entre otros, los cuales
permiten al Fiscal General administrar la institucién, con el fin de consolidar las
metas trazadas.
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La creacion de la Fiscalia General del Estado de Morelos con un nuevo
modelo de estructura de gobierno para combatir el crimen organizado y los delitos
de alto impacto de manera primordial, permitird la reorganizacion y estructuracion
para brindar una mejor atencion en la procuracion de la justicia y la persecucién del
delito con fiscales de ministerio publico, peritos y una policia de investigacion
criminal, que cuenten con un sistema del Servicio de Carreta, dado que la norma es
cambiante y se va modernizando bajo las diversas necesidades que existen para la
persecucion del delito; es por ello, que surge la necesidad de implementar modelos
administrativos que no se vean rebasados por las diferentes adecuaciones y
armonizaciones de la normativa aplicable.

Con todo lo anterior, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado cumple con su
responsabilidad de establecer un esquema normativo acorde con los objetivos del
Plan Nacional y Estatal de Desarrollo, siendo que el primero de los mencionados,
en su parte relativa, dispone:

“...Objetivo 1.4. Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito,
imparcial y transparente.

Estrategia 1.4.1. Abatir la impunidad.
Lineas de accion

» Proponer las reformas legales en las areas que contribuyan a la efectiva
implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

* Disefiar y ejecutar las adecuaciones normativas y organicas en el area de
competencia de la Procuraduria General de la Republica, para investigar y
perseguir el delito con mayor eficacia.

» Consolidar los procesos de formacion, capacitacion, actualizacion,
especializacion y desarrollo de los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos
profesionales y técnicos, policias federales, intérpretes, traductores, especialistas
en justicia restaurativa y demas operadores del sistema.

* Implantar un Nuevo Modelo de Operacién Institucional en seguridad publica
y procuracién de justicia, que genere mayor capacidad de probar los delitos.

Estrategia 1.4.2. Lograr una procuracion de justicia efectiva.
Lineas de accion

» Robustecer el papel de la Procuraduria General de la Republica como
representante de la Federacién y garante de la constitucionalidad de normas
generales y actos de autoridad en los procesos constitucionales.

* Mejorar la calidad de la investigacion de hechos delictivos para generar
evidencias solidas que, a su vez, cuenten con soporte cientifico y sustento legal...”

Por su parte, el Plan Estatal de Desarrollo dispone:
“.... EJE 1. MORELOS SEGURO Y JUSTO
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En materia de procuracién de justicia, es necesario orientar los esfuerzos
para que las instituciones encargadas de procurar y administrar la justicia penal se
distingan por su apego a los principios y objetivos del nuevo Sistema de Justicia
Penal, en un contexto de efectividad y transparencia; para ello, se requiere llevar a
cabo un proceso de reorganizacion y reorientacion de su gestién y actuacion de los
tribunales, cuerpos policiacos, Ministerio Publico, Defensoria Publica y las areas
encargadas de la reinsercion social...”

Por lo que se colige que la integracién de los planes y de las politicas
publicas, que se han adoptado, han sido parte de la correcta armonizacion que el
sistema de planeacion del estado ha adoptado, por lo que se impone en esta
ocasion, que esta legislatura, conozca y resuelva en este segundo periodo de
sesiones del segundo afio de ejercicio constitucional, la reforma constitucional
atingente y la preferente que se plantea, como parte de una reingenieria de las
estructuras del estado que inciden en pro de la busqueda y otorgamiento de la
seguridad publica de los ciudadanos.

En ese sentido, la intencion de contar con una nueva Ley Organica, surge
primordialmente de los cambios y avances requeridos, la tendencia hacia una mejor
profesionalizacion de las acciones y tareas consideradas por una realidad social,
siendo la viabilidad y la factibilidad de su integracion la base para consolidar las
exigencias de la sociedad.

Por lo expuesto y fundado; me permito someter a esa Soberania, con el
caracter de preferente, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE MORELOS

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico y de interés social, y tiene por
objeto establecer, organizar y regular las atribuciones de la Fiscalia General del
estado de Morelos, asi como de las unidades administrativas que la integran, para
el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico le confieren la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos y deméas normas aplicables.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Cadena de custodia, a la activividad de hallazgo, fijacién, identificacion,
embalaje, traslado, andlisis y custodia de todos los elementos, objetos,
indicios o evidencias que se relacionen con un hecho delictivo y el registro de
las personas que intervienen en la actividad y tienen el resguardo de los
mismos;

ll. Consejo, al Consejo de Profesionalizacion, érgano colegiado que tiene por
objeto proponer los lineamientos para el reclutamiento, seleccion, ingreso,
desarrollo, capacitacion, profesionalizacion, estimulos y permanencia de los
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agentes del Ministerio Publico y de la Policia de Investigacion Criminal y
peritos;

lll. Consejo de Honor, al Consejo de Honor y Justicia a que se refiere la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos;

IV. Fiscalia General, a la Fiscalia General del Estado de Morelos;
V. Fiscal General, a la persona titular de la Fiscalia General;
VI. Ley, ala Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos;

VII. Ley General, a la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIIL Ministerio Publico, a la persona agente del Ministerio Publico;

IX. Policia de Investigacion Criminal, al cuerpo de Policia que auxilia al
Ministerio Publico en las funciones de investigacion y persecucién de los
delitos, en términos de la Constitucion Federal;

X. Reglamento, al Reglamento de la Ley;
XI. Secretario Técnico, a la persona titular de la Secretaria Técnica del Consejo;

XILI. Servicio de carrera, al Servicio de carrera de la Fiscalia General para
los agentes del Ministerio Publico, peritos y agentes de la policia de
investigacion criminal, y

XII. Servicios Periciales; al cuerpo de personas con conocimientos y
experiencia en las diferentes profesiones, ciencias, técnicas, artes u oficios,
gue mediante la emision de opiniones y dictimenes auxilian al Ministerio
Publico en su funcion.

Articulo 3. La Fiscalia General es una institucion perteneciente al Poder
Ejecutivo del Estado, dotada de autonomia técnica y de gestion.

Articulo 4. Por su autonomia de gestion, la Fiscalia General goza de la
administracion, direccion, organizacion, disposicion, distribucién y suministro de
recursos humanos, materiales y financieros; asi como de la capacidad de decidir
responsablemente sobre la adquisicion de productos y servicios, en los términos
previstos por las disposiciones juridicas aplicables, el ejercicio de sus recursos
propios, su estructura administrativa, asi como la determinacién de los niveles
remunerativos para el personal que la integra, de conformidad con el presupuesto
autorizado para ello y en términos de lo dispuesto por la legislacion federal y estatal
que resulte aplicable.

Articulo 5. La autonomia técnica de la Fiscalia General debe ser entendida
como la facultad que le ha sido otorgada para expedir sus propias disposiciones
normativas, con excepcion de las disposiciones legales que le competan a la
persona titular del Poder Ejecutivo Estatal, con el propdsito de regular las acciones
gue desarrolla en el ambito de su competencia, delimitar las atribuciones que
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ejerce y regir su actuacion, bajo las politicas permanentes de especializacion
técnica, profesionalizacién y rendicibn de cuentas, debiendo respetar en todo
momento, la Constitucion, tanto Federal como Local, y la Ley.

Articulo 6. El Fiscal General, para el ejercicio de la autonomia técnica y de
gestion a que se refieren los articulos 4 y 5 de esta Ley, contara con las siguientes
atribuciones:

l. Instrumentar y organizar politicas sobre la administracion de los recursos
humanos, la adquisicion de bienes y servicios y el arrendamiento de
inmuebles;

Il. Planear, coordinar, dirigir y controlar la administracion de los recursos
presupuestales;

lll. Aprobar la adquisicion del equipo operativo, técnico, cientifico, movil y demas
gue sea necesario para los fines y necesidades de su actividad;

IV. Aprobar la contratacion de prestadores de servicios profesionales para la
capacitacion y profesionalizacién de personal;

V. Aprobar el arrendamiento de inmuebles para los fines de seguridad,
proteccion de victimas y testigos, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

VI. Autorizar las propuestas de modificacion de la estructura administrativa y la
plantilla del personal de la Fiscalia General,

VII. Coadyuvar en el disefio, construccion y remodelacion de los bienes
inmuebles, oficinas e instalaciones que ocupe la Fiscalia General, conforme
a las disposiciones juridicas aplicables;

VIIL Planear y promover la calidad en los servicios que preste la Fiscalia
General;

IX. Fijar criterios y medidas administrativas para la simplificacién de los tramites
y procesos que se realicen ante la Fiscalia General,

X. Integrar el Comité de adquisiciones de la Fiscalia General ;
XI. Aprobar el programa anual de adquisiciones de la Fiscalia General, y
XII. Las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

El Comité de adquisiciones de la Fiscalia General se integrara y funcionara
de conformidad con lo que disponga para tal efecto el Reglamento y la normativa
aplicable.

Articulo 7. Entre la Fiscalia General y su personal podra existir una relacion
administrativa o laboral, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables a
cada hipotesis y conforme a las actividades desempefiadas.
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Articulo 8. La Fiscalia General, a través del Ministerio PUblico, tiene a su
cargo la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accidon penal ante los
tribunales.

La Fiscalia General tiene a su cargo la representacion y defensa de los
intereses de la sociedad y le compete la intervencion en los asuntos de orden civil,
familiar y otros, en la forma que sefale la normativa.

Articulo 9. El personal de mando medio y superior, incluso los que tengan
bajo su mando a agentes del Ministerio Publico o de la Policia de Investigacién
Criminal o peritos, no forman parte del Servicio de carrera por este hecho, y seran
nombrados y removidos conforme a los ordenamientos legales aplicables; por lo
gue se consideraran personal de confianza, y los efectos de su nombramiento se
podran dar por terminados en cualquier momento conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 10. El Ministerio PUblico es uanico, indivisible y jerarquico en su

organizacion, sus funciones no podran ser influidas ni restringidas por ninguna otra
autoridad.

Su actuacion se sujetara a los principios de legalidad, imparcialidad,
probidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, respeto a los derechos
humanos, confidencialidad, lealtad, responsabilidad y transparencia.

CAPITULOIII
DE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
Articulo 11. Son funciones del Ministerio PUblico:

l. Vigilar la correcta aplicacion de la ley en todos los casos que conozca y
preponderantemente en aquellos en que alguna de las partes sea miembro o
parte de comunidades indigenas;

Il. Conducir las investigaciones de los hechos que pudieran constituir delitos de
su competencia y, en los casos que proceda, promover el ejercicio de la
accion penal;

lll. Solicitar la aplicacion de medidas cautelares en coordinacion con las areas
correspondientes;

IV. Solicitar a la autoridad jurisdiccional la autorizacién de los actos de
investigacion que impliguen molestia y demés actuaciones que sean
necesarias dentro de la misma;

V. Vigilar y asegurar que durante la investigacion y el proceso se respete el
debido proceso, asi como los derechos humanos del imputado, de la victima
u ofendido del delito y de los testigos;

VI. Requerir informes o documentacibn a otras autoridades, Secretarias,
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y a
particulares, asi como solicitar la practica de peritajes y diligencias para la
obtencion de evidencias y medios de prueba;
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VII. Brindar atencion integral a las victimas del delito, de conformidad con
la normatividad aplicable;

VIIL. Adoptar o, en su caso, ordenar las medidas necesarias para la
proteccion, atencion y auxilio de las victimas, ofendidos y testigos, e
implementarlas hacia sus propios funcionarios cuando se requiera;

IX. Solicitar a los jueces competentes las érdenes de proteccidn preventivas y
emergentes, de conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Morelos, y en los supuestos que
procedan con base en lo dispuesto en otras leyes que resulten aplicables;

X. Promover la resolucién de los conflictos surgidos como consecuencia de los
delitos a través de la mediacion, conciliacién, negociacion y el proceso
restaurativo entre la victima u ofendido y el imputado ante la instancia
competente, de conformidad con las leyes aplicables;

XI. Promover la aplicacion de formas anticipadas de terminacion del proceso,
mecanismos de aceleracion o salidas alternas;

XII. Determinar el no ejercicio de la accion penal, la abstencion de
investigacion o el archivo temporal de la investigacion;

XIIl. Ejercer las atribuciones en materia de justicia penal para adolescentes
de conformidad con las leyes aplicables;

XIV. Coadyuvar con el Ministerio Publico de la Federaciéon y de las demas
entidades federativas, en los términos de las leyes y los convenios de
colaboracion respectivos;

XV. Aplicar los criterios de oportunidad conforme los acuerdos generales
emitidos por el Fiscal General y las demas leyes aplicables;

XVI. Dirigir a la Policia de Investigacion Criminal y demas instituciones
policiales del estado, cuando éstas actien como auxiliares en la
investigacion y persecucion de delitos, asi como vigilar que los mismos
realicen sus actuaciones con apego al debido proceso, con pleno respeto a
los derechos humanos, conforme a los principios de legalidad y objetividad;

XVII. Autorizar para los efectos de trasplantes, la disposicion de 6rganos o
tejidos de cadaveres cuando con motivo de una investigacion se encuentren
a su disposicién, y se retnan los requisitos establecidos en las disposiciones
juridicas aplicables;

XVIII. Proporcionar la informacion que en materia de seguridad publica le
sea requerida y mantenerla actualizada, en términos de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos y de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

XIX. Solicitar la reparacion del dafio a favor de la victima u ofendido, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables;
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XX. Solicitar a la autoridad judicial la imposicién de las penas o medidas
de seguridad que correspondan;

XXI. Intervenir en los procesos de ejecucion de las sanciones penales y
medidas de seguridad, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

XXILI. Interponer los recursos que fueren procedentes e intervenir en cuanto
corresponda para que la administracion de justicia sea pronta y expedita;

XXIII. Preparar y ejercer la accion de extincion de dominio, asi como las
atribuciones que le correspondan en el procedimiento respectivo, de
conformidad con la ley de la materia y demas disposiciones juridicas
aplicables;

XXIV. Ordenar por escrito la realizacion de operaciones encubiertas y
entregas vigiladas, siempre y cuando haya sido autorizado en cada caso por
el Fiscal General o por el servidor publico que éste designe, de conformidad
con el Reglamento correspondiente. La orden respectiva deberé contener los
términos, limitaciones, modalidades y condiciones a los que deberan
sujetarse los Policias de Investigacion Criminal que ejecuten la operacion
encubierta o la entrega vigilada;

XXV. Activar y dar cumplimiento a los protocolos en materia de personas
desaparecidas y demas instrumentos normativos aplicables para la
investigacion de los hechos delictivos, y

XXVI. Las demas que le otorguen otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 12. Son funciones del Ministerio P Ublico en materia de delitos contra
la salud en su modalidad de narcomenudeo:

l. Perseguir y conocer de los deltos a que se refiere el Capitulo
correspondiente a delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo
de la Ley General de Salud en los términos que ésta sefale;

[l. Remitir al Ministerio Publico de la Federacion, cuando éste asi lo solicite,
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Salud, la investigacion
correspondiente relativa a estos delitos;

[ll. Informar oportunamente al Ministerio Publico de la Federacion, del inicio de
investigaciones por los delitos a que se refiere el Capitulo correspondiente a
delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo en términos de lo
previsto en la Ley General de Salud;

IV. Ordenar la practica de los actos de investigacion que correspondan y remitir
el acta o actas levantadas, asi como todo lo que con ellas se relacione, al
Ministerio Publico de la Federacién dentro de los tres dias siguientes a la
fecha de su conclusion;

V. Realizar el reporte de no ejercicio de la accion penal a la Secretaria de Salud
del Poder Ejecutivo Estatal por el delito previsto en la Ley General de Salud,
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VI.

VII.

a favor de quien sea farmacodependiente o consumidor y posea alguno de
los narcéticos sefalados en la tabla contenida en el articulo 479 de dicha
Ley, siempre y cuando se realice fuera de centros educativos, asistenciales,
policiales o de reclusién, o fuera del espacio comprendido en un radio que
diste a menos de trescientos metros de los limites de la colindancia del
mismo y se colmen los supuestos del articulo 474 del mismo ordenamiento;

Informar de inmediato y, en su caso, dar intervencion a las autoridades
sanitarias competentes, para los efectos del tratamiento que corresponda,
tan pronto identifique que una persona es farmacodependiente;

Remitir la investigacion al Ministerio Publico de la Federacion en la
etapa de investigacion inicial o al juez federal que corresponda, dependiendo
de la etapa procesal en que se encuentre, a fin de que se continte el
procedimiento, cuando de las constancias que obren en éste se advierta su
incompetencia;

VIII. Informar a la autoridad administrativa competente cuando tenga

X.

conocimiento que el propietario, poseedor, arrendatario o usufructuario de un
establecimiento de la naturaleza que sea, lo empleare para realizar
cualquiera de las conductas previstas y sancionadas para los delitos contra
la salud en su modalidad de narcomenudeo en términos de lo previsto en la
Ley General de Salud;

. Recibir del Ministerio Publico de la Federacion o de quien para tal efecto

haya designado, el aviso mediante el cual se autorizd para fines de
investigacion a los agentes de la policia bajo su conduccion y mando,
comprar, adquirir o recibir la transmisiéon material de algin narcético en la
entidad para lograr la detencién y el aseguramiento correspondiente del
imputado del comercio o suministro de narcéticos o de la posesion de los
mismos con dichos fines, y

Las demas que le otorguen otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 13. Son funciones del Ministerio Publico en materia del delito de

secuestro:

Perseguir y conocer del delito de secuestro en términos de la Ley
General;

Detallar la investigacion correspondiente precisando las constancias o las
actuaciones realizadas;

Dar aviso al Ministerio P Ublico competente, por razén de fuero o materia,
cuando de las diligencias practicadas en la investigacion de los delitos
contemplados en la Ley General se desprende la comision de alguno
diferente.;

Solicitar atencion médica, psicoldgica y juridica para las victimas de las
conductas previstas en la Ley General,
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V. Decretar las providencias precautorias para la proteccion de la vida o
integridad de las victimas o sus familiares;

VI.  Asesorar a los familiares en las negociaciones para lograr la libertad de
las victimas;

VIl.  Recibir, por cualquier medio, las denuncias sobre los delitos e iniciar la

investigacion correspondiente;

VIII.  Utilizar las técnicas de investigacion previstas en la Ley General y en los
demas ordenamientos aplicables;

IX.  Vigilar, con absoluto respeto a los derechos constitucionales, a las
personas respecto de las cuales se tengan indicios de que pudieran estar
involucradas en el delito de secuestro;

X. Sistematizar la informacion obtenida para lograr la liberacion de las
victimas y la detencion de los imputados;

XI. Solicitar a personas fisicas o morales la entrega inmediata de informacion
gue pueda ser relevante para la investigacion del delito o la liberacion de
las victimas;

XIl.  Proponer politicas y programas para la prevencion e investigacion del

delito de secuestro;

XIll.  Proponer al Fiscal General la celebracion de convenios con las empresas
de telecomunicaciones para la obtencion de datos adicionales contenidos
en la base de datos prevista en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
sobre el uso de las mismas;

XIV. Utilizar cualqguier medio de investigacion que les permita regresar con
vida a la victima, asi como identificar y ubicar a los imputados y cumplir
con los fines de la Ley General, siempre y cuando dichas técnicas de
investigacion sean legales y con pleno respeto a los derechos humanos, y

XV. Las demas que le otorguen otras disposiciones juridicas aplicables.

Para los fines del presente articulo, se contard con la unidad especializada
en combate al secuestro que tendra a su cargo Ministerios PUblicos, peritos y
Policias de Investigacion Criminal y técnicos especializados, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

El personal de la unidad especializada en combate al secuestro debera
capacitarse en materia de planeacion de investigacion, manejo de crisis,
negociacion, tactica e inteligencia.

Para ingresar al servicio de esta unidad especializada, los aspirantes
deberan asumir el compromiso de sujetarse a vigilancia no intrusiva, por la
autoridad competente, en cualquier tiempo de su servicio y dentro de los cinco afios
posteriores a la terminacion del mismo, asi como rendir y mantener actualizada la
informacién en materia de secuestro y la realizacién de exadmenes de control de
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confianza cuando sean requeridos, mismos que deberan acreditar para continuar en
el servicio.

Articulo 14. En el ejercicio de sus funciones de investigacion y persecucion,
son auxiliares del Ministerio Publico todas las instituciones policiales, estatales y
municipales, estando obligadas a cumplir con las 6rdenes que aquel les realice, a
informarle de los asuntos en que intervengan con ese caracter, a proporcionarle la
informacién que requiera y participar en el proceso penal con el caracter que
corresponda.

Articulo 15. Toda persona o servidor publico esta obligado a proporcionar
oportunamente la informacion que requiera el Ministerio PUblico en el ejercicio de
sus funciones de investigacion de un hecho delictuoso concreto y no podra
excusarse de suministrarla, salvo en los casos expresamente previstos en la
legislacion aplicable en la materia. En caso de desacato, se estard a lo dispuesto
por las medidas sefialadas en la legislacion aplicable.

Articulo 16. EIl Ministerio Publico podra actuar en ejercicio de sus funciones,
en cualquier lugar del Estado o en otra entidad federativa, conforme a los convenios
de colaboracion respectivos.

Articulo 17. Son obligaciones de la policia de investigacién criminal, con
independencia de las sefialadas en otras disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, las siguientes:

l. Velar por la legalidad y respeto a los derechos humanos, en el @mbito de
su competencia, promoviendo la pronta, expedita y debida procuracién de
justicia;

Il. Realizar la detencién en casos legitimos, preservar el lugar de los hechos

o hallazgos, procesar y trasladar indicios respetando la cadena de
custodia;

I. Prestar auxilio y proteccion a victimas, ofendidos o testigos del delito;

V. Emitir los informes correspondientes, que deriven de los hechos
investigados;

V. Manejar correctamente los indicios, huellas o vestigios del hecho
delictivo, respetando la cadena de custodia correspondiente;

VI.  Cumplir con las 6rdenes legalmente fundadas del Ministerio Publico, o
autoridades administrativas de la Fiscalia General, asi como auxiliar a las
diferentes autoridades;

VIl.  Entregar, cuando asi lo solicite el Ministerio Publico, todos los objetos,
materiales, evidencias e instrumentos del delito relacionados con las
investigaciones encomendadas, asi como aquellos de cualquier
naturaleza que se encuentren abandonados;
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VIIL.

XI.

XIl.

XIl.

XIV.
El

Guardar la debida reserva en el cumplimiento de sus obligaciones,
evitando toda comunicacion innecesaria que entorpezca, perjudique o
paralice el desempefio normal de los asuntos a su cargo;

Excusarse de intervenir de cualquier forma en la atencion, tramitacion o
resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio
para €él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios 0 sociedades de las
gue el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte;

Participar en operativos de coordinacibn con otras autoridades o
corporaciones policiales, asi como brindar apoyo a otras autoridades;

Someterse a los procesos de control de confianza y evaluacién de
desemperio, de conformidad con las leyes y reglamentos aplicables;

Participar y asistir a los programas y cursos de capacitacion que, para
efectos de profesionalizacién, disponga la Fiscalia General;

Desempefar su funcion sin solicitar o aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones, y

Las demas que sefialen otras disposiciones juridicas aplicables.
incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a la sancion

correspondiente en los términos de esta Ley y el Reglamento.

Articulo 18. Son obligaciones de los peritos, con independencia de las
sefialadas en otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables, las
siguientes:

Manejar correctamente los indicios, huellas o vestigios del hecho
delictivo, respetando la cadena de custodia correspondiente;

Emitir los dictamenes con las formalidades técnicas y cientificas, y
conservarlos bajo los principios de confidencialidad y reserva,

Cumplir con las 6rdenes legalmente fundadas del Ministerio Publico, o
autoridades administrativas de la Fiscalia General, asi como auxiliar a
las diferentes autoridades;

Entregar, cuando asi lo solicite el Ministerio PUblico, todos los objetos,
materiales, evidencias e instrumentos del delito relacionados con las
investigaciones encomendadas, asi como aquellos de cualquier
naturaleza que se encuentren abandonados;

Guardar la debida reserva en el cumplimiento de sus obligaciones,
evitando toda comunicacién innecesaria que entorpezca, perjudique o
paralice el desempefio normal de los asuntos a su cargo;
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VI. Excusarse de intervenir de cualquier forma en la atencion, tramitacion
o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o
de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun
beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte;

VIl. Someterse a los procesos de control de confianza y evaluacion de
desempeifio, de conformidad con las leyes y reglamentos aplicables;

VIIl.  Participar y asistir a los programas y cursos de capacitacion que, para
efectos de profesionalizacién, disponga la Fiscalia General;

IX. Desempenfiar su funcidn sin solicitar 0 aceptar compensaciones, pagos
o gratificaciones, y

X. Las demas que sefalen otras disposiciones juridicas aplicables.

El incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a la sancién
correspondiente en los términos de esta Ley y el Reglamento.

CAPITULO IlI
DE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
DE LA FISCALIA GENERAL

Articulo 19. La Fiscalia General esta a cargo de un Fiscal General, quien es
la persona titular de la institucion del Ministerio Publico, y ejerce la autoridad
jerarquica sobre todo el personal de la misma.

Articulo 20. El Fiscal General emitira los acuerdos, circulares, instructivos,
protocolos, programas, manuales de organizacion, y de politicas y procedimientos,
y demas disposiciones que rijan la actuacion de las unidades administrativas que la
integran.

Articulo 21. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia
General contara con las siguientes unidades administrativas:

|. Fiscalias Regionales o Especializadas;

ll. Subprocuraduria;

lll. Organo de Control Interno;

IV. Coordinaciones;

V. Direcciones Generales;

VI. Unidades de investigacion;

VIl.  Unidades especializadas de investigacion, y
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VIll. Las demas que resulten necesarias para su funcionamiento y las que
disponga la normativa aplicable y reglamentaria, de conformidad con el
presupuesto autorizado para ello.

Articulo 22. El Reglamento establecerd la integracion, funciones vy

atribuciones de cada una de las unidades administrativas, asi como de las personas
titulares que las integran.

Cada unidad administrativa contarda con los directores, coordinadores,
agentes del Ministerio PUblico y sus auxiliares, operadores de justicia alternativa,
asesores juridicos y demas personal que sea necesario para el cumplimiento de sus
funciones, conforme a la disponibilidad presupuestaria y lo previsto en el
Reglamento.

Articulo 23. El Fiscal General, de conformidad con las disposiciones
presupuestales asignadas para ello, podra crear unidades administrativas u
operativas distintas a las previstas en el Reglamento, de igual forma podra crear
Unidades de investigacion para la investigacion y persecucion de delitos por
géneros o especificos que por su trascendencia, interés y caracteristicas asi lo
ameriten de acuerdo a las necesidades del servicio.

Asi mismo, de conformidad por lo dispuesto en la Ley de Atencién y
Reparacioén a Victimas del Delito y de Violaciones a los Derechos Humanos para el
Estado de Morelos, la Fiscalia General contara con una Subprocuraduria de Apoyo
a las Victimas y Defensa de los Derechos Humanos.

SECCION PRIMERA
DE LAS FISCALIAS

Articulo 24. La Fiscalia General, para ejercer las atribuciones que en
materia de investigacion y persecucion de los delitos le confiere la Constitucion
General y la Constitucién Local, contara con las Fiscalias Especializadas y Fiscalias
Regionales que resulten necesarias, en los términos que dispongan la normativa,
tanto federal como local, las disposiciones reglamentarias y las que por acuerdo
emita el Fiscal General.

Las Fiscalias Especializadas, para el cumplimiento de sus funciones, tendran
adscritas las unidades especializadas de investigacion integradas por agentes del
Ministerio PUblico y de la Policia de Investigacion Criminal y peritos que resulten
necesarias, asi como las unidades administrativas y el personal que resulten
necesarios.

A los titulares de las Fiscalias Especializadas y Regionales, les
corresponden, entre otras, las siguientes atribuciones comunes:

I. Atender el despacho de los asuntos de su competencia y de las unidades
administrativas a su cargo;

Il. Desempeiar las funciones, comisiones o atribuciones delegables que el
Fiscal General instruya;
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lll. Someter a la aprobacion del Fiscal General estudios, proyectos o programas
en los que participe por su competencia y la de las unidades a su cargo, asi
como proponer aquellos lineamientos normativos de coordinacion y de
operacion de las diversas unidades a su cargo;

IV. Velar por el correcto funcionamiento y coordinacion de las actividades de las
unidades que le estén adscritas, asi como su vigilancia y evaluacién de
conformidad con los lineamientos correspondientes;

V. Participar en la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de las unidades
a su cargo;

VI. Proponer al Fiscal General la delegacion de las atribuciones que estimen
necesarias en el personal subalternos para el Optimo desarrollo de las
mismas;

VII. Propiciar la comunicacién con los titulares de las unidades
administrativas de su adscripcion y resolver los asuntos que sean
competencia de los mismos;

VIIL. Resolver, por delegacion que realice el Fiscal General mediante
acuerdo, sobre los casos en que se considere el no ejercicio de la accion
penal, asi como las consultas que los agentes del Ministerio Publico formulen
o las prevenciones que la autoridad judicial acuerde, en los términos que la
ley establezca,

IX. Rendir informes al Fiscal General del cumplimiento de sus funciones, asi
como de asuntos que correspondan a las unidades a su cargo;

X. Aportar informacion para la generacién de datos estadisticos y otros de
naturaleza diversa que puedan propiciar politicas publicas, programas o
acciones institucionales;

XI. Atraer asuntos que conozca el personal a su cargo para su atencion directa
0 a través de otras unidades de su adscripcion;

XIl. Ejecutar, en el &mbito de sus atribuciones, las bases y convenios
celebrados por la Fiscalia General en las materias que le corresponda;

XII. Solicitar al 6Grgano competente que se otorguen los apoyos a la victima
u ofendido del delito para la restauracion y proteccién especial;

XIV. Verificar que los agentes del Ministerio PUblico ejerciten la accion de
extincion de dominio cuando se reunan los elementos y supuestos
establecidos en la ley de la materia y demas disposiciones juridicas
aplicables;

XV. Supervisar la substanciacion de los procedimientos en que patrticipe el
Ministerio Publico, y

XVI. Las demas que por disposiciéon normativa o delegacion expresa
resulten pertinentes
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Articulo 25. Las Fiscalias Especializadas tendran, ademas de las
atribuciones que por materia y concurrencia de competencia se sefialan en las
leyes federales y locales, las siguientes:

I.  Investigar y perseguir los delitos de secuestro, extorsion, privacion ilegal de
la libertad en su modalidad de secuestro, contra la salud en su modalidad de
ncarcomenudeo, trata de personas, tortura y todos aquellos que determine el
Fiscal General, que por su trascendencia, relevancoa o impacto social resulte
necesario, en términos de la normativa aplicable, y

Il.  Someter a consideracion del Fiscal General la ejecucion de todas las
acciones necesarias y tendientes al debido cumplimiento de la normativa,
gue permita la actuacion del Ministerio Publico en la investigacién y
persecucion de los delitos.

Articulo 26. Las Fiscalias Regionales ejerceran las atribuciones respecto de
la investigacion y persecucion de los delitos, en las circunscripciones territoriales
gue sean designadas por el Fiscal General.

Las Fiscalias Regionales, en el ejercicio de sus funciones y actividades,
organizaran y supervisar las acciones tendientes a lograr la eficacia del Ministerio
Publico en las diferentes etapas procesales, asi como aplicaran las técnicas de
investigacion a que se refiere la normativa aplicable.

Las Fiscalias Regionales tendran jurisdiccion en la demarcacion territorial del
Estado que les sea asignada por Acuerdo del Fiscal General, el que sera publicado
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SECCION SEGUNDA

DE LA SUBPROCURADURIA Y LA UNIDAD DE REPRESENTACION
SOCIAL, DESARROLLO PROFESIONAL Y ADMINISTRACION

Articulo 27. Para la atencion y despacho de aquellos asuntos relativos a la
Representacion Social y los demas, competencia de la Fiscalia General y diferentes
a la investigacion y persecucion de los delitos, ésta contara con una unidad para la
representacion  social, desarrollo profesional y administracion y una
Subprocuraduria de Apoyo a las Victimas y Defensa de los Derechos Humanos.

Articulo 28. Para ser Subprocurador de Apoyo a las Victimas y Defensa de
los Derechos Humanos se deberan reunir los requisitos exigidos por la normativa
aplicable, y correspondera a esta unidad administrativa el ejercicio de las
atribuciones que le otorguen las disposiciones juridicas estatales.

Articulo 29. A la unidad para la representacién social, desarrollo profesional
y administracién, compete la atencion de los siguientes asuntos:

I.  Conocer, dirigir, coordinar y evaluar la actividad del Ministerio P Ublico en su
funcion de Representacion Social en asuntos de caracter civil, familiar o de
extincion de dominio 0 en cualesquiera procesos juridicos y jurisdiccionales,
diferentes de la materia penal, en términos de la normativa aplicable;
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II.  Planear, dirigir y evaluar los planes y procesos de desarrollo de los recursos
humanos asignados a la Fiscalia General, servicio de carrera,
profesionalizacién y capacitaciéon del personal incluyendo la seleccion,
capacitacion, profesionalizacion y certificacion, tanto en la etapa de ingreso
como en las de permanencia, y

lll.  Ejecutar las atribuciones de administracion tendientes al funcionamiento de
la Fiscalia General.

SECCION TERCERA
DE LA COORDINACION DE ORGANOS AUXILIARES

Articulo 30. La atencion, coordinacion, direccion y supervision de las
actividades de las unidades administrativas creadas, legislativa o
administrativamente, para auxilio de la Fiscalia General; quedara a cargo de una
Coordinacion de Organos Auxiliares, cuya persona titular debera cumplir con los
requisitos a que se refiere el articulo 39 de esta Ley.

Articulo 31. Se asignan a la Coordinacion de Organos Auxiliares, las
siguientes unidades administrativas:

I.  El Centro de Justicia Alternativa en Materia Penal;
II. El Centro de Justicia para Mujeres;
lll.  LaUnidad de Bienes Asegurados, y

IV. Los d6rganos consultivos o de opinion y demas unidades administrativas,
constituidos o creados por disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas.

CAPITULO IV
DEL FISCAL GENERAL
Articulo 32. El Fiscal General tendra las siguientes atribuciones:

I. Dirigir, organizar, administrar, controlar y supervisar el funcionamiento de la
Fiscalia General;

Il. Establecer las medidas necesarias para consolidar la autonomia técnica y de
gestion de la Fiscalia General;

[ll. Autorizar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Fiscalia General,
a fin de someterlo a la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal;

IV. Implementar programas y proyectos piloto encaminados al desarrollo vy
funcionamiento de la Fiscalia General,

V. Coadyuvar en la implementacion, seguimiento, ejecucién y evaluacién del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio;

VI. Gestionar, ante las autoridades de la Federacion y organismos
internacionales, recursos financieros asi como subsidios para la
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implementacion de la reforma del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y los
fines de la Fiscalia General;

VII. Instruir de manera general o particular al personal de la Fiscalia
General sobre el ejercicio de sus funciones y la prestacion del servicio
publico;

VIIL. Dirigir reuniones e integrar grupos de trabajo especiales, para el
disefio y ejecucion de proyectos o programas especificos de la Fiscalia
General;

IX. Fijar las condiciones generales para el personal que integra la Fiscalia
General, en términos de las normativa que resulte aplicable;

X. Determinar los cambios de adscripcion del personal de la Fiscalia General,
de acuerdo con las necesidades del servicio, conforme a la normativa
aplicable lo permita;

XI. Administrar, de manera racional, eficiente y eficaz, los recursos materiales,
financieros y humanos de la Fiscalia General destinados al cumplimiento de
sus fines;

XILI. Denunciar ante la autoridad competente los actos u omisiones que en
ejercicio de sus funciones cometa algun servidor publico adscrito a la Fiscalia
General, que pueda constituir responsabilidad administrativa o de cualquier
otra naturaleza, en los términos de esta Ley y otros ordenamientos
aplicables;

XII. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal los proyectos
de iniciativas de leyes, reglamentos, o decretos o de cualquier otro tipo de
ordenamiento normativo, relacionados con los fines de la Fiscalia General,

XIV. Rendir informes o comparecer ante el Pleno del Congreso del
Estado en términos de lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos;

XV. Proponer, en los términos de las normativa aplicable, la clasificacion
de informacion reservada competencia de la Fiscalia General y que genere
riesgos en las investigaciones que realice;

XVI. Celebrar convenios y acuerdos con la Federacion, las entidades
federativas, las Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal, los Ayuntamientos Municipales, asi como con las entidades
privadas, docentes, académicas y de investigacion, para la consecucion de
los fines de la Fiscalia General;

XVII. Coadyuvar en la definicion y aplicacion de la politica de persecucion
de los delitos en el Estado, en los términos que establezcan las leyes
aplicables;
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XVIII. Solicitar la extradicion de imputados que se encuentre fuera de
territorio nacional, conforme a lo dispuesto por las normas procesales
aplicables;

XIX. Formar parte de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia,
asi como formar parte en fideicomisos o comités en representacion de la
Fiscalia General;

XX. Representar legalmente a la Fiscalia General ante las Secretarias,
Dependencias y Entidades de la Administracién P Ublica Estatal y autoridades
jurisdiccionales, federales y municipales;

XXI. Certificar y expedir copias cotejadas de los documentos que obren en
sus archivos y de aquellos que expidan, en el ejercicio de sus funciones, el
personal que les estén subordinados;

XXII. Aprobar y supervisar los acuerdos de cooperacion y coordinacién
conjunta en el ambito nacional, regional o internacional;

XXIII. Poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
Estatal, las irregularidades que se adviertan de la actuacion del personal de
los 6rganos que integran a este Ultimo;

XXIV. Conocer y resolver las excusas y recusaciones que sean interpuestas
por o en contra del personal que integra la Fiscalia General;

XXV. Determinar la politica institucional del Ministerio Publico, los criterios y
prioridades en la investigacion de los delitos y sobre el ejercicio de la accion
penal;

XXVI. Emitir disposiciones generales sobre los criterios de oportunidad que
deban aplicar el Ministerio Publico;

XXVIl.  Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente la intervencion de
comunicaciones conforme a la normativa aplicable;

XXVIIl.  Emitir los criterios generales para el ejercicio de las atribuciones de la
Fiscalia General en materia de justicia penal para adolescentes de
conformidad con las leyes aplicables;

XXIX. Formular acusacién, solicitar el sobreseimiento o la suspension del
proceso, cuando el Ministerio Publico de la causa no proceda a realizarlo;

XXX. Formular las correcciones de los vicios formales en la acusacién o
demanda de reparacion de dafios, cuando el Ministerio Publico de la causa
no lo realice, y

XXXI. Las demés que le otorguen y confieran el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Morelos publicado el veintidos de noviembre de
2007, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Morelos, la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia Familiar en el Estado de Morelos, la Ley de Atenciony Reparacion
a Victimas del Delito y de Violaciones a los Derechos Humanos para el
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Estado de Morelos, la Ley para Prevenir y Erradicar toda Clase de
Discriminacion en el Estado de Morelos, y otras disposiciones legales y
reglamentarias, federales y locales, aplicables.

Articulo 33. El Fiscal General podra ser representado ante las autoridades
judiciales, administrativas y del trabajo por el personal de la Fiscalia General que
determine el Reglamento o el Ministerio Publico que para tal efecto designe.

Articulo 34. EIl Fiscal General, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento y de forma excepcional y temporal, podra designar a personas con
amplia experiencia profesional como agentes del Ministerio Publico, de la Policia de
Investigacion Criminal o peritos, a pesar de que no rednan los requisitos a que se
refiere los articulos 37, 38 y 39 de esta Ley, sin perjuicio de estar obligados a
reunirlos a la brevedad, so pena de que en caso contrario su designacion quede sin
efectos.

Articulo 35. El Fiscal General, para la mejor organizacion y funcionamiento

de la Fiscalia General, podra delegar el ejercicio de las atribuciones a que se refiere
el articulo 24 de esta Ley, con excepcion de las siguientes:

I. Aquellas que le estén reservadas constitucionalmente, y

Il. Las sefialadas en las fracciones Ill, IV, VII, VIII y XVIIl del articulo 6, y los
articulos 20y 23 de esta Ley.

CAPITULOV
DE LOS NOMBRAMIENTOS, LAS AUSENCIAS
Y LA SEPARACION

Articulo 36. Para ocupar el cargo de Fiscal General se deben cumplir los
requisitos exigidos por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Articulo 37. El Fiscal General sera suplido en sus ausencias absolutas en
términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

En el Reglamento se normara la suplencia del Fiscal General en los casos de
ausencia temporal, suplencia que no podra durar mas de noventa dias naturales.

El servidor publico que supla al Fiscal General ante su ausencia absoluta,
ejercera las atribuciones que le confieran la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, la presente Ley y las demas normas que resulten aplicables.

Articulo 38. El Fiscal General debera protestar guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos y las leyes que de ellas emanen,
desempefiando leal y patriticamente el cargo que se le ha conferido.

Las personas titulares de las Unidades administrativas a que se refiere el
articulo 21 de esta Ley, antes de tomar posesion de sus cargos, rendiran protesta

64 “SlI TU CREDENCIAL PARA VOTAR ES 09 6 12 JRENUEVALA!, LLAMA AL 01800 433 2000.IFE”



Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 66
2er Periodo Ordinario

en los términos a que se refiere el parrafo anterior ante el Fiscal General o la
persona gque éste designe, en acto solemne que se celebre al efecto.

El titular del Organo de Control Interno serd nombrado y removido por el
Fiscal General, en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 39. Para ser Fiscal Regional o Especializado o Subprocurador se
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano morelense o ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus
derechos;

ll. Poseer titulo y cédula profesional de licenciatura licenciado en derecho, con
antigledad de cuando menos cinco afios previos a la fecha de su
designacion;

[ll. Tener por lo menos tres afios de experiencia profesional en materia penal,

IV. Ser de reconocida honorabilidad y honradez;

V. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion
firme como servidor publico, en los términos de las normas aplicables;

VI. No haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de un
delito doloso. Si se tratare de ilicitos que lesionen seriamente la buena fama
de la persona en el concepto publico, inhabilitar4 a ésta para ocupar el cargo,
cualquiera que haya sido la sancion impuesta, y

VII. Aprobar examen de control de confianza en los términos que
establezcan las disposiciones legales aplicables.

El personal a que se refiere el presente articulo sera nombrado y removido
por el Fiscal General, conforme a la normativa aplicable.

Articulo 40. Los operadores de justicia alternativa y los asesores juridicos,
deberan cumplir los requisitos que se sefialan en el articulo anterior; con excepcion
de lo dispuesto en la fraccion VI, en virtud de no adquirir la calidad de Ministerio
Publico y demas supuestos que establece la nhormativa aplicable.

Ademas, deberan contar con titulo y cédula profesional de la especialidad de
gue se trate, conforme lo determine el Reglamento.

Articulo 41. El resto de las personas titulares de las unidades
administrativas que se sefialan en el articulo 21 de esta Ley, deberan reunir los
requisitos exigidos para el Ministerio Publico cuando se trate de superiores
jerarquicos de éstos ultimos.

CAPITULO VI
DEL REGIMEN LABORAL O ADMINISTRATIVO
DEL PERSONAL

Articulo 42. En el caso de los agentes del Ministerio Publico, peritos y
agentes de la Policia de Investigacion Criminal, en términos del articulo 123,
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apartado B, fraccion Xlll, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, su ingreso y permanencia se regulardn de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables para tal efecto.

Articulo 43. El personal de la Fiscalia General que no realice funciones
policiales, de pericia o de investigacion y que no pertenezca al Servicio de carrera,
mantendrd una relacion con la Fiscalia General de caracter laboral, por lo que el
ingreso y permanencia seran de conformidad con las disposiciones legales que
para tal efecto se encuentren vigentes en la Entidad.

El Reglamento determinard los requisitos que deberan satisfacer las
personas titulares de las unidades administrativas que integran la Fiscalia General
gue no se encuentren bajo el supuesto establecido en el parrafo anterior.

Articulo 44. Para el ingreso y permanencia como agentes del Ministerio
Publico, ademas de reunir los requisitos establecidos al efecto en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, se estara a lo siguiente:

l. El ingreso se har4 por convocatoria publica, resultando exigibles los
requisitos que se sefialan a continuacion:

a) Tener por lo menos veintiocho afos de edad al momento de su
nombramiento, y

b) Tener experiencia profesional de por lo menos tres afios en materia
penal;

ll. Para su permanencia se requiere:

a) No ausentarse del servicio sin causa justificada por un periodo mayor
a tres dias consecutivos 0, en su caso, por cinco dias dentro de un
término de treinta dias naturales, y

b) Participar en los procesos de ascenso que se convoquen conforme a
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 45. Para el ingreso y permanencia como perito del Servicio de
carrera, ademas de reunir los requisitos establecidos al efecto en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, se estara a lo siguiente:

I. Elingreso se hara por convocatoria publica, y

Il. Para su permanencia, debera satisfacer los requisitos a que se refiere la
fraccion Il del articulo anterior.

Articulo 46. Para el ingreso y permanencia como agente de la Policia de
Investigacion Criminal de Servicio de carrera, se debera de reunir los requisitos
establecidos al efecto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad P Ublica
y Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos. Asi mismo,
tratAndose de su permanencia, resultaran exigibles los requisitos que se sefialan a
continuacion:
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I.  Cumplir las 6érdenes de comision, rotacién y cambios de adscripcion, y

Il. No incurrir en actos u omisiones que causen la pérdida de confianza o
afecten la prestacion del servicio.

Articulo 47. Los aspirantes a para ingresar como agentes del Ministerio
Publico, peritos y agentes de la Policias de Investigacion Criminal, deberan contar
con la certificacion y registro correspondientes, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

No podra autorizarse el ingreso o la permanencia en la Fiscalia General de
persona alguna que no cuente con la certificacion y registro vigentes sin perjuicio de
las excepciones previstas por la presente Ley.

Articulo 48. La certificacion tendra por objeto acreditar que el aspirante o
servidor publico es apto para ingresar o, en su caso, permanecer en la Fiscalia
General, y que cuenta con los conocimientos, el perfil, las habilidades y las
aptitudes necesarias para el desempefio de su cargo.

Articulo 49. Previo al ingreso como agentes del Ministerio P Ublico, peritos y
agentes de la Policia de Investigacién Criminal, sera obligatorio que la Fiscalia
General consulte los antecedentes del aspirante en el Registro Nacional de
Personal de Seguridad PUblica y en el Sistema Estatal de Seguridad P ublica, en los
términos previstos en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 50. El personal de la Fiscalia General sera suplido en sus ausencias
en los términos que establezca el Reglamento.

CAPITULO VII
DEL SERVICIO DE CARRERA

Articulo 51. El Servicio de carrera es un sistema de caracter obligatorio y
permanente en el cual se establecen los lineamientos de reclutamiento, seleccion,
ingreso, certificacion, formacion y permanencia de los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los agentes de la Policia de Investigacion Criminal de la Fiscal
General.

Articulo 52. El Servicio de carrera comprendera la seleccion, ingreso,
permanencia, estimulos, promocion, reconocimiento y terminacion del Ministerio
Publico y sus auxiliares, los peritos y los Policias de Investigacion Criminal de la
Fiscal General, en las siguientes etapas:

I. El ingreso, que comprende los requisitos y procedimientos de
seleccidn, formacion y certificacion inicial, asi como registro;

Il. El desarrollo, que comprende los requisitos y procedimientos de
formacion continua y especializada, actualizacion, evaluacion para la
permanencia, evaluacion del desempefio, desarrollo y ascenso,
estimulos y reconocimientos, reingreso y certificacion. De igual forma,
comprendera medidas disciplinarias y sanciones para el personal del
Servicio de carrera, y

67 “SlI TU CREDENCIAL PARA VOTAR ES 09 6 12 JRENUEVALA!, LLAMA AL 01800 433 2000.IFE”



Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 66
2er Periodo Ordinario

lll. La terminacién, que comprende las terminaciones ordinarias y
extraordinarias del Servicio de carrera, asi como los procedimientos
establecidos por las disposiciones juridicas aplicables para el efecto.

Articulo 53. Los miembros del Servicio de Carrera de la Fiscalia General

dejaran de formar parte del mismo por terminacion ordinaria o extraordinaria,
conforme a lo siguiente:

I. De manera ordinaria, por:

a) Renuncia voluntaria;

b) Incapacidad permanente total para el desempefio de las funciones, o

c) Jubilacion;

Il. De manera extraordinaria, por:

a) No acreditar los requisitos de permanencia a la Fiscalia General, o

b) Incurrir en alguna de las causas de responsabilidad a que se refiere el

articulo 55 de esta Ley.

Articulo 54. La separacion del Servicio de carrera en los supuestos a que se

la refiere la fraccion Il del articulo anterior, se realizara conforme al procedimiento
gue se establezca en el Reglamento y con base en lo siguiente:

El Fiscal General, en su calidad de Presidente del Consejo de Honor,
informaréa al Secretario Técnico en términos de que disponga el Reglamento,
sobre los resultados de las evaluaciones al personal de Servicio de carrera
gue emita el Instituto, a fin de someterlo a consideracion del Consejo y, en su
caso, éste instruya al Organo de Control Interno para que en el ejercicio de
sus atribuciones investigue y dé inicio al procedimiento correspondiente;

El Organo de Control Interno emplazara al servidor publico y hara de su
conocimiento el hecho que se le imputa, para que este manifieste lo que a su
derecho convenga y ofrezca pruebas;

El Organo de Control Interno sefialara fecha y hora para la audiencia de
pruebas y alegatos, en la que se desahoguen aquellas que oportunamente
se encuentren preparadas por parte del oferente;

. El Organo de Control Interno podra suspender provisionalmente al servidor

publico imputado considerando la gravedad del asunto, hasta en tanto se
resuelva en definitiva lo conducente por el Consejo de Honor, y

Una vez agotada la etapa probatoria y de alegatos, el Organo de Control
Interno remitira las actuaciones al Consejo de Honor para que esté resuelva
en definitiva.

La separacion del personal del Servicio de carrera se informara por el

Consejo de Honor, a las autoridades competentes para su debida anotacién en el
Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica.
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Contra las resoluciones que emita el Consejo de Honor no procedera recurso
alguno.

Articulo 55. EI Organo de Control Interno sera el encargado de ejecutar la
resolucién del procedimiento de separacion del Servicio de carrera a que se refiere
el articulo anterior, asi como de la aplicacion de sanciones para el personal de la
Fiscalia General previsto por la presente Ley.

Desde el inicio de la substanciacion de estos procedimientos hasta la etapa
de resolucién, el Organo de Control Interno se auxiliara de las areas o unidades que
determine el Reglamento.

Articulo 56. El Reglamento del Servicio de carrera que se expida por el
Fiscal General deberd garantizar la debida transparencia y objetividad en la
evaluacion de los méritos e idoneidad de aquellos que formen parte del mismo.

Articulo 57. Las disposiciones del Reglamento de Servicio de carrera se
encaminaran a fortalecer el sistema de seguridad social de los agentes del
Ministerio Publico, peritos y agentes de la Policia de Investigacién Criminal, y sus
dependientes econémicos, para lo cual se debera instrumentar las medidas para
dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Articulo 58. La reincorporacién al Servicio de carrera del personal que hayan
sido suspendidos provisionalmente en términos de la fraccidén IV del articulo 49, se
autorizara por el Consejo de Honor, en los términos que sefiale el Reglamento
correspondiente, siempre que la resolucién que emita no determine su separacion
definitiva.

SECCION UNICA
DE LOS PROCESOS DE FORMACION Y
EVALUACION DEL PERSONAL

Articulo 59. Los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares estan
obligados a asistir a cursos, seminarios y talleres en colaboracién con instituciones
y organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros para su capacitacion y
especializacion, con la finalidad profesionalizar sus labores, para acrecentar su
grado de eficacia, eficiencia y calidad.

Articulo 60. Los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares deberan
somerterse a la instrumentacion de las evaluaciones del cumplimiento de sus
obligaciones, asi como su grado de eficacia, eficiencia y calidad, con base en los
principios constitucionales de legalidad, honradez, Ilealtad, imparcialidad,
profesionalismo, eficiencia y eficacia, para identificar las reas de oportunidad del
elemento para su permanencia, promociony en su caso sancion.
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Articulo 61. Para llevar a cabo el proceso de evaluacion del desempefio, se

requiere garantizar previamente los siguientes elementos técnicos y operativos:

l.
a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
K)
)

Integracion adecuada del expediente personal, con la siguiente informacion:
Documentos personales;

Sintesis curricular;

Documentacion soporte de perfil profesional;

En su caso, antecedentes laborales en otras corporaciones;
Documentos de adscripcion;

Resultados de evaluaciones de ingreso;

Resultados de la formacion inicial;

Hoja de alta;

Comprobantes de actualizacion recibida;

Comprobantes de capacitacion especializada recibida;
Record de inasistencia;

Record de sanciones, y

m) Record de reconocimientos;

Destinar los espacios e instalaciones necesarias en la corporacion para llevar a
cabo el proceso de evaluaciéon del desempefio;

Instalar las herramientas o programas de cémputo necesarios para llevar a cabo
la evaluacion;

. Destinar el equipo de cémputo necesario para llevar a cabo el proceso de

evaluacion, y

Ensu caso y de contar con ello, destinar equipo de digitalizacion de documentos
para integrar expedientes magnéticos y equipo adecuado para la impresion de
dictamenes finales.

Articulo 62. El procedimiento para la implementacion de la evaluacion sera

el siguiente:

Verificar que el elemento cuente con su clave Unica de identificacion policial
(CUIP);

Integrar adecuadamente el expediente de cada elemento a evaluar;

. ldentificar al superior jerarquico que aplicara la evaluacion;
. Definir el espacio y equipo donde se cargara y alimentara la herramienta de

evaluacion;

Definir calendario de evaluacion estableciendo los tiempos y elementos
necesarios, para dar cumplimiento a las metas programadas en el anexo Unico;
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VI. Definir los procedimientos internos para integrar los resultados, y

VII.  Definir los procedimientos a seguir para la integracién de una base de datos
con los resultados de todos elementos evaluados.

Articulo 63. Los integrantes de las instituciones policiales y de procuracion
de justicia deberan someterse a la evaluacion del desempefio en el momento y con
la periodicidad que determinen las areas competentes con estricto apego a la
normatividad aplicable.

Articulo 64. La vigencia de la evaluacion del desempefio sera de tres afios,
contados a partir de la fecha de aplicacion.

Articulo 65. Los documentos e informacion electrénica deberan tratarse
conforme los ordenamientos aplicables en materia de transparencia y acceso a la
informacidén publica. Los expedientes del personal evaluado, deberan integrarse de
forma homologada y se resguardaran preferentemente en el archivo confidencial.

CAPITULO VIII
DE LOS DERECHOS, RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
DEL PERSONAL DE LA FISCALIA GENERAL

Articulo 66. El personal que integra la Fiscalia General tendra los derechos
siguientes:

|. Participar en los cursos de capacitacidén, actualizacion y especializacion
correspondientes, asi como en aquellos que se acuerden con otras
instituciones académicas, nacionales y del extranjero, que tengan relacion
con sus funciones, sin perjuicio en sus derechos y antigiedad, y sujeto a las
disposiciones presupuestales y a las necesidades del servicio;

Il. Sugerir al Consejo las medidas que estimen pertinentes para el
mejoramiento del Servicio de carrera, por conducto de sus representantes;

lll. Percibir prestaciones acordes con las caracteristicas de sus funciones,
niveles de responsabilidad y riesgo en el desempefio de las mismas, de
conformidad con el presupuesto de la Fiscalia General y las normas
aplicables;

IV. Acceder a estimulos cuando su conducta y desempefio asi lo ameriten y de
acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables y la disponibilidad
presupuestal;

V. Participar en los concursos de ascenso a que se convoque;
VI. Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores jerarquicos;

VII. Contar con el equipo e instrumentos de trabajo necesarios para el
desempefio de sus funciones;

VIIL. Gozar de permisos Y licencias sin goce de sueldo, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, y

71 “SlI TU CREDENCIAL PARA VOTAR ES 09 6 12 JRENUEVALA!, LLAMA AL 01800 433 2000.IFE”



Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 66
2er Periodo Ordinario

IX.

Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 67. El personal de la Fiscalia General serda sujeto de la

responsabilidad civil, administrativa y penal que correspondan por hechos u
omisiones que realicen en ejercicio de sus funciones.

Articulo 68. Son causas de responsabilidad del personal de la Fiscalia

General, ademas de las previstas en la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, las siguientes:

VI.

VII.

Realizar o encubrir conductas que atenten contra la autonomia del Ministerio
Pulblico, tales como aceptar o ejercer consignas, presiones, encargos,
comisiones o cualquier otra accion que genere o implique subordinacion
indebida respecto de alguna persona o autoridad,;

Omitir la practica de dictamenes periciales o actos de investigacion
correspondientes materia de su competencia, cuando estos sean solicitados
por parte del Ministerio Publico o la autoridad jurisdiccional competente;

Incumplir el aseguramiento de bienes, objetos, instrumentos o productos de
delito y, en su caso, no solicitar el decomiso cuando asi proceda en los
términos que establezcan las leyes penales aplicables;

. Faltar sin causa justificada a sus labores en los términos que sefala la

presente Leyy demas disposiciones juridicas aplicables;

Traspapelar o extraviar documentos, objetos o valores relacionados con las
investigaciones penales materia de su competencia;

Abstenerse de ejercer la accion de extincién de dominio en los casos y en los
términos que establezca las disposiciones juridicas aplicables en la materia;

Dar un uso distinto al arma de fuego a su cargo para las actividades
inherentes al desempefio de sus funciones, y

VIIL. Incumplir cualquiera de las obligaciones previstas en el articulo

siguiente.
Articulo 69. Son obligaciones del personal de la Fiscalia General, las

siguientes:

Conducirse siempre con apego a los principios constitucionales, tratados
internacionales y respeto a los derechos humanos;

Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona
alguna por razén de raza, religion, sexo, condicion econémica o social,
preferencia sexual, ideologia politica o por algin otro motivo;

Impedir, por los medios que tuvieren a su alcance y en el ambito de sus
atribuciones, que se infrinjan, toleren o permitan actos de tortura fisica o
psicolégica u otros tratos o sanciones crueles, inhumanos o degradantes. El
personal de la Fiscalia General que tenga conocimiento de ello debera
denunciarlo inmediatamente ante la autoridad competente;
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IV. Abstenerse de ejercer empleo, cargo o comision y demas actividades a que
se refiere el articulo 57 de la presente Ley;

V. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse
de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o
manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con
caracter pacffico realice la ciudadania;

VI. Desempeiiar su funcidon sin solicitar o aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular se opondran
a cualquier acto de corrupcion;

VII. Abstenerse de ordenar o ejecutar la detencion o retencion de persona
alguna sin cumplir con los requisitos previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en las disposiciones juridicas aplicables;

VIIL. Auxiliar a las partes mediante mecanismo alternativos de solucion de
controversias, en los casos que asi proceda, y procurar la reparacion del
dafio;

IX. Comparecer en audiencias cuando se le requiera y solicitar al Ministerio

Publico que promueve acciones que ayuden a la investigacion, cuidando la
proteccion del debido proceso y los derechos humanos;

X. Velar por la vida e integridad fisica y psicoldgica de las personas detenidas o
puestas a su disposicion;

XI. Participar en mecanismos de coordinacion con otras instituciones de
seguridad publica, asi como brindarles el apoyo, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

XII. Acatar las 6rdenes de sus superiores jerarquicos;

XII. Abstenerse, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, de dar a
conocer, por cualquier medio, a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, reportes o cualquier otra informacion
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision;

XIV. Abstenerse de realizar cualquier practica discriminatoria o tolerancia
de la violencia contra las mujeres, en el ejercicio de su empleo, cargo o
comision;

XV. Abstenerse, en el desempefio de sus funciones, de auxiliarse por
personas no autorizadas por la Ley;

XVI. Conservar y usar el equipo asignado para el desempefio de sus
funciones, con el debido cuidado y prudencia;

XVII. Abstenerse de abandonar sin causa justificada las funciones, comision
0 servicio que tenga encomendado;
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XVIII. Someterse a evaluaciones periédicas para acreditar el cumplimiento
de sus requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la
certificacion respectiva, de conformidad con lo dispuesto por la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XIX. No ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias psicotrépicas,
estupefacientes, o ser adicto a cualquier droga, asi como presentarse a
laborar con aliento alcohdlico o bajo el efecto del alcohol o drogas, y

XX. Las demas que le confieran la presente Ley, el Reglamento y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 70. EIl personal del Ministerio PUblico, los Servicios Periciales y la
Policia de Investigacién Criminal deberan abstenerse de:

|. Desempefiar empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal, en los gobiernos del Distrito Federal o de los
Estados integrantes de la Federacion y Ayuntamientos, asi como trabajos o
servicios en instituciones privadas, salvo los de caracter docente y aquellos
gue autorice la Fiscalia General, siempre y cuando sean compatibles con sus
funciones y horarios laborales en la misma;

Il. Ejercer o prestar servicios profesionales en forma particular, por si o por
interposita persona, salvo en causa propia, de su cényuge, concubina o
concubinario, de sus ascendientes o descendientes, de sus hermanos o de
su adoptante o adoptado;

lll. Ejercer las funciones de tutor, curador o albacea judicial, salvo que tenga el
caracter de heredero o legatario, o se trate de sus ascendientes,
descendientes, hermanos, adoptante o adoptado, y

IV. Ejercer o desempefiar las funciones de depositario o apoderado judicial,
sindico, administrador, interventor en quiebra o concurso, notario, corredor,
comisionista o arbitro.

Articulo 71. Las sanciones por incurrir en las causas de responsabilidad a
gue se refiere esta Ley, seran conforme a lo previsto por la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos y su Reglamento, las siguientes:

I.  Amonestacion;
ll. Apercibimiento;
lll. Arresto hasta por veinticuatro horas;

IV. Multa por el equivalente de uno o hasta quince dias de salario minimo
general vigente en el Estado;

V. Suspension del cargo, sin goce de sueldo, hasta por treinta dias;
V1. Separacion del cargo;
VIL. Cambio de adscripcion, y
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VIIL Inhabilitacién del cargo.

La sancién prevista en la fraccién lll del presente articulo sélo sera aplicable
para los agentes de la Policia de Investigacion Criminal.

Articulo 72. Procedera la separacion del personal de la Fiscalia General, por
el incumplimiento de alguna o algunas de las obligaciones previstas en las
fracciones IV, V, VII, VIII, XIl'y XIII, del articulo 69 de la presente Ley 0, en su caso,
por la reiteracion de por lo menos tres ocasiones en el incumplimiento de alguna o
algunas de las obligaciones restantes del articulo citado.

Articulo 73. La aplicacién de las sanciones a que se refiere el presente
Capitulo se harad conforme al procedimiento previsto en el Reglamento.

Articulo 74. Cuando la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion
del cargo, remocion o cualquier otra forma de terminacion del Servicio de carrera
del personal que integra la Fiscalia General fue de manera injustificada, éstos solo
tendran derecho a recibir el pago de una indemnizacidén y demas prestaciones que
les corresponda, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. Tal circunstancia sera inscrita en el Registro Nacional de Personal de
las Instituciones de Seguridad Publica.

La indemnizacién consistira en la cantidad equivalente a tres meses de la
remuneracion que gozaba hasta el momento de su separacion, remocion, o
cualquier otra forma de terminacion del Servicio de carrera.

SECCION UNICA
DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

Articulo 75. El Organo de Control Interno es el encargado de la supervision,
inspeccion y fiscalizacion del personal de la Fiscalia General, teniendo libre acceso
a las investigaciones, documentos e informacidén que se encuentre bajo la autoridad
del Ministerio Publico, la Policia de Investigacién Criminal o peritos.

Articulo 76. La persona titular del Organo de Control Interno serd nombrado
y removido del cargo en los términos que determine el Reglamento y
desempefiaran las atribuciones que le confiere la presente Leyy el Reglamento.

Articulo 77. El Organo de Control Interno recibira las quejas y denuncias
sobre el desempefio de las funciones del personal que integra la Fiscalia General.

La substanciacion del procedimiento y el desarrollo del mismo, se llevara a
cabo con base en lo dispuesto en el Reglamento.

Articulo 78. Por lo que se refiere a los procedimientos administrativos
previstos por la Ley, se aplicard de manera supletoria la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos.

CAPITULO IX
DE LAS EXCUSAS Y RECUSACIONES
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Articulo 79. EIl personal de la Fiscalia General podran excusarse y ser
recusados en los asuntos que intervengan, cuando ocurra una 0 mas de las causas
gue motivan las excusas en los términos del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Morelos, en materia de justicia adversarial. La excusa Yy la
recusacion deberan ser calificadas en definitiva por el Fiscal General y su tramite se
definir4 en el Reglamento.

CAPITULO X

DE LAS TECNICAS DE INVESTIGACION Y
LA CADENA DE CUSTODIA

SECCION PRIMERA

DE LAS TECNICAS DE INVESTIGACION

Articulo 80. En el desarrollo de la investigacion de los delitos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas,
feminicidio y extorsion, asi como de otros que se dispongan en la normativa
aplicable, el Ministerio PuUblico podra emplear las técnicas de investigacion
autorizadas en el presente ordenamiento.

Para los efectos conducentes, se entendera por técnicas de investigacion a
los procedimientos de investigaciéon e inteligencia que se utilizan para prevenir,
detectar y perseguir los delitos sancionados por la Ley.

Articulo 81. Son técnicas de investigacion, aplicables por el Ministerio
Publico, la Policia de Investigacion Criminal y los peritos, en el ejercicio de sus
atribuciones, las siguientes:

I. Las entregas vigiladas, que consisten en la identificacion y, en su caso, la
intercepcion en transito de bienes o recursos que sean objeto, instrumento o
producto de delito, con el fin de retirarlos o sustituirlos parcialmente, segin sea
el caso, para luego permitir, bajo Vvigilancia, su envio, distribucion o
transportacion dentro del territorio del Estado, con el fin de investigar el hecho
delictivo, asi como identificar y, en su caso, detener, con el empleo de los
avances tecnolégicos necesarios, a las personas u organizaciones involucradas
en su comision;

Il. Las entregas vigiladas o controladas, también tendran alcances respecto de
remesas de dinero, documentos o titulos representativos de un determinado
valor econémico;

lll. Las operaciones encubiertas, en las modalidades sefialadas a continuacion:

a) La disposicion y utilizacion de medios tecnoldgicos consistentes en el conjunto
de aparatos y dispositivos para el manejo de datos, georeferenciacion,
localizadores, voz o imagen, bajo el control del agente del Ministerio P Ublico
responsable de la investigacion, con el objeto de descubrir cualquier actividad
vinculada directa o indirectamente con hechos delictivos, asi como la identidad
de gquienes cometan algun delito, y
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b)

VI.

VII.

La infiltracion de agentes, que seran policias en funcion de investigacion de los
delitos, peritos o agentes del Ministerio P Ublico, con el objeto de actuar bajo una
identidad supuesta en un determinado ambiente delincuencial para prevenir y
reprimir acciones delictivas o para descubrir a los integrantes de alguna
organizacion criminal;

. La vigilancia electrénica de lugares privados, consistente en la colocacién de

micréfonos, camaras, localizadores y utilizacion de imagenes satelitales de
manera estratégica a fin de acopiar informacién y pruebas respecto a la
comision del delito que se investiga y a la responsabilidad penal de sus autores;

El empleo de informante, que es la persona que como testigo puede aportar
datos a la investigacion, permitiendo que una persona, sin tener el caracter de
servidor publico, coopere en la investigacion de delitos, protegiendo en todo
momento su identidad y su integridad por los medios que lo permitan;

El ofrecimiento de recompensas, mediante la compensacién en numerario
destinada a ser ofrecida a personas que, sin haber intervenido en el delito,
brinden informacién util, oportuna y eficaz para esclarecer el hecho, lograr la
identificacion y/o aprehension de quienes hubieran tomado parte en la comision
del mismo o la localizacion de la victima;

La colaboracién con la justicia, considerdndose a toda persona que, sin ser
autor o participe en la comision de algun delito, aporte datos para la
investigacion y persecucion de los delitos y cuyas aportaciones sean Utiles para
la localizacion y detencién de miembros delincuenciales, asi como la localizacién
de bienes, objetos o productos de delitos, bienes propiedad del probable
responsable de la comision de un delito o de los que se conduzca como duefio,
o la localizacion de victimas;

VIIl. La intervencion de comunicaciones privadas, en la que el Fiscal General

solicitara a la autoridad federal la intervenciéon de cualquier comunicacion
privada en los términos de lo previsto en el articulo 16 de la Constitucidon
Federal, excepto cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral, administrativo, cuestiones exclusivamente politicas o de
comunicaciones del detenido con su defensor;

. La extraccidn de informacion, relativa a la obtenida de archivos electrénicos de

aparatos que procesen informacion, y

El programa de denuncia anénima, a fin de resguardar la identidad del
denunciante.

Las declaraciones de las personas a que hacen referencia las fracciones IV y

V seran valoradas por el érgano jurisdiccional.

Articulo 82. Las técnicas de investigacion a que se refieren las fracciones |l

inciso a), lll, IV, y VIl del articulo 81 del presente ordenamiento, requerirdn de
autorizacion de la autoridad judicial, a solicitud del Fiscal General o algun otro
Fiscal, sea Especializado o Regional.
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Respecto a las técnicas de investigacion enunciadas en las fracciones |, I
inciso b), V, VI, VIl y IX del articulo 81 de esta Ley, seran autorizadas por el Fiscal
General o alguno de los Fisales a que se refiere la presente Ley.

Articulo 83. Para el empleo de las técnicas de investigacion a que se refiere
el articulo 81 de este instrumento, se requiere de la autorizacion previa del Fiscal
General o alguno de los Fiscales, y su aplicacién se realizar4 bajo la orden y
supervision del agente del Ministerio PuUblico responsable, en los términos
autorizados.

La ejecucion de las técnicas de investigacibn autorizadas en este
instrumento se ajustaran a los protocolos que para tal efecto emita la Fiscalia
General, los cuales tendran la calidad de informacion confidencial en términos de la
Ley de Informacién Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Morelos; en tal razdn, no podran ser difundidos o publicados bajo ningun
concepto.

Articulo 84. Para las entregas vigiladas y las operaciones encubiertas, el
agente del Ministerio P Ublico, previa autorizacion del Fiscal General o alguno de los
Fiscales, podra posponer el aseguramiento de bienes o recursos Yy la detencion de
participes de delitos, con el propdsito de identificar a los sujetos responsables de
los delitos, su forma de operacién o &mbito de actuacion, sistemas contables y de
administracion.

Articulo 85. El Fiscal General o alguno de los Fiscales, podra solicitar a
instituciones publicas o privadas, en el &mbito de su competencia, su colaboracién
en la ejecucion de las técnicas de investigacion previstas en esta Ley.

El Fiscal General podra suscribir con la Federacién y las entidades
federativas, convenios de colaboracion para realizar operaciones conjuntas en la
ejecucion de las técnicas de investigacion.

Asimismo, cuando sea indispensable para el éxito de la investigacion, los
particulares podran colaborar en la ejecucién de las técnicas de investigacion,
siempre que consientan en ello.

Articulo 86. EIl Fiscal General o alguno de los Fiscales, podra autorizar a
agentes de la policia en funciones de investigacion de delitos, agentes del
Ministerio Publico y peritos actuar bajo identidad supuesta para infiltrarse en la
organizacion delincuencial, o adquirir y transportar los objetos, instrumentos o
productos del delito, los que, en sumomento, debera retener y poner a disposicion
del agente del Ministerio Publico.

La identidad supuesta serd otorgada por el tiempo indispensable para
cumplir con la investigacion. Los agentes infiltrados deberan desenvolverse juridica
y socialmente bajo tal identidad.

La autorizacion que obre en la investigacion debera contemplar la identidad
supuesta con la que actuara en el caso concreto el agente infiltrado; la verdadera
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identidad sera reservada y debera conservarse fuera de las actuaciones con la
debida seguridad.

Articulo 87. Los agentes infiltrados, de conformidad con lo dispuesto por
esta Ley y demas disposiciones aplicables, proporcionaran al agente del Ministerio
Publico responsable de la investigacion, la informacién, los documentos, registros,
grabaciones y todo aquello que sirva de dato de prueba o indicio sobre el delito que
se investigue.

Las actividades que lleven a cabo los agentes infiltrados, se sujetaran a lo
dispuesto por este instrumento y demas disposiciones aplicables, asi como a los
términos, limitaciones, modalidades y condiciones contenidos en la autorizacion
correspondiente, segun la naturaleza de la investigacion de que se trate.

Articulo 88. A los agentes infiltrados, y demas personal que intervengan en
la preparacion y ejecucién de las técnicas de investigacion que refiere esta Ley, se
les considerard que actian en cumplimiento de un deber y, por tanto, no se
procedera penalmente en su contra, siempre que:

l. Se haya tratado de una técnica autorizada legalmente;
Il. Durante su realizacion, haya emitido sus informes en los términos autorizados;
lll. Se haya sujetado a los lineamientos de la autorizacion;

IV. La conducta realizada por el agente infiltrado haya sido ineludible y con el
exclusivo propésito de preservar su integridad, su cobertura o la propia
investigacion;

V. Se hayan entregado oportunamente todos los recursos, bienes o informacion
obtenidos en la realizaciéon de las técnicas, y

VI. Se hayan tomado las medidas necesarias, conforme a sus posibilidades, para
evitar al maximo la produccién de dafios.

El personal que realicen alguna de las técnicas de investigacion, o quienes
tengan participacién en ellas, no podran instigar o inducir a cualquier persona a
cometer algun delito, ni participar en los hechos delictuosos que se investigan; la
contravencion a lo anterior ocasionara la responsabilidad penal resultante.

—_—
1)

R

P

Articulo 89. Las autorizaciones para la aplicacion de técnicas de
investigacion que emita el Fiscal General o alguno de los Fiscales, seran
confidenciales; su aplicacion y ejecucion se realizard por conducto de los agentes
del Ministerio Publico y demas personal que se determine, quienes deberan guardar
estricta reserva de su contenido.
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Durante el procedimiento penal, todos los documentos e informacion
relacionados con las técnicas de investigacién, asi como los objetos, registros de
VOz e imagenes, cuentas u objetos que estén relacionados con éstas, seran
considerados confidenciales.

La informacién obtenida con motivo del desarrollo de alguna técnica de
investigacion que no tenga relacion con el delito que se investiga, deberd ser
destruida, salvo que de ella se desprendan elementos de algun delito diverso; en
este caso, debera ser materia de una investigacion por separado.

Articulo 90. Toda actuacion que impligue desapego a instrucciones o

infiltraciones no autorizadas seran sancionadas en términos de lo dispuesto en la
legislacion aplicable.

SECCION SEGUNDA
DE LA IDENTIFICACION, REGISTRO Y CUSTODIA
DE LOS INDICIOS Y EVIDENCIAS

Articulo 91. En la practica de sus funciones en la investigacion y
persecucion de los delitos, los agentes del Ministerio PUblico y de la Policia de
Investigacion Criminal, asi como los peritos, llevaran un sistema de control y
registro de todo elemento que constituya indicio, evidencia, objeto, instrumento o
producto del hecho delictivo, desde la localizacion, descubrimiento o aportacion,
sea en el lugar en que se conocio de los hechos o del hallazgo, hasta que la
autoridad competente disponga su conclusion.

Para el efecto, el Fiscal General dispondra los lineamientos que regiran la
cadena de custodia, considerando la identidad, estado original, condiciones de
recoleccion, preservacion, embalaje y traslado, asi como los lugares y fechas de
permanencia y los cambios que se presenten de los responsables de la custodia
gue se hayan realizado, registrandose de igual forma los nombres e identificaciones
de todas las personas que hayan tenido contacto con tales elementos.

Articulo 92. En la aplicacién de la cadena de custodia se observaran todas
las disposiciones normativas aplicables, sean del ambito federal o del local.

El personal de la Fiscalia General que, en cumplimiento de las funciones
propias de su encargo o actividad tengan contacto con los indicios, vestigios,
evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo deberan delimitar,
observar, identificar, fijar, preservar, sefialar, recolectar, levantar, embalar, trasladar
y entregar los mismos, ajustandose a lo siguiente:

|. Aplicaran los métodos de observacion y busqueda para delimitar, fijar y
preservar el lugar de los hechos y hallazgos con el fin de evitar alterar o perder
para evitar alterar los elementos que puedan pasar inadvertidos a simple vista;

ll. La observacién se llevard a cabo de lo general a lo particular, prestando
atencion a todos los espacios, lugares y objetos que se encuentren en el sitio
para identificar los elementos relacionados con el hecho a investigar;
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lll. El lugar de los hechos y hallazgos se delimitaran mediante los métodos para la
observacién y busqueda de indicios;

IV. Los indicios o huellas se fijaran mediante técnicas adecuadas, como la
fotografia, videograbacion, planimetria, moldeado, cintas magnetofénicas,
descripcién escrita 0 por cualquier otra que pueda ser Util;

V. No tocar, cambiar o alterar ningun objeto si este no ha sido previamente fijado
mediante los métodos sefialados;

VI. Todos los indicios deben manipularse solo lo necesario, previa autorizacion de
autoridad competente, siempre utilizando equipo de proteccion adecuado,
dependiendo el tipo de indicio, al momento del levantamiento y embalaje;

VII.  El material utilizado para el levantamiento y embalaje debe estar limpio y, en
caso de ser necesario, estéril, observando de ser procedente las Normas
Oficiales Mexicanas;

VIIl. Cada elemento debera fijarse, levantarse y embalarse por separado;

IX. Si existe el riesgo de que el elemento observado pueda ser alterado o destruido
por condiciones climaticas o circunstanciales, se debera actuar con rapidez;

X. Deben utilizarse envases o contenedores de tamafnos y materiales apropiados;

XI. El control y el llenado de un informe los formatos se iniciara en el lugar mismo
en que se realizan las actuaciones, consistentes en el procesamiento de indicios
ylo evidencia y entrega de los indicios y/o evidencias al agente del Ministerio
Publico;

XIl.  Los elementos adscritos a las unidades facultadas para el procesamiento de
los indicios que entren en contacto con las evidencias, velaran por la
preservacion y la seguridad de los mismos;

XIll.  Cada indicio se hard constar en el Registro de Cadena de Custodia;

XIV. Todas las actuaciones deberan ser asentadas en los Registros de Cadena
de Custodia;

XV. Debe llenarse un informe, y
XVI.  Cumplir todo lo demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

La Fiscalia General dotara al personal involucrado, del material y equipo
necesario para el ejercicio de estas funciones.

Articulo 93. Los elementos adscritos a las unidades facultadas para el

procesamiento de los indicios deberan seguir las etapas establecidas para procesar
los indicios tal y como fueron localizados, en la forma siguiente:

|. Observacion y busqueda;
II. Identificacion;
lll. Delimitacion;
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IV. Fijacion e inventario;

V. Preservacion;

VI. Levantamiento;

VIl. Embalaje y etiquetado;

VIIl. Traslado, y

IX. Entrega de las evidencias, indicios o huellas al agente del Ministerio Publico.

Articulo 94. Una vez protegido el lugar de los hechos o hallazgo, se
procedera a su observaciéon de tal manera que pueda captarse toda la informacién
indiciaria relacionada al hecho delictivo.

Articulo 95. Una vez identificado el indicio, se sefialara, asignandole el
namero que le corresponda a través de un indicativo numérico o alfabético para su
posterior fijacion; indicando el método de busqueda empleado, se procedera a su
registro, asignandole el numero que le corresponderd durante todo el
procedimiento. El indicativo numérico se asignara al indicio conforme al método de
busqueda que se aplique, se colocaran de manera consecutiva y en el orden en
gue se fueron localizando. Al asignar el nimero que le correspondera, se hara a
través de un indicativo numérico o alfabético, para su posterior fijacion.

Articulo 96. Sin tocar ni mover los indicios, huellas o evidencias de la
posicion en que fueron encontrados, se deberd fijarlos a través de los siguientes
medios:

l. Fijacién escrita o narrativa, realizando una descripcidon cronolégica desde que
recibe el aviso, al llegar al lugar de los hechos o del hallazgo y durante su
intervencion.

En el lugar de los hechos describir los datos exactos de fecha y hora de
llegada, ubicacion del lugar, condiciones climaticas, personas involucradas, tipo de
indicio encontrado y su ubicacion, asi como las caracteristicas del lugar, por
ejemplo, fachada, puertas, numero de pisos, escaleras; asimismo, lo que se
encuentre a su alrededor y esté posiblemente relacionado con los hechos, ya sean
establecimientos, vehiculos, calles u otros. Deberd hacerlo de forma completa y
objetiva, siempre de lo general a lo particular;

Il. Fijacion planimétrica, consistente en la elaboracién de un plano del lugar de los
hechos, donde sefiale las medidas del lugar y distancias exactas entre unindicio
y otro hacia un punto fijo del lugar. Es necesario especificar donde se encuentra
el norte. En lugares cerrados se recurrird a la planimetria de Kenyers, que
consiste en elaborar una representacién grafica que establece en un solo plano
los pisos, muros y techos, para obtener un croquis claro, completo y exacto que
contenga las medidas del lugar y distancias entre un indicio y otro;

lll. Fijacion fotografica, tomando las imagenes necesarias que capturen todo el
lugar de los hechos a través de la vista general, media, acercamiento y gran
acercamiento, en términos del protocolo, normativa o técnica correspondiente;
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IV. En la Fijacién por moldeado, se debera obtener el molde de una huella negativa
de pies, calzado o neumatico, por hundimiento, en una superficie que lo permita.
Dependiendo del tipo de superficie, se debe hacer un vaciado de diferentes
tipos, y seguir el procedimiento establecido en el protocolo correspondiente, o

V. Se debera fijar con cintas magnetofénicas siguiendo el protocolo respectivo.

Articulo 97. Los elementos adscritos a las unidades facultadas para el
procesamiento de los indicios deberan realizar el inventario y el embalaje de los
indicios donde se registre la descripcion de cada uno de ellos, partiendo de lo
general a lo particular y asentando las caracteristicas que lo individualicen dentro de
los de su especie. Asimismo, registrara las observaciones que considere
pertinentes dependiendo del estado en el que se encuentra en un informe.

Articulo 98. Para el caso de tejido hematico y fluidos organicos, es
fundamental el uso de equipo de bioseguridad consistente en guantes de latex,
lentes protectores, cubre bocas y/o careta, gorro quirlrgico, bata o pijama quirargica
y botas protectoras, siendo indispensable que cada levantamiento se realice con
material limpio y estéril. El procesamiento de indicios biolégicos sera realizado por
personal con conocimientos en la materia para su mejor preservacion. Para el caso
de los cabellos y fibras, ropas, documentos, huellas dactilares, narcéticos,
medicamentos, alimentos, sustancias tdxicas y etiquetado se procesara de
conformidad con el protocolo correspondiente.

Articulo 99. Una vez concluidos la recoleccion, embalaje y etiquetado, se
procederda a la entrega de los indicios al Agente del Ministerio Publico para
continuar con la Cadena de Custodia. En caso de que el Agente del Ministerio
Publico solicite apoyo para continuar la custodia de los indicios, se informara a su
superior jerarquico y se hara constar en el registro de Cadena de Custodia.

Articulo 100. La participacion de los elementos adscritos a las unidades
facultadas para el procesamiento de los indicios en la Cadena de Custodia concluira
en el momento en que la autoridad competente asi lo determine. En este caso, los
elementos deberan llenar un informe y entregar copias de todos los documentos
generados en el proceso a su superior jerarquico para los efectos a que haya lugar.

Articulo 101. Los elementos adscritos a las unidades facultadas para el
procesamiento de los indicios que intervenga tanto en la preservacion del lugar de
los hechos y/o del hallazgo como en cualquier fase del procesamiento de los
indicios, que cause alteracidn, destruccidn, pierda o perturbe ilicitamente el lugar de
los hechos; los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso o los instrumentos,
objetos o productos del delito, sera sometido al procedimiento administrativo y/o
penal que corresponda.

Articulo 102. Los elementos adscritos a las unidades facultadas para el
procesamiento de los indicios debera llenar formato correspondiente de entrega de
los indicios al Agente del Ministerio Publico, documento que se encuentra en el
Registro de la Cadena de Custodia en el que asentara el tipo de indicio, tipo de
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embalaje y condiciones en que se entrega, documentos y observaciones al estado
en que se reciben.

En caso de que los elementos adscritos a las unidades facultadas para el
procesamiento de los indicios tenga conocimiento de un delito del fuero comun,
tendra que realizar el llenado de los formatos de cadena de custodia
proporcionados por la Procuraduria del Estado en el que se encuentra.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del
Gobierno del estado de Morelos.

SEGUNDA. Remitase la presente Ley al Gobernador Constitucional del
Estado, para los efectos sefialados en los articulos 44 y 70, fraccion XVII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango
jerarquico normativo que se opongan a la presente Ley.

CUARTA. El Reglamento de la Ley debera expedirse en un plazo no mayor a
noventa dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

QUINTA. Se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero
4636, de fecha dieciocho de agosto de 2008.

SEXTA. Se extingue la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos y se crea la Fiscalia General del estado de Morelos. Los recursos
humanos, financieros y materiales que integraban a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos, se mantendran a disposiciénde la Fiscalia General.

SEPTIMA. El personal adscrito a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos, que pasen a formar parte de la Fiscalia General del estado de
Morelos, en ninguna forma resultardn afectados en los derechos que hayan
adquirido en virtud de su relacién laboral.

OCTAVA. Cuando en esta Ley se dé una denominacion nueva o distinta a
alguna unidad administrativa cuyas funciones estén establecidas por otro
ordenamiento juridico, dichas atribuciones se entenderan conferidas a la unidad
administrativa que determine la presente Ley y demas disposiciones relativas, hasta
en tanto no se expidan o reformen los ordenamientos juridicos correspondientes.

NOVENA. Las menciones que en otros ordenamientos se hagan de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos, del Procurador General de
Justicia del Estado, del Ministerio Publico y de la policia ministerial, se entenderan
referidas a la Fiscalia General del Estado de Morelos, al Fiscal General, Ministerio
Publico, y a la Policia de Investigacién Criminal, respectivamente.

84 “SlI TU CREDENCIAL PARA VOTAR ES 09 6 12 JRENUEVALA!, LLAMA AL 01800 433 2000.IFE”



Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 66
2er Periodo Ordinario

DECIMA. Los procedimientos de responsabilidad administrativa y de
separacién del cargo iniciados con antelacion a la entrada en vigor de la presente
Ley, seran resueltos en términos de las disposiciones legales con los que se les dio
inicio.

DECIMA PRIMERA. El personal que integra la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos, sera el mismo que conformard la Fiscalia General
del Estado de Morelos, debiendo hacer las designaciones y nombramientos
correspondientes.

DECIMA SEGUNDA. Las Secretarias de Gobierno, de Administracion, de
Hacienda y de la Contraloria del Poder Ejecutivo Estatal, deberan tomar las
medidas administrativas necesarias para que los recursos humanos,
presupuestarios y materiales asignados a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos en el Decreto del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de 2014, se
reasignen a la Fiscalia General del estado de Morelos para su operacion y
funcionamiento.

DECIMA TERCERA. Los reglamentos y deméas normatividad aplicable a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos, subsistira, en lo que
resulte aplicable a la Fiscalia General del estado de Morelos, hasta en tanto no se
expida la correspondiente.

DECIMA CUARTA. Las funciones, facultades, derechos y obligaciones
establecidos a cargo de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos,
de su titular en cualquier ordenamiento legal, asi como en contratos, convenios o
acuerdos celebrados con Secretarias, Dependencias o0 Entidades de la
Administracién Publica Estatal, Federal, y de los Municipios, asi como con cualquier
persona fisica o moral, serdn asumidos por la Fiscalia General del Estado de
Morelos o el Fiscal General, de acuerdo con las atribuciones que mediante la
presente Ley se les otorga.

ATENTAMENTE

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU

85 “SlI TU CREDENCIAL PARA VOTAR ES 09 6 12 JRENUEVALA!, LLAMA AL 01800 433 2000.IFE”



Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 66
2er Periodo Ordinario

ACTA DE LA SESION SOLEMNE CELEBRADA EL DIA 01 DE FEBRERO
DEL ANO EN CURSO.

Presidencia del diputado Juan Angel Flores Bustamante

ACTA DE LA SESION SOLEMNE, CELEBRADA EL DIA PRIMERO DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL CATORCE, CORRESPONDIENTE A LA
APERTURA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA QUINCUAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA.

ORDEN DEL DIA:
1. Pase de lista de las diputadas y diputados.

2. Declaracion del quérum legal.

Declaracion de un receso para recibir al Titular del Poder Ejecutivo y a
la Titular del Poder Judicial del Estado.

3. Honores a la Bandera.
4. Himno Nacional.

5. Declaratoria de apertura del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones,
correspondiente al Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la
Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

6. Intervencion de un diputado en representacién de cada una de las
fracciones y grupos parlamentarios de este Congreso:

A). Intervencion de la diputada Erika Hernandez Gordillo,
Coordinadora de la fraccién parlamentaria del Partido Nueva
Alianza.

B). Intervencion del diputado Roberto Carlos Yafiez Moreno,
Coordinador de la fraccion parlamentaria del Partido Social
Demdcrata.

C).Intervencion del diputado Fernando Guadarrama Figueroa,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

D). Intervencion del diputado Héctor Salazar Porcayo, en
representacion del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

E). Intervencion de la diputada Griselda Rodriguez Gutiérrez,
Coordinadora del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.
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F). Intervencion del diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar,
Coordinador del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

G).Intervencion del diputado Matias Nazario Morales, en
representacion del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

H). Intervencion del diputado Carlos de la Rosa Segura, en
representacion del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

7. Intervencion del Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Morelos, Graco Luis Ramirez Garrido Abreu.

8. Intervencién del diputado Juan Angel Flores Bustamante, Presidente de la
Mesa Directiva.

9. Marcha “Morelenses”.

10. Clausura de la sesion.
DESARROLLO DE LA SESION

Presidencia, diputado Juan Angel Flores Bustamante; Vicepresidencia,
diputado Mario Arturo Arizmendi Santaolaya; Secretarios, diputados Antonio
Rodriguez Rodriguez y Erika Hernandez Gordillo.

1.- En la ciudad de Cuernavaca, Capital del Estado de Morelos, siendo las
diez horas con cuarenta y cuatro minutos, se reunieron en el Salon de Plenos del
Palacio Legislativo los ciudadanos diputados: José Manuel Aglero Tovar, Mario
Arturo Arizmendi Santaolaya, Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Erika Cortés
Martinez, Maria Teresa Dominguez Rivera, Juan Angel Flores Bustamante, Arturo
Flores Solorio, Fernando Guadarrama Figueroa, Erika Hernandez Gordillo, David
Martinez Martinez, Rosalina Mazari Espin, Jordi Messeguer Gally, Lucia Virginia
Meza Guzman, Matias Nazario Morales, Isaac Pimentel Rivas, Juan Carlos Rivera
Hernandez, Griselda Rodriguez Gutiérrez, Antonio Rodriguez Rodriguez, Carlos de
la Rosa Segura, Héctor Salazar Porcayo, Humberto Segura Guerrero, Raul Tadeo
Nava, Gilberto Villegas Villalobos y Roberto Carlos Yafiez Moreno.

2.- La Secretaria dio cuenta de la asistencia de 24 ciudadanos diputados.
La Presidencia declaré quérum legal y abrio la sesion.

La Presidencia nombré6 en comision de cortesia a los diputados: Lucia
Virginia Meza Guzman, Rosalina Mazari Espin, Griselda Rodriguez Gutiérrez, Mario
Arturo Arizmendi Santaolaya y Roberto Carlos Yafiez Moreno, para recibir e
introducir al Recinto al ciudadano Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos, Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, asi como a la Maestra Nadia Luz
Maria Lara Chavez, Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, a la Ceremonia de Apertura del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones,

87 “SlI TU CREDENCIAL PARA VOTAR ES 09 6 12 JRENUEVALA!, LLAMA AL 01800 433 2000.IFE”



Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 66
2er Periodo Ordinario

correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima
Segunda Legislatura.

Asimismo, solicité a los integrantes de la comision de cortesia acompafiar a
los titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial al interior del Salén de Sesiones, asi
como a las puertas del mismo cuando desearan retirarse.

Para que la comision de cortesia cumpliera con su encargo, la Presidencia
declar6 un receso.

Se reanudd la sesion.

A nombre de las diputadas y diputados integrantes del Congreso del Estado
de Morelos, la Presidencia dio la bienvenida al ciudadano Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos, Licenciado Graco Luis Ramirez Garrido
Abreu; y a la Maestra Nadia Luz Maria Lara Chavez, Magistrada Presidenta del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

3.- La Presidencia solicitd a los presentes ponerse de pie para rendir
Honores a la Bandera.

4.- Continuando con el siguiente punto del orden del dia, la Presidencia invitd
a los asistentes a entonar el Himno Nacional.

La Presidencia solicitd a los presentes permanecer de pie para despedir a
nuestro Labaro Patrio.

Se integro a la sesion el ciudadano diputado Alfonso Miranda Gallegos.

5.- La Presidencia solicitd a los asistentes continuar de pie para hacer la
declaratoria de apertura del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones,
correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima
Segunda Legislatura, en los siguientes términos:

“La Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Morelos declara el inicio de su Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional”.

La Presidencia invité a los presentes a tomar asiento.

Asimismo, instruyd se hiciera del conocimiento de las autoridades federales y
estatales, de los ayuntamientos de la Entidad, de las legislaturas de los estados y
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la apertura del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones, correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.

Se integré a la sesion el diputado Angel Garcia Yéafez.

6.- Continuando con el siguiente punto del orden del dia, se concedio el uso
de la palabra a la diputada Erika Hernandez Gordillo, en representacion de la
fraccion parlamentaria del Partido Nueva Alianza; al diputado Roberto Carlos Yafiez
Moreno, en representacion de la fraccion parlamentaria del Partido Social
Demodcrata; al diputado Fernando Guadarrama Figueroa, en representacion del
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grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; al diputado Héctor Salazar
Porcayo, en representacion del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

Se incorporaron a la sesion los ciudadanos diputados Joaquin Carpintero
Salazar y Amelia Marin Méndez.

Continuando con la lista de oradores, se concedid el uso de la palabra a la
diputada Griselda Rodriguez Gutiérrez, en representacion grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; al diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar,
en representacion grupo parlamentario del Partido Accion Nacional;, al diputado
Matias Nazario Morales, en representacién del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; y a al diputado Carlos de la Rosa Segura, en
representacion del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

7.- La Presidencia concedi6 el uso de la palabra al Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos, Graco Luis Ramirez
Garrido Abreu.

8.- La Vicepresidencia concedio el uso de la palabra al ciudadano diputado
Juan Angel Flores Bustamante, Presidente de la Mesa Directiva, para hablar a
nombre del Congreso del Estado.

9.- Continuando con el orden del dia y como una expresion de unidad, la
Presidencia solicitd a todos los presentes ponerse de pie para entonar la marcha
“Morelenses”.

La Presidencia invitd a la concurrencia a tomar asiento.

10.- No habiendo otro asunto que tratar, se clausur6é la sesién siendo las
trece horas con veintiddos minutos y se citd a las diputadas y diputados a la sesion
ordinaria que tendra verificativo el proximo dia miércoles 5 de Febrero del afio en
curso, a las once horas.

La Presidente instruyd a las comisiones de cortesia cumplieran con su
encargo.

Damos f@.- -----mmmmmm e oo e e e e
JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE
DIPUTADO PRESIDENTE
MARIO ARTURO ARIZMENDI SANTAOLAYA
DIPUTADO VICEPRESIDENTE
ANTONIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
DIPUTADO SECRETARIO
ERIKA HERNANDEZ GORDILLO
DIPUTADA SECRETARIA
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INICIATIVAS:

INICIATIVA DE REFORMA DE DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS QUE MODIFICAN LOS
EXCESIVOS INCREMENTOS EN IMPUESTOS, DERECHOS Y SERVICIOS QUE
OTORGA EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQOS, CON EL FIN DE QUE
DICHOS INCREMENTOS SE MODIFIQUEN SOLO EN LA PROPORCION A LA
INFLACION RECONOCIDA POR EL BANCO DE MEXICO EN 2013,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR.

HONORABLE ASAMBLEA:

EL QUE SUSCRIBE DIPUTADO EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR,
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN LA QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, CON LA FACULTAD QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 42 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS Y 18 FRACCION NV
DE LA LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL ESTADO, PRESENTO A SU
CONSIDERACION, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOCISIONES A LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO
DE MORELOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014, MISMA QUE SUSTENTO EN
LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento de las atribuciones que la Constitucion Politica del Estado
consagra en favor del Poder Legislativo de Morelos, esta Asamblea Legislativa
aprobo reformas a la Ley General de Hacienda del Estado para el ejercicio fiscal
2014, las cuales cobraron vigencia con su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra
y Libertad” nimero 5150 de fecha 20 de diciembre de 2013.

Como antecedentes de esta iniciativa se debe citar que el 25 de octubre y el
11 de diciembre del afio pasado, se turnaron a la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, tanto la iniciativa de ley como la adenda, suscritas
por el Gobernador del Estado, mediante las cuales propuso a este Poder Legislativo
diversas reformas a la Ley General de Hacienda, de los cuales se desprendieron
entre otras consecuencias, incrementos en los pagos por derechos y servicios que
presta el Poder Ejecutivo a cargo de los contribuyentes.

Ciudadanos de diversas clases sociales y de diferentes agrupaciones han
expresado a esta representacion popular su inconformidad por tales acciones,
aduciendo que al imponer dichos incrementos no se respetaron los criterios de
equidad y proporcionalidad a que obliga la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como diversos criterios que ha sostenido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

En su defensa argumentan sectores de la poblacion que los incrementos a
los impuestos, derechos y servicios, alcanzaron proporciones superiores al 1000%
del costo que presentaban durante el afio de 2013.

De igual forma, representantes del sector turistico sefialan que es inoportuno
incrementar el llamado impuesto sobre hospedaje que pasa del 2 al 3%, enrazdn a
gue el repunte en el sector es incipiente, por lo que aumentar ese costo a los
turistas podria resultar contraproducente, mas cuando la situacion de inseguridad
gue priva en Morelos y las alertas de viaje emitidas, nos ha alejado como destino
turistico preferente.

De una revision detallada a las Ultimas reformas aprobadas a la ley
cuestionada se desprende el cuadro siguiente:

LGHEM LGHEM DIFERENCIA

CONCEPTO 2013 2014
Impuesto servicios | 2% 3% Incrementa 1 punto la tasa y
hospedaje aumenta el numero de los
(Art. 23) sujetos  obligados, _ hasta
comprender renta de tiempos
compartidos.
Impuesto sobre | 2% 2% No aumenta la tasa pero es
néminas ahora sobre el impuesto de mayor
erogaciones por recaudacion para el
remuneraciones al Ejecutivo, porque para 2014
trabajo personal (Art. grava el 100% de las
58) prestaciones que reciben los
trabajadores.

Por el registro de |15 dias | 25S.MV | De $ 957 a 1,595 (60%
cédulas hipotecarias | S.M.V aumento)
(art.77 fracc.VI

REGISTRO PUBLICO |4 dias | 8 dias | De $255 a 510 (100%
PROPIEDAD.- Por | SMV SMV incremento)

inscripcidén que extingan
actos de registro (Art.77
fracc. XII)
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Por  inscripcion de | 3 dias | 8 dias | De  $191 a 510 (166%
poderes o su sustitucion | SMV SMV incremento)
(Art.77 fracc. XVIl inciso
a
LGHEM LGHEM DIFERENCIA
CONCEPTO 2013 2014
Por  inscripcion de |0 dias | 10 dias | No existia esta fraccion,
convenios o sustitucién | SMV SMV equivale a $637.00
de deudor (Art.77 fracc.
XXX
Por  inscripcion de |0 dias | 25 dias | No existia esta fraccion,
embargos SMV SMV equivale a $1,594.00
administrativos,
laborales (Art.77 fracc.
XXXI)
Inscripcion de titulos | 3 dias | 10 dias | De $191 a 637 (incremento
traslativos de dominio | SMV SMV 230%)
(Art. 78 Fracc. V
SERVICIOS CONTROL
VEHICULAR.-
Licencias conducir 1 o
afio- Art. 84 Fracc. | $150.00 $ 360.00 Incremento $210 (240%)
a).Chofer
$90.00 $240.00 Incremento $150 (266%)
b). Automovilista
$70.00 $200.00 Incremento  $ 130 (285%)

c).Motociclista
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$150.00 $320.00 Incremento $ 170
d).Turista (213%)

LGHEM LGHEM DIFERENCIA
CONCEPTO 2013 2014
Licencias conducir 3
anos. $300.00 | $440.00 |Incremento $140 (147%)
a).Chofer
b). Automovilista $200.00 $320.00 Incremento $120 (160%)
c).Motociclista $160.00 $282.00 Incremento  $122 (175%)
Licencias conducir 5
anos. $420.00 | $520.00 | Incremento $100 (125%)
a).Chofer
b). Automovilista $310.00 $400.00 Incremento $90 (130%)
c).- Motociclista $210.00 $ 360.00 Incremento $150 (170%)
Licencia provisional | $180.00 $ 400.00 Incremento $220 (220%)
menores
Automovilista

$150.00 $320.00 Incremento $170 (215%)
Motociclista
Reposicion  Licencias
conducir $120.00 |$360.00 |Incremento $240 (300%)
a).Chofer
CONCEPTO LGHEM LGHEM DIFERENCIA

2013 2014
b). Automovilista $ 100.00 $240.00 Incremento $140 (240%)
c).Motociclista $80.00 $200.00 Incremento $120 (250%)
Por expedicion de | $600 $800 Incremento $200 (135%)

placas, tarjeta Art. 84
Fracc. Il
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1. Servicio de
Transporte de pasajeros
sin itinerario fijo
2. Servicio de
Transporte de pasajeros
con itinerario fijo

3. Servicio de carga en
general

REFRENDO DE
TARJETAS Art. 84
Fracc. IV. Inciso A-
EXPEDICION DE
CONCESIONES
SERVICIO PUBLICO

Por auto particular $300.00 $350.00 Incremento $50.00 (115%)
Por servicio Publico con | $1,558.00 | $24,000 Incremento$22,442 (1,540%)
itinerario fijo
Por servicio Publico sin | $1,264.00 | $20,000 Incremento$18,736 (1,582%)
itinerario fijo
Por servicio Publico | $1,264 $12,000 Incremento $10,736 (950%)
carga
CONCEPTO LGHEM LGHEM DIFERENCIA
2013 2014
EXPEDICION DE
CONCESIONES POR
SuU RENOVACION
SERVICIO PUBLICO
Art. 84 Fracc.lV. Inciso
b-
1)Servicio Publico con | $1,558.00 | $12,000 Incremento $10,442 (770%)
itinerario fijo
2) Servicio Publico sin| $1,264.00 | $10,000 Incremento $8,736 (800%)

itinerario fijo
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3)Servicio Publico de | $1,264.00 | $6,000 Incremento $4,736 (474%)

carga

SERVICIO PUBLICO.-

POR CESION DE

DERECHOS

Art. 84 FRACC. V.

Punto 3

Camion  de carga | $0.00 $6,000 Nueva contribucion

general

Camion materialista $0.00 $6,000 Nueva contribucién

CONCEPTO LGHEM LGHEM DIFERENCIA
2013 2014

Automovil Servicio | $0.00 $10,000 Nueva contribucién

Publico

Autobus Servicio | $0.00 $12,000 Nueva contribucion

Publico

Permiso para colocar | $0.00 $100.00 Nueva contribucién

publicidad en autobus

trasera por mes.- Art. 84

fracc. XIV.-

Permiso para colocar | $0.00 $250.00 Nueva contribucién

publicidad en autobus

integral por mes

Por la expedicion de | $0.00 $74.00 Nueva contribuciéon

constancia
antecedentes no
penales Art. 108 bis-1

A todo lo anterior habra que agregar los incrementos relacionados con los
servicios educativos que el Gobierno del Estado otorga a los particulares que

prestan servicios educativos en el sector privado.

Del cuadro comparativo antes mencionado se concluye de inmediato que los
incrementos autorizados al Gobierno del Estado en la Ley en comento, tienen una
grave desproporcion respecto de los indicadores econdmicos mas importantes del
Pais, a saber el indice inflacionario reconocido por el Banco de México de enero a
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diciembre de 2013 se situd en el 3.56% Yy el incremento a los salarios minimos para
el 2014 se ubicé en el 3.90 %.

Esto es importante, porque la mayoria de los precios de los bienes y
servicios en la economia del Estado y del Pais, se modifican respetando estas
tendencias relacionadas con los indicadores en cuestion, por lo que si
consideramos que los incrementos solicitados y autorizados al Ejecutivo son del
orden del 60% en el minimo y hasta el 1582% en el maximo, es de concluirse que
existe una desproporcion que no se justifica y rebasa con mucho los incrementos de
unas las variables de la economia.

Por otra parte, conviene resaltar que este Congreso esta obligado a corregir
las reformas que aprobaron los altos incrementos en los impuestos, derechos,
multas y servicios que presta el Ejecutivo por dos razones mas.

La primera es la creciente inconformidad social con estas medidas, cuyo
impacto no fue debidamente calibrado por los legisladores en el mes de diciembre
pasado cuando ocurrié la votacion de las mismas, y es que con razén la poblacién
se queja, pues sus salarios no aumentaron mas alld del 5%, mientras que para
adquirir una licencia de conducir de automovilista, habria que pagar hasta un 240%
mas de su valor en 2013, pues esta pasé de 100 a 240 pesos por un afio de
vigencia.

La segunda es que este Congreso procedid con diferente criterio ante una
misma situacién. Es decir que ante la solicitud de los municipios para incrementar
impuestos, multas, derechos y servicios, esta Asamblea Legislativa acordé no
autorizar ningn aumento a impuestos y solo elevo las tarifas minimas y las indexo
al valor del salario minimo vigente. Es decir fueron menores los incrementos
otorgados a las municipalidades. En contraste, al gobierno del estado, se le
aprobaron incrementos en impuestos por ejemplo, hospedaje y némina; creacion
de nuevas contribuciones como la llamada de demasias caducas destinada a las
casas de empefio, asi como desproporcionados incrementos a los servicios,
derechos y multas como ya quedo acreditado.

Al respecto el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal: “Son
obligaciones de los mexicanos V.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
federacion, como del Distrito Federal o del estado y municipios en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

“Por proporcionalidad se entiende, aquel principio axiolégico, en virtud del
cual las leyes tributarias, por mandamiento constitucional, de acuerdo con la
interpretacion juridica deben establecer cuotas, tasas o tarifas progresivas que
graven a los contribuyentes en funcion de su capacidad econémica y al costo en las
demds cargas fiscales, es decir, afectar fisicamente una parte justa y razonable de
los ingresos, utilidades o rendimientos obtenidos por cada contribuyente
individualmente considerado; y, distribuir equilibradamente entre todas las fuentes
de riqueza existentes y disponibles, el impacto global de la carga tributaria, a fin de
gue la misma no sea soportada por una o varias fuentes en particular, ya que tiene
relacion normativa con la situacion financiera de la federacion, entidad federativa y
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municipio, en el sentido de repartir el gasto publico entre los sujetos pasivos o
universo de contribuyentes.

Este principio de la proporcionalidad se logra mediante el establecimiento de
una tarifa progresiva de manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos ingresos,
es decir que mas grava a quien mas gana, consecuentemente menos grava a quien
menos gana estableciéndose ademas, una diferencia congruente entre los diversos
niveles de ingresos.

La equidad se puede definir como aquel principio derivado del valor justicia
en virtud del cual, por mandato constitucional, y de acuerdo con la interpretacion
juridica, las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento igualitario a todos los
contribuyentes de un mismo crédito fiscal en todos los aspectos de la relacion
tributaria (hip6tesis de causacién, objeto, base, fecha de pago, gastos deducibles
etc.),

Sobre este principio la Suprema Corte de la Naciébn ha sentado
jurisprudencia en el sentido de que la proporcionalidad y equidad de los impuestos
constituye una garantia individual aun cuando se encuentre localizada fuera del

capftulo respectivo de la Constitucién™.

En resumen a juicio de este iniciador los incrementos que solicito el Ejecutivo
y que fueron publicados en el periédico oficial “Tierra y Libertad” numero 5150 del
20 de diciembre del afio pasado, son desproporcionados y deben ajustarse al
mismo nivel de la inflacién registrada y reconocida el afio anterior que fue del orden
del 3.9% en todos los casos.

De igual forma es inequitativa, puesto que el Congreso procedio con criterio
desigual y diferenciado para una misma situacion, es decir a los municipios le
nego incrementos a sus ingresos y en contraste al ejecutivo se le autorizaron de
forma desproporcionada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideraciéon del pleno
de la Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOCIONES DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA
DEL ESTADO DE MORELQOS

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 26; el articulo 77 VI; el
articulos 84; las fracciones | incisos a) y b), XV y XVI, articulo 97 y 98 fraccion
primera; todos de la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, para quedar
como sigue:

ARTICULO 26.- La base gravable de este impuesto sera el monto total de

los ingresos por la prestacion de los servicios de hospedaje, incluyendo depdsitos o
anticipos.

4 Proporcionalidady Equidad, Revista Juridica dela Universidad Latina, Lic. José Francisco Duque Alanis
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Cuando los contribuyentes realicen la prestacion de servicios de hospedaje e
incluyan servicios accesorios, tales como transportacién, alimentos, uso de
instalaciones u otros similares y no desglosen y comprueben con la documentacién
correspondiente la prestacion de éstos, se entenderd que el valor de la
contraprestaciéon respectiva corresponde a servicios de hospedaje.

Tratandose de servicios de hospedaje prestados bajo el sistema o modalidad
de uso en tiempo compartido, sera base del impuesto, ademas del costo de la
membresia o certificado de titularidad, el monto de los pagos que se reciban por
cuotas de mantenimiento u otras similares.

Los contribuyentes calcularan el impuesto sobre la prestaciéon de
servicios de hospedaje aplicando la tasa del 2% al total del valor de las
cantidades recibidas por concepto de pago o contraprestacién por servicios
de hospedaje y deberdn pagarlo mediante declaracibn que se presentara
tomando en cuenta lo siguiente:

Fraccion I.-...
Fraccién Il.-...
Fraccion lll.-...

Articulo 77.- Los derechos por los servicios de registro publico de la
propiedad se causaran en los siguientes términos:

lalaV.-...

VI.- Por el Registro de Cédulas Hipotecarias: dieciséis dias de salario
minimo general vigente en el Estado;

XIlll.- Por la inscripcién de documentos que extingan los actos mencionados
en la fraccidon anterior: cinco dias de salario minimo general vigente en el Estado;

XV ala XVI.-...
XVII.- Por la inscripcion de:

a) Poderes o sustituciones de los mismos: cinco dias de salario minimo
general vigente en el Estado, y

b)...
XVIIl a XXIX.-...

XXX.- Por la inscripcion de convenios modificatorios para la sustitucion de
deudor o de acreedor, en cualquier caso, ocho dias de salario minimo general

vigente en el Estado.

XXXI.- Por la inscripcion de embargos administrativos, laborales o judiciales:
doce dias de salario minimo general vigente en el Estado.
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Articulo 84.- Los servicios de control vehicular se causaran y pagaran
conforme a la siguiente tarifa:

. LICENCIAS: Tarifa

1. Expedicién

1.1. Con vigencia de un afio:

a) Chofer $156.00
b) Automovilista $95.00
¢) Motociclista $75.00
d) Turista $156.00
e) Operador del servicio de transporte publico $156.00

1.2. Con vigencia de tres afos:

a) Chofer $312.00
b) Automovilista $208.00
c) Motociclista $166.00

1.3. Con vigencia de cinco afios:

a) Chofer $437.00
b) Automovilista $322.00
¢) Motociclista $218.00

1.4. Expedicion provisional:

Para manejar por un afio a menores:

a) Automovilista $187.00
b) Motociclista $156.00
1.5. Reposicion:

a) Chofer $125.00
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b) Automovilista $104.00
c) Motociclista $83.00

Il. POR EXPEDICION DE PLACAS,

TARJETA DE CIRCULACION, ENGOMADO Y HOLOGRAMA:

En el Servicio Particular por registro al padrén vehicular
con expedicién de placas y documentacién para circular:

b) Servicio Publico

1. Servicio de Transporte de pasajeros sin itinerario fijo
2. Servicio de Transporte de pasajeros con itinerario fijo
3. Servicio de carga en general

lIl. REFRENDO ANUAL DE TARJETAS DE
CIRCULACION Y HOLOGRAMA:

1. Auto particular:

V. EXPEDICION DE CONCESION DEL SERVICIO
PUBLICO Y SU RENOVACION:

a) EXPEDICION:

1) Servicio Publico con itinerario fijo
2) Servicio Publico sin itinerario fijo
3) Servicio Publico de carga

b) RENOVACION:

1) Servicio Publico con itinerario fijo
2) Servicio Publico sin itinerario fijo

3)Servicio Publico de carga

$312.00
$312.00

$312.00

$312.00

$1,620.00
$1,315.00
$1,315.00

$1,500.00
$1,200.00

$1,200.00

VI. TARJETONES PARA EL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

ly2.-...
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3. Cesion de derechos:

a) Camion de carga en general $320.00
b) Camion materialista $475.00
c) Automovil de servicio publico $638.00
VIl a XIll.-...

~ XN. PERMISO PARA PUBLICIDAD EN TRANSPORTE
PUBLICO CON ITINERARIO FIJO POR MES, EN LA PARTE $50.00
TRASERA DE LA UNIDAD. '

XV. PERMISO PARA PUBLICIDAD INTEGRAL EN $100.00
TRANSPORTE PUBLICO CON ITINERARIO FIJO POR MES.

XVI. PERMISO PARA PUBLICIDAD EN TRANSPORTE $50.00
PUBLICO SIN ITINERARIO FIJO POR MES.

Xll.  ACREDITAMIENTO DE GESTORES DEL SERVICIO $50.00
PUBLICO, ANUAL.

XVII. AUTORIZACION DE SITIO DE TAXIS, ANUAL. $300.00

Articulo 97. Los derechos por los servicios de educacion de nivel superior por
instituciones privadas, se causaran de acuerdo con la siguiente tarifa:

Tarifa en dias
de salario
minimo general
vigente en el
Estado

l. Por solicitud, estudio y resolucién del tramite de:

a) Reconocimiento de validez oficial de estudios de nivel $4,411.00
superior

b) Actualizacién o cambio a planes y programas de estudio
de nivel superior, con reconocimiento de validez oficial de $2.356.00
estudios ’

XV. Cambio de titular del acuerdo de reconocimiento: $2,059.00
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XVI. Cambio o0 ampliacién de domicilio o establecimiento de
un plantel adicional, respecto de cada plan de estudios con

reconocimiento de validez oficial $2,059.00

Articulo 98. Los derechos por los servicios de educacién de nivel medio
superior de instituciones privadas, se causaran de acuerdo con la siguiente tarifa:

Concepto Tarifa en
dias de salario
minimo general
vigente en el
Estado

I. Por solicitud, estudio y resolucién del tramite de
incorporacion de estudios de nivel medio superior: $2.787.00

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir de su
publicacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase al Titular del Poder Ejecutivo para su
publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusion del Estado
de Morelos.

Recinto del Poder Legislativo del Estado de Morelos, a los cinco dias del mes
de febrero del afio dos mil catorce.

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y JUSTA”

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
DE LA LIl LEGISLATURA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL INCISO N) AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO DE
LOS DERECHOS Y CULTURA DE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
JOAQUIN CARPINTERO SALAZAR.

HONORABLE ASAMBLEA:

CON SU PERMISO SENOR PRESIDENTE.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS.

MEDIOS DE COMUNICACION QUE NOS ACOMPANAN.

EL QUE SUSCRIBE, DIPUTADO JOAQUIN CARPINTERO SALAZAR,
INTEGRANTE DE LA QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MORELOS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 40 FRACCION 11 Y 42 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, 18 FRACCION IV
DE LA LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL ESTADO, ME PERMITO
PRESENTAR A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA EL INCISO N AL
ARTICULO 9 DE LA LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO DE LOS DERECHOS
Y CULTURA DE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS DEL ESTADO
DE MORELOS, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

ANTECEDENTES

Con fecha 18 de enero de 2012, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, nimero
4947, la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las
Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos, que a la fecha ha tenido
diversas reformas, todas ellas para mejorar el marco juridico en la materia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto promover el respeto de los derechos
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas del Estado, por lo
gue, por medio de la presente iniciativa se propone a la medicina tradicional,
como una de las caracteristicas para reconocer alas comunidades indigenas.

La medicina tradicional es una parte de la cosmovision indigena y representa
el conocimiento milenario sobre la madre tierra y el uso de las plantas medicinales,
que los pueblos autéctonos han resguardado como un importante activo de
incalculable valor para el fortalecimiento y preservacion de su identidad.

Se considera medicina tradicional indigena mexicana, al conjunto de
sistemas de atencién a la salud, que tiene sus raices en profundos conocimientos
sobre la salud y la enfermedad que los diferentes pueblos indigenas y rurales de
nuestro pais han acumulado a través de su historia, fundamentados en una
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interpretacion del mundo (cosmovision), de la salud y enfermedad de origen
prehispanico, que ha incorporado elementos provenientes de otras medicinas, como
la medicina antigua espafiola, la medicina africana y en menor medida por la
interaccion de la propia medicina occidental.

Se les llama curanderos, médicos tradicionales 6 terapeutas tradicionales, a
las personas que ofrecen algun servicio para prevenir las enfermedades, curar o
mantener la salud individual, colectiva y comunitaria, enmarcada su practica y
conocimiento en la cosmovision del sistema indigena tradicional. En muchas
comunidades indigenas, reciben en lengua un nombre con un significado especifico
gue va mas alla de "curandero" y que les confiere un vinculo comunitario y un
profundo respeto por la poblacion.

La medicina tradicional indigena esta reconocida en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, (Art. 2, inciso B fraccion Ill) como derecho
cultural de los pueblos indigenas, "preservar todos los elementos que les brindan su
identidad cultural, asi como a aprovechar debidamente la medicina tradicional”". En
sus expresiones mas profundas, comprende: EIl universo como totalidad
interconectada, el cuerpo humano, que incluye a la mente y el espiritu, La Medicina
Tradicional Indigena constituye un elemento basico de afirmacién cultural, por lo
gue el establecimiento de un sistema pluricultural de salud se ha convertido en una
demanda de los pueblos indigenas. Aunque la medicina tradicional se utiliza
ancestralmente por la poblacién.

En diversos Estados de la Republica, se han conformado organizaciones de
terapeutas Tradicionales indigenas y parteras rurales. Algunas de estas cuentan
con espacios apoyados por instituciones oficiales y Organizaciones no
Gubernamentales; otras con apoyo de grupos de particulares y asociaciones civiles.

En multiples ocasiones, la medicina tradicional indigena ha representado la
Unica opcién de prevencion y curacion de enfermedades para los habitantes de las
comunidades originarias; esto debido principalmente a la exclusién y a la pobreza
extrema en la que viven, asi como por la carencia de servicios de salud que los
gobiernos no han podido garantizar.

Durante la colonizacién espafiola, a quienes practicaban la medicina
tradicional se les llamaba brujos y eran juzgados por la santa inquisicion; aun
después de tantas décadas, en la actualidad, los promotores de la medicina
indigena continan siendo perseguidos y violentados en sus derechos.

Esto obliga a los indigenas a adaptarse al esquema de dominio y
dependencia que les impone la economia de lucro, abandonando sus
conocimientos milenarios sobre curacién sin contar con la oportunidad de acceder a
los servicios basicos de salud.

Considero6 indispensable dar un paso mas en esa direccién, que la medicina
tradicional sea una mas de sus caracteristicas de las comunidades indigenas, como
un nuevo instrumento legal, que estabilice y consolide el reconocimiento y respeto a
los derechos de los pueblos indigenas y al mismo tiempo, contribuya a crear los
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espacios politicos e institucionales que propicien el pleno ejercicio de su autonomia
en su tradicion a la medicina tradicional.

La poblacion indigena y las formas de organizacion indigenas han sido
predominantes en la historia de la region que hoy constituye Morelos. Lo son
todavia. Ni la imposicién colonial ni la constitucion del Estado Nacional lograron
disolverlas. Es ese el fundamento inmediato de la iniciativa que me permito
presentar a esta soberania.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 97 del Reglamento para el
Congreso del Estado, sefialo que la presente iniciativa no tiene impacto
presupuestario

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundamentado, someto a
consideracion de esta asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA EL INCISO N AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
FOMENTO Y DESARROLLO DE LOS DERECHOS Y CULTURA DE LAS
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS, para
guedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el inciso fi al articulo 9 de la Ley de
Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las Comunidades Y Pueblos
Indigenas del Estado de Morelos, quedando como sigue:

Articulo 9.- La conciencia de su identidad étnica es criterio fundamental para
determinar, a quienes se aplican las disposiciones del siguiente ordenamiento, por
lo que se considera al menos uno de los siguientes elementos sociales y culturales
gue permitan identificar y reconocer a los Pueblos y Comunidades Indigenas de
Morelos y que los distinga del resto de la sociedad:

a)alan..
) Medicina tradicional.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial, “Tierra y Libertad” érgano del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor del presente, se
derogan todas y cada una de las disposiciones que contravengan el presente
decreto.

ATENTAMENTE
DIPUTADO JOAQUIN CARPINTERO SALAZAR
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL CAPITULO VI, DENOMINADO “DEL CONSEJO ESTATAL DE LA
JUVENTUD” CON LOS ARTICULOS 29, 30, 31, 32, 33, 34 Y 35 DE LA LEY DE
LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE MORELOS, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE.

Honorable Asamblea:

El que suscribe, diputado Juan Angel Flores Bustamante, integrante de la
guincuagésima segunda legislatura, con fundamento en los articulos 42 fraccion |l
de la Constitucion Politica del Estado de Morelos y 18, fraccion IV de la Ley
Orgéanica para el Congreso del estado de Morelos, someto a consideracion de la
Asamblea la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL CAPITULO VI, DENOMINADO “DEL CONSEJO ESTATAL DE
LA JUVENTUD” CON LOS ARTICULOS 29, 30, 31, 32, 33,34 Y35 DE LA LEY
DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE MORELOS, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con fecha 3 de agosto se publicd, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad.”
Con Numero 4405, la Ley de Juventud para el Estado de Morelos. Los iniciadores
de dicha Ley tuvieron la vision de crear un ordenamiento juridico que permitiera
garantizar acciones en beneficios de los jovenes morelenses, considerando a éstos
como el sector de la poblacibn mas importante, en razén de que son los
continuadores de las tradiciones, las costumbres y los receptores de la historia,
pues son el legado mas importante de una nacion, quienes deben prepararse para
impulsar acciones que logren un mejor desarrollo y garanticen la certeza y
seguridad de las nuevas generaciones que les preceden.

Por lo que consideramos que esta ley es fundamental para atender las
demandas de este sector. En ese sentido es de suma importancia la creacion de un
Consejo Estatal de la Juventud, que opere como un espacio de decision para
implementar acciones e instrumentar mecanismos de coordinacion con las
diferentes instituciones, que logren generar mejores condiciones de bienestar en los
jovenes, asi como realizar medidas de prevencién de enfermedades y de alertas
para el cuidado de su salud, promover actividades artisticas, deportivas y de
recreacion que logre generar una juventud sana y creativa para impulsar mejores
niveles de vida en la poblacion juvenil.

Asimismo, es oportuno que el Consejo de la Juventud logre implementar
programas de empleo temporal o fijo, con el propdsito de que los jovenes mientras
realizan sus estudios profesionales tenga una fuente de trabajo que coadyuve en
sus expectativas de vida y en la continuidad de sus estudios.

Por ello consideramos importante que los jovenes tengan un espacio para
comunicarse directamente con las autoridades correspondientes para tratar asuntos
relacionados con sus fines y para este propdsito es conveniente que el Consejo de
la Juventud que se propone, esté integrado por diferentes dependencias y
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entidades, las cuales puedan sumarse a este objetivo, permitiendo que los jovenes
participen con propuestas para la solucién de su problemética, asi como también
conozcan de voz directa de la autoridad, las decisiones que se estan tomando en
cuenta con la intencion de dar a conocer los planes y programas que satisfagan las
necesidades de la poblacion juvenil.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos a esta soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL CAPITULO VI, DENOMINADO “DEL CONSEJO ESTATAL DE LA
JUVENTUD” CON LOS ARTICULOS 29, 30, 31, 32,33,34 Y35 DE LALEY DE
LA JUVENTUD PARAEL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- SE ADICIONA EL CAPITULO VI, DENOMINADO
“DEL CONSEJO ESTATAL DE LA JUVENTUD” CON LOS ARTICULOS 29, 30,
31, 32, 33,34 Y35 DE LA LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE
MORELOS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

CAPITULO VI
DEL CONSEJO ESTATAL DE LA JUVENTUD

Articulo 29.- El Consejo Estatal de la Juventud es el 6rgano encargado de

promover, conjuntar esfuerzos, disefiar politicas, impulsar programas, proponer
servicios y acciones encaminadas en beneficios de los jovenes en concordancia
con las politicas publicas del Ejecutivo y de los municipios.

Articulo 30.- El Consejo estara integrado por:

l.- Un Presidente que sera la persona titular de la Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno del Estado de Morelos.

Il.- Un Secretario Técnico, que sera la persona titular del Instituto Morelense
de la Juventud.

Il.- Quince Vocales, que seran:
a) Un representante de la secretaria de Hacienda
b) Un representante de la secretaria de Educacién
c) Un representante de la secretaria de Economia
d) Un representante de la secretaria de Cultura
e) Un representante de la secretaria de Salud
f) Un representante del Instituto del Deporte y Actividad Fisica

g) Un diputado de la Comision de la Juventud del Congreso del Estado de
Morelos.

h) El Rector o un representante de la Universidad Autbnoma del Estado de
Morelos.
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Articulo 31.- Para el cumplimiento de sus funciones el Consejo tendra las
siguientes atribuciones:

. Opinar y evaluar los programas estatales y municipales creados en
beneficios de los jovenes.

Il. Participar en la elaboracién de politicas publicas relacionadas con la
juventud.

lll.  Incentivar la participacion de las personas, familias y organizaciones y en
general, de los sectores publicos, social o privado en apoyo de los jovenes.

IV.  Proponer programas sociales orientados a promover la participacion de los
jovenes en tareas que beneficien su desarrollo integral.

V. Establecer mecanismos de corresponsabilidad entre las instituciones
estatales y municipales.

VI. Impulsar y proponer programas encaminados a promover el deporte y el
bienestar de los jovenes, asi como también implementar medidas
preventivas de salud.

Articulo 32.- Los integrantes del Consejo, tendran voz y voto, con excepcion
del Secretario Técnico

Articulo 33.- El Consejo Estatal se reunird por lo menos una vez cada tres
meses, con la finalidad de dar seguimiento y evaluar los trabajos encaminados a la
promocién de los jovenes.

Articulo 34.- Los integrantes del Consejo podran organizarse en mesas de
trabajo, con el objeto de darle prioridad alguna necesidad emergente en la juventud.

Articulo 35.- El Consejo Estatal de la Juventud podra recibir peticiones y
propuestas de organizaciones de jovenes y de los mismos jévenes de manera
individual que asi lo deseen para fortalecer las acciones en beneficio de la juventud.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Aprobado que sea la presente Ley, turnese al titular del

Poder Ejecutivo, para su publicacion en el periodo Oficial “Tierra y Libertad” érgano
oficial de difusion del Gobierno del Estado de Morelos.

Articulo Segundo.- El Ejecutivo del Estado instrumentara la aplicacion de la
presente Ley, conforme a la disponibilidad presupuestal durante el presente afio; a
partir del presupuesto del ejercicio fiscal 2014 debera prever la partida presupuestal
para el cumplimiento de este ordenamiento.

Recinto Legislativo, a los 11 dias del mes de diciembre de 2013.

ATENTAMENTE
DIP. JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN ARTICULO 22 BIS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, CON EL OBJETO DE IMPLEMENTAR EN EL
PODER PUBLICO EL CODIGO DE ETICA PARA LA ADMINISTRACION
PUBLICA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO EDMUNDO JAVIER BOLANOS
AGUILAR.

HONORABLE ASAMBLEA:

EL QUE SUSCRIBE DIPUTADO EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR,
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN LA QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, CON LA FACULTAD QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 40 FRACCION Il Y 42 FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS Y
18 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTO A SU CONSIDERACION INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA
UN ARTICULO 22 BIS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, MISMA QUE SUSTENTO EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La funcién publica implica un compromiso de servicios que no tiene
comparaciéon, quienes la ejercen tienen el privilegio y a su vez el enorme
compromiso de hacerlo con prudencia, eficacia, lealtad y en general con los méas
altos principios de ética y legalidad.

La administracion P Ublica es aquella funcién del Estado que consiste en una
actividad concreta, continua, practica y espontanea de caracter subordinado a los
poderes del Estado y que tiene por objeto satisfacer en forma directa e inmediata
las necesidades colectivas y el logro de los fines del Estado dentro del orden
juridico establecido y con arreglo a éste.

La administracién Pulblica es un sintagma de limites imprecisos que
comprenden el conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcién
administrativa y de gestién del Estado y de otros entes publicos con personalidad
juridica, ya sea de ambito regional o local.

Por su funcion, la Administracion Publica pone en contacto directo a la
ciudadania con el Poder Politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma
inmediata, por contraste con los poderes legislativo y judicial, que lo hacen de forma
mediata.

No obstante, el concepto de Administracion P Ublica puede entenderse desde
dos puntos de vista. Desde un punto de vista formal, se entiende a la entidad que
administra, es decir, al organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses
generales. Desde un punto de vista material, se entiende méas bien la actividad
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administrativa, o sea la actividad de ese organismo considerado en sus problemas
de gestion y de existencia propia, tanto en sus relaciones con otros organismos
semejantes como con los particulares para asegurar la ejecucion de su mision.

Otro de sus conceptos de la Administracion Publica, es la accién del
gobierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de las
leyes y para la conservacion y fomento de los intereses publicos y a resolver las
reclamaciones a que dé lugar lo mandado.

En los términos de la clasica definicion de Charles-Jean Bonnin, formulada a
inicios del siglo XIX, la Administracion PUblica es la que tiene la gestién de los
asuntos respecto a las personas, de los bienes y de las acciones del ciudadano
como miembro del Estado, y de su persona, sus bienes y sus acciones como
incumbiendo al orden publico”.

Desde una vision mas doctrinal, el Derecho Administrativo es el que estudia
esencialmente, la composicion de la Administracion Publica, al respecto Andrés
Serra Rojas destaca:

"Derecho Administrativo es la rama del derecho publico interno, constituido
por el conjunto de estructuras y principios doctrinales, y por las normas que regulan
las actividades directas o indirectas, de la administracién publica como 6rgano del
Poder Ejecutivo Federal, la organizacién, funcionamiento y control de la cosa
publica; sus relaciones con los particulares, los servicios publicos y demas
actividades estatal. No puede haber administracion publica si ho existe un motor
qgue la genere, el cual es este caso el servidor publico, es decir, un conjunto de
personas calificadas que le den vida; cuerpo y actualizacion a la propia
administracion.

El gobierno Federal y Estatal es “el poder publico que emana del pueblo, por
el cual ejerce su soberania nacional y estatal y representan juridicamente a la
nacion y a cada Estado que la forma.”

La estructura organica de la Administracion Publica Federal y Estatal esta
constituida por los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, por los Municipios, los
Organos con Autonomia Constitucional, las Empresas de Participacion Estatal y los
Organismos Descentralizados de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

En el Sistema Juridico Mexicano, por servidor publico se entiende a "toda
persona fisica, contratada, o designada mediante eleccion o nombramiento, para
desempefiar actividades atribuidas al Estado, a sus érganos gubernamentales o a
los de la administracion publica” lo anterior con base en el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los servidores publicos, estdn sujetos a salvaguardar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad
y eficiencia que rigen en el servicio publico; por lo que, incurrird en responsabilidad
administrativa aquel servidor publico que infrinja los mismos, y dicha falta fuere
susceptible de la aplicacion de una medida disciplinaria, la que se debera acreditar
mediante el procedimiento de responsabilidad administrativa que se instaure en su
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contra, seran causas de responsabilidad administrativa las que sefale el articulo 8
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

El Poder Legislativo en el ambito de sus respectivas competencias, debera
expedir leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad, aplicando sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, como lo prevé el articulo 109 Constitucional.

En la medida de la armonia y eficiencia con que se cumplen los preceptos
constitucionales, se intenta optimizar las reestructuras del servicio publico, cuyo
objeto final siempre sera hacer una sociedad mejor.

Ahora bien, para determinar qué sancién ha de imponerse a un servidor
publico por cometer una infraccion administrativa, debe individualizarse la sancion y
tomarse en cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comision que
desempefiaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, como prevé el articulo
14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos; como son la gravedad de la responsabilidad en que incurra, sus
circunstancias socioeconémicas, nivel jerarquico y antecedentes, las condiciones
exteriores y medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones y el monto del beneficio, lucro o dafio derivado del incumplimiento de
sus obligaciones.

La Real Academia Espafiola define a la corrupcion, como:

"En las organizaciones, especialmente en las publicas, practica consistente
en la utilizacién de las funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de
otra indole, de sus gestores.”

En el mismo orden de ideas, la corrupcion entendida también permea al
Sernvidor Publico porque trastoca los altos valores humanos, hace que el
funcionamiento del Servidor P Ublico sea insensible; arido; poco humano y pierda el
objetivo de su fin Ultimo que es coadyuvar a la mejora continua de la sociedad.

Muestra de lo anterior, son las recientes cifras del afio 2010, donde segun el
indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno (INCGB) que publica la
Organizacion No Gubernamental Transparencia Mexicana, se registraron 210
millones de actos de corrupcién en el uso de servicios publicos, en tanto que en el
2007 se habian registrado 197 millones de casos.

Hasta ahora los gobiernos llevan a cabo medidas técnicas y de control de
procesos como mecanismos de mejora del servicio publico, sin embargo, no se
realizan a conciencia valoraciones sobre el funcionamiento del servidor publico
desde los principios éticos que rigen su vida y su comportamiento.

Todo individuo refleja en sus comportamientos y actitudes valores como la
educacién; la responsabilidad; la empatia; el sentido humano; sentido de
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cooperacion; entre otros que puedan presentarse o0 no en menor 0 mayor medida,
pero son estos elementos los que le dan una percepcion de su entorno y lo ubican
en esa proporcion de sensatez dentro de su propio papel en el servicio publico.

Puede afirmarse que hoy en el pais, el servidor publico se encuentra en
medio de una duda sobre su desempefio, porque en la sociedad se han arraigado
costumbres que han hecho cultura sobre ese actor social, lo cual nos obliga como
legisladores a asumir las funciones y responsabilidades que la sociedad demanda.

Los ciudadanos parecen estar perdiendo la confianza en los servidores
publicos, con las correspondientes repercusiones negativas sobre la legitimidad del
gobierno y sus instituciones.

El Estado de Morelos y nuestro pais no son ajenos a este deterioro social, a
nivel internacional es importante mencionar que paises como Finlandia; los Paises
Bajos; Noruega; el Reino Unido; Estados Unidos; Australia; Nueva Zelanda y
Portugal, han renovado cddigos de conducta en los dltimos cinco afios, lo cual
sugiere que los paises perciben la necesidad de definir de forma explicita, el
comportamiento esperado de los funcionarios.

De hecho, algunos paises tienen ahora un amplio cédigo de conducta para
todo el Servicio publico, a partir del cual los distintos organismos elaboran un c6digo
propio que plasme sus objetivos particulares.

Los funcionarios ejercen de diversas formas un poder publico institucional en
su trabajo diario, porque incluye los recursos publicos en la interrelacion con los
ciudadanos y por ultimo una funcion de elaboracion de politicas.

En este punto es indispensable hacer puntualizaciones sobre el tema de la
éticay como se vincula al que hacer gubernamental.

Con la filosofia aristotélica recoge elementos de reflexion sobre el
comportamiento del individuo; especfficamente cuando éste vive en comunidad.
Sentencia que la naturaleza del hombre tiende a buscar el bien comun, que
identifica como la felicidad del hombre en sociedad.

Durante el desarrollo de la propia teoria aristotélica establece como vehiculo
de comunicacion y convivencia entre los individuos a la virtud moral, que considera
como ética; y a ésta como el fruto de la costumbre (éthos) palabra griega, que
significa (costumbre).

Esta teoria define a la virtud ética como el resultado de comportamientos
derivados de la razén y la prudencia.

Si esto es asi, podemos aseverar que otros elementos de la ética son la
responsabilidad, la empatia, la sensibilidad y en tiempos mas recientes la capacidad
de un trato mas humano para con los individuos que integran la sociedad.

Estos son los valores que en general, por costumbre, por arraigo o porque
asi, o con otras caracteristicas adicionales dan vida saludable y arménica a las
sociedades contemporaneas, sin embargo, la naturaleza cambiante de cualquier
sociedad implica riesgos de convivencia que en muchos casos se enquistan y

112 “SlI TU CREDENCIAL PARA VOTAR ES 09 6 12 JRENUEVALA!, LLAMA AL 01800 433 2000.IFE”



Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 66
2er Periodo Ordinario

multiplican generando fendmenos sociales, que al tiempo la misma sociedad
encuentra mecanismos para erradicarlos, ya sea por la habilitacion de costumbres
gue las combaten y erradican o por medio de politicas publicas mas desarrolladas,
y los resultados pueden no ser inmediatos pero si con efectos de contencidn que los
inhiben.

A principios de los afios 90's y durante la siguiente década Europa vivié un
proceso de estudio y combate a un fendmeno que si bien estaba en la conciencia
general de aquellas poblaciones no se encontraba al relieve de la discusién publica.

En ese papel, la ética es potencialmente un importante mecanismo de control
en el uso arbitrario del poder publico, representa un factor vital para la creacion y
mantenimiento de la confianza en la Administracion y sus instituciones; y es un
motor que la impulsa para crear cohesién y por otro lado proporciona la base para
la elaboracién de un Cédigo de Conducta.

Para ser eficaz debe redactarse en un lenguaje sencillo, con un tono positivo
y dirigido a determinado segmento de la poblacion.

De esta forma, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 49 y octavo
transitorio de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos, la Administracion Publica Federal emitié el 25 de julio del afio
2002, el Codigo de Etica de los Servidores Publicos, el cual contiene reglas
generales de conducta sustentadas en los principios rectores del servicio publico,
gue orientaran las acciones individuales de aquellos en el ejercicio de sus funciones
para atender, bajo la direccién y coordinacion de las instituciones de gobierno, las
demandas de la sociedad.

No obstante lo anterior y aunque como se puede apreciar existe un Cédigo
de Etica a nivel federal, el mismo Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos cuenta ya con su propio Cédigo de Etica, sin embargo, es importante crear
un Codigo General de Etica para todo el Poder Publico del Estado de Morelos.

Existen ya varios paises que cuentan con Cddigos de Etica, entre ellos
Australia, Noruega, Nueva Zelanda y a nivel nacional los Estados de Chihuahua,
Veracruz, Querétaro, Jalisco, Estado de México y Nuevo Ledn, entre otros.

Los servidores publicos actian en medio cambiante; estan sujetos al control
publico y a las exigencias de los ciudadanos; aunque las reformas a la gestién
publica han producido importantes resultados en cuanto a su eficiencia y eficacia,
existe un desfase creciente entre los valores y sistemas que han regido el
comportamiento de los funcionarios y las funciones que les son encomendadas.

Los funcionarios deben aspirar a la mejora no solo de la calidad del servicio a
la sociedad, sino deben colaborar directamente en el ejercicio de los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos; para ello deben contar con un elevado
nivel de sensibilidad personal y colectiva que se asienta, sin duda sobre bases
éticas.

113 “SlI TU CREDENCIAL PARA VOTAR ES 09 6 12 JRENUEVALA!, LLAMA AL 01800 433 2000.IFE”



Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 66
2er Periodo Ordinario

Los servidores publicos son objeto de mayor control publico y de mayores
exigencias ciudadanas, por lo que es necesario ofrecerles un marco basico de
principios éticos que se sumen a su actuar y se incluyan como parte de su
idiosincrasia y fin Ultimo de servir, bajo esquemas de respeto; responsabilidad;
solidaridad; empatia; sencillez; entre otros, que consoliden en él un sentido mas
humano del servicio dentro de la administracion publica.

Es importante que la Administracion Publica del Estado de Morelos, adopte
como principios rectores de gestion y de desempefio para las dependencias
gubernamentales y para el servicio publico la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Un sistema democratico, exige el compromiso de que la accion
gubernamental responda a las necesidades de la ciudadania, atienda los problemas
sociales y genere los resultados que sirvan para mejorar el bienestar y la calidad de
vida de la poblacion; exige un gobierno efectivo que actle de manera transparente
y rinda cuenta de sus decisiones y que ademas combata de manera decidida
cualquier acto de corrupcién en su seno; lo cual nos obliga a reflexionar sobre la
necesidad de brindar un mejor servicio publico de calidad, sustentado en la ética,
principios y valores de quien desempenia la labor de servicio al ciudadano.

Los legisladores debemos estar preocupados por bridar elementos de
coadyuvancia al actuar de la Administracion Publica del Estado de Morelos,
sabedores de que el honor y la disposicién de servir, no pueden tener otra
alternativa que no sea la licitud, entendida esta como la legalidad y las buenas
costumbres, consciente de que en un estado moderno es el cumplimiento normativo
de la Ley, se complementa con el honor y la justicia, Unicos instrumentos para la
consecucion de los mas altos proyectos de gobernabilidad.

Sin embargo, también sabemos que el medio mas comuin para la
institucionalizacion de la ética es establecer un codigo de ética. Pero la publicacion
de un Cadigo de ética no es suficiente, es necesario que quienes van a transitar por
la administracion publica, lo conozcan, y firmen un compromiso de cumplimiento
con el mismo, al igual que se comprometan a ser evaluados durante su desempefio.

Consciente de esa premisa, es que el dia de hoy, me permito someter a la
consideracion del Pleno de esta Soberania, la creacion del Cédigo de Etica, para
los Servidores Publicos de la Administracion Publica Estatal, en razon de que es
tiempo de encausar nuestros esfuerzos para lograr restituir la confianza a los
morelenses en nuestras instituciones gubernamentales, en el que los valores que
enaltecen a nuestro pueblo sean guias permanentes de las condiciones de quienes
integran la administracién publica, la Funcion Legislativa y la Judicial de nuestro
Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta
Soberania el siguiente Proyecto de Decreto:

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a la consideracion del Pleno, la
siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA UN ARTICULO 22 BIS A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 22 Bis, a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos para quedar como sigue:

ARTICULO 22 BIS.- Los Poderes del Estado, los Municipios, los Organos
con Autonomia Constitucional, las Empresas de Participaciéon Estatal y los
Organismos Descentralizados de la Administracién P Ublica Estatal y Municipal, para
su funcionamiento deberan contar con un Cédigo de Etica mediante el
establecimiento de una adecuada politica.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.-En cumplimiento al articulo 147 enviese a los
Ayuntamientos del Estado para su aprobacion, con los insertos necesarios.

ARTICULO SEGUNDO.- Aprobado el presente decreto por el Constituyente
Permanente y hecha la declaratoria correspondiente, entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 6rgano de
difusion del Gobierno del Estado de Morelos.

ARTICULO TERCERO.-Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan en lo dispuesto al presente decreto.

ARTICULO CUARTO.- Los Poderes del Estado, los Municipios, los Organos
con Autonomia Constitucional, las Empresas de Participacion Estatal y los
Organismos Descentralizados de la Administracién PUblica Estatal y Municipal,
deberan contar con un Cédigo de Etica, en un plazo no mayor a un afio contado a
partir de la entrada en vigor de esta reforma.

Recinto del Poder Legislativo del Estado de Morelos, a los cinco dias del mes
de febrero del afio dos mil catorce.

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA'Y JUSTA”

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
DE LA LIl LEGISLATURA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION LIX AL ARTICULO 38 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MORELOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ERIKA
HERNANDEZ GORDILLO.

CC. Integrantes de la LIl Legislatura
del Congreso del Estado de Morelos.

La que suscribe Diputada Erika Hernandez Gordillo, con la facultad que
me confieren los articulos 42 fraccion Il y 50 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos y articulo 18 fraccion IV de la Ley Organica del
Congreso del Estado, someto a consideracion de esta Diputacion Permanente la
siguiente Iniciativa de decreto por el que se adiciona una fraccion LIX al
articulo 38 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, al tenor de la
siguiente:

Exposicién de Motivos

La biblioteca publica es una institucion que proporciona gratuitamente
diversos servicios y recursos bibliotecarios con el objetivo primordial de garantizar el
acceso a la lectura y a los distintos medios y fuentes de informacion y el
conocimiento a todos los habitantes de una comunidad donde se ubica,
contemplando la diversidad étnica y cultural de la poblacion y sus distintos grupos
de edad, ocupacion y nivel educativo y econdémico.

Las bibliotecas, generalmente se encuentran instaladas en un local
proporcionado por el Gobierno Estatal o Municipal, de acuerdo con el tipo de
biblioteca (central estatal, regional o municipal) y sus principales caracteristicas son
las siguientes:

e Es unlocal que ofrece condiciones adecuadas para la lectura, el estudio y la
recreacion;

e Contiene un acervo de libros catalogados y clasificados, organizados de tal
forma que quienes deseen hacer uso de ellos puedan encontrarlos con
facilidad y rapidez, y

e Cuenta con un catalogo publico dividido por autor, titulo y materia, las cuales
se encuentran a disposicion de los usuarios.

Para que una biblioteca publica pueda ser instalada en una comunidad es
necesario seguir un proceso sencillo, pero que requiere para su desarrollo de un
gran compromiso de todas las instancias de Gobierno (federal, estatal y municipal)
gue intervienen en su creaciony operacion.
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La biblioteca publica, a través de sus servicios y actividades, contribuye a
elevar el nivel cultural y el desarrollo de la comunidad. Esta tiene diferentes
necesidades de informacidén y recreacion, y el servicio varia de acuerdo con la
edad, la actividad y los gustos e intereses personales.

Como referencia juridica, la Ley General de Bibliotecas menciona en su
articulo 4°, que:

Articulo 40.- Los Gobiernos, Federal, Estatales y Municipales, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, promoveran el establecimiento, organizacion vy
sostenimiento de bibliotecas publicas, impulsando el establecimiento, equipamiento,
mantenimiento y actualizacion permanente de un area de servicios de computo y
los servicios culturales complementarios que a través de éstas se otorguen.

Ante ello, nuestra Ley de Educacién del Estado, menciona que en materia de
educacion publica, el Ejecutivo del Estado podra celebrar convenios de
colaboracion con los Municipios, y menciona ademas, en su fraccion VI, que los
ayuntamientos tendran a su cargo, entre otras cosas, el establecer servicios
bibliotecarios a través de bibliotecas publicas, con la finalidad de apoyar el Sistema
Educativo Estatal;

Sin embargo, esta obligacién que tienen los ayuntamientos, no es conocida
por todos ellos, por el simple hecho de que no se encuentra en la Ley que rige la
vida de los Municipios en nuestro Estado.

Por ello, es necesario que se incluya esta facultad en la Ley Organica
Municipal como una facultad de los Ayuntamientos para coordinar y establecer
bibliotecas publicas municipales.

Ademas de que con ello, podran acceder a mas recursos federales para la
construccion de mas bibliotecas, asi como para su sostenimiento.

Cabe sefalar, que esta propuesta, esta ligada con una iniciativa de Ley, que
presentaré en una sesiOn proxima, en la que se estarda creando la Ley de
Bibliotecas del Estado de Morelos, en la que se prevé claramente que los
Municipios no seran indiferentes en este tema.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de esta
Asamblea la siguiente iniciativa:

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion LIX, recorriéndose en su orden las

subsecuentes fracciones, del articulo 38 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

l-...aLVIl- ...

LIX.- Establecer y coordinar las bibliotecas publicas municipales, a fin
de apoyar el Sistema Educativo Estatal;
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LX.-...aLXVI.-...

Transitorios

Primero.- Aprobado que sea el presente decreto, remitase al Ejecutivo del
Estado para que realice la publicacién correspondiente en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”.

Segundo.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del
Gobierno del Estado.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Atentamente

Dip. Erika Hernandez Gordillo
Coordinadora de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza.

Recinto Legislativo, a 05 de febrero de 2013.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ATENCION INTEGRAL PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE MORELOS, CON EL
OBJETO DE GARANTIZAR A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD AUDITIVA
EL APROVECHAMIENTO, DEMOCRATIZACION Y DIFUSION DE LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO EDMUNDO JAVIER
BOLANOS AGUILAR.

HONORABLE ASAMBLEA:
PRESENTE

EL QUE SUSCRIBE DIPUTADO EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR,
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN LA QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, CON LA FACULTAD QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 42 FRACCION I DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS Y 18 FRACCION IV
DE LA LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL ESTADO, PRESENTO A SU
CONSIDERACION INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ATENCION
INTEGRAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
MORELOS, MISMA QUE SUSTENTO EN LA SIGUIEENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso de subtitulos ocultos en los medios de comunicacion abre el mundo a
las personas sordas o con problemas de audicion, los subtitulos son palabras que
se muestran en una pantalla de television y que describen el audio y sonido de un
programa.

En México habitan mas de 281 mil personas con alguna discapacidad
auditiva, tres personas por cada mil habitantes y el 69 por ciento de ellos viven en
zonas urbanas.

Sélo la mitad de las personas con discapacidad auditiva son mayores de 60
afios y 31 de cada 100 personas con discapacidad auditiva mayores de 12 afios;
trabajan o se encuentran en condiciones de realizar alguna actividad economica.

El hecho de no ser capaz de oir o entender las conversaciones limita la
posibilidad de utilizar el teléfono, afecta a la capacidad de participar en diversas
actividades sociales y produce un sentimiento de aislamiento.

Debido a la imposibilidad de oir, la persona que padece sordera puede
volverse injustificadamente desconfiada, que pueden derivar en el desarrollo de
personalidades débiles y otros problemas graves.

En México, la Ley General de las Personas con Discapacidad, sefala que los
medios de comunicacién deben utilizar la tecnologia que permita a las personas
sordas la felicidad de la comunicacion y el acceso al contenido de su programacion,
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es por ello que reformamos nuestra Ley, para atender este sector que en la
actualidad solo vive con lo que tiene, ahora vamos a lograr que ellos sean mas
felices teniendo mejor comunicacion con los demés, ademas de disfrutar los medios
de comunicaciéon como lo hacemos todos, hoy solo les generamos el derecho y
obligamos a los sectores involucrados en el tema a generar acciones para que esto
se haga realidad, posteriormente presentaré una reforma a la Ley del Sistema de
Radio y Television de Gobierno del Estado, para que transmita en su frecuencia de
television todos los programas grabados y en vivo, con el sistema de Subtitulos
Ocultos Opcionales (cuadros de texto localizados en la pantalla que reproducen
visualmente los sonidos, efectos sonoros, musica, didlogos y los mensajes
hablados que acompafian a las imagenes que se emiten).

Por ello, el uso de subtitulos ocultos en los medios de comunicacién abre el
mundo a las personas sordas o con problemas de audicién. Los subtitulos son
palabras que se muestran en una pantalla de televisién y que describen el audio y
sonido de un programa.

Las ventajas de los subtitulos ocultos es que el usuario puede hacer uso o no
de ellos, ya que por medio del control remoto puede hacer que aparezca en la
pantalla o quitarlos.

Con la Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona y reforma varios
articulos de la Ley de Atencion Integral para Personas con Discapacidad en el
Estado de Morelos, que el dia de hoy someto a la consideraciéon de esta Soberania,
haremos que las personas obligadas a ejercer acciones para atender este sector,
incluya entre ellas acciones que ayuden a la democratizacion, el aprovechamiento y
la difusidn de estas nuevas tecnologias de comunicacion, para todas las personas
con sordera o hipoacusia, desde una perspectiva pluralista y democratica, basada
en el respeto, partiendo de la idea de que la comunicacion es un derecho humano y
apuntala a garantizar la libertad de expresion de todos los habitantes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la valoracion del Pleno del Poder
Legislativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA'Y ADICIONA
VARIAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ATENCION INTEGRAL PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una Fraccion Xl al articulo 3, y un articulo
6 Bis a la Ley de Atencion Integral para Personas con Discapacidad en el Estado de
Morelos para quedar como sigue:

*3.- Para los efectos de esta Ley debera entenderse por:
lala XI.- (...)

XIl.- Subtitulos Ocultos Opcionales: Son los cuadros de texto que se
muestran en una pantalla de television y que describen el audio y sonido de un
programa.

Xl ala XXI.- (...)
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Articulo 6 Bis.- Para la integracion al desarrollo de personas con
discapacidad son acciones prioritarias las siguientes:

l. Los programas de salud y rehabilitacion dirigidos a mejorar su calidad de
vida;
Il. El acceso oportuno a la educacién en todos sus niveles, sin ninguna

restriccion, conforme lo establecen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y la ley de la materia;

[l El trabajo y los programas de incorporacion al mercado laboral, facilitando
Su contratacion, promocion y permanencia en el empleo, tanto en
entidades publicas como privadas;

V. Los programas de accesibilidad universal que les garanticen el acceso,
en igualdad de condiciones con las demas personas, al entorno fisico, el
transporte y las comunicaciones;

V. El aprovechamiento, democratizacion y difusion de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion audiovisual, ;,

VI. Los programas que les garanticen el disfrute y la participacion en las
actividades culturales, recreativas y deportivas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir de su
publicacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase al Titular del Poder Ejecutivo para su
publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusion del Estado
de Morelos.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Recinto del Poder Legisl