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. FUNDAMENTO LEGAL

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 32 4'lj, fracciones XXVIIl y XLVil v 84 apartado A" de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; articulos 3, 4, 5 y 45 y demas aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos, en los cuales se.establecen las facultades de revision de la cuenta
publica por parte del Congreso del estado de Morelos, a través de la' Auditoria Superior de Fiscalizacian. El ejercicio
presupuestal sujeto a revision coresponde del 01 de enero al 31 dé diciembre de 2013 de las cuentas publicas anuales

presentadas por los 2 6rdenes de gobierno y los 3 poderes del estado de Morelos.
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II. PRESENTACION
El Programa Anual de Auditoria, es un documento técnico expedido por |a Auditorfa Superior, formulado por los
Titulares de las Direcciones Generales y autorizado por ef Auditor Superior: tomando en cuenta las diversas areas
a 5u cargo, cuya finalidad es p'laniﬁcar y establecer los -o.bjetivos y metas a cumplir anualmente en la revision de

las cuentas publicas de los entes fiscalizables, en el ambito de logistico, operative y de administracion de los

recursos,

Derivado de lo anterior la ejecucion de metas y objetivos, se realizan administrando ios recursos con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, principios establecidos en la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Morelos, la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de Morelos y demds leyes aplicables.
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El Auditor Superior en consenso con los Directores Generales establece, dirige y controla las politicas
administrativas de la Auditoria, conforme a los objetives y metas establecidos en el Programa Operativo Anual
aprobado, motivo por el cual este documento representa el principal instrumento de planeacion, que contiene las
acciones y compromisos anuales que permiten dar cum'plimiento a los programas sectoriales yfo institucionales

para el gjercicio 2013.

Cabe mencionar que la “Misién” de este Organo de Fiscalizacién, representa el compromisc explicito para dar
cumplimiento a las necesidades y expectativas de la sociedad, justifica su razdn de ser y permanece en el tiempo,
ya que todas las actividades gue se realizan en la [nstitucidn estan encaminadas al cumplimiento de la misma.
Asimismo, [a "Vision” establecida en la ASF, nos indica claramente la proyeccién a future de nuestra visualizacion

como Institucién.

Cuernavaca, Moreles
. \ Conmutador y Fax {1 (?TF) 3-1B-10-54:
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Para dar cumplimiento a la misidn, se precisaron cinco ejes rectores en los que se ha sustentado la transicion
hacia una “Nueva cultura de Fiscalizacion”, mismos que se detallan en este documento. Asi como, los “Valores
[nstitucionales”, que representan los principios que rigen la conducta y actuacion de los servidores publicos, en el

desempefio de sus funciones.

l o5 objetos principales de nuestra atencion son los montos presupuestales de mayor impacto y aquellos de
significacidn estrategica.. Para efecto de que la revisidon en su conjunto: ofrezca la radicgrafia mas completa que

podamaos lograr de la gestion pablica en el ano fiscal bajo revision.

Este analisis permite identificar los sectores, ramos, funciones y programas que sean de naturaleza estratégica y

que se consideren de cumplimiente prioritario.

e———————————
—
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Entre los principales entes fiscalizables que son: considerados por la ASF en la fase de programacion se
encuentran los Ramos Generales, los Fondos, Programas y Subsidios que celebran el Ejecutive Estatal y
Municipios con la Federacidn, los Programas Operativos Anuales, las Leyes de Ingresos y Presupuestos de

Egresos, asi como los resultados que se derivan de Ja ejecucion de estos dos ultimos instrumentos.

Las peticiones de revision provenientes del Congreso del Estado por medio de la Comisidn de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Pdblica, -asi como los sefalamientos de problemas e irreqularidades expresados por la

opinién pablica.

Con la anterior ponderacion la ASF desarrolla una planeacion especifica, que fiene como proposito identificar los
entes pablicos gue ejecutaron los programas definidos como prioritarios y/o estratégicos, los cuales resulta

pertinente auditar en virtud de los logros alcanzados en su gestion y de otros factores relevantes. Paralelamente,

Cuemavaca, Mareas
Pov. Apearo Obregan Mo, 129
Cal. Cantro .0, 52000 -7 -
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se lleva a cabo |la ponderacién de las areas, actividades, proyectos y rubros de ingreso y gasto mas significativos,

que seran objeto de fiscalizacion.

En virtud de su autonomia técnica, la ASF tiene la facuitad de determinar su Programa Anual de Auditorias de

manera totalmente independiente, para salvaguardar-su imparcialidad,:y evitar cualquier sesgo de caracter

politico o partidista, [o qué constituye la base de la confiabilidad de sus hallazgos.

/ ! Cue[navaca, Murewns ' \ .
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I1l. PROGRAMACION

Disponibilidad de recursos humanos.- Los trabajos de auditoria se realizan de manera simultanea, asimismo dada
la aprohacién el manejo presupuestal de los entes se requiere una.mayor o meneor asignacion de personal a cada
caso concreto, motivo por el cual se realizd una- programacién de conformidad a la disponibilidad paulatina del
personal. Presupuesto asignado yfo ejercido por -el ente. La cantidad de recursos ejercidos es el indicador
utilizado para programar el nimero de dias que se trabéjaré cada ente, asi como la comision de mayor o menor
numero de personal en cada uno de los casos. Cabe sefalar; que no obstante de la programacién que se
establece en el presente Programa Anual, la Auditoria Superior cuenta con la facultad juridica de auditar a fodo el
universo de entes fiscalizables, por o que la programacién aqui establecida, fiene caracter enunciativo, no
limitativo; asi mismo se reconoce [a facultad de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta PUblica del
Congreso del Estado de proponer la revisidn de los entes que estime convenientes.

ﬁ
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IV. MANDATO

La ASF, en su caracter de entidad de fiscalizacién superior, fue creada come Organo Técnico de Control y
Vigilancia en el ejercicio de sus airibuciones Constitucionales relativas a la revision de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal, Estatal y Crganismos Descentralizados, con objeto de conacer los resultados de la gestion
financiera, administrativa y obra Piblica., comprobar si ésta se ‘ajustd a los lineamientos senalados por el

Presupuesto y constatar la consecucidn de los objetivos v las metas contenidas en los programas de gobierno.

S e — X X ™ — = ——— —eeeeeee
e e — = —————————————————  ——————
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V. MISION

La Mision de la Auditoria Superior de Fiscalizacidn es la de fransparentar la fiscalizacién de los recursos publicos
del Estado de Morelos, asignados a los - Municipios, Organismos Descentralizados y Gobierno del Estado de

Morelos.

L S ——————
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VI. VISION

Ser promotores de la cultura - de rendician de cuentas, del cumplimiento de la Ley, el control, la transparencia,
eficacia y eficiencia en el manejo- de los recursos publicos, ajenos a cualguier otro interés que no sea el
institucional, asi como crear una imagen merecedora de confianza, credibilidad, honestidad, capacidad, respeto e
imparcialidad, no solamente por parte de la sociedad a quien se debe servir, sino de los Entes Fiscalizables y de
los individuos integrantes de sus estructuras independientemente de sus cargos, de sus pesiciones y de los

maontos presupuestales que manegjen.

A"

Col. Centro C.P, 62000 -12-
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Vision de Riesgos: el universo tolal a revisar para al gjercicio fiscal 2013, es de b 19, 899,087, 445.22 en total se

auditaran 158 entes, contando unicamente con 15 auditores {efectivos de trabajo en campo).

Presupuesto a revisar por la ASF en el Ejercicio Presupuestal 2013,

b T e S
“lreccmn Generalﬁeﬁai Auditores:z
Dlr Gral de F|sca[tzamon de Ia . _ ;
|Hda. Pub. Estatal 11 28 56,817 ,750,802.00
D Dir. Gral. de Fiscalizacion T
de [a Hda. Pub.  Municipal 33 33 36.789,181,445.22
Dir. Gral. De Fiscalizacion de ' N
Organismos Publicos "A" 1 R ﬁ 72 $7.831,611.000.00
Dir. Gral. De Fiscalizacién de
y o B 25 $2,016,484,870.00
Drgamsmns Publicos "B B
TOTALES: 63 158 $21,438,543,247.22

Lz
sl
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Las muestras fiscalizadas en el ejercicio fiscal 2012.
La muestra de fiscalizacién al Ejecutivo Estatal fue por un tofal de $ 4,797,678,000.00; dicha cantidad fue
revisada por 5 auditores inscritos en la ndmina, cada uno de ellos reviso en promedio $ 959,535,600.00 pesos en

un periodo maxime de 21 dias naturales de trabajo en campo.

Para ef presente afio sg elevara Ia carqa de frabajo por auditor de 23.7% derivado del incremento al Presupuesto

de fCgresos. del Ejecutivo Estatal. sin tomar en cuenta:los posibles incrementos por Recursos Federales

adicionates.

Direccién General de Fiscalizacién de la Hacienda Publica Municipal.
La muestra de fiscalizacién a municipios fue por un total de $ 6,789,181,445.22; dicha cantidad fue revisada
par 34 auditores inscritos en la ndmina, cada uno de ellos revisd $ 199, 681,807.20 en un periocde maxime de

~hasta 18 dias naturales en campo.

Cuernavacy, Morelps
A Alvarg Obregan No. 120
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Para ef prasente ario se elevara la carga de trabajo en 21.3% por auditor, va que fa disminucion de la pfaliifa en fa

Direccion fug de un 68.7 por cignto, aunado a effo el incremento a los Presupuestos da Egresos Municipales, e

incremenios a fa Leyves de ingresos y los Recursos Federales adicionales gue pudieran capiar.

Direccidon General de Fiscalizacion Organismos Puablicos “A”._

La muestra de fiscalizacion a Qrganismos Publicos descentralizados fue por un total de $ 8,312,228,000.00
{ocho mil trecientos doce millones doscientos veintiocho mil pesos) dicha cantidad fue revisada por 8 auditores
inscritos en la nomina, cada uno de ellos revisé 3 923,580,888.8 en un periodo maximo de hasta 17 dias

naturales en campo.

Fara ef presente afio se elevard la carqa de trabajo en 88.3% por audifor. va que la disminucion en ia platilla de la

Direccion fue def 82 por cienfo, ademas del incremento a los Presupuestos de Eqresos de fos organismos

Cuprnavaca, Morelos

by i Sbregsn No. 129 Commutadar ¥ Fax Q1 (277 3-18-10-E8; 3
Col. Lentro C.P, 62000 -15-
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piblicos como SSM, Sisterna Infegral para fa_Familia, IEBEM, FASP, sin contar con fos incremenitos a ingresos

Propios y _Recursos Federales adicionales gue pudieran captar.

Direccion General de Fiscalizacién Organismos Piblicos “B”,
La muestra de fiscalizacién de Organismos Pdblicos descentralizados y Sistemas Operadores de Agua Potable
fue por un total de $2,016,484,870.00 dicha cantidad fue revisada por:6 auditores inscritos en ia némina, cada uno

de ellos reviso $ 336, 080,811.60 en un periodo maximo de hasla 17 dias naturales en campa.

Fara el presente afio se elevard la carga de frabajo en 19.3% por auditor derivado de! incremento a los

Presupuestos de Egresos de fos organismos piblicos coma OCC. INEIEM, FOFAE. ETC. sin cantar con los

incrementas recaudaciones de Ingresos Propios v Recursos Federales adicionales Gue pudieran captar.

Av. Mvare Obrepan No. 125 Canmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68; &

(uernavaca, Mormelos
Col. Centra C.P, E2000 -16-
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Como se puede observar [a nomina con la que cuenta esta Entidad de Fiscalizacion es insuficiente, las
cargas de trabajo aumentan conjuntamente con los presupuestos de Egresos Estatal y Federal asi como
las necesidades en las tareas de fiscalizacion como las compulsas de comprobantes fiscales, contratos y

compulsas de apoyos a beneficiarios.

Para ejemplificar el posibie escenario para la revision- al ejercicio fiscal 2013, un auditor Financiero tendra que
revisar 63% mas de presupuesio ejercido-de lo que audito en el gjercicio fiscal 2012, es decir un auditor de la
Hactenda Pdblica Estatal revisard- en promedio $- 623,698,139.00 (seiscientos veintitrés millones seiscientos
noventa y ocho mil ciento treinta y nueve pesos) lo anterior debido -a las bajas existentes en la plantilla,

considerande ademas los siguientes riesgos:

1. Una muestra de auditoria Mayor por efecto del incremento a los Presupuestos de egresos Estatales y

Federales.

Cuernavaca, Marelps ]
. Bvarn Clregan No, 129 Conmutador ¥ Fax 01 (777) 3 18 11 63:

Cal, Centro TR GAOLG - 17 -
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2. visitas a las obras y compulsas de comprobantes fiscales y a beneficiarios.

3. Desfase en la entrega de las Cuentas Publicas Anuales 2012 por parte de la Comisién de Hacienda,

Presupuesto y Cuenia Publica del Congreso dei Estado.

4. Informacién de las Cuentas Pubticas que no rédnen los requisitos de la armonizacion contable sefialados

en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

5. Solicitud de prérroga por parte de las entidades fiscalizadas en la entrega de informacion requerida al inicio

de la audiioria.

6. La solicitud de audiforias a recursos federales por parte de la Auditoria Superior de la Federacién con

posterioridad al inicio del Programa de Auditorias de la Direccién.

7. Insuficiente equipo de computo, mobhiliario y equipo de oficina, equipamiento técnico y especializado para el
. area de ohras piblicas y vehiculos para el personal de |:1Ir ntilla y¥ honorarios

| —

/ Cuernavaca, Mareles
\ Ay, Abegra Obregan No, 129
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B. Asimismo, con la finalidad de agotar hasla su Ultima instancia la revision del correcto uso de los recursos
publicos, se requiere contar con recursos financieros, humanos y materiales suficientes para la realizacion
de compulsas, algunas de ellas inclusive, fuera de nuestra entidad federativa, con &l requerimiento implicito

de ampliacion de tiempos y gastos.

RIESGOS.

1. RECURSOS HUMANOS DE LA ASF.

. La ASF disminuye su personal drasticamente; del total de 154 personas en nomina en el 2011 a la fecha se
tienen 21 trabajadores de la ASF de comisidn al congreso, 38 se encuentran con licencia otorgada, 10 fueron
dados de baja el 15 de enero y 49 en febrerc de 2014; cabe hacer mencidon que hasta la fecha no se han

n - reportado ala ASF el personal que cubri¢ las licencias y el pergonal dado de baja no ha sido recuperado a la

Conmutadar ¥ Fax 01 {777 3-18-10-630 q

/ "},‘ Luerngvaca, Morclos
K '“.\ Ay Alvarg Obregan No, 179
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AUDITORIA

JUFLFILA UL PSR | CRCHGR

Buditoric Qugerior de Siwatizacion
oA Clamgrese del Estado

LEGISLATIVO
LIl LEGISLATURA
ELTEEELITY

institucién, lo anterior en contravencion a la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de Morelos, la cual
contempla que es obligacion del Auditor Superior nombrar y remover al personal de la ASF.

. Se cuenta con personal que no cumple con el peril académico para la realizacion de Auditorias Financiera
y de Obra Piblica.

. No se cuenta con recursos suficientes para la coniratacion de personal por hongrarios.

. El sueldo que percibe el personal de la ASF es insuficiente.

Se han enviado al Congreso del Estado propuestas para-dar solucion al problema salarial, la falta de personal, asi
como propuestas econdmicas para la-confratacion de personal de ndmina sin que hasta el momento exista
respuesta y por el contrario se despidid personal con experiencia, por lo que restando lo correspondiente al dltimo

recorle quedaron 35 trabajadores de plantilla en la ASF.

Cuermavaca, Morelos
Av_ Alvarg Obregdn Mo, 123
Cak Centre CP. GF00G -2 -

Conmutacor ¥ Fax 01 (77} 3-18-10-68:




ASF

AUDITORIA

aurrzgm D f ke

Buditoria Qbuperior ds ~Sfiscatizacin
S Gmgrese did Kstady

Ul LEGISLATURA
ELTFEFCITY

2.- Recursos Materiales:

Equipos Informaticos:

Se tiene un deficit de 40 equipos de computo, lo cual es urgente de subsanarse ya que es un medio indispensable

para el trabajo de los auditores, para lo cual es necesaria una inversién de doscientos mil pesos.

Mabiliario de ta ASF.

Ef mobiliario con el cuenta la ASF tiene mas de 10 afios de antigliedad, por lo que esta en malas condiciones, es

necesario la adquisicion de sillas secretariales, escritorios y sillas de visita.

Pargque vehicular.

Cuarnavaca, Morelos
Au. Alvare Obregdn No. 129 Conmutader ¥ Fax 01 (777) 3-18-10-68:
Col. Cantra C.P, 62000 _21 -
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Es necesario adquirir en el presente 2014 tres vehiculos austeros para completar las necesidades de las 4
Direccignes de Fiscalizacion; en los dos Ultimos afos la ASF le han sido robados 3 vehiculos, que no han sido en
menoscabo del patrimanio ya que contaban con sequros y se han readquirido.

Otras Consideraciones:

Se cuenta con el presupuesto mas bajo a nivel nacional en los 6rganos de fiscalizacion.

W/

s Cuernavaca, Maorclos
by, Alvaro Ohragdn Ne, 129
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A continuacién se presenta comparative de los Organos de Fiscalizacién equivalentes a la ASF.

PRESUPUESTO DE

PRESUPUESTO A |

E H
ot | EGRESOS | TERRITORIO | _

y oo B NER L - | - REVISAR AUDITOR ALFINT AR
:  APROBADO ; . _

TLAXCALA |5 4273278625 4016 KMZ TS 1185847221361 5 9,936.00 60
i i
i [ i !

NAVARIT ™71 U044 65850 | 26579KME 4 1932643657565 | 5 14.000.00 20
'; | ? :

[MORELOS | § 480000000 | ~ 4980kM2 | $19.899,087.44522 : 5 800000 158

Es de considerar que la ASF invierte 241.2 pesos, por cada milldn que revisa, y el Estado de Nayarit invierte

1.911.6 mientras que Tlaxcala invierte 3,603.1 pesos por cada millon que revisa de las enfidades.

Cuernavaca, Morelas
A, Ahvaro Chregan Mo, 129
Col, Contro Z.H. 2000

Canmubadar y Fax 01 (F7F7) 3-18-10-58.
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Los 241.6 pesos, son utilizados en combustibies, viaticos y papeleria; sin tomar en cuenta que se paga con ese
mismo recurso la renta de las dos instalaciones (Edificio principal y Direccion General Juridica) asi como los
servicios de energia, agua polable y comunicaciones, lo cual como se explica, ponen en rigsgo inminente la
operatividad de la institucién, 'ya que.aunade al despido -injustificado de personal deja a la institucion

desmantelada y en estado de indefensién ante la crisis econdmica a la que se le tiene expuesta.

Periodos de solventacion, Recurso de Reconsideracion y prorrogas:

La Ley de Fiscalizacion en sus arliculos 37 y 28 indica que los entes fiscalizados tienen un periodo de cincuenta
dias para presentar elementos probatorios que solventen las cbservaciones, dicho periodo es excesive y afecta
el cronograma de fiscalizacién, ya que durante el procesc de auditoria se le otorga al ente diversas oportunidades

para que presente la documental que a consideracion del Auditor indigue un posible hallazgo.

Cuernavaca, Morelas
A Alvarg Obregon Mo, 1240
Col, Centro P, G20 - 24 -
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Prorrogas:

Adicionalmente a los cincuenta dias, [a Ley de Fiscalizacion contempla un periodo de prorroga de veinte dias, 1o
que en conjunto con &l periodo de solventacion arrojan setenta dias naturales para la presentacion de documental
que ademas debid de presentar desde os procesos de-auditoria y que desde entonces ya tenian conocimiento de
la ausencia de los mismos.

Recurso de Reconsideracion.

Los entes fiscalizados mediante este recurso tienen dérecho de inconformarse tras el dictamen técnico juridico
emitido, y solicitar una nueva revision documental de las observaciones. El presente recurso podria ser sustituido
por confrontas en el periodo de solventacidn, mediante los comités para tal efecto, lo cual serviria para que sea
un proceso transparente al interior de los comités de solventacion y ademas otorgarles el derecho de audiencia,
esto agilizaria nuestros Procedimientos Administrativos de Responsabilidades y con ello se simplifica el trabajo de

la ASF.

Qu , Morelos
Av. Albvaro Obragsn No. 129 Canmutador y Fax O {777} 3-18- 10-8: (/
Cal. Centra CP. 62000 -23 -
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Atrasos en la revision de los ejercicios presupuestales 2009, 2010 y 2011.

La ASF heredd del anterior Auditor Superior y Direcciones Generales un atraso aproximado de 27 meses en
Municipios, Sistemas de Agua Potable y algunos Orgahismns Publicos. Como resultado de estrategias
implementadas se logrd en el 2011 y 2012 detener y paulatinamente abatir el rezago, sin embargo desde el inicio
del 2013 y del presente 2014, ‘sera imposible seguir con el nivel de avance que se habia tenido, ya que la
presidencia de la Junta Politica y de Gobierno a cargo en ese momento por el Dip. Juan Angel Flores Bustamante

requirid durante el aric 490,000 copias relafivas a informes de auditorias, entregas recepcion municipales y estado situacional
de las auditorias, con un monto fotal de 539,000 pesos costo que fue solventado por la ASF, sin apoyo del Congreso del Estado
y ademés sin que exista obligatoriedad en la Ley Superior de Fiscalizacion del Estado de Morelos, para acatar requerimiento de

Comisiones distintas a la de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, las exigencias del Diputade Juan Angel Flores Bustamante

lo material, asi como en la utilizacién y distraccian

Cugrnavica, Moselos
By, Alvaro Cbregdn Mo )G
Col. Centra CP, 62000 -2 -

Canmutadar v Fax D1 (F27 3-18-10-68:
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del recurse humano y en consecuencia en el cumplimiento de los Programas Anuales de Auditorias, ya que para dar
cumplimiento a tales exigencias se utilizo al personal de todas |as areas adscritas a la institucidn, propiciando con ello desfases
en la fiscalizacion del ejercicio fiscal 2012 y el consecuente atraso del inicio de auditorias del 2013 asi como los procedimientos

iniciados en afios anteriores,

Lo anterior se ha hecho del'‘conocimiento al Congreso déi Estado mediante Informes en los meses de Marzo y
Agosto del 2013 a la Presidencia de la Mesa Directiva y en 5 reuniones sostenidas con los diputados integrantes

de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, Junta Politica y a la Presidencia de la Mesa

Directiva.

- ——
Cuernavaca, Morelas
Av. Alvarg éb‘E'g'fll'l No. 179 Conmutadar y Fax 01 (777 3-18- 10-B8: &
'\ Col. Centro C.7. 620600 _97 - \
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{Otras Consideraciones importantes:

. Es necesario agilizar la enfrega de las cuentas publicas del Congreso a la ASF, ya que se tienen alrasos

de hasta 2 meses

. Agilizar |la publicacion de los informes de resuliados en el Periadico Cficial Tierra y Libertad.

. Se requieren mayor numere de plazas para personal especializade en [a fiscalizacion e implementar el

senvicio civil de carrera.

Cucrnavaca, Morelas
By, Bhvara Qbreqén Mo, 129 Conmutador y Faw 01 (777) 3-18-11-068:
Col. Centro C.P. G000 -28-
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PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS 2014

RELATIVO A LA FISCALIZACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2013

7.1 DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION DE LA HACIENDA

PUBLICA ESTATAL

f'L

/ﬁ-/[ Luerngvaca, Morolos
s v, Alvaro Cliregén fg. 134
Cal. Centro TR 62000 - 50 -

Conmutadar y Fax 01 (777) 3-16-10-62: Q
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ExPosICION DE MOTIVOS

En cumplimiento a lo dispuesto par el décimo parrafo del articulo 32, fraccién XXV y XLVII del articulo 40 ¥
aparlado “A" del articulo 84 de la-Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Morelos; articulos 3, 4, 5,
45 y demas aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos, en los cuales se establecen
las facultades de revision de la cuenta publica por parte del Congreso del estado de Morelos, a través de |la Auditoria
Superior de Fiscalizacion. El ejercicio presupuestal sujeto a revision corresponde del 01 de enero al 31 de diciembre

de 2013 de la cuenta publica presentada por el Poder Ejecutivo, Legislative y Judicial del gobierno del estado

de Morelos.

Con el objeto de alcanzar un nivel dptimo de revisién a fas dependencias seleccionadas y con la finalidad de
verificar si los entes fiscalizados han dado cumplimiento a sus programas autorizados; si los ingresos ¥ egresos

corresponden a conceptos y partidas autorizadas, debidamentelcomprobadas; si la gestion financiera cumple

Cuernavaca, Merglos - |
2. Alvarg Obregdn Mo, 129 Canmutador y Fax 01 (7)) 3-18-10-68:
Col. Centra C.P. 62000 -31 -
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con las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en la gjecucidn del gasto publico; asi
como verificar si las entidades fiscalizadas se han apegado a la legalidad en cuanto a 1a recaudaciaon, manegjo y
aplicacién de los recursos estatales Y federales, se propone el siguiente Programa Anual de Auditorias,
considerando {as elapas de planeacidon, ejecucion, pliego de  observaciones, solventacion e informe del

resultado, en cumplimiento a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Morelos.

Con el fin.de que |a fiscalizacion se enfogue de una manera general, tanto a los ingresos autorizados, como a
las dependencias ejecutoras del gasto, gasto de inversion, asi como las revisiones que correspondan al
Convenio de Coordinacion Fiscal def cual se desprenden el Ramo 33 y otros Convenios Federales, a efecto de
verificar el correcto manejo de los recursos publicos, el programa propuesto para [a revision del ejercicio 2013,

contempla la revision de |os siguientes conceptos:

Cuemavaca, Morelos
A, Alvare Otrggién Na, 129
Col, Centra C.F. 62000 - 32 -

Conmutadar y Fax CL {777) 3-18-10-68;
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. Control Interno.

. Ingresos estimados y recaudados.

. Control Presupuestal.

. 'Verificacion del capitulo 1000 - de . Servicios Personales, en comparacidn con el tabulador de sueldos
autorizado. |
Revisién del capitulo - 2000 al 9000 relativo -a~- Materiales y Suministros; Servicios Generales;
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas; :Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles;
Inversién Publica; Inversiones Financieras.y QOtras Provisiones; Participaciones y Aportaciones; asi como
Deuda Publica. |

. Verificacion de los Informes de Gestion Gubernamental, @n comparacién con los planes y programas
establecidos en el Programa Operativo Anual y con la cuenta publica.

- Revision fisica de la plantilla de personal vigente en el ejercicio sujeto a revision, asi como de los bienes

muebles y pargue vehicular asignado o adguirido por cada ente fiscalizado.

/')'P'/ Cuernavaca, Maralgs

o \ v, Alaaro Cbregon o, 129 Conmutador v Eax §1 {777} 3-15-10-68;

- Col, Cenlro CP. 57000 _33 -
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La revision de los conceptos anteriores conforme a las muesiras seleccionadas, con base en la cuenta plblica

¥ en la informacién proporcionada por cada ente publice fiscalizado.

La Direccion General de Fiscalizacidén de la Hacienda Publica Estatal, tiene a su cargo la revision y fiscalizacion
de las cuentas puablicas del Poder Ejecutivo, Legislativo y.Judiciai del gobiernc del estado de Morelos. El
presente Programa Anual de Auditoria contempla la revisién de siete entes plblicos: uno del Poder Judicial;

ung del Poder Legislativo y cinco del Poder Ejecutivo del gobierno del estado de Morelos.

El presupuesio de egresos autorizado global. al gobierno del Estado mediante periddico oficial “Tierra y
Libertad” 5053 dei 26 de diciembre de 2012 fue por $21,179°515,000.00 (veintian mil ciento setenta y nueve

millones, guinientos quince mil pesos 00/100 m. n.).

Cuermavaca, Morelos
Aw. Alvaro CObregén Na. 170
Col. Centro C.P, 62000 - 34 -

Cammutadar y Fax D1 (2774 3- L& 10 E3:
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El presupuesto de egresos ejercido global por el gobierno del Estado, segln cuenta publica del 4°, Trimestre de
2013, publicada en la pagina del gobierno del Estado fue por $24,395,159,000.00 {veinficuatro mil trescientos

noventa y cinco millones ciento cincuenla y nueve mil pesos 00/100 m. n.). De dicho importe corresponde a la

o Administracién Pablica Central del Poder Ejecutivo la cantidad de $6.240.780.000.00 {seis mil doscientos

cuarenta millones setecientos ochenta mil pesos 00/100 m. n.}.

.Existe una ampliacion presupuestal. por $3.215,644 000.00 (tres mil doscientos quince millones seiscientos

cuarenta y cuatro mil pesos 00100 m. n.}).

El criterio utilizado para la seleccion de los entes publicos a fiscalizar fue con base en el presupuesto de
egresos egjercido, transferencias del gobiermo del Estado, notas periodisticas, antecedentes y resultados

obtenidos de auditorias de ejercicios anteriores, asi como por el objetivo, funcién, programas y actividades

propias de cada uno de les entes publicos. k
e
P .
- Cuemavaca, Morelos Conmutador v Fax GL {#¥7) 3-18-10-68:

£ Av. Alvarp Obregén Ma, 129
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Las cifras del presupuesto de egresos ejercido 2013, fueron tomadas del reporte denominado "Clasificacion
Administrativa” incluido en la cuenta pablica dei 4°. Trimestre de 2013, del gobierno del estado de Morelos. A
continuacién se detalla los presupuestos de egresos ejercidos, los alcances de revisién y [os entes publicos a

fiscalizar de cada uno de los poderes del Estado.

A. Poder Judicial del gobierno del estado de Morelos.

La cuenta publica del 4°. Trimestre de 2013 del Poder Ejecutivo del gobierno del Estado, reporta transferencias
al Poder Judicial por $576,558,000.00 {quinientos setenta y seis millones quinientos cincuenta y ocho mil
pesos 00/100 m. n.). De dicho Importe $527,143,000.00 {quinientos veintisiete millones ciento cuarenta y tres

mil pesos 00/100 m. n.), corresponden ai Tribunal Superior de Justicia. Dicho ente es sujeto a revision en el

Conmubador y Eax Q1 (777 3 18-10-68: m

Cusmavacd, Morelps
A Alvare Obregon Mo, 129
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ejercicio 2013, por el monto de las transferencias recibidas. Por Io tanto el alcance general de la revision al

Poder Judicial es del 91.43%.

A continuacidn se detalla las cifras correspondientes a ias transferencias del gobierno del Estado al Poder

Judicial, mismas que sirvieron de base para ia seleccién:

. NO. ENTE PUBLICO A f6+_AL ALCANCE
1 | Tribunal Superior de Justicia. | $527,143,000.00 91.43%
2 [ Tribunal Estatal Electoral. | 13,403,000.00 S 23w
3 |Tribunal ds lo Contencioso Administrative, R 13,955,000.00 2.42%
4 [ Tribunal Unitaric de Justicia Oraf para Adolescantes. 22 057 000 .00 ; 383%
T Suma | 55?6,553.(}0&.&0'; 10000%

Cuernavara, Morelas )
By, Alvirn Digregén Mo, 129 Conrnutador v Fax 01 {777 3-18-10-58:
Col. Contrg C.F. A2060 A7 -
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Es importante aclarar que tanto el Tribunal de lo Contencioso Administrative, como el Tribunal Unitario de

Justicia Oral para Adolescentes, fueron sujetos a revision en el gjercicio presupuestal 2008, 2009 y 2010. Por

lo gue respecta al Tribunal Estatal Electoral fue sujeto a revisién de 2008 a 2012. Ambos casos sin determinar

resultados de trascendencia, razén por la cual no se propene su fiscalizacién en 2013. Aunado a lo anterior su

presupuesto de egresos ejercidc en su cenjunto, representa tan solo el 8.57% del presupuesto global del

Poder Judicial, cuyc monto se aplica casi en su totalidad al pago def capitulo 1000 de Servicios Personales.

B. Poder Legislativo del gobierno del estado de Morelos.

La cuenta puhtica del 4°. Trimestre de 2013 del Poder Ejecutive del Gobierno del Estado, reporta transferencias

al Poder Legislativo por $§412,802,000.00 (cuatrocientss doce millones ochocientos dos mil pesos 00/100 m.n.).

De dicho Importe corresponden al Congreso del Estado $400,714,000.00 (cuatrocientos millones setecientos

catorce mil pesos 00/100 m. n.). Por el monto de las transfergncias recibidas se selecciona el Congreso del

L~

Cuerravaca, Marelas
Aoc Alvaro Obregan M. 129
Cul. Contro C.P. 52000

Conrmutador  Faw 01 (77 318 10-E4: q
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Estado para su revisidn en el ejercicio 2013. El alcance general de la revision a!l Poder Legistativo es del

97.07%.

A continuacion se detalla. las cifras. correspondientes - a las transferencias del gobierno del Estado al Poder

Legislativo, mismas que sirvieron de base para la seleccion:

_HE} N ENfEE’JELﬁﬁD . |r TCITAL - -ALCANCE
1 Congreso del Estado. 7 $400.714.000.00 | 97 07%
3 [insiitito de 1a Defensoria Piblica del Estado de Morelos. o . " 712,588, 000.00 2.93%
Suni'a"i' - $412,802,000.00 | 100.00%
| :

Conmutador y tax 01 {7773 3 18 10-68: Cx

Cuernavaca, Morelos
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C. Poder Ejecutivo del gobierno del estado de Morelos.

El Poder Ejecutiva del gobierne del estade de Morelos, en el gjercicio presupuestal 2013, se integra por 19

Secrelarias y 2 dependencias, fotalizando.21 entes publicos que integran la Administracion Publica Central. La

cuenta poblica del 4°. Trimestre de 2013 de} Poder. Ejecutivo del gobierno del Estado, refleja un presupuesto

gjercido propio del Poder Ejecutivo per $6,240,780,000.00 (seis mil doscientos cuarenta millones setecientos

ochenta .mil pesos Q0/100 :m. n.), corresponhdiente -a la Administraciéon Publica Central y organos

desconcentrados. De dicho importe corresponde de manera especifica a la Administracién Publica Central un

presupuesto ejercido por $4,583,175,000.00 {cuatro mil quinientos noventa y tres millones ciento setenta y

cinco mil pesos G0/100 m. n.).

De las 21 secrefarias y dependencias que integran la Administracion Publica Central, se seleccionan para su

revision 5.

Cuernavaca, Maorglos
A, Alvarg Obregdn Mo, 179
Col. Centro C.P, 62000

- 40 -
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Secretarias cuyo presupuesto de egresos. ejercido en 2013 es por $2,344,964,000.00 {(dos mil trescienfos
cuarenta y cuatro millones novecientos sesenta y cuatro mil pesos 00/100 m. n.). El presupuesto de egresos
ejercido en 2013 por cada una de las secretarias, la muestra seleccionada, el criterio de seleccion y alcance

se detalla a continuacian:

a) Entes a fiscalizar.

NC. - SECRETARIA- : CRITERIO DE SELECCION : PRESUPUESTO EJERCIDO ALCAMNCE

Funcidn, programas vy actividades propias, asi

Secrefaria de comeo por resultado obtenido de auditorias de $228,608 000,00 4.98%

Hacienda. N :
ejercicios anteriores.
Secretaria de . . ' S
" Notas periodisticas, y resuitados obtenidos de
2 Movilidad ¥ - I - 192 86%,000.00 4.20%
Transporte. guditorias de jercicios anteriores.

Funcion, programas y actividades propias, asi|
como por resuitado ohtenido de auditorias de 712,231,000.00 15.50%
gjercicios antenores.

3 'Secretaria de Obras
Flblicas,

s
i

!

i Cuernavaca, Marefas
//’ v, Ajvara Obegdn No. 129 Conmutedar y Fax 91 (777) 3-18-106-G8:
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Secret_arla o de Hesu_]tadﬂ obtenido de auditorias de gjercicios ¢ 691,263.000.00 15.05%
P Sequridad Pabhisa. anteriores. ,
| Secretaria de | Resultado obtenido de auditorias de gjercicios N a
S | administracian. anteriores. 519.963.000.001  11.32%
B Eecretarlg e la | Revisada en gjercicios anteriores sin resultado 25,504,000, 00 0 56,
Contralaria. relevants.
Secretaria ded | Revisada en ejercicios antenares sin resultado " 7]
7 Trabajo, | refevante. 59,301“,000.00 1.25%
8 Secretaria de Cultura. Mo se selecc!o_qa por falta de perscnal para llevar 154.755,000.00 4,370
a cabi:-:_ _Ia revision. o
Procuraduria General .
o de Justicia del Ho s Selecc!c&_nra por falla de personal para llevar 373.381.000.00 a.13u%,
3 ©abo 1a revision.
_| Estada, N
Secretaria de )
10 |informacion y ;"i:ﬁ;;’f;ﬁ:gga par falta de personal para lievar 359.203,000.00 7.82%
Comunicacion. | n L
) Suma $3,317,108,000.00 T2.22% )
Total Poder Ejecutive. $E_, 240,?@,&@ ﬂ_ﬂ 37.57%

Cuernavaca, Marelos

A, Alyar Obragén Mo, 179 Canmutadar v Fax DL {2770 3 LR L0-GE:
Cal. Certro P, 62000 Y.
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. AR . PRESUPUESTO
NO. | SECRETARIA/DEPENDENCIA SITUACION EJERCIDD | ALCANCE
Secretaria  Ejecutiva  de o _— . . I y
1 Gubarnatura. Revisado en efercicios antericres sin resultfl.d.r.: relevante. 5103,210,000.00 2.25%
2 | Secretaria de Gobierna. Revisado en efercicios anteriores sin resultado relevante. 281.675,000.00 6.25%
3 iecretarla . de Besarrollo Revisado en ejercicios antericres sin resultado relevante. 2358,600,000.00 5.16%
gropecuario. N )
4 | Secretaria de Desarrollo Social, Revisado en ejercicios anteriores sin resultado relevanle. 145.882,000.00 3.18%
5 |Secretaria de Ecohomia. Revisado en gfercicios anteriores sin resultado relevante, 32,482,000.40 0.71%
5 | Secretarla de Turismo. Revisado an gjercicios antariores sin resultado relevante, 34,445,000.00 0.75%
|7 | Secretaria de Educacion. Mo se selecciona por falta de personal para llevar a ¢abo la revisién. 278, 135.000.00 6.01%
B | Secretaria de Salud, Revigado en ejercicios antericres sin resultado relevante, 17.923,000.00 0.39%
Secretaria  de  Desarrollo - o
9 Sustentable. Mo se sglecciona por falta de perscenal para llevar a cabo |13 revision. 85,022 000.00 2.13%
10 | Consejeria Juridica, Revisado en 2jercicios anteriores sin resultado retevante, 14,292 000.00 0.31%
 Total | $1,262,766,000.00 |  27.27%
Total Administracion Central del Poder Ejgcutivo. | $4,593,175,000.00 73.60%
Total Poder Ejecutivo. | $6,240,780,000.00 100.00%

Cuemidvacd, Morelos
Ao, Alvare Obrageén No, 120
Cal, Centra C.P. 02000
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El presupueste de egresos autorizado glohal al gobierno del Estado mediante periodico oficial “Tierra y
Libertad” 5053 del 26 de diciembre de 2012 fue por $21,178'515,000.00 (veintiin mil cienfo setenta y nueve

millones, guinientos quince mil pesas 00/100 m. n.).

El presupuesto de egresos ejercido global por el gobierno del Estado, segun cuenta publica del 4°. Trimestre
de 2013, publicada en:la pagina del gobierno del Estado fue por $24 395,158,000.00 (veinticuatro mil
trescientos noventa y cinco millones ciento cincuenta y nueve mil pesos 00/100 m. n.). De dicho importe

corresponde a la Administracién Central del Poder Ejecutivo fa cantidad de $6.240.780.000.00 (seis mil

doscientos cuarenta millones setecientos ochenta mil pesos 00/100 m. n.).

Cuernavaca, Morglps . . ]
Av_ Alvarg Chregdn Mo, 129 Conmutader  Fax 01 (474 3-18- LO-08:

Col. Centro C.P. 920440 -dd .




ASF

AUDITORIA

ILFIRUILCL [ BCALA LK

LY LEGISLATURA
EITERETSEY

Existe una ampliacion presupueastal al presupuesto de egresos del gobierno del Estado por $3 215,644 000.00

(tres mil doscientos quince millones seiscientos cuarenta y cuatro mil pesos 00/100 m. n.).

Par Ig que respecta af Poder Judicial, en 2013 la cuenta pdblica del 4° Trimesire del gobierno del Estado,

reporta un presupuestd de egresos. ejercide por 5576,558,000.00 (quinientos setenta y seis millones

quinientos cincuenta y ocho mit pesos 00/100 m. n.).

Por ultimo la cuenta pubhca del 4°. Trimestre 2013, del gobierno del Estado, reporta un presupuesto de

egresos ejercido por el Poder Legislativo, por $412,802,000.00 (cuatrocientos doce millones ochocientos dos

mil pesos 00/100 m. n.).

Cuernavaca, Morelos
Ao, Alvare Obregon Mo, 129
Cul. Centra C.P, 62000 -45 -

Conmutader y Fax 01 {777} 3-18-10-68:
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Cabe aclarar que a |la fecha, la Direccion General de Fiscalizacion de la Hacienda Publica Estatal, s6lo cuenta
con 5 auditores, para la revision de la cuenta publica 2013 al Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, situacién
gue limita los alcances sefialados en el plan de trabajo para la revision de dicho ejercicio. Asi mismo cabe
mencionar que a fa fecha se tiene pendiente por revisar solventaciones de pliegos de observaciones del

Poder Ejecutive 2011, en razon de que los plazos no han vencido.

For lo anterior se solicita forlalecer |a plantilla de personal de la Direccidn en comento, con la contratacion de
servidores publicos que relnan el perfil académico, asi como la experiencia y capacidad profesional,

comprometidos con la institucién para el desarrollo y cumplimiento del plan de trabajo.

Cuernavaca, Moralos

A, Alvaro Obrogdn Ma, 129
Col. Centrg C.P. £2000

- 48 -
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PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS 2014
RELATIVO A LA FISCALIZACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2013

7.1l DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION DE LA HACIENDA PUBLICA

MUNICIPAL

Py -
=
/ Cuernavaca, Mareclos

1
-~
v, dvare Obregan Mo, 129 Commutader v Fax 01 (277 3-18-10-548:
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PRESENTACION

En cumplimiento a las afribuciones cenferidas por el articulo- 16 fraccion X de la Ley de Fiscalizacion Superior
. del Estade de Morelos y 25 fraccién | del Reglaménto Interior de la Auditoria Superior de Fiscalizacion, se
. elaboré y aprobd el presente Programa Anual de Auditorias. de la Direccion General de Fiscalizacion de la
- Hacienda Pudhblica Municipal, para la fiscalizacion integral de las cuentas publicas de los Ayuntamientos,

correspondiente al gjercicio presupuestal del 2013,

Cuetnavaca, Morclas
fov. Mlvarn Obregon No. 129
Col. Canlro P 52000 -43

Conmutadol ¥ Fax 01 {7 rh 3-18-10-54:
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MISION

Revisar y calificar mediante la ejecucion de audiforias,: las cuentas plblicas de los Ayuntamientos, asi como
sohre el desempeno en el cumplimientio de los objetivos contenidos en los programas operativos anuales y de

desarrolio, de conformidad con lo establecido por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc del Estado

de Morelos y [a Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos.

N

(uemayaca, Morelos ) )
&y, Alvaro Obrogdn Mo, 129 Commutadar  Fax UL {457 3-18-10-5:

Col, Centra C.P, 62000 -4y
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Ser una Direccion de Fiscalizacion de ia Hacienda Publica -Municipal, organizada, profesional, moderna; eficaz y
eficiente en et desarrcllc de las atril:-l._lciunes y funciones que le confiere la Ley, atendiendec a principios y valores
como el profesionalismo competente, la integridad, objetividad, imparcialidad, independencia y confidencialidad.
Ser una Direccion que contribuya a que la sociedad tenga. confianza y credibilidad en la Administracion Publica,
garantizando que los recursos publicos yias acciones de guienes los gjercen otorguen beneficios a la comunidad

y cumplan los objetivos para los que fueron autorizados por el Congreso del Estado.

Cugrnavaca, Marelns
Ay, Alvaro CObregdn Mo, 129
Cal, Cemtrn €2, 62000 -50-

Canmutadar w | ax 05 1470 3-18-50-08:
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La Direccion General de la Hacienda Puablica Municipal practicé 33 auditorias integrales dirigidas a los Municipios
del Estado de Morelos, cumpliendo en un 100% las metas establecidas en el Programa Anual de Auditorias.
Adicionalmente, el Congreso instruyd la practica: de -auditorias especiales dirigidas a los Municipios de

Cuernavaca, Jonacatepec y Cuautla Morelos, dando un total de 34 auditorias realizadas durante el ejercicio 2013.

Con la finalidad de avanzar en el ahatimiento del rezago dé afios anteriores, para la revisién y fiscalizacion de la

Cuenta Publica se tomaron en cuenta 3 variables:

1. El tiempo de ejecucioén de las auditorias en campo serd de 2 a 5 semanas, en razén del presupuesto

gjercido "por el municipio; asi como el historico de cbservaciones.

Cnemavaca, Mareins )
fe, flvaro Olewgdn No. 1749 Conmutador y Fax Q1 [(#77) 3-18-190-66:

Cal, Centro C.P, 52000 =31 -
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2. Formacion de equipos multidisciplinarios en donde las areas de ingresos, egresos y obra pablica estuvieron

a cargo de un jefe de equipo.

3. Elaboracion de una planeacién especifica dirigida a los siguientes rubros : recaudacion de ingresos vy
egresos previstos en cada Ley, transferencias de recursos federales y estatales a los Municipios,

erogaciones efectuadas en inversién fisica {obra, bienes muebles e inmuebles), deuda publica adquirida

por los Municipios, entre otros.

Cuemavara, Moralos .
Aw. Alvare Ohregén Na, 129 Canmuytader y Fax 01 (777 3-18-140-68;

Col. Centra CP. E2000 57 -
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La Direccién General de la Hacienda Publica Municipal nuevamente se enfrenta al reto de llevar a cabo su
actividad [iscalizadora con una plantilla de personal insuficiente, en donde es imporante sefialar que con un
numere decreciente de auditores (despidos, bajas por diversas razones, jubilaciones, defunciones y licencias sin

cubrir), se ha realizado un esfuerze por atender a cabalidad diversas actividades como son:

+* Recepcion de cuentas plblicas trimestrales y anuales.
« FPlaneacidon de auditorias.
= Ejecucion de auditorias

» Elaberacién de Pliegos de Observaciones

» Revision de solventacidn de Pliegos de Qbservaciones.

Cuemdvacd, Morelps o ]
Mo, Alvare DObregdn No. 125 ; Coormutadar y 1-ax OF {2774 4 18- 10 §5: C_
Cal. Centrg C,F, 62004

- 33 - \\
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» FElaboracion de [nformes de Resultados para los Servidores Publicos e Informes Finales de Resultados al
Congreso del Estado.

» Integracion de expedientes de auditorfa para la Unidad de Evaluacion y Control

» |ntegracidén de expedientes con la informacion de las observaciones no solventadas para el inicio de

procedimientos de responsabilidades por la Direccidn General Juridica.

Adicionalmente, se reitera el riesgo de disminuir el nimero del personal de la Direccién por el otorgamiento de
hicencias sin goce de sueldo autorizadas por el Congreso del Estado, situacién irregular, en virlud de que todo el
personal de |a Auditoria Superior de Fiscalizacidon es de confianza, conforme |o establece el articulo 9 de la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos y asi como los despidos y jubilaciones.

cuerpavaca, Marglos
Ay, Alvaro Obregdn No. 149 Conmutader y Fax 01 (777) 3-18-10-68:
Col. Centro C.P. 62000 - 54 -
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Otros factores de riesgo gue hay que tomar en cuenta para las auditorias de este elercicio son:

1. El mandato por parte del Congreso del Estado de realizar auditorias especiales, es decir, fuera del

programa normal de auditoria.

2. Desfase en la entrega de las Cuentas Plblicas Anuales 2013 por parte de la Comision de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta Pablica del Ceongreso del Estado.

3. Informacion de Jas Cuentas Publicas que no rednen los requisitos de la armonizacion contable sefalados

en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

4. Solicitud de prérroga por parle de las entidades fiscalizadas en la entrega de informacion requerida al inicio

de la auditoria.

CUEr‘rH'."dl;a, Marelos
Mo, Alvarg Obregdn No, 129
el Centra P, 2004 =55

Conmutedor ¥ Fax Q1 [777) 3-18-10-648: ,rﬁ
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5. La solicitud de auditorias a recursos federales por parte de |la Auditoria Superior de la Federacion con

posterioridad al inicio del Programa de Auditorias de [a Direccion.

6. Insuficiente equipo de computo, mobiliario y eguipo de oficina, equipamiento técnico y especializado para el

area de obras publicas y vehiculos para el personal de base y de honorarios.

7. Falta de actualizacion en las tarifas de viaticos y asignacion de combustible para las visitas y recorridos a
los Entes.
8. Despidos injustificados al personal de conflanza de la ASF, quedandao en la institucién dnicamente con 35

trabajadores de los 104 con los que se contaban en el 2013.

Cuernavaca, Marelgs
Ao, Abaro Cbrogdn Mo, 179 Eonmuor Y Fa 01 4777) 31830-68:

Col. Centro C.P, 62000 - 568 -
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OTROS RECURSOS DE FISCALIZACION
Sin apartarse del objetivo principal ¥y en cumplimiento pleno de la ley, se aprovecharan ias acciones y los
resultados obtenidos por diversas.instancias de vigilancia, control y fiscalizacién, como pueden ser los programas,

informes y observaciones de:

. Auditoria Superior de la Federacion.

- Secretaria de la Funcidn Piblica

. Secretaria de la Contraloria del Ejecutivo Estatal.
. Contralorias de Dependencias Federales.

. Contralorias Municipales,

. Auditores Externos.

L - -

Cuernavara, Marclus
Ay Alvar Qlrayan No, 129
Cal, Centro CR. EZ000 - 57 -
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OBJETIVO SOCIAL

Con independencia de que la revisidn comprenda la verificacidon de las actividades institucionales y de que se

realicen en cumplimiento de la legalidad, la técnica y los presupuestos autorizados por el Congreso del Estado, el

objetivo de las auditorias a ios sujetos de fiscalizacién, sera la verificacion del cumplimiento de sus metas

programaticas y de los beneficios sociales contemplados en los planes municipales de desarrollo y sus programas

operativos anuales.

Cuernavaca, Maorelos i
e, Alvarg Obregan No. 129 Conmutzadar y Fax 0L {777] 3-18-10-58:
el Centro CP. 62000 - 5% -



ASF

AUDITORIA

L ST R LY TN

Budiona Qbuperior de Sftseatizarion
Y Gomgress del Cstady

LEGISLATIVO
LIl LEGISLATURA
ELEXETTEY

EVALUACION DE GESTION FINANCIERA

La opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros de:la cuenta publica; el mangjo de los recursos
financieros y el resultado de los ingresos y egresas, a.si comao la revisién y evaluacion de los sujetos a fiscalizar,
se basaran en [a observancia y aplicacién de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, |la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pablico del Estado de Morelos vy
demas disposiciones legales aplicables en la:materia. La ewvaluacion atendera conceptos de transparencia,

eficacia, eftciencia y economia en el manejo de los recursos financieros.

A L~
Cuernavaca, Moclas
d Ay Alvara E;ll:r:-!gtin Mo, 124 Lonmutador y Fax D) {777] 3-18-[0-68-

s Col. Centro C.7. 62000 - 50
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ADMINISTRACION DE RECURSOS
Para &l cumplimiento de los objetivos de las auditorias se han tenido presente los siguientes elementos; Recursos
personales: Basados en la experiencia del ejercicio antertar, continuamos con |a conformacion de siete equipos
muliidisciplinarios de auditoria con personal de las areas de ingresos, egresos y cbra pdblica, asi como personal
de honorarios del Programa -de Fiscalizacidn - del 'Gasto Federalizado - (PROFIS) supervisada por tres

coordinadores de egresos, un coordinador de ingresos y un coordinador de obra publica.

Se integrd la Coordinacion de Planeacidon a !a estructura organica de la Direccidon, la que se encarga de
proporcionar las muestras a los equipos de auditoria, lineamientos para la conformacion de lgs archivos de
auditoria, formato del plan de trabajo, guias expedidas por la Auditoria Superior de la Federacibn, criterios para la
emision de la opinidn en el Resultado de la Cuenta Publica, decretos para la obtencién de lineas de credito por
parle de los Municipios; entre ofras actividades. Para las auditorias del ejercicio presupuestal 2013 seguira

A desempenando dichas funciones.

. -}
/ Cuornavara, Morelos i
/ A, Alvaro Cbregén Mo, 129 Canmitadar y Fax DI {777) 3 18- 14-68: @
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La Direccion General de la Hacienda Puablica Municipal, realizd l[a adecuacion de la coordinacién juridica y apoyo
en informatica, reorientando los esfuerzos a una coordinacion de confrol y evaluacion. Esta coordinacién realizara
la revisidn contable y juridica de los: Plieges de Observaciones, integracién de las actas de solveniacion,
integracién de Informes de Resultados . para los servidores publicos y Congreso del Estado, revision de la
documentacién que respalda las observaciones no-solventadas y con las cuales se iniciaran los procedimientos

de responsabilidades, entre otras funciones.

Recursos Materiales:

El Auditor Superior ha considerado las necesidades de la Institucién, por lo que en afo 2013 realizd 1a compra de
vehiculos y equipo de computo, siendo insuficientes a pesar de los esfuerzos de destinar una mayor parte para

los auditores de esta Direccidn y con 10s cuales se llevara a cabo la actividad de fiscalizacion.,

—_ . .
C Marel
A:m::f;%br:;r?ﬁmu_ L) Conmukador y Fax 01 (7/7) 3-18-10-6H:
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Fecursos Financieros:

Se continuara pagando los viaticos a los auditores durante ef tiempo de gjecucion de las auditorias en campo, asi
como por las salidas del personal que intervenga en entregas-recepcion.

Plantilfa De Personal

Actualmente ia Direccion General de la Hacienda Publica Municipal cuenta con el siguiente personai:

» 1 Director General

1 Directora de Area Financiera

1 Coordinador de Ingresos

1 Coordinador de Planeacion

10 auditores

4 auditores de obra publica

2 auxiliares juridicos

» 2 auxiliares de apoyo en informatica.

Cueridvacd, Morelos :
e S broner Ho. 178 Canmutadar y Fax 01 (£ 5-18-10-08:

Cal. Cemra C.P. 62000 - 62 -
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ACTIVIDADES GENERALES

a) Actividades previas a la auditoria (Planeacion)

Dentro del proceso de fiscalizacidon se utilizaran las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas emitidas por ef

Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

El Botetin 3040 de la Normas de Auditoria. sefala gue para planear adecuadamente el trabajo de auditoria, el
auditor debe conocer los objetivos, “condiciones y limitaciones del trabajo concreto que se va a realizar, las
caracteristicas particulares de la entidad cuya informacion financiera se examina, ademas de que implica preever
cuales procedimientos de auditoria van a emplearse, la extension y oportunidad en que van a ser utilizados v el
personal que debe intervenir en el frabajo. Para dar cumplimiento a lo anterior, cada auditor titular elaborara su

Plan de Trabajo.

—_———— ———
s N

Cuernavaca, Morelos
Foo. flvara Cbregsn Mo, 135 Conmutader y Fax 01 (F77) 3-18-10-68;
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Una vez, que la Comisidon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del Congreso del Estade envie a la
Auditoria Superior las Cuentas Publicas Anuales del ejercicio 2013, ta Direccién General de la Hacienda Publica
Municipal realizara el inicio de auditorias dentro.del plazo establecido en el articulo 38 fraccion |1, Para llevar a
-cabo esta actividad, emitira ordenes -de auditoria, oficics de comisian y oficios de solicitud de informacion
correspondientes a los 33 Municipios del Estado de Morelos, cabe sefalar que esta Entidad de Fiscalizacion
Superior pese a la precaria situacion econdmica en la:que se encuentra .y a los sistematicos embates recibidos
por [a Junta Politica vy de Gobierno y.la.F’residen;ia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado ha fiscalizado y
planea fiscalizar el total de ios Municipics del Estado de Morelos y ademas los Sistemas Operadores de Agua
Potable dirigidos por los municipios, a diferencia de otras Entidades de Fiscalizacion Superior que lo hacen por

muestreo.

La planeacion especifica sera presentada por el area de planeacion en coordinacion con las areas de ingresos,

egresos y obra publica. En esta se sefialaran las muestras a ﬁvisar, tomando en cuenta los aptecedentes del
|

Cusrnavaca, Marel
Cucsnanic Dnr:-;a rfSN g Conmutadar v Fax (L (777) 3-18-10-62;
Cal. Centro C.P. 62000 - 6 -
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gjercicio pasado, la informacion relativa a los resultados de la entrega- recepcién de los Municipios por cambio de
administracion, los créditos ejercidos por los Municipios, las transferencias de recursos de Federales y Estatales,

asi como también [os ingresos y egresos de los Organismos Operadores de Agua Potable de los Municipios.

El articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos indica'lo siguiente:

‘La Audiforfa Superior fiscalizarad directamante los recursos y fransferencias federales que se
gferzan por fas entidades fiscafizadas, el proceso de fiscalizacion considerara ademas de fas
bases y procedimientos previstos en esta Ley, /o establecido en las Leyes de Fiscalizacidn
Supenior de la Federacion, de Coordinacion Fiscal, asi como lo dispuesto en of decreto en &f que

se hubfere aprobado el Presupuesio de Egresos de la Federacion correspondiente, fos

convenios de lransferencia y reasignacion de recursos y fos convenios de coordinacion gue al

Cu:-!rlni-waca, Morelos
Aw. Alvaro Obregén Na. 179
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efecto celebre fa Audiforia Superior de fa Federacidn con ef Congreso para fa verificacion

correcta de dichos recurses.”

Conforme al articule anterior, la Direccion General de Ié. Hacienda Publica Municipal, revisara los recursos
federales, derivado del Convenio de Coordinacion ?-':‘Colaboracién ;elebrado el 15 de febrero de 2010 entre Ia
Auditoria Superior de la Federacién y la Auditoria Superior del Congresc del Estado de Morelos y publicade en el
Diario Oficial, tomo DCLXXVIII, nidmero 6 de fecha lunes 8 de marzo-de 2010. Por lo que respecta a los recursos

federales de Ramo 20 de recursos de Ramos Autonomos.

El Boletin 3050 de las Normas de Auditoria establece; “E! auditor deberd efectuar un estudio y evaluacion
adecuado del control interno existente, que le sirva de base para determinar el grado de confianza que va a
depositar en el y le permita determinar la naturaleza, exlension y oportunidad que le va a dar a los procedimientos

de auditoria®.
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Independientemente que al inicio del Programa Anual de Auditorias se establezca un plan de ejecucidn, no
debemos olvidar que la planeacion de la auditoria .no puede :tener .un caracter rigido. La Direccién estara
preparada para modificar el programa de trabajo cuando en el-desarrollo del mismo se encuentren circunstancias
no previstas y cuando los resultados del -mismo trabajo indiquen la necesidad de hacer variaciones o

ampliaciones a los programas previamente establecidos.
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b) Actividades de auditoria {Ejecucion)

En |a etapa de ejecucion de auditoria se oblendra evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente para

gue el auditor conozca la situacion de los conceptos revisados y emita una opinion sdlida, sustentada y valida.

Fara desarrollar esta actividad, el auditor debera recopilar los datos necesarios y elaborar las cédulas de trabajo
correspondientes, demostfrando que la:informacion ha side registrada y analizada a través de procedimientos de
auditoria y con ello, puedan emitirse las conclusiones que determinen la existencia de una irregularidad a través

de una observacion o recomendacion.

Se realizaran durante el citado periode, 32 auditorias integrales (seguimiento, operativa, cumplimiento, financiera
y de obra publica), seguimiento a los créditos .contratados con las instituciones bancarias: Mifel, HSBC,

Banorte{cadenas productivas), Bancomer y Banco de! Bajio; reﬁnanciamfenm de la deuda publica municipal y las

A, Avarn Obregen Na. 125 Cenmutador y Fax 91 (777) 3-18-10-58;
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aportaciones no enteradas al Instituto de crédito para los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado de

Morelos por las retenciones hechas a los trabajadores municipales.

Dentro de las 32 revisiones: integrales se contempla la-fiscalizacién de 14 Crganismos Operadores de Agua

Potable que son administrados por los Municipios.-A continuacion se-enlistan las entidades a fiscalizar por parle

de |a Direccion General de la Hacienda Pablica Muntcipal:

rTmé]ﬁﬁ'" o | NUMERO DE AUDITORIA | TIPO DE AUDITORIA T
’Wuzac" - T ADT-13-DGFHPM-AMACU Integral -
| Atlatlahucan  ADZ2-13-DGFHPM-ATLATL integral

; Muchiapé_n. R - AD3-13-DCFHPVM-AXCCH R . ir]tegral e e —

TAyam . AD4-13-DGFHPM-AYALA B Integral

 Coatlan del Rio | AD513-DGFHPM-COATL | Integrat

i Cuautla | AQ6-13-DGFHPM-CUAL | fntegral ' i
['C'uernavaca """ i AEQ7-13-DGFHPM-CLIERNA i Integral '

—
"

Coerndvard, Morelgs
Aw_ Alvarg Obregdn Ne. 125
Col. Centra C.P, £2000
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MUNICIPIO NUMERD DE AUDITORIA TIPO DE AUDITORIA
Emiliano Zapata AQ2-13-DGFHPM-EMZAP. ) Integral
T TR Ea - e
1
| Jantetelea A10-13-DEFHPM-JANTE Integral
TS ATTOGRERGGE T T T gl
| Jojutla A12-13-DGFHPM-JOJU - " integral i
[ Jonacatepec” T A13-13-DGFHPM-JONA | Integral
| Mazatepec i_:":\_‘lzﬂ_ﬁlljﬁ'l-:HPMMhZA i integral
[ Miacatian | A15-13-DGFHPM-MIACA [' Integrad
1
| Ccuituee ""__| A16-13-DGFHPM-QCUI [ ) " Integral i
[Puente de Ixtla -h|-H1?-13-DGFHF’MHPUENTE "7 Integral
Temixco - i"ﬁ'is-13-DGFHPM-TEM|x integral
e [ AToT5 SOFPVITEROAS T T
Tepalginge T T A20-13-DGFHPM- R Integral
o A21-13-DGFHPM TEPAL - 71 Integral
Tepoztlan TEPOZ '
: Tetecala . A22-13-DGFHPM-TETECALA & o Integral I
ﬁ&é’m’ del Volean | A23.73.0GFHPM-TETELA | Integral T
E:?;.TS:?;E;::;EEG. 130 Conmutador v Fax 01 [5/F) 3-18 140 68: —~
Cel. Centra C.P, 62000 -70-
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MUNICIPIO | NUMERO DE AUDITORIA TIPO DE AUDITORIA S
Tlalnepantla ! A24-13-DGFHPM-TLALNE Integral
Tlaltizapan de Zapata | AZ5-13—DGFHPM-TLALTI [ntegral
Tlaguiltenango A%E 3-DGFHPM-TLAQUI Integral
Tlayacapan AZT-13-DGFHPM-TLAYA | 77 Integral o
[ Totolapan “AZ8-13-DGFHPM-TOTO = ) Tintegral
!"iEaEhitepec A29-13-DGFHPM-XOCHI . . U " Integral” S
|"~r’autepéi}. iTﬂ@D-ﬁ-DGFHPM-YAUTE . Integral T
Ep‘iﬁ"_ [ A31-13-DGFHPM-YECA Integral
| Zacatepec ) | A32-13-DGFHPM-ZACA Integral o
| Zacualpan de Amilpas | A33-13-DGFHPM-ZACUAL Integral

Por cuanto a los Sistemas Operadores del Aqua Pofable al no estar legalmente regularizados con el
Acuerdo de Cabildo y el Decreto del Congreso del Estado, se ha optado por derivar estas auditorias a la
presente direccion.

A Alvara Obragon Mo, 129
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c) Actividades finales de auditoria (Comunicacion de resultados)

El Pliego de Observaciones se seguird los procesos establecidos en el articulo 38 fracciones de laV a la XX, los

cuales se identifican en la siguiente tabla:

~ FASE DEL PROGESO.DE - : - T _ -
_ .FISCALIZACION. - |57 25 FUNDAMENTO LEGAL =
{ COMUNICACION DE RESULTADOS} - ' ' T

il " PARTES QUE INTERVIENEN ENEL PROCESO

. Art.-38, fracc. Vy Vi de la LFSEM .-
. Solventacion _ _

.| Ertidad fiscalizada, Direccian General de la Hacienda

FPublica Municipal y Direscian Geaneral Jurldica.

" Elaboracign de dictamen e informe de . © | Art. 38, fracc. Yill, I1X , X v 47 de |a

resultados ' LFSEM
"Notificacién del informe a la entidad .- AM, 28, fracc. Xidela LFSEM

: fiscalizada

Direccian General de la Hacienda Piblica Municipal y

Direccion General Juridica,

Direccidn General Juridica

Interposicidn del recurso de reconsideracion
. de la LFSEM

" At 38, frace. XIII. 53 y 54 fracc. 1 y Il |

Entidad fiscalizada

Resolucion al recurso de reconsideracion

CAr. 38, frace., X1y 54 fracc, IV de la |

i Direceidn General Juridica

. Direccion General de la Hacienda Publica Municipal ¥

‘ Direccian GSeneral uridica,

I

| LFSEM
Presentacion de informe de rasuitados al | Arl. 38, fracc. XIIl y 46 de la LFSEM '
Congreso del Estade | i

|

Cuetnavaca, Marelos
Auv. Alvarp Obregén Na, 129
Col. Cenlra {.P. 62000 -78 -

Canmutador v Fax 01 [(277% 4 L8-10-04:




Audioria Cugerior do ~Ftoabizacin ASF
S Comgrese dd CEstado

LH LEGISLATURA
LTI

~FASE DEL PROCESO DE _ _
- ' FISCALIZACION . | FUNDAMENTOC LEGAL PARTES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO
{ COMUNICACION DE RESULTADOS}; | = ° -. . 5

Emision de la declaratoria por parte del Art. 38, frace. Xl de la LFSEM
; Caongreso del Estado
Congreso del Estada

Maotificacion a la ASF de |la declaratarfa Art. 38, frace. XV de la LFSEM
" emitida por el Congreso '

Congreso del Estado

Nofificacién a las entidades fiscalizadas | Art. 38, frace. XV de la LFSEM

sobre |85 recomendaciones emitidas en el

Direccion General de la Hacienda Poblica Municipal y
Diraccion General Juridica

informe

. Contestacién de las recomendaciones por  Art, 38 frace. XV. XVI ¥ XVIl de la |

i _ v ' Entidad fiscalizada
parte de |a entidad fiscalizada LFSEM

Resolucidn emitida por el Auditor Superiory | A 38, fracc. XVIIl, IX y XX de la |
con la que s& culmina el procesa de LFSEM * Auditor Superior de Fiscalizacion

fiscalizacion
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Conforme lo senala el Boletin 4010 de las Normas de Auditoria, a! término de la revision, el auditor debera emitir
el dictamen correspondiente, el cual estard. inserto dentro del Informe de Resultados que se presentara al

{Zongreso del Estado.

Los tipos de dictamen que se pueden emitir son: limpio, con salvedad, negativo © con apstencién de opinion y
dependeran de las irregularidades encontradas, las limitaciones-en el alcance de los trabajos de revision y las

. desviaciones a los Postulados Basicos de Contabilidad.

Conmmutaduor v Fax 01 (777) 3-18-10-65: [A
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PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS 2014

RELATIVO A LA FISCALIZACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2013

Al DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION DE ORGANISMOS

PUBLICOS “A”
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INTRODUCCION

Anualmente, el titular de la Auditorta Superior de Fiscalizacion debe aprobar un Programa Anual de Auditorias,

conforme lo establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos, en su ariculo 16 fraccién X, en el

cual se asegura la adecuada cobertura de los aspectos prioritarios-de la dependencia o enfidad a auditar.

Acorde con la estructura programatica de [@ Auditoria- Superior. de Fiscalizacion, en el presente documento se

hace una propuesta general, que intenta servir de modelo.basico y enunciativo que sirva de guia u orientacion

para la seleccidn de |os sujetos a fiscalizar previstos por la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos,

en su articulo 5, asi como en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de Fiscalizacidén en el articulo 26

fraccion |, respecto a la Direccidn General de Fiscalizacién de Organismos Publicos "A" y, siendo éstos, en

terminos generales, aquellos en los cuales deba evaluarse |a utilizacién de los bienes y recursos plblicos.
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En esta etapa de Planeacién y Programacion la funcion de fiscalizacion retne y evalda los criterios de seleccion,
que determina los sujetos a fiscalizar y obedece fundamentalmente a la.necesidad de reunir e integrar de manera
sencilla y clara un mayor conocimiente y comprension del sujeto a fiscalizar, sus actividades claves y areas de
riesgo, sirviendo de apoyo para :sefialar-los aspectos impqrtantes para las decisiones a tomar en relacion al

Programa Anual de Auditoria.

De tal manera que lo anterior,” también. proporcione las bases, mediante la unificacion de criterios, para la
aplicacion de procedimientos y del juicic. profesional del auditor, que coadyuven en la administracion de las
auditorias que se lleven a cabo en !a Direccién General de Fiscalizacién de Organismos Pdblicos "A”, para

controlar eficazmente los tiempos, metas y avance de los mismos.
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El proceso de planeacién y programacion debe sustentarse con la informacion recabada de los sujetos a
fiscalizar, que permita contar con indicadores para-evaluar su comportamiento; dicha informacién, tienen como
proposito sustentar la determinacion de las propuestas de auditoria y, de esta manera, se pueda conformar el
Programa Anual de Auditorias con'base en un enfoque real; que: estimule las acciones preventivas y la operacion

de los sujetos en un ambiente de autocontrol, autocorreccién y autoevaluacion.

Cuemavaca, Morelos
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ESTRUCTURA PROGRAMATICA

La clave de la Apertura Programatica consta de dos digitos y se constituye de ocho componentes los cuales se

identifican en dos categorias como son:

La funcional-administrativa y la funcional-programatica

La dimension- funcional-programatica, establece a través de sus componentes {funcion, subfuncion, programa
insfitucional, subprograma {accién} y proyecto, la esencia del quehacer de la Auditoria Superior de Fiscalizacion,

asi como conocer el proposito al que se dirigen |0s recursos puablicos.
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e |3 |oc|F [er|r er| DESCRIFPCION
44 LF LEGIELATURA CONGRESQ DEL ESTADO DE MORELDS
L3 ORGANISMOS DEL CONGREED DEL ESTADD BE MORELOS
1] AUMTORIA SUFERIOR DE FSCALZACION DEL CONGHRESS DEL ESTADD
AUMTAR LA CUENTA AFUBLICA
A la Aucitozia Superor la comesponde “La fiscalizmeidn de las cuentas publicas de la adminisirac.oa pobtica gentralizade, descentvalimca ¥
T gdesconoentaca 46 105 podares v 08 ajanlamientas, |63 arganismas auldnemos consi‘ucionaies ¥y angenaral, fodo arganismo pobloo. persona igicy
0 moral dot sectar sacidl 0 privade que par cualquier moliva reciba o haya recibido, adminislrado. ejerza o disfruta de secursos publicos bajo cualquic
Concepin”
ESTASLECER UNA NUEVA CULTURA DE TRANSPARENCIA SN [A RENIMCION GF CUENTA PUSHLICA DE FRENTE A LA SOCIERAD,
Lafiscalizacidn qua realics ta Aaditaria Supedicr, serd sobre las cuenias piblicas que prasanian las ertdaces fiscalizacas, Lena caacier exerna y
! poriotanta sellevs 3 cahg de manera Indepenalents y2uldnoma da cualouiar oba trma de contiel o Ascalizcion intama Jde las enficudes
figeal:zadas La Aucliosia Supariar, en el gjercicio de sus atribuciones. se regird por los principios de peslenoridad, anualidad, l2galidad,
definigiwgdad, im parcial dad ¥ <onfabilid ad.
T.21 FIECALEZACIN DE LAS CUENTAS PUBIICAS
T2 FROGRAMA DE AUDITORIA ORGANISMOS PUBLICOS EJERCICIO 2043 - POR PRIORIDADES
. ALILITOR A A ORGANISMES PLBLICHS - PRICRIDAD 4
[ComEa)idad, Tarmafo ...
AUDMTOR(A A ORGANISMOS PLUBLICOS - PRIORIDAD 2
H
[Compiejicad, 1Tamufe
, | AuDITORiA & CRGANISMOS PUBLICOS - PRIORIBAD 3 T
[Fromever ¥ Gilu~oir por lodo el Estaco de Marelas &l ane e caiicad |, en :\cdu‘s Ing esklos yepocas).
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OBJETIVO

El proceso técnico de la Planeacidn, lo constfifuye la Programacion y toda vez que esta es la seleccion cuidadosa
de fines y medios apropiados para alcanzar los objetivos, en esta etapa se busca asegurar que los objetivos y [os

medios de un Plan estén adaptados unos a otros ¥y que sean cocherentes entre si.

En este sentido, el objetivc general de éste documento es proporcionar al personal adscrito a este Qrgano de
Fiscalizacion Superior, el criterio y raciocinio general para la integracion de un modelo de caontrol gubernamental,
aue encauce el quehacer institucional, que faciliten-ia emision del Programa Anual de Auditorias de la Direccion
General de Fiscalizacion de Crganismos Publicos “A”, asi.como, identificar cada uno de los aspectos y las etapas
que conforman e/ Programa Anual de Auditorias, para mejorar la calidad de las acciones y opfimizar los procesos

¥ actividades de control de manera eficaz y eficiente.

Cuerravaca, Marclos
Au_ Alvarg Olwegan No, 129
Cel Centro CI. 62000 -RR-
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1. CRITERIOS DE SELECCION DE ORGANISMOS A AUDITAR

1.1 Organismos Auxiliares del Poder Ejecutivo

Es de observar, que el cbjetivo-fundamentai de la Auditoria Superior de Fiscalizacion es revisar el aspecto
financiero, operacional y administrativo-de las dependencias y entidades publicas, asi como el resultado de
programas bajo su encargo y el cumplimiento de disposiciones legales que enmarcan sus responsabilidades,

funciones y actividades.

Cabe indicar que para llevar a cabho esia funcién, el Poder Ejecutivo, para el despacho de los asuntos que le
competen, el Gobernador de nuestro Estado conforme .lo dispone el articulo 3 de ia Ley Organica de la
Administracion Plblica del Estado de Morelos, se auxilia de las dependencias y entidades que componen la

Administracion Publica del Estado, la cual se divide en Central y Paraestatal.

/g-;ll/
G MHaral
uernavaca, Mareles Conmutador y Fax 041 (77%) 3-18-10-53:@
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La Administracin Publica Central se compone de las siguientes dependencias:

» Secretarias de Despacho,
» Procuraduria General de Justicia,
* Consejeria Juridica y

. (Hicialia Mayor.

Referente a, la Administracién PUblica Paraestatal estd compuesta por las siguientes entidades:

. QOrganismos Descentralizados

. Empresas de Paricipacién Estatal y

. Fideicomisos Publicos.

e . —————————————— .
Cuernavaca, Marclos \ 5 ;
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Por su parte, la Ley de los Organismos Auxiliares -de la Administracion Publica del Estado de Morelos, en el
articulo 9, establece como una obligacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, publicar en el drgano de
difusion oficial, durante el mes de febrero de cada anfo, la Relacién de los Organismos Auxiliares de la

Administracion Publica de! Estado de Morelos, a fin de dar la publicidad correspondiente.

En virtud de lo anterior, &l Periédico Oficial “Tierra y Liberlad”, Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Morelos, con fecha 27 de Febrero de 2013, en su numero 5071, publica el Acuerdo mediante el cual se da a
conocer a relacion de los arganismos Auxiliares, por sectores, del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

Morelos.

o !ﬂ — e ——
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1.2 Relacion General de Qrganismos

A Partir del Acuerdo antes mencionado, [a Direcciéon General de Fiscalizacidn de Organismos Poblicos "A”,

presenta la relacion General de Organismos Publicos 20137,

Wyt g ncentrade I g - r Auditoria Superior de Fiscalizacion del
o T - ] Congreso del Estado de Marelos A 8 F
26 | Descentraiizade | da Bireccidm Gr.fnera.' du‘Ff‘scahiai.idn de P-—_léL'*J.TUHII'-
: S Organismos Pulbicos "4 ST
7 | Fideicomiza | 0 47 Coordinacion Arga Financicra
5 A ' wRelacion General de Organismos Morclos
. Autdnoro o4 i p gm
I i - Piiblicoss
. - “Peradico Qficial 5071" -{55)-
o !
.-.'-1;1-" .| Empre. Partfeip. E5ta Mayor, : a5 e 0TI
gﬁfﬂ'ﬁ Descentra, Mumici. . o

' - -
B T L e T L e b + -
e T T I e T e e e T H T
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= - axabbEATd . - - +- -
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05 | 00-00-DEEOEA-SSM 04 oz [ 1. Servicios de Salud de Morelos 3829

05 |0, ! Fagiman Estatal da Protecoitn Sagial en Sahd P
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. Cafegio de Bachitaras del Estado de Morelos
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La seleccion de estos 47 organismos, es s6lo de manera enunciativa, toda vez que no se tiene un numero oficial

asignado a esta direccidn.

1.3 Decreto 216 — Presupuesto de Egresos Ejercicio 2013.

Tradicionalmente, el Presupuesto Publico ha side concebido a traves de asignaciones globales, a cada una de [as
dependencias pablicas, desagregadas en partidas correspondientes a las diversas direcciones, unidades y

oficinas, en razén a los insumos y servicios que estas requieren.
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Toda vez que el Presupuesto habia sido disefiado para facilitar su administracidon y cgntabilizacion, sus
fimitaciones fueron evidentes a la luz del crecimiento de acciones,: entorno y complgjidad de la Administracion
Publica, convirtiégndose en conductor de la politica nacional. Por lo cual, la técnica presupuestaria se transformé

en una herramienta efectiva que aporla con mayor-precision el servicio. requerido por [as politicas de desarrollo.

El Presupuesto como instrumento de politica econémica, actualmente tiende a atender, tanfo el objetive de
crecimiento econdomico, como los efectos distributivas, sin-menoscabo del nivel y destino del gasto, y a actuar en

apoyo de |os diversos sectores de la poblacién.

En nuestro Estado, la integracién del Presupuesto es realizada por los diputados del Congreso del Estado,

conforme a los siguientes antecedentes:
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El articulo 42, fraccion Il de la Constitucién Politica de nuestra entidad federativa, dispone gque el derecho de

iniciar leyes y decretos corresponde a los diputados del Congreso del Estado.

En consonancia con esta disposicion, la Ley Orgdnica para“- el Congreso que regula {a organizacién,
funcionamiento y atribuciones del Poder Legislativo del Estado, estableciendo las atribuciones de la Junta Politica

y de Gobierno en su articulo 50.

Ahora bien, conforme al articulo 32 pérrafp Il, de'la Constitucion Paolitica del Estada Libre y Soberano de Morelos,
esta Soberania recibid del Gobernador Constitucional del Estado, el paquete econdmico para el ejercicio que
corresponda, dentro del cual se encuentra [a Iniciativa con Proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Morelos, que estara vigente del primero de enero al treinta y uno de diciembre del

gjercicic correspondiente.

Cuernavaca, Morelas . - )
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Dicha iniciativa presentada, conforme a las facultades que la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de
Morelos, le confiere en su arliculo 70, fraccidn XVIl, inciso ¢), se fundamenta también de manera correlativa en

la Ley Organica de la Administracién Publica dei Estado de Morelos, en su articulo 3.

Conforme a lo antes mencionado; el dia’15. de’ -diciembre del afo 2012, la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica del Congreso del Estado, presentt al Plenc del Congreso, el Dictamen emanado
de la misma Comision, inherente a la Iniciativa con.: Proyecte de. Decreto del Presupuestc de Egresos del

Gobierno del Estado de Morelos para el gjercicio 2013,

El Presupuestc de Egresos del Gobierno del Estade de Morelos, es el plan de acciéon fundamental para
lograr el fortalecimiento del Estado, donde mediante polificas claras y transparentes se visualice la asignacion de

recursos en cada uno de los proyectos, programas y los 33 Municipios.

e e———
s ! r g
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De acuerdo con las motivaciones que acompand el Ejecutivo del Estado podemos destacar que La
Administracion  Plblica . Estatal fiene entre sus prioridades la de impulsar decididamente el
crecimiento de fa economia local a traves de una politica fiscal y hacendaria que esfimule el incremento de la
inversion y el emplea, y con ello mejore la calidad de vida de ios morelenses; para lo cual se conformaron
estrategias y lineas de accidn en el Plan Estatal. de Desarrollo 2008-2013; que fue producto de una amplia y
representativa parlicipacion : ciudadana; habiendo focalizado los: resultados deseados, seguridad publica y

procuracion de justicia, infraestructura estratégica, social y productiva.

Para complementar el paquete econdmico que presenta el Gobernador del Estado de Morelos, se tomé como
referencia el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2013, donde se asignan |os Recursos Presupuestales

para el Estado de Morelos, aprobado por la Camara de Diputados en la sesién del Plenc celebrada el dia 27 de
diciembre de 2012; los cuales seran asignables.en los rubros de infraestructura carretera y poruaria, caminos

rurales, carreteras alimentadoras, programas hidraulicos, ampliaciones a Universidades, mejoramiento de la
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cultura e infraestructura en salud. Asi mismo, .se tomarcn como referencia las necesidades gue tienen los
Municipics del Estado de Morelos, con la finalidad de mejorar su infraestructura y necesidades mas apremiantes

en materia de salud, educacién y cbra publica.

Para el ejercicic presupuestario 2013, destacan cince ejes esiratégicos fundamentales:

1. Infraestructura Basica,

2. Coberlura Universal en Salud,

3. Educacién de Calidad,

4, Seguridad y Justicia, y

5. Fomento al Empleo.

———rr—
"
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El Paquete Econdmico 2013 contiene los anexos de la distribucion del gasto pdblico donde se incluyen los tres
Poderes del Gobierno del Estado de Morelos, Organismos Auxiliares de la Administracién Publica y Auténomos

que se integran por Funciones, asi como sus Municipios.

El monto de recursos sclicitados en el Presupuesto de Egresos del Estado de Morelos para el gjercicio Fiscal
2013, considera un gasto total de $21,179,515,000.00 (Vemtidn mil -ciento setenta y nueve millones quinientos

quince mil pesos 00/100MN.) superior en un 20 % respecto a lo aprobado en el anc 2012.

Como resultado de lo anteriormente expresado, el Periadico Oficial “Tierra y Libertad”, Crgano del Gobierno del
Estado Libre y Soberanc de Morelos, con fecha 26 de diciembre de 2012, en su numero 50563, publica el Decreto
nimerc 216, en el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estadc de Morelos,

correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enerp al 31 de diciembre de 2013.

———————————————————————
e ————————
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Decreto en el cual especifica, en el Articulo Decimo Guarto:- El monto total del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal 2013, asciende a la cantidad de 521,175 515,000.00 (Veintiun mil
ciento setenta y nueve millones. quinientos :quince mil pesos-00/100MN.), distribuyéndose de conformidad con el

ANEXQ 8 que forma parte integral del presente Decrelo.

Por ultimo, en éste Decrefo, también se dispone que los recursos federales que se asignan a [as Entidades
Federativas, y gque se establezcan en el Decreto de- Presupuesto de Egresos de la Federacion como Gasto
Federal Programable {(Ramo 33), seran considerados como un gasto de ampliacion automatica, en términos

de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos.
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1.4 3Seleccion de Organismos por Auditar

La funcién de fiscalizacion, obedece fundamentalmente a la necesidad de reunir e integrar de manera sencilia y
clara un mayor conccimiento y comprension del sujeto a fiscalizar, sus actividades claves y areas de nesgo,
sirviendo de apoyo para sefalar los aspectos imporiantes para:la toma de decisiones, en relacion al Programa

Anual de Auditoria.

El proceso de planeacitn y programacion debe sustentarse .con la informacién recabada de fos sujetos a
fiscalizar, que permita contar con indicadores para -evaluar su comportamiento; éstos tienen como propésito
sustentar la determinacion de las propuestas de auditoria y conformar el Programa Anual de Auditarias con base

en un enfaque real.
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Los criterios de seleccién, son directrices o lineas de accidn gue aseguran [a uniformidad en las tareas de los
auditores, y que se aplican para la seleccién de entes pdblicos, programas, proyectos, capitulos, revisicnes de

rubros, cuentas, operaciones o sistemas a auditar.
Para la seleccién de los sujetos a fiscalizar, se deben considerar, al menos, los siguientes elementos:

. Analisis de la Cuenta Publica fiscalizada. (Art. 35 LFSEM).

- Propuesia del Presupuesto de ingresos y.egresos para el Ejercicio Fiscal 2013,

. Quejas o denuncias conforme, lo estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos
(Art. 48 y 49),

. Las que ordéne [a Auditoria Superior de la Federacidon, en coordinacion con el Programa de

Fiscalizacion. {PROFIS)
. Las acordadas por el Auditor Supetrior con et Congreso; que rno formen parle del Programa Anual.

(Art. 16 Fraccion X de la LFSEM)

Cuernavaca, Morelos .
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Col. Centra P, 62006 - 105 -




ASF

AUDITORIA

AihENAIA DL Moo ALTAL DN

LAuditaria Quperior ds ~Sftscatiaacion
A Comgrese dd K stads

£l
=
=
[
El
4

F R
et

LIt LEGISLATURA
. Las propuestas por la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica; que no formen parte
de! Programa Anual. (Art. 21 Fraccion V]l de la LEFSEM)
. Antecedentes de revision {respecto al envio de las cuentas puiblicas) y auditorias.
. Recurrencia en irregularidades detectadas.
. Diferencias relevantes detectadas_ en la cuenta publica.
. Presentacion fuera de tiempo y forma la cuenta publica.
. Informacion de medios.
. Seguimiento de observaciones.

Del analisis de los elementes antes mencionades, se obiendra el resultado de la ponderacion cualitativa y

cuantitativa de estos.
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También, se evaluara el cumplimientc de los objetivos y metas de los sujetos y se detectardn riesgos potenciales

que pudieran generar perjuicio a la administracion: Es impertante mencionar que ios elementos referidos son de

caracter enunciativo, mas no limitativo.

El proceso de planeacion — programacion debe incluir el-analisis y evaluacion de los conceptos anteriores para

buscar el cumplimiento de aspectos relevantes como lo son:

. Apoyar la debida rendicidon de cuentas sobre Ia'géstién y los resultados de la administracion
publica.
. Colaborar en la prevencidn de practicas de corrupcién e impunidad, recomendando el

establecimiento de normas y controles internos.

. Contribuir indirectarnente en el establecimiento de sanciones a las conductas indebidas de los

servidores publicos.
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+ Detectar los actos de corrupcion a través de auditorias enfocadas a ios rubros con mayor riesgo.
. Cbtener en las auditorias resultados validos, significativos.
. Promover la mejora -de sus procesos administrativos y servicios pubiicos a traves de la deteccion

de areas de oporfunidad en las entidades.

P
———_——_——-—
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2. ORGANISMOS A FISCALIZAR
2.1 Relacion de Qrganismos Piblicos a Fiscalizar

De acuerdo a lo mencionado:en los puntos anteriores, la Direccién General de Fiscalizacion de Organismos
Publicos “A”, presenta a continuacién la Relacién General de 47 Organismos Plblicos a su cargo, asi como el
procedimiento gue realizd para la evaluacion y seleccidon, de los que seran auditados en el afo 2014,

correspondiente al gjercicio 2013.
Dicho pracedimiento se llevd a cabo considerando, principalmente, tres criterios de seleccion, como son:

1. Antecedentes de Revision derivados de auditoria anteriores {observaciones, Organismos no auditados en
los tres afios anteriores, Organismos con.una auditoria en los Ultimos cinco afios y por su importancia
relativa.

2. Los que determine la Auditoria Superior de la Federacién.

3. Prondstico de ingresos y presupuesto de egresos.

Cuerpavaca, Moralos
e, Al Sbregén Na. 129 Conmutador ¥ Fax Q1 [777) 3-18-10-68; O
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Ahora bien, derivado de lo anterior y a manera de propuesta, la Direccién General de Fiscalizacion de
Organismos Pudblicos “A°, selecciond 7 organismos potenciales para ser auditados en el afio 2014,

correspondiente al Ejercicio _2013, mismo que se presentan al Auditor. Superior de Fiscalizacién para su

1

aprocbacion,
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El manto total del universo a fiscalizar con procedencia estatal es de 1, 343,025 miles de pasos; el Presupuesto Federal asignada es de

5,986,118 miles de pesos dando un total-de! universo seleccionado de 7,831,611 miles de pesos.

L.
-

2.2 Fondos De Aportaciones Federales:. "
Con fundamento a io establecid E_r-"‘r'_f;._él artlcuIGZEdeia EILéi_'_de.CDDrdinécién Fiscal que a la letra dice: Con
independencia de lo establecido en los:capitiios I-aj_l.‘%.f‘de.-é-siaifé#, respecto de la participacién de lo es Estadgs,
Municipios y &l Distrito federal en la recaudacion fede'ral-:bér-t'icipable, se establecen las Aporlaciones Federales,

como recursos gue la federacion transfiere a las Haciendas. Publicas de los Estados, Dislrito Federal, y en su

caso, de los Municipios, condicionado su gasto a la consecucion y curmnplimiento de los objetivos que para cada

Conmmutader y Fax Q1 (#77) 3-18-10-68; q

tipo de aportacion establece esta ley, para los fondos siguientes: {
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal; |

. Fondo de Apor‘tacionesupara los Servicios de Salud;

. Fondo de Aporfaciones para (a Infréé'strué_t_'ura S‘Dfﬂﬂt '

Fondo de Aportécioﬁes para-el Fu_fjﬂgié_éifnii;ﬁtsﬁ.!QE_e_lu'ézi‘ﬂuniciic_mi_us y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito ﬁederal; a S

Fondo de Aportaciones Mj@ltipl‘es-;'.-:?

Fondo de Ap'qrtacicne;ipéfé_.la.Ed_ljcéciéﬁiTécnqiégicg'y de Adultos;

Fondo de Aportacicneé para la Seé_uridad:=iFubiicé de Ihs Estados y del Distrito Federal,

Fondo de Aportaciones para el Fartalecimiento de las Entidades Federativas.,
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De lo anterior la Direccion General de Fiscalizacion de Organismos Publicos “A”, tiene a su carge la revision de
los Recursos Federales asignados en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013, mismos que son

ejecutados por [os Entes como a continuacion se detallan:

b
PR

L
CREGTMER ESTATAL BF) | | ST mRaR T ST s s ey
e Bk I_ ROl Mt NSTITUTOESTATAL nslltuwmmum'.@u
i:é‘;?’s'.l."]_l_’.l'ﬁ[ﬂ;pss = “DE L FamaiLis, |0F .} { ERVLACEN PARA LOS AROFEAONAL TECMICA,
Doty Fers IR 1Y - b . DU LTOS {ERETRY . [, - lORRER]
t SR s JMPRRESLRSS DT R henie s TR
Cuernavaca, Marclas
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Del analisis realizado al Presupuesto de Egresos. 2013, en su anexo 8 Transferencia a Organismos; se determind
que la Direccion General de Fiscalizacidén de Organismos Pdblicos “A°, cuenta con un total de 47 Organismos

(Descentralizado, Desconcentrados, Autonomos, Fideicomisos, Para estales y los DIF Municipales.

De un total de $9,621,370- referentes a Ias transfer‘encras consmeradas en el Presupuesto de Egresos en su

anexo 8, aproximadamente se audlta el 95% de[ total de Ias transferenclas a organismos; ya que denfro de la

re- 3 . \

planeacion para el ejercicir:n. 2013 sé auditaran'l'g?zzqrg;fan_ismus-chn" un total de transferencias de $ 7,831,611

(Estatales, Ramo 33 y Presupuesto F.é.deral)-.-'-'
2.3 Cronograma

A continuacidon La Direccion: General de Fiscalizacion de Qrganismos Pulblicos “A”, resume graficamente las

acciones y actividades mas importantes en secuenciascronologica, donde se contemplan las fechas previstas de

{uernmayaca, Morelos
Ay, Alvarg Obregén Ng. 129
gl {entrg C.P, 62000 - 116 -
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comienzo y terminacidon de los trabajos en cada una de sus fases de las auditorias a realizarse durante ei

ejercicio fiscal 2013,

La Normatividad aplicable en el pmce‘éb de ﬁ$qaiizacién de las. cuentas publicas, se establece, principalmente, en

el articulo 38 de la Ley de Fiscalizaciéon S_ﬂ;:@r%og;lel EISZt:a'_-:_:h:':-de:Mqrelus‘
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Como resultado de las acciones, descritas anteriormente,-a continuacion se presenta el Cronograma de las

auditorias a realizarse, del ejercic[d 2013, porla Direccién General:de Fiscalizacion de Organismos Publicos “A”,

. .PROGRAMA DE AUDITORIA 2012
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2.4 Estructura Organizaciconal

La Direccidn General de Fiscalizacidn. de Organismos - Publicos: . "A"™ cuenta con la siguiente estructura

organizacional:

o Un Director General de:Fi':scé[Ezaciér{-.dé Qfg'a"h'ismos Plblicos “A”
o 2 Auditoras de Glosa (pé_r_sahal;aperéﬁﬁh)'.ccn:'r:-ij.‘-'l;és siguitér'l:tés profesiones:
* Contador Pablico

= Licenciada en administracidn de empresas

Asi mismo hago de conocimiento que esta Direccion General no cuenta con el personal suficiente para la

realizacidn de las auditorias a los organismos a fiscalizar.

Cuernavaca, Mareks am .
fv. Abvara Olregdn Na, $29 Canmutador y Fax 01 {777 3-:8-10-68:
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PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS 2014

RELATIVO A LA FISCALIZACION:DEL:EJERCICIO PRESUPUESTAL 2013

R TR
e

7.V DIRECCION GENERAL DE.FISCALIZACION DE ORGANISMOS

/}/

/ Cuernavaca, Marelas k
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PROGRAMA GENERAL DE AUDITORIA 2014

U, Exposicién de Motivos

La rendicién de cuentas, entendida comc la nhllgamén del gnhernante frente a sus gobernados de informar sobre
la administracion, uso y dEStII'IO de los recursms pubitcos a::lmlnlstradc:-s no tendria sentido por si sola sin la
fiscalizacién; ésta, la ﬂscahzaclon como facu[tad depnsltada en el Congres-:n Estatal viene a complementarla para

hacer de la rendicion de cuentas una caracterlst:ca fundamental ::Ie democracia.

Para el ejercicio de dicha facultad; el Congreso cuenta con.la Auditoria Superior de Fiscalizacion, érgano técnico
que atiende en su actividad a lo ordenado por la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos, al revisar

las Cuentas Publicas de los Entes que por mandate de Ley estan sujetos a fiscalizacian.

Currnavaca, Marelos
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El ordenamiento citado con anterioridad; regula_ el procesorde control, evaluacion y auditoria de [a actividad
financiera, de las cuentas pubiicas y el_._hﬁesempeﬁo en: el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas y presupuesfos; la determlnacmn de respnnsahlltdades y.la aplicacidn de sanciones por violaciones a
la Ley y demas normatlwdad apllcable que resulten al 'FSCEI"ZEIF el.destina del gasto puUblico que las personas
hayan recibido, administrado,. ejercido. 0 dlsfmtaaﬁ .achwdad queren .su conjunto corresponde ejecutar a la
Auditoria Superior de Fiscalizacion en EJEFC[CID de Ia facultadwde;msltada en el Poder Legislativo del Estado y en

cumpiimiento de los mandatos de orden pi.’l__l:_n_l_ico e--inte'ré'_s.’s.ct_-:.i_al.

Desde el punto de vista administrativo, ié-tﬁudi'tj_:_iria Superior de Fiscalizacion organiza su actividad sustantiva,
atendiendo principaimente a las caracieristicas, fipos y acciones que llevan a cabo las entidades publicas que son

motivo de revisidn, identificando y clasificando entre ellos a los organismos auxiliares de la Administracion Publica

Cuemavaca, Marslgs
A, Mvaro Dboregdn Mo, 124
Cal, Centra C.P, 92000
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Estatal y Municipal que en su operatividad ejecutan obra publica, clasificandolos en un grupo y asignando la

revisién y auditoria de sus cuentas publicas ala.Direccién General-de Fiscalizacién de Organismos Publicos “B".

La participacién del elemEnto humano que mtegré Ia estructura de personal de esta unidad operativa del érgano
fiscalizador es fundamental enlnumerc: \_.r, mas aun. en tEfl’ﬂInDS de calldad para garantizar resultados exitosos en
la practica de cada audltorla Las capamdades ti;CHICEE y Ias cualidades personales de los auditores
gubernamentales deberan asegurar [a apmplada uconducclon ¥ e;ecucmn de los trabajos de audiloria. Los
auditores gubernamentales son. respgnsables\de._-'y.igils_lr-el Ic_l_.ufnphrnlento de las disposiciones legales y |

normatividad aplicables, deben proﬁeder.-cc:"n'_EI cuidado .pr::::fes'icmal ‘adecuado al ejecutar el trabajo de
fiscalizacion, agotando los proce_diﬁientcrs para confirmar los hallazgos, para preparar los pliegos de

observacicnes e informes, a los que haya lugar; desarrollando su frabajo con objetividad e imparcialidad en la

ormulacién de los juicios para realizar el examen y evaluacién de las cuentas publicas con un elevado sentido

Cuernavaca, Maorelas

for. Aivarn Clregon Mo, 129
Cal, Centro <P, 2000
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ético, manifestade por una conducta.- respetuosa hacia’ la expresién de la verdad y consciente de la

responsabilidad hacia la comunidad que entrafia’ |a tarea de evaluar y calificar la gestion gubernamental; de todo

ello depende en buena medida el ‘curplimients’ delprograma de. auditoria y la obtencién de los resultados

esperados.

Para e! Proceso de Flscal:zacl-ﬁn' S€; empieara-;.et'-'.metodo: de.-.pruebas selectivas y el criterio de la importancia

relativa en la ejecucion de las nrewsmnes ¥ en el programa |nd|wdua| de cada auditoria deberan detallarse los

objetivos general y especificos cle la rewsmn su a{cance y Ia metada!ogla a utilizar para lograrlos, la identificacion

de las fuentes de informacion disponibles, Ia-. pr_ep'a'racié_n:_':de [as herramientas para evaluar ademas, el coptrol

interno y los programas de referencia para ejecutar el-examen; en estas auditorias, las aclividades sustantivas

objeto de la revisién seran supervisadas para garantizar el cumplimiento de los objetivos en forma eficienie y

efeciiva; implementando los mecanismos de ajuste que se reguieran durante el proceso de fiscalizacion; el

Cugrnavacy, Morelos
Ay, Alvarg Obregdn No. 129
Col. Centm CP, 62000
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presente documentg de Programacién es elaborado directamente por el Auditor Superior debido al incumplimiento
al articulo 26 del Reglamento Interior de la Auditoria Superiof~de Fiscalizacién por parle de la Titular de la
Direccion General de Fiscalizacion de Organismos Publicos B,

;

ks . .

Si bien es cierlo que la-Cuenta Pabﬁcé Y su ;-:dnténida:.'sah":réﬁﬁdns‘abilidad de la administracion de la entidad que
la emite, también es que la’ respc:nsabmdad del @rgano Flscallzadur es practicar su analisis y evaluar el ejercicio
legal del recurso publico admlnlstrada y la: consecucmn de ubjetwos y metas en beneficio de la sociedad y, en
caso de incumplimiento, determinar las: requnsabllldades;f.y -.Ias__..:sancianes a que haya lugar, respongabilidad de

tal magnitud que exige que las auditorias sean técnica y juridicamente planeadas y ejecutadas de manera que

sus resultados garanticen el interés-social que esta actividad de autoridad conlieva.
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En este contexto, se ha llevado a cabo la prcgramatiéh de 24 {veinticuatro) audiforias, integradas por Cuatro
Organismos Publicos del Gobierno'deItEs_tado: Un Fideicomiso y Diecinueve Sistemas Prestadores del servicio de
Agua Polable en igual nimero de muﬁ'icipi:.:':;e._-.clel estadn~=de Mdrel'os, mismas que seran susceptibles a fiscalizar,
sus Cuentas Puablicas Anuales a-cargo de la- Drrecclon General de Fiscalizacion de Qrganismos Publicos "B°, de

e

la Auditoria Superior de. F!SCEIIIZEICIDT'I m|entras que Ias=catorce restantes correran a cargo de la Direccién General

de Fiscalizacion de la Hamenda F‘ubllca Mumc:pal ei[o porque;l:::s Tecursos recaudados se administraron por las

administraciones municipales.

Ahora bien, los resultados: obtenldos” en él‘EJEI'-:.:.l-.:rD en rewsmn.. Tespecto de los recursos autorizados en su
Presupuesto de ingresos y egresos y los obtemdos durante el EJerclclo para su administracién para el afio 2013,
al desempefio en el cumplimiento de las metas y objetivos contempladas en su correspondiente Programa
Operativo Anual y a la posicion finaﬁciera que presentaron al ..31 de diciembre de ese ano. El resuitado esperado

de estos trabajos y sus tiempos de realizacién se pueden ver enyel Programa de Auditoria para el Afio 2014.
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Recursos para la Fiscalizacion 2013/2014:

a) Recursos Humanos:

| T Cargus .. i Recursﬂ Hormano Prngramadu |_
| Coordinadar. ] F‘ersonal Tecnico . ] )
[ Director General . [ B | 1_{
| B T

| ,{
| | T Tota | 3 [
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b) Recursos Financieros:
¥ Pago de Pasajes 0 vales de gasolina.

¥ Viaticos. Otros.

w

Unidades de consulia y apuyo durante Ia rewsl o

* Direccion General Juridica de a Audlturla Super_or de Flscatlzaclon
* Unidad General de Admwstraclon de Ia Audltona Superlor de Flscallzacmn

» Asesoria Externa.:

Tiempo estimadao:
Con relacion al periodo para |la gjecucidn-de los 24 procesos de fiscalizacion referidos en el Programa de

Auditorta 2014, a esta exposicion de motivos y tomando en consideracién los Recursos Humanos propuestos,
r

Cugrnavaca, Morelos :
oo v, 129 Conmulador y Fax UL {fF4) 3-18-10-68:
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dichos procesos se programaron prioritariamente en cuatro grupos, con Seis Entes cada uno, las entidades

inmersas en |a programacién son |as siguientes:

(LTS :‘.‘h“i“l&m

L P

:ﬁ&'@ | ENTES
17 CDITIISICII'I Estatal ::Ie Agua o
2, FDFAE o ::'.-_:-'; e _‘ '_ ”"_ f L
lnstltutc- Est'.:rata:l de. Infraestructura Educatwa (INEIEM)
TSISTEMAS G#ERADORES DE AGUA POTABLE ~
Slstema de Cnnsewacmn de Agua F‘ctab]e ¥ Saneamlento
-1 del I'I‘IUI'IIGIDID de Atlatlahucan .
__"ﬁghia Operadc-r de ‘Agua Potable y Saneamiento del
2 | Municipio de Ayala.
| Sistema de Conservacion de Agua Potable y Saneamiento |
3 | del municipio de Coatlan del Rio.

| Grgamsmo de Agua Potable y San$

Cuernavara, Moro{os
Ax_ Alvara Olweygn Mo, 129
Col. Ceantro CR 82000

zoosf

samiento de Cuautla, |

i p immini njun cl o s Lol s S bR N A "_‘_‘_"E'.'lu'nb:..
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Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Cuernavaca.

L Sistema de Consewacién Agua Potable y Saneamiento

de.agua de mtege

‘Sistema de Agua F’Dtable y Saneamlentc de Jojutla.

-_'Slstema de Cunsewacmn Agua F’otable ¥y Saneamiento

del munlclplc cle M:acatlan

9

10

g .Slstema de Agua F'otable y Saneamlentn de Puente de

Ixtla

Sistema de Agua Potable y saneamiento de Temixco.

i

| Sistema Operador Muriicipal de Tepalcingo, Morelos

L 12

Sistema de Agua Potable del mummpro de Tetecala.

i13

Sistema de Agua Potable y Saneamiento de Tlaltizapan.

14 | | Sistema de Agua Potable y Saneamentn de

LT = LIRS, O 1 N R ep—
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Curmiwice, Morelgs
A, Ahwaro Obrogdn Ne. 129
Cal, Centro C.P, 62000
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" Tlaquiltenango.

o ko ey, Ly o]

15 Sistema de Agua Potable del municipic de Tlayacapan

'!'Sistema de Conservacién, Agua Potable y Saneamiento

16 ! de Agua del Municipio’ de Tutnlagan
17 |

SistEma da Agua F‘ntable del Munlmpm de Xc::hlteuec

3 T S:sterna de Agua Potable cle Yautegec
9 | Drgamsmo Operador de1 Aguaxlﬁctable de categec

T T T e o o T e A e T P N LT L DT I s L e T

|.-
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Nota aclaratoria: Los plazos referidos en la tabla que antecede, incluyen sclo el proceso de ejecucion y
elaboracién de pliegos de ohservaciones del ejercicio en revision 2013, cuyo inicio estara sujetfo a la recepcion de

la Cuenta Pdblica Anual en este Organc Fiscalizador.

Cuemavaca, Morehas |
fwr. Alvarg Obregen Mo, 129
tol. Centrg C.P, 62000 -135-
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Notas aclaratorias:
1. En el procesa planteado de: Fscahzacmn del EJEI'CICID 2D13 estan contempladas diversas actividades

correspondientes a las audltnnas de 2011 w2012 tales comn (F'Ilegas de observaciones, Analisis finales de

solventacién y Comites, e Inf-::-rmes;-da Resultadps;'; E||"|'t_re"l'::_tras ac:tl,wdades}.

2. La Aperura de los pr-::ncesns de f‘scallzacmn y Ia prugramacmn anter[-::nr dependen de la presentacion de las
Cuentas Pulblicas, por la Comisidn. de Haclenda Presupuest-::- y Cuenta Publica del Congreso del Estado, ante

aste Organo fiscalizador,
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~ VISION DE RIESGOS:

. Una muestra de auditoria Mayor por efecto al incremento a los Presupuestos de egresos y Federales.

-

. visitas a las obras y.compulsas de Gomprobantés fiscales y a beneficiarios.

[

s T

. Desfase en la:entrega’de las Cﬁéntﬁés_P'QEIi'é.a'é::'ﬂnu'aies .'2.'.:'.1 3 por parte de la Comision de Hacienda,

Presupuesto y - Cuenta Publica del Congreso del Estado.

. Infarmacion de las Cuentas Pablicas que no rednen los requisitos de la armonizacion contable sefialados

en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Conmuladar v Fax ¢ (777) 3 1A-106-68:

Cal. Centro C.P. 62000 =137 -
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5. Solicitud de prérroga por parle de:las entidades fiscalizadas-en la entrega de informacién requerida al
inicio de la auditoria.

6. La solicifud de audltorlas a recurscns federales por parte de Ia Auditoria Superior de la Federacion con

posterioridad al i :mmo dei Programa de Aud _unas de Ia Dlreccuﬁn

7. Insuficiente equ[po ‘de computo n'u::I:ull:.%lrn:ryr equrpo de*ofcma equipamiento técnico y especializado para

el area-de ¢obras publicas y vehlcums para el personal de base y de honorarios.

8. E! sistematico desmantelamiento de la institucion en‘los relativo-al Presupuesto recibido y la figuidacion

del personal de la ASF.

Cuetnavaca, Marelos
Aoy, Atvaro Obregan Mo, 129
Cal. Cantre C.P. 62000
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9. Las continuas viclacicnes ala Ley de Fiscalizacien Superior y a la autonomia emanada desde la

constitucién como un organo auténomo de libre gestion y administracion.

BRI
L

Asimismo, cen la ..ﬁnalidad*:'de”"-ag'dt'aﬁu"‘héi_stai?_fs'.{j:~ijitirna instancia"- la revision del correcto use de los

recursos publlcos se: requnere contar Cﬂn recursos fnanmems humanos y materiales suficientes para la

|_.

requerimiento implicito de amp!igpiﬁn_de-ti_t-:-r_‘npds_:_ -

Conmetader y Fax 01 (777) 3-15-11-65:
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La Direccién General de Fiscalizacion de Organismos Piblicos B se encuentra laborando fuera del periade de los

nombramientos, la C.P. Dolores Arellane N&jera, no tienen facultades para ejercer el cargo desde el 16 de enero del presente

afie, y el Congresa del Estado no ha realizado los numbramientos o ratificaciones a los Directores Generales, siendo que la

Ley Contempla que este es el.unice caso en el que. tiene facultad para tal efecto y no asi al personal de plantilla, lo que

encuadra en ia omisién por parte del Congreso para EJEI‘GEF sus facuitades

sefalar ademas que dicha Direccién se encontraba con- un rezago heredado por el anterior Auditor y la actual Directora General

de mas de 36 meses en 5Us procesos de: f|sca||zacmn 1.f se hatma Iagradu reguianzar mediante distribucion v apoyo de personal

adjunto a la Oficina del Auditor v de I3 Dnrecmon General de Flscahzacn:rn de la Hacienda Publica Municipal, sin embargo por la

crisis en la que se encuentra la ASF se ha quedadu nuevamente detemdos los procesos de fiscalizacion y los rezagos han

comenzado nuevamente.

N,
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La Direccién General de Fiscalizacion de Organismos Publicos B se encuentra [aborando fuera del periodo de los
nombramientos, la C.P. Dalores Arellano Néjera, no tienen facultades para gjercer el cargo desde el 16 de enero del presente
afio, y el Congreso del Estado no ha realizado los nombramientos ¢ ratificaciones a los Directores Generales, siende que la Ley
Conternpla que este es el Unico ¢aso en el que tiene facultad para lal efecto y no asi al personal de plantilla, lo que encuadra en

la omisidn por parte del Congreso para ejercer sus facultades.

sefialar ademas que dicha Direccion se encontraba con un rezago heredado paor el anterior Auditor y la actual Directora General
de mas de 36 meses en sus procescs de fiscalizacidn y se habia lograde regularizar mediante distribucion y apoyo de personal
adjunto a la Oficina del Auditor y de 1a Direccién General de Fiscalizacion de [a Hacienda Publica Municipal, sin embargo por la
crisis en la que se encuentra la ASF se ha quedado nuevamente detenidos los procesos de fiscalizacidn y los rezagos han

comenzado nueyamente.
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EL AUDITOR SUPERIOR DE FISCALI# CION DEL CONGRESO DEL ESTADO
|

LIC. LUIS MANUEL ZALEZ VELAZQUEZ.

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS 2014
RELATIVO A LA FISCALIZACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2013

ENERO 2014

ESTA HOJA FORMA PARTE DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA 2014, PARA [ A REVISION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2013.
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