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MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 70, FRACCIONES XVII'Y
XXVI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2
Y 8 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS Y ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DE
LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE MORELOS, Y

CONSIDERANDO

El Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012, postula implantar un modelo de calidad y
mejora continua, a través de la simplificacién de tramites, la sistematizacién y
certificacidon de los procesos de atenciéon a la ciudadania, con la finalidad de
gobernar con eficacia, eficiencia, honestidad y transparencia, a fin de utilizar
correctamente los recursos y atender con oportunidad las demandas de los
Morelenses.

La pretension al expedir este Reglamento es garantizar certeza juridica a la
ciudadania que acuda a las Instituciones del Gobierno del Estado a realizar
gestiones o tramites gubernamentales y que esto, sea un atractivo fundamental
para detonar la inversion privada en la entidad.

Con la puesta en vigor de este instrumento, se logra establecer una adecuada
vinculacién entre Dependencias, para entrar en una dinamica de revisién de leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones normativas de caracter general,



abstracto e impersonal que imponen obligaciones a los particulares en sus
relaciones con la autoridad administrativa.

Las normas para operar el Registro Unico de Personas Acreditadas que
contempla el presente Reglamento, son una herramienta que permitira a la
Administracién Publica del Estado simplificar sus procesos en la solicitud de
trdmites y servicios asi como la reduccion de costos. Los beneficios para el
ciudadano seran que se contara con una ventanilla de acceso que registrara por
Unica ocasion los datos de los ciudadanos que normalmente se solicitan en los
tramites, para que en posteriores tramites el ciudadano ya no deba ingresar o
acreditar nuevamente todos sus datos o documentos, en la intencion de simplificar
los tramites.

La Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos, publicada el diecinueve
de diciembre del afno dos mil siete, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero cuatro mil quinientos setenta y siete, tiene por objeto el desarrollo de la
mejora regulatoria en el Estado de Morelos, la cual se entendera como el proceso
mediante el cual se garantiza que los beneficios de cualquier regulacién son
notoriamente superiores a los costos de cumplimiento de los particulares,
entendiendo por lo anterior, la creacion de nuevas obligaciones o hacer mas
estrictas las existentes, la creacion o modificacion de tramites, la reduccion o
restriccidn de derechos de los particulares, o el establecimiento de definiciones,
clasificaciones, caracteristicas o cualquier otro término de referencia que
conjuntamente con otra disposicién vigente o futura, afecta o pueda afectar los
derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los ciudadanos. Asimismo se
garantizar4d la maxima utilidad para la sociedad y la transparencia en la
elaboracién de cualquier regulacién.

El articulo 42 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos,
establece que la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria autorizara los medios de
identificacidn electronica, en sustitucién de la firma autoégrafa, es por ello que se
incorpora un titulo especifico de la Firma Electronica Avanzada que tiene la
finalidad de incrementar la eficiencia en la gestién publica, generar ahorros
significativos por la reduccién del tiempo y costos tanto para el Gobierno, como
para los ciudadanos, eliminar las distancias fisicas entre los usuarios de la firma,
incrementar la integridad, confidencialidad y la seguridad juridica de los actos,
transparentar la actuaciéon de las autoridades y aprovechar la tecnologia para
brindar una mejor atencién a los ciudadanos.

Con lo anterior, el Estado de Morelos se ubica a la vanguardia del Pais, al tener un
instrumento juridico que responda a la demanda ciudadana de contar con
servicios electronicos y que éstos garanticen la seguridad juridica de sus actos.

El pasado once de diciembre de dos mil nueve, se celebr6 la Sexta Sesién
Ordinaria de la Junta Directiva de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, en la
cual por ACUERDO CEMER/62 ORD/9/12/2009, tal y como lo mandata el articulo
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20 fraccion 1l de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos, dicho
organo colegiado aprobéd por unanimidad de votos el presente Reglamento.
Por lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA
PARA EL ESTADO DE MORELOS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO DEL REGLAMENTO

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las
disposiciones previstas en la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Morelos.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de aplicacién a los actos,
procedimientos y resoluciones de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal, asi como los Ayuntamientos. Corresponde a la
Comision Estatal de Mejora Regulatoria en el &mbito de su competencia, vigilar su
exacta aplicacién, con las excepciones que establece el articulo 2 de la Ley.

Articulo 2.- Adicionalmente a las definiciones contenidas en el articulo 4 de la

Ley, se entendera por:
I. Ayuntamiento o Municipio: Autoridad municipal con la que se hayan celebrado
Convenios de Coordinacién en términos de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Morelos;
II. Acreditamiento de personalidad: El procedimiento mediante el cual se
comprueba la capacidad legal y representacion de las personas fisicas y
morales que soliciten su inscripcion en el REPA;
[ll. Apéndice documental: Archivo fisico del REPA que contendra la
documentacion e informacién que quede en poder de la unidad administrativa
acreditante y que sustenta la inscripcién en el REPA;
IV. Comisién: Comision Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de Morelos;
V. Costos de cumplimiento para los particulares: La creacidn de nuevas
obligaciones 0 hacer mas estrictas las existentes, la creacién o modificacion de
trdmites, la reduccién o restriccion de derechos de los particulares, o el
establecimiento de definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier
otro término de referencia que conjuntamente con otra disposicién vigente o
futura, afecta o pueda afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o
tramites de los ciudadanos;
VI. Firma Electrénica Avanzada: Los datos que en forma electrénica son
vinculados o asociados a un mensaje de datos y que corresponden
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inequivocamente al firmante con la finalidad de asegurar la integridad vy
autenticidad del mismo y que ha sido certificada legalmente;

VII. Formato: Cédula de llenado para la integracion de los tramites y servicios al
Registro Estatal de Tramites y Servicios;

VIII. Interconexién informatica: Conexion fisica y funcional de los equipos de
cémputo, redes de telecomunicaciones y servicios informaticos utilizados por el
mismo o diferentes prestadores, de manera que los usuarios puedan
comunicarse entre si 0 acceder a los servicios de otros prestadores;

IX. Ley: Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos;

X. Personas acreditadas: Persona fisica 0 moral que obtenga, previo el tramite
respectivo, su inscripcién en el REPA;

Xl. Registro de Personas Acreditadas (REPA): Base de datos unica que
administra la Comisiéon y que contiene las fichas de usuarios y claves de
identificacién otorgadas por las Dependencias y Entidades autorizadas, para la
realizacion de tramites ante el Gobierno del Estado y que interconecta y
sistematiza informaticamente a las entidades acreditadas para su utilizacion;

XIl. Registro: Registro Estatal de Tramites y Servicios;

XIll. SARE: Sistema de Apertura Rapida de Empresas, y

XIV. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado.

Articulo 3.- Corresponde a la Comision la interpretacibn para efectos
administrativos del presente ordenamiento.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 4.- Para la eficacia del proceso de mejora regulatoria, los Municipios
designaran como enlace entre la Administracion Municipal y la Comision a un
responsable de coordinar las acciones en materia de mejora regulatoria en el
Municipio, quien debera tener preferentemente nivel jerarquico de Titular de
Dependencia Municipal o servidor publico con igual capacidad de decisién.

Articulo 5.- El servidor publico al que se refiere el articulo 4 de este Reglamento
tendra las siguientes obligaciones:
I. Coordinar el proceso de mejora regulatoria al interior del Ayuntamiento;
II. Someter a dictamen de la Comisién, el Programa Municipal de Mejora
Regulatoria, e incorporar las observaciones que el dictamen contenga al mismo;
lll. Informar en forma bimestral, de conformidad con el calendario que
establezca la Comisidn, respecto de los avances en la ejecucién del Programa;
IV. Suscribir y enviar a la Comisién los Anteproyectos y sus correspondientes
Manifiestos de Impacto Regulatorio;
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V. Suscribir y enviar a la Comisién la informaciéon que debera ser inscrita en el
Registro, y

VI. Las demas que les sefale el Convenio de Coordinacion a que se refiere el
articulo 7 de la Ley.

CAPITULO TERCERO
DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 6.- Como lo establece el articulo 17 de la Ley, por cada integrante de la
Junta Directiva, se designara un suplente, para el caso de la Presidencia, sera la
persona titular de la Secretaria de Gestion e Innovacion Gubernamental y en el
caso de los demas, debera tener nivel jerarquico de Subsecretario o Director
General.

La designacion de suplentes a que se refiere el parrafo anterior debera
presentarse mediante escrito dirigido al Director General, suscrito por el titular de
que se trate, en la primera sesién de cada afo, 0 en su caso en la primera sesion
a la que asista el suplente respectivo; no sera dable cambiar de suplente en cada
sesion o permanentemente.

Los suplentes que entren en funciones tendran las mismas facultades que los
propietarios y sus cargos seran honorificos.

Articulo 7.- En las convocatorias de las sesiones de la Junta Directiva a que se
refiere el articulo 19 de la Ley, se incluira la propuesta del Orden del Dia, que
contenga los asuntos a tratar y los documentos anexos de cada uno de ellos.

La convocatoria se realizara por lo menos con cinco dias habiles de anticipacion
en el caso de las sesiones ordinarias y veinticuatro horas para las extraordinarias.

Articulo 8.- Cuando no exista quérum legal para que sesione la Junta Directiva, el
Director General convocarda a una nueva Sesion dentro de las siguientes
veinticuatro horas, considerandose legalmente instalada cualquiera que sea el
nuamero de integrantes de la Junta Directiva presentes, sus decisiones seran
vélidas, cuando sean aprobadas por mayoria de votos de los miembros presentes.

Articulo 9.- Para lo no previsto se aplicara de manera supletoria al presente
capitulo lo previsto en el “Acuerdo que establece los Lineamientos para la
Convocatoria y Desarrollo de las Sesiones Ordinarias o Extraordinarias de los
Organos Colegiados de la Administracion Central y los Organismos Auxiliares que
integran el Sector Paraestatal del Estado de Morelos”, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, el 21 de octubre de 1999.

CAPITULO CUARTO
DEL CONSEJO ESTATAL
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Articulo 10.- Las convocatorias que realice el Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria previstas en el articulo 32 de la Ley, deberan ser por lo menos con
cinco dias habiles de anticipacion en el caso de las sesiones ordinarias y
veinticuatro horas para las extraordinarias, en las que se incluira el Orden del Dia
que contenga los asuntos a tratar y los documentos anexos de cada uno de ellos.

Articulo 11.- Conforme a lo establecido por el articulo 33 de la Ley cada uno de
los integrantes del Consejo nombrara un suplente, quien tendra las mismas
facultades que el Titular durante su suplencia. Con el fin de preservar la
continuidad del proceso de mejora regulatoria, los suplentes de los integrantes del
Consejo deberan ser preferentemente personas relacionadas con esta materia.

La designacién de suplentes debera presentarse mediante escrito dirigido al
Director General, suscrito por el titular de que se trate, en la primera sesién de
cada afo, o en su caso en la primera sesién a la que asista el suplente respectivo;
no sera dable cambiar de suplente en cada sesidon o permanentemente.

Las sesiones seran presididas por el Presidente Honorario y en su ausencia por el
Presidente Ejecutivo o su suplente.

Articulo 12.- Los miembros del Consejo que refiere el articulo 30 de la Ley
tendran derecho a voz y voto, sus decisiones seran validas, cuando sean
aprobadas por mayoria de votos de los miembros presentes.

Articulo 13.- El Consejo podra invitar a participar en sus sesiones a los titulares o
representantes de otros organismos e instituciones de los sectores publico, social
y privado que estime conveniente para el desahogo o solucién de algun asunto de
interés en materia de mejora regulatoria, los cuales solo tendran derecho a voz.

Articulo 14.- Los miembros del Consejo a que se refieren las fracciones VIl y VI
del articulo 30 de la Ley, permaneceran en su cargo por un periodo de un ano,
pudiendo ser designados para un periodo mas, a propuesta del mismo Consejo,
propiciando que tengan acceso en la integracion del Consejo todos los sectores
empresariales y los colegios de profesionistas.

Articulo 15.- Son obligaciones de los Consejeros:
I. Asistir a las sesiones a que fueren convocados;
II. Desempenar con la debida diligencia, las comisiones que el Consejo les
asigne;
lll. Firmar el acta de la sesion para los efectos de aprobacién, ya sea de
caracter ordinario o extraordinario;
IV. Acompanar a las sesiones los documentos anexos sobre los asuntos a
tratar;
V. Cumplir los acuerdos tomados en las sesiones, y
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VI. Las demas que senala la Ley y este Reglamento.

Articulo 16.- Son atribuciones de los Consejeros:
|. Expresar su opinidn sobre los asuntos del orden del dia;
Il. Tener voz y voto;
[ll. Formar parte de las comisiones que designe el Consejo;
IV. Proponer y entregar a la Comision los proyectos que consideren necesarios
para presentarlos al Consejo, y
V. Realizar observaciones, comentarios o rectificaciones de las actas
levantadas, Unicamente en lo que respecta a omisiones, puntualizaciones o
fallas que se adviertan en la redaccién de las mismas.

Articulo 17.- Las sesiones del Consejo Estatal seran validas con la asistencia de
la mitad mas uno del total de sus miembros.

Articulo 18.- Para lo no previsto se aplicara de manera supletoria al presente
capitulo lo previsto en el articulo 9 de este Reglamento.

CAPITULO QUINTO
DE LOS RESPONSABLES DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 19.- Los responsables técnicos de las Unidades de Mejora Regulatoria en
cada Dependencia o Entidad a que hace referencia el articulo 34 de la Ley y los
responsables de la mejora regulatoria municipales a que hace referencia el
articulo 4 del presente Reglamento, tendran las siguientes funciones:
I. Participar en las reuniones de trabajo convocadas por la Comisién y en las
cuales se traten asuntos en los que esté involucrado algiun aspecto del
Programa de su Dependencia, Entidad o Municipio;
Il. Proponer al Responsable Oficial o en su caso al Titular de la Dependencia o
Entidad a la que pertenecen, al personal indicado para operar las herramientas
para la mejora regulatoria, asi como asistir a los cursos de capacitacién que
promueva la Comisién;
Il. Solicitar a la Comisién la asesoria necesaria para el buen funcionamiento
de la Unidad de Mejora Regulatoria al interior de la Dependencia, Entidad o
Municipio;
IV.  Reportar al Responsable Oficial o en su caso al Titular de la
Dependencia o Entidad a la que pertenecen, las acciones que realiza con la
Comisién, y
V. En caso de considerarlo necesario y por instrucciones del Responsable
Oficial enviar anteproyectos de mejora regulatoria a la Comisién.
El ser designado como Responsable Oficial o Técnico de la Unidad de Mejora
Regulatoria ante la Comision o responsable Municipal, no modifica la relacién
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laboral que tenga con la Dependencia, Entidad o Municipio que lo designd; en
consecuencia no tendra relacion laboral o contractual con la Comisién, ni
recibira por parte de ésta emolumento, salario o retribucién alguna.

TiTULO SEGUNDO
DE LOS LINEAMIENTOS DEL REGISTRO ESTATAL
DE TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 20.- La informacién enviada a la Comisién de todos los tramites vy
servicios que apliqguen o presten las Dependencias y Entidades obligadas por la
Ley para la integracién del Registro, sera entregada de manera impresa y en
medio magnético o electrdnico, en el formato que para el efecto publique la
Comision en su portal de Internet. Dicho formato debera ser previamente
aprobado por la Junta Directiva.

Articulo 21.- La informacién contenida en el formato debera ser validada con su
rubrica por el Responsable Oficial de la Dependencia o Entidad, aceptando de
esta manera que la informacién es verdadera y vigente. La Comision realizara el
andlisis que refiere el articulo 48 de la Ley.

Articulo 22.- Las unidades administrativas de las dependencias y entidades, ante
quien se lleven a cabo los tramites, se abstendran de aplicar tramites adicionales o
pedir requisitos adicionales a los inscritos en el Registro.

Articulo 23.- Los Municipios deberan integrar y actualizar un Registro Municipal
de Tramites y Servicios con las caracteristicas establecidas para el Registro
Estatal.

TiTULO TERCERO
DE LOS LINEAMIENTOS DEL REGISTRO DE PERSONAS ACREDITADAS

Articulo 24.- La Comisién a través del mecanismo juridico idéneo se coordinara
con la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno Federal para operar el
procedimiento para la integracién de las bases de datos que alimentan al REPA de
las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, con apego a lo previsto en el
presente ordenamiento.

Articulo 25.- La Comision establecera con base en los lineamientos emitidos por
la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno Federal, los que al efecto emita la
Comisién y demas normas aplicables, la creacidén, operacion e interconexién
informatica del REPA.
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Articulo 26.- El uso de los medios electronicos a que hace referencia el articulo
42 de la Ley para la realizacion de los tramites serd optativo para cualquier
interesado, incluidos los particulares que se encuentren inscritos en el REPA a
que alude el articulo 61 de la Ley.

Los documentos presentados por medios de comunicacién electrénica produciran
los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
autografamente solamente para efectos del tramite que se realice.

La certificacion de los medios de identificacién electronica del promovente, asi
como la verificacion de la fecha y hora de recepciéon de las promociones o
solicitudes y de la autenticidad de las manifestaciones vertidas en las mismas,
deberan hacerse por la Comisiéon y las Dependencias y Entidades autorizadas por
la misma, bajo su responsabilidad, y de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Articulo 27.- La inscripcion en el REPA no es obligatoria para las personas fisicas
o morales interesadas en realizar algun tramite ante las Dependencias y
Entidades, por lo que en ningun caso se exigira el registro previo para la
realizacion de un tramite.

Articulo 28.- Cada Dependencia o Entidad levantara los datos que se inscriban en
el REPA, dicha inscripcion sera responsabilidad exclusiva de la unidad
administrativa acreditante de que se trate, para lo cual debera observar los
lineamientos de creacion, operacién e interconexion informatica a que se refiere el
articulo 26 de este instrumento.

Articulo 29.- El Titular de la Dependencia o Entidad designara al servidor publico
de la unidad administrativa acreditante que autorizara con su firma autégrafa o en
su caso electronica, las inscripciones en el REPA correspondiente, quien tendra
facultades para cotejar y certificar documentos y que sera responsable de llevar el
apéndice documental respectivo. La firma electronica del servidor publico debera
estar inscrita en la Comisién.

Articulo 30.- El uso por los particulares de la constancia de inscripcién al REPA,
el numero de identificacidén y cualquier otra clave o informacién relacionada con los
tramites sera responsabilidad exclusiva de las personas acreditadas o de sus
representantes legales o apoderados. Las Dependencias y Entidades no seran
responsables en ningln caso del mal uso que se haga de la constancia o de la
informacion contenida en la misma por los propios particulares.

TiTULO CUARTO
DE LOS LINEAMIENTOS DE LOS
MANIFIESTOS DE IMPACTO REGULATORIO
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Articulo 31.- En el presente titulo se estableceran los lineamientos de los
Manifiestos a que se refiere el articulo 50 de la Ley.

Articulo 32.- Los Anteproyectos y Manifiestos a que se refiere el articulo 49 de la
Ley deberan de ser presentados a la Comisidbn de manera impresa y en medio
magnético o electrénico.

Articulo 33.- Las Dependencias, Entidades y Municipios estan obligados a
presentar el Manifiesto de Impacto Regulatorio de los Anteproyectos cuando
estos:
I. Generen, establezcan o modifiquen obligaciones de cualquier tipo para los
particulares;
Il. Generen, establezcan o modifiquen tramites;
[ll. Afecten, reduzcan o restrinjan los derechos, prestaciones u obligaciones de
los particulares;
IV. Introduzcan preceptos, definiciones o normas que, en conjunto con una
disposicién vigente o futura, afecten o puedan afectar derechos, obligaciones,
prestaciones o tramites a los particulares, y
V. Tengan un impacto negativo en el buen desarrollo de la economia, industria
o comercio de la Entidad, una regién o zona en desarrollo.
De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley, se entendera que un
anteproyecto no implica costos de cumplimiento para los particulares, cuando el
mismo genere para estos en términos netos, costos menores que los que
subsistirian de no entrar en vigor la disposicién propuesta y no genere nuevas
obligaciones o tramites y no se actualicen ninguna de las hipétesis sefaladas
en el presente articulo.

Articulo 34.- Las solicitudes de exencién de la obligacién de elaborar el Manifiesto
seran resueltas positivamente por la Comisién, cuando no existan costos de
cumplimiento para los particulares, en un plazo no mayor a cinco dias habiles de
recibido, en caso de existir éstos la Comision negara la exencion y solicitara al
regulador elabore el Manifiesto respectivo y lo entregue a la Comisién en un plazo
no mayor a quince dias habiles.

La elaboracién del Manifiesto se realizara conforme a los lineamientos que al
efecto expida la Comision.

Articulo 35.- Las solicitudes de exencién de elaborar el manifiesto y las solicitudes
de dictamen de impacto regulatorio deberan ser remitidas a la Comision por la
autoridad que corresponda, junto con el anteproyecto de regulacién, por lo menos
treinta dias habiles anteriores a la fecha en la que se tenga programado someterlo
a consideracion del Titular del Ejecutivo o del Congreso del Estado para su
aprobacion.
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Articulo 36.- Los Anteproyectos y Manifiestos presentados a la Comision se haran
publicos conforme a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley, a través de internet
para su consulta. En caso de que exista una solicitud para emitir comentarios al
respecto, debera realizarse en un plazo de quince dias naturales a partir de que la
Comisién las reciba. Este mismo plazo tendran las Dependencias, Organismos e
Instituciones a las cuales la Comisién envie el anteproyecto a causa de la relacién
o afectacién que tengan o puedan tener con la expedicién del mismo, para remitir
a la Comision sus opiniones al respecto.

Articulo 37.- Cuando a criterio de la Comision y previa solicitud fundada y
motivada del titular del anteproyecto o manifiesto correspondiente, se considere
que la publicacién a que alude el articulo 52 de la Ley pudiera comprometer los
efectos que se pretendan lograr con ésta, la Comisiéon determinara no realizar la
publicacién, hasta que se haga publica la disposicién, por parte de la autoridad
responsable.

Articulo 38.- Una vez recibida la ampliacion o complementacion del manifiesto a
que se refiere el articulo 55 de la Ley, la Comision dentro del término de cinco dias
habiles a su recepcidn, analizard las correcciones o ampliaciones remitidas y si
considera que el manifiesto o el anteproyecto de regulacién, aun es insuficiente
para emitir un dictamen, solicitara al titular del anteproyecto que en un plazo no
mayor a siete dias habiles, presente a la Comisién la opinion de un experto en la
materia, para que la Comision emita su dictamen final en un plazo no mayor a tres
dias habiles a partir de que reciba la opinién.

En cualquier caso la Comision tendr4d 30 dias hébiles en total para emitir el
dictamen correspondiente a partir de la recepcién de la solicitud.

Las Dependencias y Entidades deberan ajustar su anteproyecto al dictamen final
emitido por la Comision, respecto de las disposiciones que impliqguen costos de
cumplimiento para los particulares.

TiTULO QUINTO
DE LA AFIRMATIVA FICTA

Articulo 39.- Con el fin de agilizar y simplificar la gestion gubernamental, las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, realizaran propuestas para la reforma,
derogacion o adicion al marco juridico vigente, a efecto de adoptar, cuando sea
conveniente, la figura de la afirmativa ficta, para mejorar la regulacién y evitar la
discrecionalidad en la atencién de los tramites y servicios.

Articulo 40.- Los sujetos obligados por esta Ley, resolveran los tramites y
servicios de su competencia, desahogando el procedimiento administrativo
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correspondiente, en los términos previstos por los ordenamientos juridicos
aplicables y sb6lo que éstos no contemplen un término especifico, para dar
respuestas o emitir resoluciones en su normatividad, deberan resolverse dentro
del término de cinco dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la
presentacion de la solicitud.
Si la autoridad competente no emite su resolucidbn dentro de los plazos
establecidos, habiendo el interesado cumplido los requisitos que establecen las
normas aplicables, se entendera que la resoluciéon es en sentido afirmativo en
todo lo que lo favorezca al solicitante, salvo en los siguientes casos:
I. Tratdndose de las materias relativas a la salubridad general, concesiones y
las actividades riesgosas que se establezcan en los diferentes ordenamientos
juridicos, la falta de definicion en los mismos, se consideraran aquéllas
actividades como las que ponen en forma directa o inminente en peligro, la
seguridad y tranquilidad publica, o alteren o afecten el orden publico, y
II. Respecto de los tramites cuyos ordenamientos juridicos establezcan que, a la
falta de resolucién, se aplica la negativa ficta.

Articulo 41.- Cuando en algun tramite o servicio su fundamento legal establezca
que opera la figura de la afirmativa ficta, su aplicacién se hara sujetandose a los
criterios establecidos en la normatividad de la materia o, a falta de éstos, en los
siguientes:
I. El tiempo de respuesta empezara a contar a partir del dia habil siguiente al de
la fecha en que fue recibida la solicitud de tramite o servicio, con la
documentacion correspondiente completa y la solicitud debidamente
requisitada;
Il. Para que se declare incompleta una solicitud, el servidor publico encargado
de recibir la documentacién respectiva, la analizara y debera informarle al
interesado en el preciso momento de recibir dichos documentos, de los
requisitos que incumplié; de no comunicarle lo anterior, se entendera que
cumple con todos los requerimientos legalmente solicitados;
lll.  En caso de que se hubiera hecho la notificacion respectiva, el plazo
para que opere la afirmativa ficta, empezara a contar a partir
del dia habil siguiente de la fecha en que se cumplan correctamente los
requisitos correspondientes;
IV. Para declarar que opera la afirmativa ficta, es requisito que a la solicitud
de Tramite o servicio, se anexen los documentos que acreditan el
cumplimiento de  todos los requisitos establecidos en las
normas aplicables al caso especifico, y que se haya desahogado el
procedimiento administrativo previsto en la normatividad aplicable en su caso, y
V. En caso de operar la afirmativa ficta, una vez cumplido el plazo de otorgar
respuesta a la solicitud de tramite o servicio del interesado, se
considerara concedido o aprobado el mismo, para lo cual la autoridad
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administrativa, dentro de los dos dias habiles siguientes, estd obligada a
extender en sus términos, la certificacién de lo solicitado. Dicha obligacién
debera ser cumplida de oficio, pero también podra ser ejecutada a instancia de
la parte interesada.
La certificacion de la afirmativa ficta producira todos los efectos legales de
resolucién favorable, es deber de todas las personas y autoridades reconocerla
asi.
Si la certificacién no fuese emitida en el plazo que refiere la fraccién V de este
articulo, la afirmativa ficta sera eficaz y se podra acreditar mediante la exhibicién
de la solicitud del tramite o servicio respectivo y, en su caso, de la peticion que se
hizo de la certificacion ante la autoridad responsable.
Dicha omisién sera considerada como una falta grave que deberd ser
sancionada por el 6rgano de control que corresponda, conforme a las leyes o
normatividad aplicable.

TiITULO SEXTO
DEL SISTEMA DE APERTURA RAPIDA DE EMPRESAS

Articulo 42.- El Sistema de Apertura Rapida de Empresas, que refiere el articulo
64 de la Ley, sera operado por la Secretaria y la Comision a través de acciones de
coordinacion a efecto de que se desarrolle e instale en los Ayuntamientos,
celebrando Convenio para tal fin con sus Ayuntamientos.

Articulo 43.- La Secretaria implementara todas las actividades necesarias para
que los Municipios que suscriban convenio de coordinacion para el
establecimiento del SARE logren que una sola oficina y mediante solo dos visitas,
los ciudadanos puedan obtener respuesta a los tramites necesarios para que una
micro, pequefia o mediana empresa pueda iniciar actividades en un tiempo
maximo de setenta y dos horas.

Articulo 44.- La Secretaria realizara las acciones necesarias para que los
Municipios instrumenten y operen el SARE, sefialando de manera enunciativa mas
no limitativa las siguientes:
l.- Llevar a cabo un diagnéstico de la situacion actual de la apertura de negocios
de bajo riesgo en el Municipio;
Il.- Acordar con el Municipio el catalogo de giros a los que aplicara el programa;
[ll.- Llevar a cabo la reingenieria de los procesos administrativos de los tramites
qgue apliquen en la apertura de los giros incluidos en el catalogo de giros SARE;
IV.- Documentar, a través de un manual de procedimientos, el proceso
redisefiado para la apertura de los giros del catédlogo de giros SARE;
V.- Asesorar al Municipio a fin de crear el marco juridico necesario para
garantizar la operacion y permanencia del programa SARE;
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VI.- Asesorar al Municipio en el acondicionamiento del espacio fisico que
albergara la operacién del SARE;

VII.- Capacitar al personal responsable de la operacion del SARE, y

VIIl.- Las demas que sefale la Ley de Desarrollo Econdmico Sustentable del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 45.- La Secretaria aportara los recursos humanos que proporcionen la
asesoria a los Municipios para llevar a cabo las acciones establecidas en el
articulo 66 de la Ley.

Articulo 46.- La Comision dara seguimiento a la operacién del SARE en aquellos
Municipios que cuenten con el programa y que sean reconocidos por la Secretaria,
con el objeto de procurar que el programa mantenga estandares de atencion y
cumpla con las politicas y la regulacibn que se hayan establecido para su
funcionamiento.

Articulo 47.- La Comision y la Secretaria en forma conjunta promoveran el
mejoramiento de la operacion del SARE en los Municipios en donde se cuente con
el programa.

TiITULO SEPTIMO
DE LA FIRMA ELECTRONICA AVANZADA

Articulo 48.- La firma electrénica avanzada es un medio de identificacion
electrénica que tiene la finalidad de simplificar, facilitar y agilizar los actos vy
negocios juridicos, comunicaciones y procedimientos administrativos entre los
sujetos obligados del sector publico, los particulares y las relaciones que
mantengan entre si y se regird bajo los principios de neutralidad tecnoldgica,
equivalencia funcional, autenticidad, conservacién, confidencialidad e integridad.

Articulo 49.- La firma electrénica avanzada vincula a su autor con el contenido del
documento electronico, de la misma forma en que la firma autégrafa lo hace
respecto del documento en el que se encuentra asentada.

Articulo 50.- La firma electronica avanzada como medio de identificacién
electronica autorizada por la Comision como lo refiere el articulo 42 de la Ley, en
sustitucion de la firma autégrafa, tendra la misma validez legal que los
documentos que se generen y firmen en papel.

Articulo 51.- La firma electrdnica avanzada que se utilice en el Estado se regira
por las disposiciones normativas que regulen el uso de la firma electrénica
avanzada en la Administracién Publica Federal y las normas de caracter general,
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decretos o acuerdos que para tal efecto emita el Gobernador Constitucional del
Estado a propuesta de la Comision, asi como los lineamientos que en su caso
expida la Comisién.

Articulo 52.- Queda prohibido el uso de la firma electrdnica avanzada a aquellas
personas, dependencias o entidades que realicen actos juridicos o procedimientos
administrativos que no cumplan con lo establecido por las disposiciones sefaladas
en el articulo anterior.

Articulo 53.- El uso de la firma electrénica avanzada a que se refiere el presente
Titulo sera optativo para los particulares. Quienes opten por el uso de medios
electrénicos quedaran sujetos a las disposiciones normativas que refiere el articulo
52 del presente ordenamiento.

Articulo 54.- El firmante que use una firma electronica reconoce como propio y
auténtico el documento electrénico que por su medio se genere. Con el uso de su
firma electronica el firmante aceptara que expresa su voluntad para todo efecto
legal.

TiTULO OCTAVO
DEL INCUMPLIMIENTO

Articulo 55.- La Comision supervisara en las Dependencias, Entidades vy
Municipios el cumplimiento de las disposiciones consideradas por la Ley y el
presente Reglamento, debiendo informar de conformidad a lo que establece el
articulo 69 de la Ley, a la Secretaria de la Contraloria del Estado y/o en su caso a
la Contraloria Municipal de los Ayuntamientos, respecto de los casos que tenga
conocimiento del incumplimiento a lo previsto en la Ley y el presente Reglamento,
para los efectos legales y administrativos correspondientes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad", 6rgano de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- Las Dependencias, Entidades y en su caso Municipios
deberan actualizar sus tramites conforme el Formato para Registro de Tramites a
que se refiere el presente Reglamento, en un plazo que no exceda de noventa
dias naturales a partir de la entrada en vigor del mismo.

A partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, la Comisiéon debera
publicar en su pagina de internet el Formato antes mencionado.
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ARTICULO TERCERO.- La Comisién Estatal de Mejora Regulatoria expedira los
Lineamientos para la elaboracién de manifiestos de impacto regulatorio, en un
plazo que no excedera de noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente Reglamento.

ARTICULO CUARTO.- Las normas contenidas en el Titulo Quinto del presente
Reglamento relativas a la afirmativa ficta, entraran en vigor a los ciento veinte dias
posteriores a la publicacién del presente Reglamento. Las Dependencias,
Entidades y en su caso Municipios deberan de realizar la revisién de los tramites
que les corresponda aplicar a efecto de promover la actualizacién de su marco
regulatorio dentro del plazo antes mencionado, para establecer la procedencia de
la afirmativa o negativa ficta en los casos que consideren convenientes.

ARTICULO QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones administrativas de igual
0 menor rango que se opongan al presente Reglamento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos,
en la Ciudad de Cuernavaca, a los catorce dias del mes de diciembre de dos mil
nueve.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
MTRO. MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
JORGE MORALES BARUD
EL SECRETARIO DE GESTION E
_ INNOVACION GUBERNAMENTAL
VICTOR MANUEL MENDOZA MORENO
EL DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION
ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS
RUBRICAS.
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