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OBSERVACION GENERAL.- El Articulo Segundo Transitorio abroga el Reglamento de la Ley
de Proteccion Civil publicado con fecha 14 de julio de 1993, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 3648, Seccidon Segunda, y todas las disposiciones de rango igual o inferior
que se opongan a las del presente Reglamento.

MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELQOS, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 70, FRACCIONES
XVII Y XXVI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, Y 2, 3 Y 8 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOQOS, Y

CONSIDERANDO

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012, establecié la importancia de
consolidar el Sistema de Proteccion Civil, para una respuesta inmediata con la
difusion adecuada y oportuna de los mecanismos de trabajo, fortaleciendo la
proteccion civil en el Estado, generando la confianza de los ciudadanos en los
sistemas de seguridad, formulando y promoviendo leyes y reglamentos, que
garanticen la adecuada convivencia, con el fin de salvaguardar la vida, los
bienes y el entorno ecologico de la poblacién, generando una cultura de
seguridad e importancia de la prevencion de actividades para la proteccion
civil.

El perfeccionamiento del marco juridico y de la normatividad en general,
contribuird a que la Administracion Publica cumpla, con absoluto respeto a las



instituciones y al Estado de Derecho, con la mision, la vision y los ejes rectores
gue sustentan el Plan Estatal de Desarrollo.

Lo anterior obedece a los efectos del cambio climatico, asi como el constante
avance de la modernizacién e industrializacion y el aumento de asentamientos
humanos en zonas de riesgos que ha derivado en mayores peligros y
vulnerabilidad de la sociedad, por lo que resulta necesario una mayor
proteccion de la misma, mediante la implementacion de una cultura de
proteccion civil y la atenciéon oportuna ante cualquier contingencia, lo que
permitird transitar de un sistema reactivo a un sistema de prevencion,
garantizando de esta manera salvaguardar la vida de las personas, sus bienes,
el entorno ecolégico y el funcionamiento continuo de los servicios publicos y
equipamiento estratégico.

Con base en lo anterior se hace necesario fortalecer a la organizacion
responsable de la proteccion civil en el Estado, con la finalidad de aumentar su
capacidad de respuesta ante cualquier contingencia, asi como fortalecer la
cultura de la prevencion en materia de proteccién civil en todos los grupos y
niveles de la sociedad.

Con fecha veinticinco de agosto del afio dos mil diez, se publicé en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 4830, Ley General de Proteccion Civil para el
Estado de Morelos, y con fecha primero de diciembre de la misma anualidad
se publicé en el mismo 6rgano de difusion, el Decreto por el que se crea el
Instituto Estatal de Proteccion Civil, como un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobierno, que tiene por objeto, fomentar la capacitacion y el
adiestramiento para prevenir y salvaguardar a las personas y sus bienes en
caso de riesgo, siniestro o desastre, entre otras cosas y contribuir al
fortalecimiento del Sistema Estatal de Proteccion Civil del Estado de Morelos,
por lo que para continuar con la atencion a esta materia, es necesario expedir
el Reglamento de la Ley General de Protecciéon Civil para el Estado de
Morelos.

Este Reglamento tiene el propdsito de identificar ampliamente ambitos de
competencia y atribuciones, asi como definir las autoridades en materia de
proteccion civil, y su adecuada y correcta organizaciéon, asi mismo coordinar
las facultades y objetivos del Sistema Estatal de Proteccién Civil y el Consejo
Estatal de Proteccion Civil.

Cobran vital importancia en este ordenamiento el Comité Estatal de
Emergencias y los Programas Estatales de Proteccion Civil, asi como los
Programas Especiales que son de gran utilidad, en casos de eventualidades y
emergencias, y de la misma manera se detalla la normatividad para la puesta
en marcha del Comité Estatal de Evaluacion del Programa Hospital Seguro
(CEEPHS), su integracion, su representacion y su forma de sesionar. Otro
punto muy importante de tomar en cuenta en el presente Reglamento es la
cultura de la proteccién civil y el atlas de riesgos, asi como las declaraciones
de emergencia y desastres naturales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL PARA EL
ESTADO DE MORELOS

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1.- El presente ordenamiento es de orden publico e interés social y
tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la Ley General de Proteccion
Civil para el Estado de Morelos.

Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:
I. Ley.- Ala Ley General de Proteccion Civil para el Estado de Morelos;
Il.  Reglamento.- Al presente ordenamiento;
. Decreto.- Al Decreto por el que se crea el Instituto Estatal de
Proteccion Civil;
IV. Instituto.- Al Instituto Estatal de Proteccion Civil;
V. Consejo Estatal.— Al Consejo Estatal de Proteccion Civil;
VI. Sistema Estatal.— Al Sistema Estatal de Proteccion Civil;
Vil. Programa Estatal.— Al Programa Estatal de Proteccién Civil, y
Viil. CEEPHS.- Al Comité Estatal de Evaluacion del Programa Hospital
Seguro.
Podran aplicarse al presente Reglamento, ademas de las anteriores, las
definiciones que establece la Ley General de Proteccion Civil para el Estado de
Morelos.

Articulo 3.- En cumplimiento del deber de cooperar que el articulo 5 de la Ley
impone, todas las Secretarias, Dependencias y Entidades, asi como toda
persona residente en el Estado deberan:
l. Informar a las autoridades de proteccion civil estatal de cualquier
riesgo provocado por agentes perturbadores;
II.  Colaborar con las autoridades competentes de proteccion civil para la
realizacion de acciones en caso de estado de alerta, emergencia o desastre,
y
[ll. Participar con las autoridades competentes para el debido
cumplimiento de los Programas de Proteccién Civil y de campafias de
capacitacion.

Articulo 4.- El Director General del Instituto, ademéas de las atribuciones y
obligaciones que se sefialan en la Ley y el Decreto, tendra la obligacién de
elaborar y mantener actualizado el inventario de recursos humanos vy
materiales disponibles para su utilizacibn en caso de estado de alerta,
emergencia o desastre.

CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

Articulo 5.- El Sistema Estatal coordinara y apoyara los programas y acciones
de prevencion, auxilio y recuperacion que establezcan las Secretarias,
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y los sectores
privado y social, y se vinculara con el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 6.- Para integrar las actividades de los participantes en el Sistema
Estatal a fin de garantizar la consecucion de sus objetivos, los sistemas se
apoyaran en lo siguiente:

I. El Consejo Estatal y los Consejos Municipales;

II. EI Comité Estatal de Emergencias de Proteccion Civil;
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[ll. El Centro Estatal de Operaciones de Proteccién Civil;

IV. Las Comisiones de trabajo del Consejo Estatal,

V. El Instituto Estatal de Proteccién Civil;

VI. El Atlas de Riesgo Estatal y los Municipales;

VII. El Programa Estatal de Proteccion Civil, y

VIII. Los lineamientos de organizacion y operacion del Sistema Estatal, los
cuales tendran su origen en el programa respectivo de Proteccion Civil.

Articulo 7.- Para el logro de objetivos y metas que permitan atender
situaciones de prevencién, emergencia o desastre en beneficio de la poblacién,
se deberan implementar los siguientes instrumentos de accién para el Sistema
Estatal:

a) Acciones Preventivas:

1. Actualizacion de Atlas de Riesgo;

2. Estudios de riesgo, vulnerabilidad e impacto socioeconémico de la

poblacion ante situaciones de emergencia o desastre, y

3. Establecer infraestructura para bases de datos y sistemas de

informacién, medicion y monitoreo de fenémenos perturbadores y  sus

consecuencias.

b)  Mitigacién y reduccion de riesgos:

1. Implementacion de sistemas de alertamiento temprano;

2. Realizacibn de obras de infraestructura para la reduccion de la

vulnerabilidad;

3. Reubicacion de poblacion asentada en zonas de alto riesgo no

mitigable;

4. Investigaciones aplicadas al desarrollo y mejoramiento del estudio y

tecnologias para la reduccion del riesgo, y

5. Sistemas, infraestructura y equipamiento para mejorar la respuesta

ante situaciones de riesgo, emergencia y desastre.

c) Fomento de la cultura de la prevencion y de la autoproteccion:

1. Elaboracion y difusién de material impreso, electrénico o audiovisual

para el conocimiento de fendmenos perturbadores y su impacto, asi como

fomentar la practica de conductas preventivas;

2. Realizaci6bn de campafias de promocion de la cultura de proteccién

civil;

3. Campafas de comunicacion social, y

4. Creacion de la Escuela Estatal de Proteccion Civil.

Articulo 8.- El sistema podra contar con el Fondo Estatal de Desastres
Naturales como una herramienta financiera que tiene como propdésito brindar
recursos para la atencion de dafios causados por un fenémeno natural.

Articulo 9.- Los recursos financieros para este Fondo deberan presupuestarse
anualmente y ejercerse en términos de las reglas de operacion elaboradas
para tal fin.

Articulo 10.- Son elementos de coordinacion del Sistema Estatal:
a)  Coordinacion Ejecutiva:
Corresponde a la Secretaria de Gobierno, por conducto del Director General
del Instituto, a través de la cual establece la coordinacién y comunicacion
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con los Municipios, Secretarias, Dependencias y Entidades involucradas en
los subprogramas de prevencion, auxilio y recuperacion.

b)  Coordinacion Técnica:

Corresponde al Instituto, las Secretarias, Dependencias y Entidades que, de
acuerdo a su especialidad, asesoran y apoyan técnicamente y con recursos,
en la ejecucidn de los programas o acciones que se efectien en actividades
propias de su competencia.

c) Corresponsabilidad:

Corresponde a las Secretarias, Dependencias y Entidades que acuerden su
participacion para aportar o apoyar dentro del subprograma, funcion o
comision de trabajo, programas, planes, recursos humanos y materiales con
que cuenten.

CAPITULO TERCERO
DEL COMITE ESTATAL DE EMERGENCIAS

Articulo 11.- La Presidencia del comité correspondera al Secretario de
Gobierno, quien a través del Instituto convocara a los integrantes del mismo de
acuerdo a su especialidad y de conformidad al tipo de emergencia o desastre.

Articulo 12.- La Secretaria de Gobierno dirigird las acciones de auxilio y
recuperacion que lleve a cabo el Comité.

Articulo 13.- EI Comité cesard sus funciones una vez que sea superada la
situacion de emergencia o desastre.

CAPITULO CUARTO
DEL PROGRAMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

Articulo 14.- ElI Programa Estatal se compondra de los siguientes
subprogramas:
l. De Prevencion: Agrupara las acciones de proteccion civil tendientes a
evitar los efectos o disminuir la ocurrencia de fendbmenos perturbadores que
produzcan situaciones de alto, riesgo, emergencia o desastre. En este
subprograma se consideran todos aquellos proyectos de investigacion, de
desarrollo tecnoldgico, difusidbn y capacitacion que contribuyan a la
reduccion del efecto de los desastres sobre la poblacion y su entorno;
II.  De Auxilio: Debera integrar las acciones destinadas primordialmente a
rescatar y salvaguardar, en situaciones de riesgo, emergencia o desastre, la
integridad fisica de las personas, los bienes y el medio ambiente del Estado,
y
lll.  De recuperacion: Determinara las estrategias necesarias para la
vuelta a la normalidad una vez ocurrida la emergencia o desastre.

Articulo 15.- El subprograma de prevencion debera contener los siguientes
elementos minimos:
l. Los lineamientos generales para prevenir y enfrentar casos de
riesgos, emergencia o desastre;
. Una relacion de los riesgos potenciales que se pueden prevenir;
Il. El catadlogo de riesgos y el Atlas de riesgos del Estado de Morelos;
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V. Los lineamientos para el funcionamiento y prestacién de los distintos
servicios publicos que deben ofrecerse a la poblacidbn en casos de alto
riesgo, emergencia o desastre, asi como las acciones para proteger a las
personas y sus bienes;

V. Los criterios para coordinar la participacion social y aplicacion de los
recursos que aporten los sectores publicos, privado y social en casos de alto
riesgo, emergencia o desastre;

VI. El inventario de recursos disponibles para los casos de alto riesgo,
emergencia o desastre;

VII. La politica de comunicacion social para la prevencién de casos de
alto riesgo, emergencia o desastre;

VIIl. Los criterios y bases para la realizacion de simulacros, y

IX.  Los demas que sean necesarios para enfrentar adecuadamente una
situacion de alto riesgo, emergencia o desastre.

Articulo 16.- El subprograma de auxilio deberéd elaborarse conforme a las
siguientes bases generales:
l. Las acciones que desarrollaran cada una de las areas y unidades
administrativas del Gobierno Estatal en casos de emergencias o desastres,
en su respectivo ambito de competencia;
Il. Los mecanismos de concertacién y coordinacion con los sectores
social y privado, los grupos voluntarios y brigadas comunitarias en situacion
de emergencia o desastre;
Il La politica de comunicacion social, en caso de emergencia o
desastre, y
V. Las acciones que deberdn desarrollarse en la atencion de
emergencia o desastres priorizando la prevencién y proteccion de la vida e
integridad fisica de la poblacion.

Articulo 17.- El subprograma de auxilio contempla diez funciones basicas de
respuesta que a continuacion se describen, las cuales no necesariamente se
desarrollan en orden secuencial: alertamiento; planes de emergencias;
coordinacion de la emergencia; evaluacion de dafos; seguridad; busqueda,
salvamento y asistencia; servicios estratégicos, equipamiento y bienes; salud;
aprovisionamiento y comunicacion social de emergencia.

Articulo 18.- En la elaboracion del Programa Estatal se estableceran las
acciones considerando los subprogramas de prevencion, auxilio y recuperacion
para los cinco agentes perturbadores:

a) Geologico;

b) Hidrometereoldgico;

c) Quimico-Tecnologico;

d) Sanitario-Ecoldgico, y

e) Socio-organizativo.

Articulo 19.- La evaluacion, seguimiento y ejecucion del Programa sera
responsabilidad del Consejo Estatal y del Instituto de acuerdo con las
disposiciones aplicables.
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CAPITULO QUINTO
DE LOS PROGRAMAS ESPECIALES

Articulo 20.- Corresponde al Ejecutivo Estatal, por conducto del Instituto,
dentro de sus respectivas competencias la implementacion, formulacion y
operacion de los Programas Especiales.

El instituto coordinara la implementacion de los Programas Especiales
principalmente cuando se afecten varios Municipios.

Para una adecuada colaboracion, los Municipios proporcionaran sus
programas especiales al Instituto, en los términos y fechas que éste determine.

Articulo 21.- Se deberan implementar cuando menos los siguientes programas
especiales:

a) Pandemia;

b) Semana Santa;

c) Incendios Forestales;

d) Fuerza de Tarea Popocatépetl;

e) Fendmenos Invernales;

f)  Lluvias e Inundaciones, y

g) Los que apliqguen cuando se presenten fenomenos perturbadores en
un area o region determinada.

CAPITULO SEXTO
DE LOS PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL

Articulo 22.- Los Programas Internos de Proteccion Civil contendran los
siguientes aspectos:

l. Informacion general del establecimiento;

II.  Clasificacibn por nivel de riesgo de acuerdo a normas, leyes o
reglamentos aplicables;

[ll. Estudio de riesgos internos y externos;

IV. Sistema de alertamiento;

V. Senfalizaciones;

VI. Directorio y funciones de brigadas;

VII. Catalogo de equipo que utilizaran los brigadistas para atencion de
emergencias;

VIIl. Programa anual de capacitacion y constancias respectivas emitidas por
persona fisica o moral autorizadas por el Instituto;

IX. Programa anual de simulacros con guion y cronologia;

X.  Procedimientos para atencion de emergencias de acuerdo al estudio
de riesgos que consideren las acciones de prevenciéon, auxilio y
recuperacion;

Xl. Dicthmenes de cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas que el
Instituto solicite, y

XIl. Otras consideraciones que, por el giro del establecimiento, determine
el Instituto.

Articulo 23.- Para la elaboracion y evaluacion de los Programas Internos, el
Instituto tendra disponibles guias que contemplen los temas indicados en el
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articulo anterior de acuerdo al nivel de riesgo, giro de la empresa, riesgos
externos y actividades que desempefien.

Las empresas catalogadas con actividades altamente riesgosas por parte de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, deberan presentar al
Instituto el Programa de Prevencion de Accidentes aprobado por la autoridad
competente.

Articulo 24.- Los Programas Internos deberan ser elaborados por personas
fisicas 0 morales previamente registrados y autorizados por el Instituto.

Articulo 25.- Los Programas Internos seran evaluados por el Instituto, y la
resolucidn que recaiga sobre los mismos podra ser:

I.  Aprobado;

II. No aprobado, y

[ll. Condicionado.
Cuando la resolucién sea no aprobado o condicionado se deberan cumplir
con las observaciones o condicionantes hasta obtener la aprobacion.

Articulo 26.- La resolucion de la evaluacion del Instituto no excedera 30 dias
hébiles a partir de la presentacion del proyecto del Programa Interno.

CAPITULO SEPTIMO
DEL PROGRAMA HOSPITAL SEGURO

Articulo 27.- El Comité Estatal de Evaluacion del Programa Hospital Seguro
(CEEPHS) estara integrado por el Director General del Instituto Estatal de
Proteccion Civil del Estado y las diferentes Instituciones del Sector de Salud
Publico y Privado en el Estado, asi como sus respectivas areas de planeacion
y finanzas.

Articulo 28.- Los integrantes del CEEPHS de las Instituciones sector salud,
podran ser de las diferentes disciplinas del area médica, administrativa, de
ingenieria, arquitectura, mantenimiento, asi como las areas afines en materia
de desastres, y seran designados por el titular de la respectiva Institucion del
Sector a propuesta del titular del area correspondiente.

Articulo 29.- EI CEEPHS contara con la siguiente organizacion:
I. Presidencia.- Que recaera en el Director General del Instituto Estatal de
Proteccion Civil del Estado;
II. Secretaria.- Que correspondera a un representante de la Secretaria de
Salud del Estado, y
lll. Vocales.- Se integraran por los representantes de las instituciones
publicas y privadas que se estime conveniente integrar a los trabajos del
CEEPHS.
Por cada representante titular, se designara a un suplente, que sera el
servidor del nivel jerarquico inmediato inferior al representante titular.
Solo los integrantes propietarios o suplentes tendran derecho a voz y voto. En
caso de invitados s6lo tendran derecho a voz pero no voto.
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Articulo 30.- Las sesiones del comité se desarrollaran en términos de Ley y
de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo que establece los
Lineamientos para la Convocatoria y Desarrollo de las Sesiones Ordinarias y
Extraordinarias de los Organos Colegiados de la Administracion Central y de
los Organismos Auxiliares que integran el Sector Paraestatal del Estado de
Morelos, publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” numero cuatro
mil nueve de veintiuno de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Articulo 31.- EI CEEPHS deberd llevar un archivo actualizado en el que
consten las actividades realizadas.

Articulo 32.- EI CEEPHS aplicara las politicas, normas y lineamientos que
establezca el Comité Nacional de Evaluacion, Diagnostico y Certificacion del
Programa Hospital Seguro.

Articulo 33.- EI CEEPHS es el responsable de aplicar la cédula para
clasificar a las unidades hospitalarias con base en su capacidad resolutiva en
desastres.

Articulo 34.- EI CEEPHS designara el nimero de unidades a evaluar en el
Estado y las fechas programadas para ello, notificando del calendario de
actividades al Comité Nacional de Evaluacion, Diagndstico y Certificacion del
Programa Hospital Seguro.

Articulo 35.- EL CEEPHS notificara con tiempo suficiente a las autoridades
de las unidades a evaluar, la fecha y hora en que se llevara a cabo la visita,
asi como los documentos que deberan ser presentados y el personal que
debe participar.

Articulo 36.- ElI CEEPHS no estd autorizado para proponer al 6rgano de
gobierno de la unidad evaluada, sugerencias o criticas inherentes a la cédula
de evaluacion aplicada.

Articulo 37.- Los integrantes del CEEPHS se abstendran de obtener
cualquier tipo de ganancia de manera directa o indirecta como resultado de la
aplicacion de las cédulas de evaluacion.

Articulo 38.- El CEEPHS formulara, desde su primera sesion ordinaria, su
programa de trabajo anual, asi como su calendario anual de evaluaciones,
debiendo proponer a las unidades hospitalarias que participaran en el proceso
de evaluacion.

Articulo 39.- En ningun caso el CEEPHS estara facultado para emitir la
certificaciéon de Hospital Seguro, debido a que dicha facultad es exclusiva del
Comité Nacional.

Articulo 40.- Son facultades del Presidente del CEEPHS:
I. Autorizar el orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias,
gue deberan ser propuestas por el Secretario;
II.  Convocar, presidir y dirigir las sesiones;
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lll. Representar al Comité ante instancias relacionadas con las funciones
del CEEPHS;

IV. En caso de empate en una decision del CEEPHS, emitira el voto de
calidad, y

V. Notificar al Comité Nacional el avance y los resultados de las
evaluaciones del CEEPHS, asi como de cualquier situacion referente a sus
actividades.

Articulo 41.- Son facultades del Secretario del CEEPHS:
l. Representar al CEEPHS en aquellos casos que lo solicite el
Presidente o se lo instruya el pleno del Comité;
Il. Proponer y elaborar el orden del dia de las sesiones y someterlas a
la aprobacion del Presidente;
Il. Verificar la lista de asistencia de cada sesion y determinar si existe
quorum suficiente;

V. Mantener el directorio actualizado de los integrantes del CEEPHS;

V. Verificar el escrutinio de los asuntos que se sometan a votacion;

VI. Elaborar minutas o actas de las sesiones y recabar las firmas de los
asistentes;

VII. Integrar la documentacion que se requiere en base a los asuntos que
se trataran en las reuniones;

VIIl. Integrar la carpeta de actas y dar seguimiento a los acuerdos y
compromisos de cada sesion;

IX. Preparar el informe y documentacion que se presenten al Comité
Nacional, y

X. Proporcionar a los integrantes del CEEPHS la informacion que
soliciten.

Articulo 42.- Son facultades y funciones de los vocales del CEEPHS:
l. Representar a sus instituciones y asumir los derechos y obligaciones
en las actividades del CEEPHS;
Il. Asistir a las sesiones a que sean convocados y emitir sus votos en
los asuntos tratados;
Il. En las sesiones presentar las propuestas de las instituciones que

representen;

V. Desarrollar y dar seguimiento a los proyectos de trabajo que les sean
asignados;

V. Fungir como enlace entre su institucion y el CEEPHS informando
sobre los proyectos de trabajo que se realicen;

V1. Participar en la elaboracion del informe que se presente al Comité
Nacional, y

VIl.  Aplicar la cédula de evaluacibn en las unidades médicas

seleccionadas por el CEEPHS.

Articulo 43.- En razén de que la informacién contenida en la cédula de
evaluacion es estrictamente confidencial y reservada, quien violente tal
clasificacion o reserva u obtenga un beneficio como integrante del CEEPHS
estara sujeto a lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el caso de los servidores publicos y el Cédigo Penal
para el Estado de Morelos, en todos los casos.
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CAPITULO OCTAVO
DE LA CULTURA DE PROTECCION CIVIL

Articulo 44.- Las instituciones educativas, del sector publico, privado y social
deberan participar y apoyar los programas y campafias de fomento y difusion
de la cultura de proteccion civil y de la prevencion y autoproteccion.

Articulo 45.- Se deberan establecer convenios de colaboracion entre el
Instituto, los Municipios, los medios de comunicacién y los sectores publico,
privado y social que determinen la participacion especifica de cada uno de
ellos para la difusion de la cultura de proteccion civil.

Articulo 46.- La capacitacion de la poblacion podra realizarse a través de la
Escuela Estatal de Proteccion Civil, centros educativos, campafas de difusion
y concientizacién, medios de comunicacién social y las que el Instituto
considere conveniente.

Articulo 47.- La capacitacion debera enfocarse a que la poblacién conozca los
riesgos a los que esta expuesta, los mecanismos de prevencion vy
autoproteccion, y lo que debe hacer antes, durante y después de una situacion
de emergencia o desastre.

CAPITULO NOVENO
DE LA PROTECCION DEL AMBIENTE

Articulo 48.- El Instituto participara en camparfas de prevencién, atencion de
emergencias y restauracion de dafios al ambiente, en coordinacion con la
Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente (CEAMA), la Procuraduria
Federal de Protecciébn al Ambiente (PROFEPA), la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR).

CAPITULO DECIMO
DEL ATLAS DE RIESGOS

Articulo 49.- La actualizacion del Atlas Estatal de Riesgos se realizara cuando
menos una vez al afio.

Articulo 50.- El Atlas de Riesgos cuando menos debera contemplar los riesgos
y peligros de origen natural; procurando incluir los de origen antropogénico.

Articulo 51.- El Atlas de Riesgos una vez aprobado deberéa difundirse entre los
diversos sectores de la poblacion.

Articulo 52.- El Atlas de Riesgos sera el instrumento que servira para
investigar, estudiar y evaluar riesgos y peligros que permitan la mitigacion o
eliminacién de los mismos.
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CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LOS ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON CAPACIDADES
DIFERENTES

Articulo 53.- Corresponde al Instituto vigilar que se cumpla con la
consideracion de las capacidades diferentes y adultos mayores, en las
acciones de proteccion civil en procedimientos para alertamiento y evacuacion
de este grupo de personas.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES

Articulo 54.- En caso de emergencia o desastre el Consejo Estatal evaluara la
situacion y de ser procedente, el Presidente del Consejo expedira la
declaratoria de emergencia o desastre la cual se publicara en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, en términos de la Ley.

Articulo 55.- En situaciones de emergencia o desastre generadas por un
fenbmeno natural y que requiera atencion inmediata, se podran solicitar
recursos del FONDEN por parte del Presidente del Consejo de acuerdo con las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Articulo 56.- Para solicitar los recursos del FONDEN, el Consejo debera
presentar un estudio que justifique que el desastre supera la capacidad
financiera del Estado de acuerdo al procedimiento y normatividad aplicable
para acceder a los recursos del FONDEN.

Articulo 57.- La coordinacion de acciones en materia de atencion de
desastres y la recuperacion de la poblacion y su entorno se apoyaran en los
convenios que al efecto celebre la Federacion, a través de la Secretaria de
Gobernacion, con el Gobierno del Estado.

Adicionalmente, se podra suscribir convenios con la finalidad de obtener
recursos para acciones preventivas y establecer las bases y compromisos
para su adecuada utilizacion.

CAPITULO DECIMO TECERO
DE LOS GRUPOS VOLUNTARIOS

Articulo 58.- Los grupos voluntarios deberan cumplir con los siguientes
requisitos para obtener su registro:
I. Presentar Acta Constitutiva de la asociacion;
II. Especificar las actividades para los cuales solicita el registro;
lll. En caso de contar con personal técnico o especializado, debera estar
registrado y certificado por el Instituto, y
IV. Proporcionar catalogo de miembros y recursos técnicos y materiales.

Articulo 59.- El registro debera renovarse anualmente para lo cual, de ser
necesario porque haya habido modificaciones se deberd actualizar la
informacion requerida en el articulo anterior.
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Articulo 60.- En un plazo no mayor a 30 dias habiles, a partir de la recepcion
de la solicitud y previo cumplimiento de los requisitos, el Instituto entregara el
registro correspondiente.

Articulo 61.- El Instituto debera llevar un catdlogo actualizado de los grupos
voluntarios registrados y formular y llevar a cabo programas de capacitacion
para los grupos voluntarios, a través de la Escuela Estatal de Proteccién Civil.

CAPITULO DECIMO CUARTO
DE LA RED ESTATAL DE BRIGADISTAS COMUNITARIOS

Articulo 62.- Los brigadistas comunitarios deberan registrarse ante el
Instituto.

Articulo 63.- Los brigadistas comunitarios deberan cumplir con los siguientes
requisitos para obtener su registro:
|. Presentar acta constitutiva de la asociacion;
II. Presentar relacion de miembros y de recursos materiales;
[ll. Contar con Programas de Proteccién Civil con sus subprogramas de
prevencion, auxilio y recuperacion, para cuya elaboracién recibiran el apoyo
y asesoria del Instituto, y
IV. Contar con constancias de capacitacion, por parte del Instituto, en
primeros auxilios basicos.

Articulo 64.- El registro debera renovarse anualmente, para lo cual se debera
actualizar la informacion indicada en el articulo anterior.

Articulo 65.- El Instituto deberd contar con un catalogo actualizado de los
brigadistas comunitarios, y podra llevar a cabo programas de capacitacion
para los mismos, a través de la Escuela Estatal de Proteccién Civil.

Articulo 66.- En caso de situaciones de riesgo, emergencia o desastre, los
brigadistas deberan coordinarse con el Instituto.

CAPITULO DECIMO QUINTO
DE LA ESCUELA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL, CAPACITACION,
ACREDITACION Y CERTIFICACION

Articulo 67.- El Instituto debera registrar a la Escuela Estatal de Proteccion
Civil ante las autoridades educativas, a fin de que las acreditaciones y
certificaciones tengan validez oficial.

Articulo 68.- Toda persona fisica 0 moral que se dedique a la consultoria,
asesoria o capacitacion en materia de Protecciéon Civil en el Estado de
Morelos, debera obtener su acreditacion y certificacion por parte de la Escuela
Estatal de Proteccion Civil.

Articulo 69.- Todo registro y acreditacion sera individual e intransferible y en
el caso de personas morales cada instructor o capacitador tendra un registro y
acreditacion propia e independiente al de la persona moral que lo registra.
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Articulo 70.- En caso de las areas de la Administracion Publica Estatal o
empresas el registro y acreditacion de su personal sera como “capacitador
interno en Proteccion Civil” y solamente servira para dar asesoria, consultoria
0 capacitacion a su propio capital humano.

Articulo 71.- Las materias a impartir por la Escuela Estatal y de las cuales
podran obtener su registro y acreditacion son las siguientes:

I.  Primeros auxilios;

[I. Formacion de brigadas;

[ll. Busqueda y rescate;

IV. Elaboracién de Programas de Proteccion Civil;

V. Simulacros de gabinete y campo;

VI. Combate de incendios, y

VII. Materiales peligrosos.

Articulo 72.- La certificacion debera refrendarse anualmente ante el Instituto,
solicitando la autorizacion mediante oficio que contenga el nUmero de registro.
En el caso de personas morales, las empresas deberan incluir, de ser el caso,
las altas y bajas de sus instructores.

El oficio de solicitud debera estar firmado por los instructores inscritos.

Articulo 73.- Las personas fisicas 0 morales, o areas de la Administracion
Publica Estatal que no cuenten con sus registros actualizados quedaran
inhabilitadas para desarrollar las actividades descritas en este Capitulo, por lo
que no seran validas las consultorias, asesoria, capacitacion, que se lleven a
cabo sin certificacion vigente.

Articulo 74.- Cada persona acreditada deberd llevar un control de las
actividades asociadas al registro mediante una bitacora, la cual debera
contener de manera cronolégica las asesorias o capacitacion, con fotografia,
de los eventos, asi como la relacién de las personas involucradas.

En el caso de capacitaciones, debera tener, ademas, un listado con la firma del
instructor que contenga tema y duracién de la capacitacion y los nombres de
las personas empresas capacitadas.

La bitdcora debera certificarse ante el Instituto al obtenerse el registro y
presentarse en cada solicitud de refrendo o cuando el Instituto lo solicite.

Articulo 75.- Las personas registradas y acreditadas deberan participar
solidariamente en labores de difusion de la cultura de proteccion civil, cuando
asi lo requiera el Instituto.

Articulo 76.- De toda capacitacion se debera extender una constancia por
persona, en el formato que el Instituto determine.

Articulo 77.- El Instituto definira el equipo minimo que se requiera para impartir
capacitaciéon, de acuerdo a los temas que apliquen.

Articulo 78.- Toda persona fisica o moral, empresa o areas de la
Administracion Publica que este certificada deberan proporcionar los datos de
su domicilio en el Estado para oir y recibir notificaciones.
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Articulo 79.- La Escuela Estatal de Proteccion Civil serd el organismo
encargado de la planeacion, operacion y ejecucion de las campafas
permanentes de capacitacion y se podra apoyar, entre otros, en los
capacitadores registrados.

CAPITULO DECIMO SEXTO
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 80.- Para la determinacién y aplicacion de las medidas de seguridad
en materia de proteccion civil, concurriran las autoridades estatales que por
Ley, este Reglamento u otras disposiciones legales tengan competencia en el
caso, correspondiendo al Instituto la coordinacion.

Articulo 81.- En la prevencion de riesgos, calamidades o desastres, se tendra
en cuenta la naturaleza de los agentes perturbadores que puede ser:

I.  De origen geoldgico:

a) Sismicidad;

b) Vulcanismo;

c) Deslizamiento y colapso de suelos;

d) Deslaves;

e) Hundimiento regional;

f) Agrietamiento, y

g) Flujo de lodo.

II. De origen hidro-metereoldgico:

a) Lluvias torrenciales;

b) Trombas;

c) Granizadas;

d) Nevadas;

e) Inundaciones fluviales o lacustres;

f) Inundaciones pluviales;

g) Sequias;

h) Desertificacion;

i) Depresion tropical,

j) Tormenta,

k) Huracan;

[) Vientos fuertes;

m) Tormentas eléctricas, y

n) Temperaturas extremas.

lll. De origen quimico-tecnoldégico:

a) Incendios;

b) Explosiones, y

c) Radiaciones.

IV. De origen sanitario-ecolégico:

a) Contaminacion;

b) Epidemias;

c) Plagas,y

d) Lluvia &cida.

V. Origen socio-organizativo:

a) Problemas provocados por concentraciones masivas de poblacion;
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b) Interrupcién y desperfecto en el suministro o la operacion de servicios
publicos y sistemas viales;

c) Accidentes ferroviarios;

d) Accidentes aéreos;

e) Accidentes fluviales, y

f) Actos de sabotaje y terrorismo.

CAPITULO DECIMO SEPTIMO
DE LOS SIMULACROS

Articulo 82.- Si a consideracion del Instituto las observaciones son graves o en
namero mayor a cinco, el simulacro debera repetirse, en los plazos y términos
que el Instituto determine.

Articulo 83.- El instituto debera otorgar resolucién de las evaluaciones, de los
simulacros, las cuales podran ser:

I. Aprobado;

II. No aprobado, y

[ll. Aprobado con observaciones.

Articulo 84.- La resolucion sobre los simulacros debera emitirse dentro de los
30 dias habiles siguientes a la evaluacion de los mismos.

Articulo 85.- En el caso de que la resolucion sea No Aprobado, el simulacro
debera de repetirse; y si el resultado es aprobado con observaciones, éstas
deberan cumplirse en un plazo no mayor a los 10 dias héabiles.

Articulo 86.- Las empresas y areas de la Administracion Puablica deberan
informar al Instituto via oficio el nombre de la persona autorizada para realizar
tramites referentes a simulacros y anexar copia de su identificacion.

Articulo 87.- Los libros para registro de simulacros deberan presentarse al
Instituto para certificacion durante el primer mes de cada afio o cuando el
Instituto lo requiera.

CAPITULO DECIMO OCTAVO
DEL FINANCIAMIENTO Y LAS DONACIONES A LA PROTECCION CIVIL

Articulo 88.- El Instituto podra recibir en términos de Ley donaciones en
especie o en dinero de personas fisicas o0 morales para el logro de sus
objetivos.

Articulo 89.- El instituto también podra recibir en términos de la Ley conforme
a las disposiciones legales aplicables, recursos que deriven de los convenios
de colaboracion, apoyo o coordinacion que se celebran con el Gobierno
Federal o Municipal que deseen apoyar sus actividades.

Articulo 90.- Cuando las donaciones recibidas tengan como fin especifico el
apoyo a la poblacién en situaciones de emergencia o desastre, el Instituto
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administrara y entregard los recursos donados mediante un mecanismo agil,
transparente y efectivo de control y coordinacion.

CAPITULO DECIMO NOVENO
DE LA VIGILANCIA

Articulo 91.- Los actos administrativos que se dicten, ordenen o ejecuten sin
cumplir con los procedimientos y disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento seran nulos de pleno derecho.

Articulo 92.- Para verificar el cumplimiento de la Ley y su Reglamento, asi
como la imposicion de medidas de seguridad, se podran realizar visitas o
inspecciones de verificacion y vigilancia.

Articulo 93.- Toda visita de inspeccion, verificacion y vigilancia debera estar
fundada, motivada y firmada por autoridad competente y se llevard acabo de
conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos, por cuanto a su procedimiento y resolucion.

Articulo 94.- Las visitas de verificacion podran realizarse, de manera
conjunta, y previo convenio entre la autoridad Estatal y Municipal, en cuyo
caso sera el Instituto el encargado de coordinar estas actuaciones.

CAPITULO VIGESIMO
DE LAS DENUNCIAS CIUDADANAS

Articulo 95.- Toda persona podra presentar denuncia ciudadana via
telefénica o por escrito ante la autoridad competente estatal de cualquier
riesgo o violacion a lo dispuesto en la Ley y su Reglamento.

Articulo 96.- Las denuncias ciudadanas deberan contener como minimo la
siguiente informacién:

I.  Nombre, teléfono y domicilio del denunciante;

II.  Ubicaciéon y descripcién del riesgo, y

lll. Afectacion existente.

Articulo 97.- Toda denuncia sera tratada de manera confidencial por la
autoridad, respetando en todo momento lo dispuesto por la Ley de
Informacién Publica, Estadistica y Proteccidon de Datos de personas del
Estado de Morelos.

Articulo 98.- La visita de verificacion del riesgo se llevara a cabo dentro de
las 24 horas siguientes a la presentacion de la denuncia.

Articulo 99.- Una vez realizada la visita de valoracion del riesgo, la autoridad
informara via oficio al denunciante las acciones realizadas o a realizarse
respecto del mismo, que podran tratarse de:

I.  Eliminacion del riesgo;

II. Medidas dictadas para la eliminacion del riesgo;

[ll. Inicio de procedimiento administrativo;

Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Informética Juridica



18

IV. Turnar el caso a otras instancias por ser de su competencia, y
V. Otras que por su caracter técnico o de emergencia requieran una
atencion especializada.

CAPITULO VIGESIMO PRIMERO
DE LOS UNIFORMES, INSIGNIAS, DIVISAS Y VEHICULOS DE LAS
UNIDADES DE PROTECCION CIVIL

Articulo 100.- Ademas de lo dispuesto por el articulo 186 de la Ley, los
uniformes y vehiculos pertenecientes al Instituto, grupos voluntarios,
dependencias e instituciones que sean utilizados para actividades de
Proteccion Civil, deberan tener el emblema internacional que se encuentra
estipulado en el Articulo 66 del Protocolo Adicional de los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, que consiste en un triangulo equilatero de
color azul sobre un circulo anaranjado.

Articulo 101.- Los vehiculos de grupos voluntarios, areas de Administracion
Publica e instituciones que utilicen el emblema de “Proteccion Civil” deberan
estar registrados en el Instituto para el control y buen uso de los mismos.

Articulo 102.- La utilizaciébn de vehiculos y uniformes del personal sera
exclusivamente de uso oficial y cuando se encuentren en servicio.

Articulo 103.- Los uniformes podran consistir en camisola, camisa, chamarra,
chalecos, gorras, pantalones y los que, por necesidad del servicio, se
requieran, procurando que sean 100% de algoddn para evitar energia estatica
gue pueda representar riesgo. El calzado debera ser de seguridad.

CAPITULO VIGESIMO SEGUNDO
DE LAS SANCIONES, NOTIFICACIONES Y DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD

Articulo 104.- Corresponde al Instituto, en el a&mbito estatal, la funcion de
vigilancia y sanciones, que se aplicaran sin perjuicio de las facultades de
inspeccion y sancion en materias diversas que se confieran a otras
autoridades, en los ordenamientos federales o locales aplicables.

Articulo 105.- Las sanciones administrativas podran ser:
.  Amonestacion;
II.  Apercibimiento;
. Multa;
IV. Clausura temporal, y
V. Clausura definitiva.

Articulo 106.- La contravencion a las disposiciones de la Ley y de su
Reglamento podran dar lugar, en su caso, a la imposicion de una sancion
econdmica cuyo importe sera en dias de salario minimo general vigente en el
Estado.

El monto minimo y maximo de las sanciones se establecen en la siguiente
tabla de infracciones:
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CONCEPTO

MULTA EQUIVALENTE
EN DIAS DE SALARIO
MINIMO GENERAL
VIGENTE EN MORELOS
(SMGV)

Omitir el visto bueno del Instituto
para abrir un negocio, escuela,
comercio o0 industria, cuando
sea requerido por autoridad
competente

De 25 a 300 Dias de
SMGV

Si el inmueble no cuenta con
sistema contra incendio

De 25 a 300 Dias de
SMGV

Por no contar con botiquin de
primeros auxilios

De 25 a 100 Dias de
SMGV

Por no contar con puntos de
reunion

De 25 a 100 Dias de
SMGV

Por no contar con rutas de
evacuacion

De 25 a 100 Dias de
SMGV

Por el mal estado de instalacion
eléctrica

De 25 a 100 Dias de
SMGV

Por el mal estado en instalacion
de gas

De 25 a 100 Dias de
SMGV

Por el mal estado del sistema
contra incendios

De 25 a 100 Dias de
SMGV

Si el inmueble carece del
Programa Interno de Proteccion
Civil

De 25 a 500 Dias de
SMGV

Por no contar con responsivas
técnicas o dictamenes de
instalacion de Gas L.P. o
instalaciones eléctricas

De 25 a 800 Dias de
SMGV

Obstaculizar las actividades de
Inspeccién, Prevencion o Auxilio
a la poblacibn en caso de
riesgo, emergencia o desastre

De 500 a 1000 Dias de
SMGV

No realizar simulacros de
acuerdo al programa
establecido

De 100 a 500 Dias de
SMGV

Proporcionar capacitacion en
materia de proteccion civil sin
autorizacion ni registro por parte
del Instituto

De 25 a 100 Dias de
SMGV

Incumplimiento de las medidas
de prevencion y proteccion
establecidas en los Programas
Internos de Proteccion Civil

De 25 a 100 Dias de
SMGV

Impedir a los verificadores del
Instituto el acceso a sus
instalaciones para revisar el
cumplimiento a las
disposiciones de la Ley vy
Reglamento

De 25 a 300 Dias de
SMGV

Omitir el cumplimiento de las
resoluciones del Instituto

De 25 a 300 Dias de
SMGV

Abstenerse de proporcionar
informacion solicitada por el
Instituto para la integracion de

De 25 a 300 Dias de
SMGV
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programas preventivos

Realizar actividades que
representen un riesgo a la
poblacién, sus bienes y el

entorno ecoldgico

De 500 a 1000 Dias de
SMGV

Afectacion a la poblacién, su
integridad fisica, bienes y su
entorno ecoldgico

De 500 a 1000 Dias de
SMGV

Omitir la firma y cumplimiento de
convenios con el Instituto para

De 500 a 1000 Dias de
SMGV

celebracion de eventos
populares

Falta de visto bueno por parte
del Instituto para desarrollos
habitacionales o proyectos que

De 500 a 1000 Dias de
SMGV

determinen las autoridades
competentes
Responsabilidad por fugas, | De 500 a 1000 Dias de

derrames o descargas de | SMGV
materiales peligrosos

Situaciones de riesgo 0
emergencia en el transporte de
materiales peligrosos

No contar con autorizacion por
parte del Instituto para vehiculos

que carburan con Gas L.P.

De 500 a 1000 Dias de
SMGV

De 100 a 500 Dias de
SMGV

Articulo 107.- Para la fijacion de la sancién econdmica que debera hacerse
entre el minimo y maximo establecido, se tomara en cuenta la gravedad de la
infraccidn vy el riesgo al que se expuso a la poblacion, instalaciones y entorno
ecolégico, asi como a las condiciones econdmicas de las personas fisicas o
morales a las que se sanciona y otras circunstancias que sirvan para
individualizar la sancion.

Articulo 108.- Una vez impuesta la sancion y vencidos los plazos para
subsanar las infracciones y si resultare que éstas persisten, podran imponerse
nuevas multas por cada dia transcurrido sin que el mandato sea obedecido.
Las multas que en este caso se impongan no podran exceder el monto maximo
sefalado para la infraccion de que se trate.

Articulo 109.- La imposicion y cumplimiento de las sanciones no libera a los
infractores del cumplimiento de los actos u omisiones que los motivaron, ni de
la inmediata adopcion de las medidas de urgente aplicacion que para eliminar
riesgos o situaciones de emergencia hubieren ordenado las autoridades
competentes.

Articulo 110.- Corresponde al Director General del Instituto ordenar la clausura
cuando asi proceda, para la eliminacion o prevencion de un riesgo 0
situaciones de emergencias.

Articulo 111.- El personal comisionado para ejecutar las clausuras temporales
o definitivas actuard conforme a establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos.
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Articulo 112.- En caso de inconformidad respecto de las resoluciones en las
gue se imponga alguna sancién, podran ser impugnadas conforme la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

Articulo 113.- En lo no previsto en el presente Reglamento para sanciones,
visitas y notificaciones se aplicaran la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos y de manera supletoria el Codigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos.

CAPITULO VIGESIMO TERCERO
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 114.- Para la determinacién de las responsabilidades del personal del
Instituto se aplicara lo dispuesto en la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, sin perjuicio de otras acciones que pudieran ejercerse de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” 6rgano de difusion del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO.- Se abroga el Reglamento de la Ley de Proteccion Civil publicado
con fecha 14 de julio de 1993, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero
3648, Seccién Segunda, y todas las disposiciones de rango igual o inferior que
se opongan a las del presente Reglamento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Estatal en la Ciudad de Cuernavaca,
Capital del Estado de Morelos, a los veinticuatro dias del mes de marzo del
afo dos mil once.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
MTRO. MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO.
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
ING. OSCAR SERGIO HERNANDEZ BENITEZ.
RUBRICAS.
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