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DIP. JULIO ESPIN NAVARRETE.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Morelos, se

envia adjunto al presente el Programa Anual de Auditorias Visitas e Inspecmones 2012 para revision a la Cuenta

Publica del Ejercicio Presupuestal 2011 a Municipios, Ejecutivo Estatal, y a Orgamsmos Descentrahzados el
Ejecutivo Estatal y Municipios. )
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1. FUNDAMENTO LEGAL

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 32, 40, fracciones XXVIIl y XLVIl y 84
apartado “A” de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; articulos 3, 4,
5 y 45y demas aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos, en los
cuales se establecen las facultades de revision de la cuenta publica por parte del Congreso del
estado de Morelos, a través de la Auditoria Superior de Fiscalizacion. El ejercicio presupuestal
sujeto a revision corresponde del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta pUblica

anual presentada por el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial del gobierno del estado de

Morelos.

IVINGE "rd
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2. PRESENTACION

El Programa Anual de Auditoria, es un documento técnico expedido por la Auditoria
Superior, formulado y consensado por el Consejo de Direccion presidido por el Auditor
Superior; tomando en cuenta las diversas areas a su cargo, cuya finalidad es planificar y
establecer de manera cronolodgica los objetivos y metas a cumplir anualmente en la revision
de las cuentas publicas de los entes fiscalizables y en el ambito de logistico, operativo y de
administracion de los recursos.

Derivado de lo anterior, la planeacion y la presupuestacién de la entidad fiscalizadora, asi
como la ejecucién de metas y objetivos, se realizan administrando los recursos con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, principios establecidos en la Constitucion, Ila

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos y demas leyes respectivas.

Cuernavaca, Morelos _18-10-68°
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El Auditor Superior en consenso con el Consejo de Direccién es quien establece, dirige y

controla las politicas administrativas de la Auditoria, conforme a los objetivos y metas
establecidos en el Programa Operativo Anual aprobado, motivo por el cual este documento
representa el principal instrumento de planeacién, que contiene las acciones y compromisos
anuales que permiten dar cumplimiento a los programas sectoriales y/o institucionales para el

ejercicio 2011.

Cabe mencionar que la “Mision” de este Organo de Fiscalizacion, la cual representa ei
compromiso explicitc para dar cumplimiento a las necesidades y expectativas de la sociedad,
justifica su razén de ser y permanece en el tiempo, ya que todas las actividades que se
realizan en la Institucibn estan encaminadas al cumplimiento de la misma. Asimismo, la

“Vision” establecida en la A.S.F., nos indica claramente la proyeccién a futuro de nuestra

visualizacidon comn
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Para dar cumplimiento a la mision, se defini6 cinco ejes rectores en los que se ha sustentado
la transicion hacia una “Nueva cultura de Fiscalizacion”, mismos que se detallan en este
documento. Asi como, los “Valores Institucionales”, que representan los principios que rigen la

conducta y actuacion de los servidores publicos, en el desempefio de sus funciones.

Los objetos principales de nuestra atencién son los montos presupuestales de mayor impacto
y aquellos de significacion estratégica. Para efecto de que la revision en su conjunto ofrezca
la radiografia méas completa que podamos lograr de la gestion publica en el afio fiscal bajo

revision.

Este analisis permite identificar los sectores, ramos, funciones y programas que sean de
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Entre los principales entes fiscalizables que son considerados por la ASF en la fase de

programacion se encuentran los Ramos Generales, los Fondos, Programas y Subsidios que
celebran el Ejecutivo Estatal y Municipios con la Federacion, los Programas Operativos
Anuales, las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos, asi como los resultados que se

derivan de la ejecucion de estos dos UGltimos instrumentos.

Las peticiones de revision provenientes del Congreso del Estado por medio de la CHPCP, asi

como los sefialamientos de problemas e irregularidades expresados por la opinion publica.

Con la anterior ponderacién la ASF desarrolla una planeacion especifica que tiene como
propdsito identificar los entes puUblicos que ejecutaron los programas definidos como

prioritarios y/o estratégicos

Cuernavaca, Morelos -18-10-68"
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significativos, que seran objeto de fiscalizacion.

En virtud de su autonomia técnica, la ASF tiene la facultad de determinar su Programa Anual
de Auditorias de manera totalmente independiente, para salvaguardar su imparcialidad, y
evitar cualquier sesgo de caracter politico o partidista, lo que constituye la base de la

confiabilidad de sus hallazgos.
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3. PROGRAMACION

Disponibilidad de recursos humanos.- Los trabajos de auditoria se realizan de manera
simultanea, asimismo dada la aprobacion el manejo presupuestal de los entes se requiere una
mayor o menor asignacion de personal a cada caso concreto, motivo por el cual se realizé una

programacion de conformidad a la disponibilidad paulatina del personal.

eDistribucion de zonas geograficas.- En virtud de la composicion geografica de nuestro Estado,
y con el objeto de eficientar el uso de los recursos materiales y humanos asignados, se
considerd en la programacion de la Fiscalizacion en municipios, la cercania geografica y
similitud en los entes auditados, asi como formar grupos trabajo de las distintas areas para
ocupar el menor numero de unidades vehiculares, promoviendo un ahorro en combustibles y

lubricantes.

Cuernavaca, Morelos -18-10-68"
Av. Alvaro Obregén No. 129 Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:
Col. Centro C.P. 62000 -9-



Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

L.EGISLATIVO
LI LEGISLATURA

2009 - 2012

ePresupuesto asignado y/o ejercido por el ente.- La cantidad de recursos ejercidos es el
indicador utilizado para programar el niimero de dias que se trabajara cada ente, asi como la

comision de mayor o menor nimero de personal en cada uno de los casos.

Cabe sefalar, que no obstante de la programacién que establece el presente Programa Anual
de Auditoria, la Auditoria Superior del Estado, cuenta con la facultad juridica de auditar a todo
el universo de entes fiscalizables, por lo que la programacion aqui establecida, tiene caracter
enunciativo, no limitativo; asi mismo se reconoce la facultad de la comision de fiscalizacion del

Congreso del Estado de proponer la revision de los entes que estime convenientes.
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4. MANDATO

La ASF, en su caracter de entidad de fiscalizacién superior, fue creada como Organo Técnico
de Control y Vigilancia en el ejercicio de sus atribuciones Constitucionales relativas a Ia
revision de la Cuenta de la Hacienda Pablica Municipal, Estatal y Organismos
Descentralizados, con objeto de conocer los resultados de la gestién financiera, administrativa
y obra Publica., comprobar si ésta se ajusté a los lineamientos sefialados por el Presupuesto
y constatar la consecucion de los objetivos y las metas contenidas en los programas de

gobierno.
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5. MISION

La Mision de la Auditoria Superior de Fiscalizacion es la de transparentar la fiscalizacion de los
recursos publicos del Estado de Morelos, asignados a los Municipios, Organismos

Descentralizados y Gobierno del Estado de Morelos.
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6. VISION

Ser promotores de la cultura de rendicién de cuentas, del cumplimiento de la Ley, el control, la
transparencia, eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos publicos, ajenos a cualquier
otro interés que no sea el institucional, asi como crear una imagen merecedora de confianza,
credibilidad, honestidad, capacidad, respeto e imparcialidad, no solamente por parte de la
sociedad a quien se debe servir, sino de los Entes Fiscalizables y de los individuos integrantes
de sus estructuras independientemente de sus cargos, de sus posiciones y de los montos

presupuestales que manejen.
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7. ENTES A FISCALIZAR

DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL
FECHAS DE AUDITORIA
AUDITORIAS A REALIZARSE INICIO DE TERMINO DE
AUDITORIA AUDITORIA
Amacuzac 04-feb-12 04-abr-13
Atlatlahucan 04-feb-12 04-abr-13
Axochiapan 04-feb-12 04-abr-13
Ayala 04-feb-12 04-abr-13
Coatlan Del Rio 04-feb-12 04-abr-13
Cuautla 04-feb-12 04-abr-13
Cuernavaca 02-mar-12 04-abr-13
Emiliano Zapata 04-mar-12 04-abr-13
Huitzilac 04-mar-12 04-abr-13
Jantetelco 04-mar-12 04-abr-13
Jiutepec 02-mar-12 04-abr-13
Jojutla 01-abr-12 04-abr-13
Jonacatepec 04-abr-12 04-abr-13
Mazatepec 02-may-12 04-abr-13
Miacatlan 01-may-12 04-abr-13
Ocuituco 7 03-abr-12 04-abr-13
Puente de Ixtla 04-abr-12 04-abr-13

Cuernavaca, Morelos -18-10-68"
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DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL
FECHAS DE AUDITORIA
AUDITORIAS A REALIZARSE INICIO DE TERMINO DE
AUDITORIA AUDITORIA
Temixco 02-may-12 04-abr-13
Temoac 03-may-12 04-abr-13
Tepalcingo 04-may-12 04-abr-13
Tepoztlan 05-may-12 04-abr-13
Tetecala 02-may-12 04-abr-13
Tétela del Volcan 03-jun-12 04-abr-13
Tlalnepantla 03-jun-12 04-abr-13
Tlaltizapan 01-jun-12 04-abr-13
Tlaquiltenango 04-feb-12 04-abr-13
Tlayacapan 03-jun-12 04-abr-13
Totolapan 05-may-12 04-abr-13
Xochitepec 05-may-12 04-abr-13
Yautepec 04-mar-12 04-abr-13
Yecapixtla 01-may-12 04-abr-13
Zacatepec 01-jun-12 04-abr-13
Zacualpan de Amilpas 03-jun-12 04-abr-13

Cuernavaca, Morelos _18-10-68*
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Del Congreso del Estado

Auditoria Superior de Fiscalizacion

DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION DE LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL

FECHAS DE AUDITORIA

AUDITORIAS A REALIZARSE INICIO DE TERMINO DE
AUDITORIA AUDITORIA
Tribunal Superior de Justicia 05-feb-12 01-ene-13
Secretaria de Gobierno 05-feb-12 14-abr-13
Secretaria de Finanzas y Planeacion 05-feb-12 14-abr-13
Secretaria de Desarrollo Agropecuario 05-feb-12 14-abr-13
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas. Area
Financiera 05-feb-12 14-abr-13
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas. Obra Plblica 05-feb-12 14-abr-13
Procuraduria General de Justicia 05-feb-12 14-abr-13
Secretaria de Gestion e Innovacion Gubernamental 05-feb-12 14-abr-13
Secretaria de Seguridad Publica 05-feb-12 14-abr-13
Secretaria de Turismo 05-feb-12 14-abr-13
Secretaria de Desarrollo Econémico 05-feb-12 14-abr-13
Secretaria de Desarrolio Humano y Social 05-feb-12 14-abr-13
Secretaria de Educacién 05-feb-12 14-abr-13
Coordinacion General de Comunicacion Politica 05-feb-12 14-abr-13

Cuernavaca, Morelos
Av. Alvaro Obregén No. 129
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DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION DE ORGANISMOS PUBICOS

DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION DE ORGANISMOS PUBICOS "A™

FECHAS DE AUDITORIA
INICIO DE TERMINO DE
AUDITORIA AUDITORIA

AUDITORIAS A REALIZARSE

Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos
(EBEM)

13-feb-12

29-mar-13

Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM)

13-feb-12

29-mar-13

Servicios de Salud de Morelos (SSM)

13-feb-12

29-mar-13

Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud (REPSS)

13-feb-12

29-mar-13

Instituto Estatal de Educacién para Adultos (INEEA)

13-feb-12

29-mar-13

Sistema Para el Desarrollo de la Familia (DIFMOR)

13-feb-12

29-mar-13

Hospital del Nifio Morelense (HNM)

13-feb-12

29-mar-13

Colegio de Educaciéon Profesional Técnica del Estado de
Morelos (CONALEP)

13-feb-12

29-mar-13

instituto Estatal Electoral (IEE)

13-feb-12

29-mar-13

Instituto del Deporte y Cultura Fisica (INDEM)

13-feb-12

29-mar-13

Universidad Tecnoldgica Emiliano Zapata (UTEZ)

13-feb-12

29-mar-13

Fondo de Seguridad Publica (FOSEG)

13-feb-12

29-mar-13

Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica

13-feb-12

29-mar-13

GMIPE)
Instituto de Cultura del Estado de Moreios (iCM) 13-Teb-12 29-mar-13

Sisterma Municipal para el Desarrollo Integral de [a Familia
de Cuernavaca

13-feb-12

29-mar-13

Sisterma Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
de Emiliano Zapata

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
de Xochitepec

Cuer'navaca, Morelos
Av, Alvaro Obregén No. 129
Col. Centro C.P. 62000 -17-
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Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION ORGANISMOS PUBLICOS “B”

FECHAS DE AUDITORIA

AUDITORIAS A REALIZARSE INICIO DE TERMINO DE
AUDITORIA AUDITORIA

Sistema de Agua Potable y Saneamiento Jojutla. 06-feb-12 25-ene-13
Sistema de Agua Potable y Saneamiento de Temixco,
‘SCAPSTM” : 06-feb-12 25-ene-13
Sistema de Agua Potable y Saneamiento de Tlaltizapan. 06-feb-12 28-ene-13
Sistema de Agua Potable y Saneamiento de Yautepec,
‘SAPSY” 06-feb-12 25-ene-13
Sistema de Agua Potable y Saneamiento de Yautepec,
“SAPSY” Cuenta Publica 2010 06-feb-12 25-ene-13
Comisién Estatal del Agua y Medio Ambiente, “CEAMA”. 16-feb-12 15-abr-13
Instituto Estatal de Infraestructura Educativa, “INEIEM” 17-feb-12 15-abr-13
Fideicomiso de Fomento Agropecuario del Estado de Morelos
‘FOFAE” 20-feb-12 15-abr-13
Organismo Operador de Carreteras de Cuota “OOCC” 22-feb-12 15-abr-13
Instituto de Vivienda de Morelos, “INVIMOR” 22-feb-12 15-abr-13
Cintarmia A A Arniia mnntalha vy Cananrm inntn Ao Criarnavana
VISLTI A UT MAYyua puLaviIc y valicdalllici v Ut vuTitiavauva,
“SAPAC” 23-feb-12 15-abr-13
Sistema de Agua Potable y Saneamiento de Jiutepec 24-feb-12 15-abr-13
Organismo de Agua Potable y Saneamiento de Cuautla,
‘SOAPSC” 25-feb-12 15-abr-13

Cuernavaca,
Av. Alvaro O
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8. PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS POR DIRECCION
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PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS 2012
RELATIVO A LA FISCALIZACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2011

DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION
DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Diciembre 2011
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PRESENTACION

En cumplimiento a las atribuciones conferidas por el articulo 16 fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos, se elabord y aprobé el presente Programa Anual
de Auditorias de la Direccion General de Fiscalizacion de la Hacienda Publica Municipal, para la

fiscalizacion integral de las cuentas publicas de los Ayuntamientos, correspondiente al ejercicio

presupuestal del 2011.

Cuernavaca, Morelos -18-10-68:
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MISION

Revisar y calificar mediante la ejecucion de auditorias, las cuentas publicas de los
Ayuntamientos, asi como sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas operativos anuales y de desarrollo de conformidad con lo establecido por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos y la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Morelos.

Cuernavaca, Morelos PP
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VISION

Ser una Direccion de Fiscalizacion de la Hacienda Publica Municipal, organizada, profesional,
moderna, eficaz y eficiente en el desarrollo de las atribuciones y funciones que le confiere la Ley,
atendiendo a principios y valores como el profesionalismo competente, la integridad, objetividad,
imparcialidad, independencia y confidencialidad. Una Direccién que contribuya en la
consolidacion de credibilidad, por parte de la sociedad en sus instituciones y autoridades,
garante de que los recursos publicos y las acciones de quienes los ejerzan, cumplan cabalmente

con la Ley y con los beneficios a la comunidad para los que fueron autorizados por el Congreso
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CRITERIOS

ANTECEDENTES

Mediante la publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 4627 de fecha 16 de julio de
2008, se reform¢ la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y se abroga la
Auditoria Superior Gubernamental del Congreso del Estado, y se crea la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, publicando su creacion en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad” No. 4646, y cuyas funciones iniciaron el diez de octubre del afio 2008,
dotandola de personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica, de gestion vy
presupuestal para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en
estrecha relacion con la Legislatura a través de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica.
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En particular, respecto de la Direccibn General de Fiscalizacion de la Hacienda Publica
Municipal, cabe sefalar que el Programa de Auditorias 2011, concerniente a la revision y
fiscalizacion del ejercicio presupuestal 2010, correspondié su elaboracion y ejecucion a la C.P.
Selene Anai Bardn Armenta. Sin embargo, a la postre se pudo constatar, que dicho programa fue
elaborado con el propoésito de cumplir en tiempo el tramite de presentacion, de acuerdo al
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién, sin atender ni considerar, el importante rezago que se
presentaba desde el Programa de Auditorias 2009, mismo que debid concluir en su totalidad en

el mes de abril del 2011 y sin embargo, a la fecha, contintia en desarrollo.

etapa de revisidon y ejecucion en campo, debidé haber concluido en el mes de julio del 2011,

conforme a los tiempos marcados en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos.
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Debido a este importante rezago a partir del 28 de septiembre del afio pasado, hubo cambio de
Titular en la Direccion General, sin haberse realizado sin embargo, el correspondiente proceso de
entrega-recepcion por parte de la C.P. Selene Anai Baron Armenta, aludiendo el
desconocimiento de los formatos y los procedimientos para llevarla a cabo, cuando
precisamente, fue responsable de un area para el efecto durante el tiempo que duré en el cargo,

por lo que se le puede considerar especialista en la materia.

Es a partir de esta fecha, en la que se realiza un diagnostico real del estado y avances que

guardan las distintas auditorias correspondientes a los ejercicios 2009 y 2010, encontrandose
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» Existia un gran desanimo entre el personal, debido al maltrato y abusos de los que eran objeto,
en virtud de que se privilegiaba a unos cuantos coordinadores y auditores.

e Las coordinaciones de egresos (3) estaban mal equilibradas en cuanto al personal que las
integraba, por lo que una de las primeras acciones fue equilibrar las coordinaciones, a las cuales
corresponde la atencion de 11 municipios a cada una, conformandose con 7 elementos por
coordinacion.

* a coordinacion de Ingresos, contaba con 5 personas para la atencién de los 33 municipios, 4 de
ellas sin el perfil profesional adecuado, no existiendo ningun contador publico, solamente el

coordinador. Esta coordinacion se fortaleci6 al rotar personal, incorporando a contadores publicos
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e La Direccion de Obras Publicas, contaba con 8 integrantes para la revision de los 33 Municipios,
de los cual les, el coordinador renuncié en el mes de marzo, quedando acéfala, hasta el mes de
noviembre, situacion que afectd el desarrollo de las auditorias.

e La planeacion del Programa de Auditorias del ejercicio 2011, implicaba que cada una de las
distintas areas (egresos, ingresos y obra publica) entrara a realizar la revision de los municipios
en distintos tiempos, lo que ocasion6 la dificultad de empatar los avances y la integracion del
pliego de observaciones.

e La falta de planeacién adecuada, de personal, de vehiculos y recursos para viaticos, provocé un
dramético rezago en la ejecucion del Programa de Auditorias 2010, existiendo muniéipios que se

asta entre 9 y 12 meses en revisién. Todo esto impactd por supuesio en ia ejecucion

del Programa de Auditorias 2011, encimandose y provocando también retraso, que de manera

conjunta, equivale al momento, aproximadamente a 21 meses de desfase.
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o Cabe hacer especial énfasis, en que la responsabilidad de la planeacién inadecuada y el rezago
acumulado corresponden a la anterior titular del area, puesto que al asumir la responsabilidad a
finales del mes de septiembre habia transcurrido tres cuartas partes del afio y los avances eran

pobres en una gran parte de los ayuntamientos auditados.
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EVALUACION DE RIESGOS

La carencia de personal suficiente, con el perfil adecuado y con una remuneracion acorde a la
responsabilidad de fiscalizar, asi como el rezago en cuanto a herramientas de sistematizacion,
recursos financieros y materiales, se presenta como un reto y un factor de riesgo muy importante,
en demérito de la calidad y eficiencia en las actividades encomendadas. De esta suerte que, al
margen de los importantes esfuerzos y gestiones que realiza el actual Auditor Superior en
funciones por que existan instalaciones y remuneraciones dignas, asi como los recursos
materiales, humanos y financieros minimos y suficientes para el desarrollo de nuestro trabajo, era
indispensable un nuevo enfoque y romper inercias que de otra manera nos llevarian a continuar

en el rezago acumulado.
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De manera colegiada y en base a los conocimientos y experiencias de los integrantes de la
Direccion, asi como de la problematica y caracteristicas propias de cada municipio, se plantean
la seleccién de las pruebas y la determinacion de las muestras, como resultado de un estudio
formal y metodico, que permita la identificacion de los riesgos y puntos vulnerables de los sujetos

de fiscalizacion asi como en la revisién del ejercicio presupuestal.
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OTROS RECURSOS DE FISCALIZACION
Sin apartarse del objetivo principal y en cumplimiento pleno de la ley, se aprovecharan las
acciones y los resultados obtenidos por diversas instancias de vigilancia, control y fiscalizacion,

como pueden ser los programas, informes y observaciones de:

¢ Auditoria Superior de la Federacion.

e Secretaria de la Funcién Publica

e Secretaria de la Contraloria del Ejecutivo Estatal.
o Contralorias de Dependencias Federales.

¢ Contralorias Municipales.

e Auditores Externos.
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OBJETIVO SOCIAL

Con independencia de que la revisién comprenda la verificacion de las actividades institucionales
y de que se realicen en cumplimiento de la legalidad, la técnica y los presupuestos autorizados
por el Congreso del Estado, el objetivo de las auditorias a los sujetos de fiscalizacion, sera la
verificacion del cumplimiento de sus metas programaticas y de los beneficios sociales

contemplados en los planes municipales de desarrollo y sus programas operativos anuales.
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EVALUACION DE GESTION FINANCIERA

La opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros de la cuenta publica; el manejo
de los recursos financieros y el resultado de los ingresos y egresos, asi como la revision y
evaluacion de los sujetos a fiscalizar, se basaran en la observancia y aplicacion de la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, los Normas de Informacion
Financiera (NIF), Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental', y disposiciones
legales aplicables en la materia. La evaluacion atendera conceptos de transparencia,

eficacia, eficiencia y economia en el manejo de los recursos financieros.
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ADMINISTRACION DE RECURSOS

Para el cumplimiento de los objetivos de las auditorias se ha tenido presente los siguientes
elementos:

e Plantilla de auditores.

e Remuneraciones.

e Recursos técnicos.

e Recursos materiales.

Se considera oportuno e importante, reflexionar acerca de la aita responsabilidad que tiene

conferida este 6rgano fiscalizador, y sobre la importancia de avanzar cotidianamente en la
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reflejen un alto nivel de calidad. Por ello es preciso fortalecer a la entidad con capacitaciéon y

la redistribucion de los recursos.
Para el desarrollo del presente Programa de Auditorias, se ha dispuesto reorientar los
esfuerzos, conformando siete equipos de trabajo, multidisciplinarios, que incorporen tanto a

personal de las areas de egresos, ingresos y obra

Publica, asi como al personal de honorarios del Programa de Fiscalizacion del Gasto
Federalizado (PROFIS); que incidan de manera integral y coordinados, en un mismo periodo,
en la revisibn de los respectivos ayuntamientos, con la elaboracién de los pliegos

correspondientes, de tal suerte que no resulte problematico empatar los trabajos de cada

coordinacion.

L —— ———  _ — ——______________—— ———— ™/ ——/—————— .- )
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Asimismo, se ha determinado crear una coordinacion especifica para la planeacion,
seguimiento y evaluaciéon de las auditorias realizadas, consiguiendo con ello un criterio
uniforme en la planeacién de las auditorias, en la seleccion de muestras, en los resultados
obtenidos y finalmente, retroalimentando a los mismos auditores mediante una evaluacién de

su trabajo que redunde en mayor calidad, oportunidad, eficacia y eficiencia.

De igual manera, se consolid6 un éarea juridica, para el apoyo y seguimiento en la motivacion
y fundamentacion de las observaciones, con criterios uniformes, actualizados y con mayor

viabilidad.
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ACTIVIDADES GENERALES

ACTIVIDADES PREVIAS A LA AUDITORIA (PLANEACION)

La planeacion de la auditoria se define como la programacion en forma ordenada de las
metas y objetivos, asi como los procedimientos aplicables, de tal manera que asegure el
cumplimiento eficiente y eficaz de su objetivo principal, la emisién de una opinién profesional
e independiente sobre la razonabilidad de los estados financieros. Pare ello es necesario
identificar el universo sujeto a revision; determinar los procedimientos a emplear, la extension
y alcance que se les dard a esas pruebas conforme a los resultados obtenidos y la
oportunidad en su aplicacion, el personal a intervenir y los papeles de trabajo que se van a
elaborar donde se registran los resultados. Todo ello para obtener elementos de juicio que

soporten la opinidn y calificaciéon de la cuenta publica.
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1. Planeacién de las auditorias
2. Comunicacioén y coordinacion
con los sujetos a fiscalizar.

3. ldentificacién de riesgos de
ejercicios anteriores.

4. Analisis y elaboracion de
guias de auditoria.

5. Formatos de cédulas.

6. Avisos de inicio y obtencion
de informacion.

7. Analisis e interpretacion de la
informacion de la cuenta
publica.

8. ldentificacion de riesgos.
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El proceso de planeacion de la auditoria que se realizard a los 33 Ayuntamientos de la
entidad, se pretende desarrollario en una semana. Se integra de las actividades previas

siguientes:

« Coordinacién y comunicacién constante con los entes a auditados.

* Establecer los objetivos, metas, condiciones vy limitaciones de la revision a efectuar.

* ldentificar las condiciones particulares del ayuntamiento analizando e interpretando su
informacion financiera, para la integracion y actualizacion del archivo permanente.

* Elaboracion del plan de trabajo que contenga los procedimientos de auditoria a

ademas de la programacion de una ruta critica a seguir.

R e
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* Identificacion de los riesgos en los ejercicios anteriores y los del 2011.

* Analisis y elaboracién de guias, formatos, actas, cedulas, solicitudes, citatorios,

cuestionarios.

La planeacion no debe entenderse Gnicamente como la etapa anterior a la ejecucién de la
auditoria, sino que ésta continua durante los tiempos y en el desarrollo de la auditoria para

obtener la mayor eficiencia y eficacia en nuestros resultados.

o R R R R R R R R R o R R —————————T—————.
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ACTIVIDADES DE AUDITORIA (EJECUCION)

Debe obtenerse evidencia suficiente, competente y pertinente a través de la aplicacién de
procedimientos de auditoria (pruebas de cumplimiento vy sustantivas), para soportar las
condiciones reportables (observaciones & hallazgos), opiniones, conclusiones y

recomendaciones sobre una base objetiva.

e Recepcion y obtencion de cuentas publicas

* Visitas e inspecciones ( Trabajo de campo )

e Evaluacion del control interno
¢ Ejecucion de la auditoria y determinacion de hallazgos

m"%
M
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Elaboracion de pliegos de observaciones

Notificacion de pliegos de observaciones

Proceso de solventacion

Informes del resultado

El proceso de ejecucion de la auditoria se integra por las siguientes actividades:

* Programar el trabajo de campo consistente en las visitas e inspecciones de verificacion
fisica.

* Inicio de auditoria y presentacion del equipo de auditores mediante acta.

Mﬁ
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* Desarrollo del trabajo aplicando las técnicas, normas y procedimientos establecidos,
mediante la elaboracion de papeles de trabajo que permitan obtener evidencias
suficientes y competentes para la elaboracion de las observaciones.

* Aplicacion de cuestionarios para la evaluacion y analisis del control interno.

* Conclusién de auditoria mediante acta.

* Elaboracién del Pliego de Observaciones.

* Notificacion del Pliego de Observaciones a los entes auditados otorgando el plazo que
sefala la ley para la presentacion de la solventacion.

* Revision de la informacion y documentacion que solvente las observaciones.

—
M
Cuernavaca, Morelos 10 1N-AR-
Av. Alvaro Obregén No. 129 Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:

Col. Centro C.P. 62000 - 44 -




Auditoria Superior de Fiscalizacién
Del Congreso del Estado

Li LEGISLATURA
2009 - 2012
Concluida la revision de la solventacion se procedera al tltimo proceso de la auditoria. La

elaboraciéon y presentacion del Informe de Resultado de las auditorias practicadas a los

gobiernos municipales, es atribucion del Auditor Superior de Fiscalizaciéon. (Articulo 16

fraccion XXI'y Articulo 38, fraccién VIII).

e -
—\
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ACTIVIDADES FINALES DE AUDITORIA (COMUNICACION

DE RESULTADOS)

Cada auditoria iniciada debe producir obligatoriamente los informes que reflejen los
resultados del examen programado y ejecutado. Los informes de auditoria seran objetivos,
completos y exactos. Ademas incluiran la informacion necesaria para que los usuarios que no
han participado en el proceso de revision lo comprendan y puedan utilizar los resultados

eficazmente. Los informes contendran datos sobre:

» Fiscalizacion del cumplimiento de los programas, objetivos y metas.
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+ Cumplimiento de la observancia de los postulados basicos de contabilidad
gubernamental.

 La comprobacion de la aplicacion de los recursos.

* La comprobacion de que las entidades se ajustaron al presupuesto de egresos y a la
ley de ingresos.

» Anélisis de las desviaciones presupuestarias.

* Observaciones que no se hubiesen solventado.

* Los procedimientos iniciados para el fincamiento de responsabilidades.

* L as mejoras y avances adoptados por la entidad fiscalizada.

* La manifestacion de que la fiscalizaciéon se realiz6 de acuerdo a las normas de

* Los resultados de la evaluacion del control interno.

e
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PROGRAMA DE AUDITORIAS DE LAS CUENTAS

PUBLICAS DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2011

Los recursos que ingresan a los Municipios provienen de participaciones y aportaciones
federales y recaudacion de impuestos. Estos deben ser aplicados en los programas y
servicios publicos necesarios para la comunidad segun la normatividad aplicable. Es por eso
que la Direccion General de Fiscalizacion de la Hacienda Publica Municipal revisara, analizara
y calificara la informacion financiera contenida en las cuentas publicas de los 33 municipios
del Estado. La revisién comprendera el ejercicio presupuestal del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2011. El objetivo, ademas de evaluar los resultados en los ambitos financiero,

de control interno, de presupuesto, de deuda publica y de cumplimiento de la normatividad

%
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aplicable, es coadyuvar mediante el analisis e interpretacion de las cifras presentadas en los

-

LEGISLATIVO

estados financieros a la toma de decisiones que permitan al ente auditado tener estabilidad
economica, un buen grado de liquidez, endeudamiento razonable y control del patrimonio
municipal. La finalidad de las revisiones esta dirigida a verificar el cumplimiento legal y
financiero, la elaboracion de los pliegos de observaciones y los informes del resultado de la
revision de las cuentas publicas de los municipios. Con la experiencia adquirida en la revision
del ejercicio 2010, para la calendarizacion las auditorias se clasifican considerando la lejania
de los municipios, el volumen de sus operaciones financieras y los antecedentes y situaciones
sociopoliticas que presentan. Es objetivo prioritario ejecutar en tiempo y forma el Programa

de Auditorias 2011 sin desfase alguno, asi como abatir el rezago de ejercicios anteriores.

R —
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CRONOGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

2012 2013
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2009 - 2012

APROBACION

En cumplimiento del articulo 16 fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Morelos, se aprueba el Programa General de Auditoria 2012 de la Direccion General de
Fiscalizacion de la Hacienda Publica Municipal, que en este documento se presenta en 21

hojas, correspondiente al ejercicio presupuestal del 2011.

W_—_———“____M—W*—"———___————————__
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PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS 2012
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Cuernavaca, Morelos

Av. Alvaro Obregén No. 129 Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:
Col. Centro C.P. 62000 -52 -




Auditoria Superior de Fiscalizaciéon

Del Congreso del Estado
h

LEGISLATIVO
LI LEGISLATURA

2009 - 2012

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 32, 40, fracciones XXVIII y XLVIl y 84 apartado “A”
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; articulos 3, 4, 5 y 45 y demas
aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos, en los cuales se establecen
las facultades de revision de la cuenta publica por parte del Congreso del estado de Morelos, a través
de la Auditoria Superior de Fiscalizacién. El ejercicio presupuestal sujeto a revision corresponde del 01
de enero al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta publica anual presentada por el Poder Ejecutivo,

Legislativo y Judicial del gobierno del estado de Morelos.

Con el objeto de alcanzar un nivel 6ptimo de revision a las dependencias seleccionadas, y con la

ﬂ
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LI LEGISLATURA
finalidad de verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley de Ingresos y el

Presupuesto de Egresos, asi como la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico y otras
disposiciones legales aplicables, se propone el siguiente Programa Anual de Auditorias,
considerando las etapas de planeacion, ejecucion, pliego de observaciones, solventacion e informe

del resultado, en cumplimiento a Ia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos.

Con el fin de que la fiscalizacion se enfoque de una manera general, tanto a los ingresos
autorizados, como a las dependencias ejecutoras de gasto corriente, del gasto de inversién, asi
como las revisiones que correspondan al Convenio de Coordinacién Fiscal del cual se desprenden
el Ramo 33 y otros Convenios Federales, a efecto de verificar el correcto manejo de los recursos

publicos, el programa propuesto para la revisién del ejercicio 2011, contempla la revisiéon de los

%
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siguientes conceptos:

. Ingresos presupuestales.

. Presupuesto de Egresos.

. Gasto corriente.

. Gasto de Inversion Estatal.

. Gasto de Inversion de Fondos Federales.

La Direccion General de Fiscalizacion de la Hacienda Publica Estatal tiene a su cargo la revision
y fiscalizacion de las cuentas publicas del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial del gobierno del
estado de Morelos. En el presente Programa Anual de Auditorias se contempla la revision de ur

total de 14 entes publicos.

a
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2009 - 2012

Con respecto al Poder Judicial seran sujetos a revision financiera por el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2011, dos de los Tribunales que integran dicho poder: Tribunal Superior de

Justicia y Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

El' Poder Ejecutivo del gobierno del estado de Morelos, en el ejercicio presupuestal 2011 sujeto a
revision, se integra por 16 secretarias y dependencias: Secretaria de Gobierno, Secretaria de
Finanzas y Planeacion, Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Turismo, Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Secretaria de
Salud, Secretaria de Gestion e Innovacién Gubernamental, Secretaria de Educacion, Secretaria
de Seguridad Pdblica, Secretaria de la Contraloria, Secretaria de Desarrollo Humano y Social,

Ser N i A 1Ca

Secretaria del Trabajo y Productividad, Procuraduria General de Justicia, Consejeria Juridica y

R e R ——
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2009 - 2012
la Representacion del Poder Ejecutivo. Asi mismo en el ejercicio 2011 el Poder Ejecutivo cuenta

con dos unidades administrativas denominadas Gubernatura y Coordinaciéon General de
Comunicacion Politica. De las 18 secretarias, dependencias y unidades administrativas antes
descritas dependientes del Poder Ejecutivo del gobierno del estado de Morelos, se determina la
revision de 12 de ellas en el presente Programa Anual de Auditorias, cuyo detalle y argumentos

para su revision se presenta a continuacion:

—_——
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2009 - 2012

ENTES PUBLICOS SUJETOS A REVISION DEL PODER

EJECUTIVO

Secretaria de Gobierno, Secretaria de Finanzas y Planeacion, Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Secretaria de Turismo, Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Secretaria de Gestién e Innovacién Gubernamental,
Secretaria de Seguridad Plblica, Procuraduria General de Justicia, Secretaria de Desarrollo
Humano y Social, Secretaria de Educacion y Coordinacién General de Comunicacion Politica.

Los entes publicos antes descritos fueron seleccionados para su revisibn con base en el

&
®
>
w

presupuesto de egresos autorizado a cada uno d

y Libertad” 4848 del 10 de noviembre de 2010.

%
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Dicho presupuesto de egresos refleja un presupuesto autorizado para el Poder Ejecutivo del
gobierno del estado de Morelos por $2,458,865,000.00 (dos mil cuatrocientos cincuenta y ocho
millones ochocientos sesenta y cinco mil pesos 00/100 m. n.), incluyendo gasto operativo y de
capital estatal y federal, cifra que sumada al presupuesto autorizado de la Coordinacion General
de Comunicacion Politica por $50,261,000.00 (cincuenta millones doscientos sesenta y un mil
pesos 00/100 m. n.), arrojan un total de $2,509,126,000.00 (dos mil quinientos nueve millones
ciento veintiséis mil pesos 00/100 m. n.). Los 12 entes publicos del Poder Ejecutivo
seleccionados para su revision tienen un presupuesto autorizado en su conjunto por
$2,328,610,000.00 (dos mil trescientos veintiocho millones seiscientos diez mil pesos 00/100 m.

n.), cifra que representa el 92.81% del total del presupuesto autorizado al Poder Ejecutiv

(

Coordinacién General de Comunicacion Politica. Reflejada ésta Gltima dependencia en el

W
e —————————————
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12009 - 2012
presupuesto de egresos 2011 como un organismo desconcentrado, no obstante de haber sido

constituida como una unidad administrativa del Poder Ejecutivo. Aunado a lo anterior es
importante mencionar que el criterio utilizado para la seleccion de los entes publicos a fiscalizar
incluye entre otros aspectos los antecedentes, notas periodisticas y resultados obtenidos de
auditorias de ejercicios anteriores, asi como el objetivo, funcién y programas de cada una de las

secretarias, dependencias o unidades administrativas del Poder Ejecutivo.

Por lo tanto con base en lo anterior, cabe aclarar que la revision se enfocara en algunos entes
publicos de manera especifica a ciertas areas 6 programas, dependiendo de la importancia o
antecedentes del mismo. Dicha situacién se detalla

auditoria.
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2009 - 2012

ENTES PUBLICOS NO SUJETOS A REVISION DEL
PODER EJECUTIVO

Secretaria de Salud, Secretaria de la Contraloria, Secretaria del Trabajo vy Productividad,
Consejeria Juridica, Representacion del Poder Ejecutivo y Gubernatura. Las seis secretarias,
dependencias y unidades administrativas antes sefaladas, no son sujetas a revisién en el
ejercicio presupuestal 2011, en razon de que su presupuesto de egresos autorizado en suma
representa el 7.19% del total del presupuesto de egresos autorizado al Poder Ejecutivo y a la
Coordinacion General de Comunicacion Politica, principalmente enfocado al gasto operativo, el
cual se destina en gran parte al pago de la nomina. Tampoco se tiene antecedentes para su

revision, ni existen resultados de ejercicios anteriores para seguimiento.

A continuacién se describe el presupuesto de egresos ejercido y aplicado al pago de

: _ .
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Remuneraciones Personales en el ejercicio 2010 de cada uno de los entes no sujetos a revision:

. . Remuneraciones al o
NUm. Dependencia Presupuesto Personal %o
1 Secretaria de Salud. $9,804 $8,935 91.17
2 Secretaria de la Contraloria. ‘ 28,409 25,405 89.43
3 g_epre_sentacu’)n del Poder 4.662 $3.878 83.18
Jecutivo.
4 Consejeria Juridica. 12,740 11,213 88.01
5  Secretaria del Trabajo y 36,590 32,401  88.55
Productividad. | |
6 Gubernatura. 40,216 27,834 69.21

1
Cuernavaca, Morelos -18-10-68:
Av. Aharo Obregdn No. 129 Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:

Col. Centro C.P. 62000 -62 -




Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

ee——— m

PROGRAMADE AUDITORIA2012 7 7
'—-—————-————h_________ {/A SEY

Budiorie QGuperior de (Fisoaliaacion

L/'i.
Morelox

CRONOGRAMA
LEY AUDITORIA L MESES/SEMANAS 2012 MESES/SEMANAS 2013
beum) ENTIDAD R FEBRERO |  MARZO | ABRL | [ wwo | w0 | Acosto | SePmEweRE | OCTUBRE |_NOVIEMBRE | DICEMBRE | ENERO | FEDRERO |  MARZO [ agRiL
ART. 38 REEEREEERE 15] 1 1] 1_9[ zol ] 2| 23] EEEEEEEEEEEEREEERDD) 3] o] o] selarfas] oo solsas2] 1] o] 3] 4] 5 6 7 8 ool 1a] 17 13 1 15[ 16] 17

1 |Tribunal Superior de Justicia.

a} |Planeacion. 08 dias habiles. 414

b) [Fiecucién. 4 dias fébles. A partir del 08 de enero de 2013, inicia el plaz
¢} |Pliego de Obsenvaciones. |15 dias habiles. 5 4 4 2 para la emision de I3 deciaratoria
d) [Notificacion de Pliege. 1 dia habil. correspondiente por ef Congreso dej Estado,
&) {Plazo de Solentacién. 70 dias naturales. iniciando  ast el procedimiento juridico de
#) |Analisis Final Solentacién. {10 dias habiles.

g) |Dictamen e Informe, 60 dias nalurales.

h} |Netificacién de Informes. 05 dias habiles. 5

i} {Interposicion del recurso. 10 dias habiles. 55

i) [Resolucién del recurse 20 dias hailes. 315

k) |Entrega Informe Congreso. |5 dias habiles.

1) |Declaratoria del Congreso.  [30 dias naturales.

m} {Infegracion de Expediente.

a) [Planeacién. 08 dias hailes.

b} {Ejecucién. 43 dias habiles.

A partit det 04 de abril de 2013, inicia e! plazo|
¢} |Pliego de Observaciones. 15 dias habiles. 5t 4 4 2 para fa  emision de s declasatoria
d) [Notificacion de Pliego. + dia habil. 1 correspondiente por el Congreso de! Estado,|
) {Plazo de Solwentacion. 70 dias naturales. g =7 51 o b iniciando ,a.Si el procedimiento juridico de
f) [Analisis Final Solventacion. {10 dias habiles.

g) [Dictamen e Informe. 60 dias naturales.

h} {Notificacion de informes. 05 dias habiles. 5

i) |interposicién del recurso. 10 dias habiles. Bl 5

J) |Resolucién del recurse 20 dias habiles. i 2 G e

k) |Entrega Informe Congreso. |5 dias habiles. 454
)} |Declaratoria del Congreso. (30 dias naturales.

m) fIntegracion de Expediente.

fnanzasy Planeacion, -

a) [Planeaci 14 dias habiles.
b) [Ejecucion. 91 dias habiles.

A partir del 04 de abril de 2013, inicia ef plaz
¢} |Pliego de Observaciones. (25 dias habiles. 5| 5| s s 5 baa I3 emisitn de la  declasaoria
d) [Notificacion de Pliego. 1 dia hahil. 1 oorvespol’ﬁdiente por el Congreso del Estado,
€) |Plazo de Solventacion. 70 dias naturales. . I -7l 4 fniciando asf el procedimiento  juridico de
f} |Analisis Final Solventacién. (10 dias habiles.

g) {Dictamen e Informe. 60 dias naturales,

h} [Nofificacin de Informes. 5 dias habiles. §

i) [interposician de! recurso. 10 dias habiles. T 5]l

§} [Resolugién del recurso 20 dias habiles. 54518

ki {E) k 5 dias habiles. 41

i} [Declaratoria del Congreso. |30 dias nalurales. |
[Gifeeimvaaa; Bereiof L T e T T T T T T T R hdadel v o ik do e,
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PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS 2012
RELATIVO A LA FISCALIZACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2011

DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION
DE ORGANISMOS “A”
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2009 - 2012

ANTECEDENTES

Anualmente, el titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacién debe aprobar un Programa Anual de
Auditorias, conforme lo establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos, en su
articulo 16 fraccion Xll, en el cual se asegura la adecuada cobertura de los aspectos prioritarios de

la dependencia o entidad a auditar.

Acorde con la estructura programatica de la Auditoria Superior de Fiscalizacion, en el presente

documento se hace una propuesta general, que intenta servir de modelo basico y enunciativo que

sirva de guia u orientacion para la seleccion de los sujetos a fiscalizar previstos por la Ley de

e e e R S BEESN——SS—————
“
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Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos, en su articulo 95, asi como en el Reglamento Interior
de la Auditoria Superior de Fiscalizacién en el articulo 26 fraccién I, respecto a la Direccion General
de Fiscalizacion de Organismos Publicos “A” y, siendo éstos, en términos generales, aquellos en

los cuales deba evaluarse la utilizacion de los bienes y recursos publicos.

En esta etapa de Planeacion y Programacion la funcion de fiscalizacién retine y evalua los criterios
de seleccion, que determina los sujetos a fiscalizar y obedece fundamentalmente a la necesidad de
reunir e integrar de manera sencilla y clara un mayor conocimiento y comprension del sujeto a
fiscalizar, sus actividades claves y areas de riesgo, sirviendo de apoyo para sefalar los aspectos

importantes para las decisiones a tomar en relacion al Programa Anual de Auditoria.

_—_*__“—_——_—_————M
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De tal manera que lo anterior, también proporcione las bases, mediante la unificacién de criterios,
para la aplicacion de procedimientos y del juicio profesional del auditor, que coadyuven en la
administracion de las auditorias que se lleven a cabo en la Direccion General de Fiscalizacion de

Organismos Publicos “A”, para controlar eficazmente los tiempos, metas y avance de los mismos.

El proceso de planeacion y programacion debe sustentarse con la informacion recabada de los
sujetos a fiscalizar, que permita contar con indicadores para evaluar su comportamiento; dicha
informacion, tienen como propésito sustentar la determinacion de las propuestas de auditoria y, de
esta manera, se pueda conformar el Programa Anual de Auditorias con base en un enfoque real;
que estimule las acciones preventivas y la operacion de los sujetos en un ambiente de autocontrol,
autocorreccién y autoevaluacion.

_—
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2009 - 2012

ESTRUCTURA PROGRAMATICA

La clave de la Apertura Programatica consta de dos digitos y se constituye de ocho componentes

los cuales se identifican en dos categorias como son:

La funcional-administrativa y la funcional-programatica
La dimension funcional-programatica, establece a través de sus componentes (funcion, subfuncién,
programa institucional, subprograma (accién) y proyecto, la esencia del quehacer de la Auditoria

Superior de Fiscalizacion, asi como conocer el propésito al que se dirigen los recursos publicos.
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40 LI LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

07 ORGANISMOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

05 AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO
AUDITAR LA CUENTA PUBLICA

Ala Auditoria Superior le corresponde "La fiscalizacion de las cuentas puiblicas de la administracion publica centralizada, descentralizada y
desconcentrada de los poderes ylos ayuntamientos, los organismos autbnomos consfitucionales yen general, todo organismo piblico, persona

fisica o moral del sector social o privado que por cualquier mofivo reciba o haya recibido, administrado, ejerza o disfrute de recursos publicos bajo
cualquier concepto”.

ESTABLECER UNA NUEVA CULTURA DE TRANSPARENCIA EN LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA DE FRENTE A LA SOCIEDAD.

La fiscalizacion que realice la Auditoria Superior, sera sobre las cuentas publicas que presenten las entidades fiscalizadas, tiene caracter
externo y por lo tanto se leva a cabo de manera independiente yautdnoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion interna de las
entidades fiscalizadas. La Auditoria Superior, en el ejercicio de sus atribuciones, se regiré por los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

7.2 FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS

7244 PROGRAMA DE AUDITORIA ORGANISMOS PUBLICOS EJERCICIO 2012 - POR PRIORIDADES
AUDITORIA A ORGANISMOS PUBLICOS - PRIORIDAD 1

{Complejidad, Tamafio ....

AUDITORIA A ORGANISMOS PUBLICOS - PRIORIDAD 2

(Complejidad, Tamafio ....

AUDITORIA A ORGANISMOS PUBLICOS - PRIORIDAD 3

{Promover y difundir por fodo e Estado de Morelos ¢! arte d
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El proceso técnico de la Planeacion, lo constituye la Programacion y toda vez que esta es Ia
seleccion cuidadosa de fines y medios apropiados para alcanzar los objetivos, en esta etapa se
busca asegurar que los objetivos y los medios de un Plan estén adaptados unos a otros y que sean

coherentes entre si.

En este sentido, el objetivo general de éste documento es proporcionar al personal adscrito a este
Organo de Fiscalizacion Superior, el criterio y raciocinio general para la integracion de un modelo
de control gubernamental, que encauce el quehacer institucional, que faciliten la emision del
Programa Anual de Auditorias de la Direccion General de Fiscalizacion de Organismos PUblicos
“A”, asi como, identificar cada uno de los aspectos y las etapas que conforman el Programa Anual
de Auditorias, para mejorar la calidad de las acciones y optimizar los procesos y actividades de
control de manera eficaz y eficiente.

ﬁ
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CRITERIOS DE SELECCION DE ORGANISMOS A AUDITAR
ORGANISMOS AUXILIARES DEL PODER EJECUTIVO

Es de observar, que el objetivo fundamental de la Auditoria Gubernamental es revisar el aspecto
financiero, operacional y administrativo de las dependencias y entidades publicas, asi como el
resultado de programas bajo su encargo y el cumplimiento de disposiciones legales que

enmarcan sus responsabilidades, funciones y actividades.

Cabe indicar que para llevar a cabo esta funcion, el Poder Ejecutivo, para el despacho de los

~~

asuntos que le competen, el Gobernador de nuestro Estado conforme lo dispone el articulo 3 de

la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Morelos, se auxilia de las
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dependencias y entidades que componen la Administracion Puablica del Estado, la cual se divide

en Cenfral y Paraestatai.

La Administracion Publica Central se compone de las siguientes dependencias:
e Secretarias de Despacho,

» Procuraduria General de Justicia,

» Consejeria Juridica y

e Oficialia Mayor.

Referente a, la Administracion Publica Paraestatal esta compuesta por las siguientes entidades:
e Organismos Descentralizados
* Empresas de Participacion Estatal y

e [ideicomisos Publicos.
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Por su parte, la Ley de los Organismos Auxiliares de la Administracion Plblica del Estado de
Morelos, en el articulo 9, establece como una obligacién de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, publicar en el 6rgano de difusion oficial, durante el mes de febrero de cada afio, la
Relacion de los Organismos Auxiliares de la Administracion Publica del Estado de Morelos, a fin

de dar la publicidad correspondiente.

En virtud de lo anterior, el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Morelos, con fecha 23 de Febrero de 201 1, en su nimero 4873, publica el
Acuerdo mediante el cual se da a conocer la relacién de los organismos Auxiliares, por sectores,

del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos.
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RELACION GENERAL DE ORGANISMOS

A partir del Acuerdo antes mencionado, la Direccién General de Fiscalizacion de Organismos

Publicos “A”, presenta la relacion General de Organismos Publicos 2011”.

%
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La seleccion de estos 62 organismos, es sélo de manera enunciativa, toda vez que no se tiene

un numero oficial asignado a esta direccion.

DEcrRETO 814 -~ PRESUPUESTO DE EcGrRESOS EJERCICIO

2011.

Tradicionalmente, el Presupuesto Publico ha sido concebido a través de asignaciones
globales, a cada una de las dependencias publicas, desagregadas en partidas
correspondientes a las diversas direcciones, unidades y oficinas, en razén a los insumos y

servicios que estas requieren.

Toda vez que el Presupuesto habia sido disefiado para facilitar su administraciéon y

contabilizacion, sus limitaciones fueron evidentes a la luz del crecimiento de acciones, entorno
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y complejidad de la Administracion Pablica, convirtiéndose en conductor de la politica nacional.

LEGISLATIVO

Por lo cual, ia técnica presupuestaria se transformé en una herramienta efectiva que aporta

con mayor precision el servicio requerido por las politicas de desarrollo.

El Presupuesto como instrumento de politica econémica, actualmente tiende a atender, tanto el
objetivo de crecimiento econdmico, como los efectos distributivos, sin menoscabo del nivel y

destino del gasto, y a actuar en apoyo de los diversos sectores de la poblacién.

En nuestro Estado, la integracion del Presupuesto es realizada por los diputados del Congreso

del Estado, conforme a los siguientes antecedentes:

El articulo 42, fraccién Il de la Constitucion Politica de nuestra entidad federativa, dispone
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que el derecho de iniciar leyes y decretos corresponde a los diputados del Congreso del

Estado.

En consonancia con esta disposicion, la Ley Organica para el Congreso que regula la
organizacion, funcionamiento y atribuciones del Poder Legislativo del Estado, estableciendo las

atribuciones de la Junta Politica y de Gobierno en su articulo 50.

Ahora bien, conforme al articulo 32 parrafo I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, esta Soberania recibid del Gobernador Constitucional del Estado, el
paquete economico para el ejercicio que corresponda, dentro del cual se encuentra la Iniciativa

con Proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, que

_
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estara vigente del primero de enero al treinta y uno de diciembre del ejercicio correspondiente.

Dicha iniciativa presentada, conforme a las facultades que la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, le confiere en su articulo 70, fraccion XVIII, inciso c), se
fundamenta también de manera correlativa en la Ley Organica de la Administraciéon Publica del

Estado de Morelos, en su articulo 3.

Conforme a lo antes mencionada, el dia 10 de noviembre del afio 2010, la Comision de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del Congreso del Estado, presenté al
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de Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio

2011.

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, es el plan de accion
fundamental para lograr el fortalecimiento del Estado, donde mediante politicas claras y
transparentes se visualice la asignacion de recursos en cada uno de los proyectos, programas

y los 33 Municipios.

De acuerdo con las motivaciones que acompano el Ejecutivo del Estado podemos destacar
que La Administracion  Publica Estatal tiene entre sus prioridades la de impulsar

decididamente el crecimiento de la economia local a través de una politica fiscal y hacendaria
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que estimule el incremento de la inversion vy el empleo, y con ello mejore la calidad de vida de

los morelenses; para lo cual se conformaron estrategias y lineas de accion en el Plan Estatal
de Desarrollo 2007-2012; que fue producto de una amplia y representativa participacion
ciudadana; habiendo focalizado los resultados deseados, seguridad puUblica y procuracion de

justicia, infraestructura estratégica, social y productiva.

Para complementar el paquete econdémico que presenta el Gobernador del Estado de
Morelos, se tomé como referencia el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011, donde
se asignan los Recursos Presupuestales para el Estado de Morelos, aprobado por la
Camara de Diputados en la sesién del Pleno celebrada el dia 07 de diciembre de 2010: los
e infraestructura carretera y portuaria, caminos rurales,

uales seran asi

WA lA i 20 iz

carreteras alimentadoras, programas hidraulicos, ampliaciones a Universidades, mejoramiento

————
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de la cultura e infraestructura en salud. Asi mismo, se tomaron como referencia las

necesidades que tienen los Municipios del Estado de Morelos, con la finalidad de mejorar su

infraestructura y necesidades mas apremiantes en materia de salud, educacion y obra publica.

Para el ejercicio presupuestario 2011, destacan cinco ejes estratégicos fundamentales,

1. Infraestructura Basica,
2. Cobertura Universal en Salud,
3. Educacion de Calidad,
4. Seguridad y Justicia, y

5. Fomento al Empleo.
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El Paquete Economico 2011 contiene los anexos de Ia distribucion del gasto publico donde se
incluyen los tres Poderes del Gobierno del Estado de Morelos, Organismos Auxiliares de la
Administracion Publica y Auténomos que se integran por Funciones, asi como sus Municipios.

El monto de recursos solicitados en el Presupuesto de Egresos del Estado de Morelos para el
ejercicio Fiscal 2011, considera un gasto total de $16’170,000,000.00 (Dieciséis mil ciento
setenta millones de pesos 00/100 M. N.), superior en un 10 % respecto a lo aprobado en el

ano 2010.
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2009 - 2012

Como resultado de lo anteriormente expresado, el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, con fecha 10 de noviembre de 2010, en
su numero 4848, publica el Decreto nimero 814, en el que se aprueba el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero

al 31 de diciembre de 2011.

Decreto en el cual especifica, en el Articulo 11.- El monto total del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal 2011, asciende a la cantidad de
$16°170,000,000.00 (Dieciséis mil ciento setenta millones de pesos 00/100 M. N.),

distribuyéndose de conformidad con el ANEXO 1 que forma parte integrai dei presente

Decreto.
m\
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Por Ultimo, en éste Decreto, también se dispone que los recursos federales que se asignan a
las Entidades Federativas, y que se establezcan en el Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién como Gasto Federal Programable (Ramo 33), seran considerados como un
gasto de ampliacion automatica, en términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Publico del Estado de Morelos.

h\
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SELECCION DE ORGANISMOS POR AUDITAR

La funcion de fiscalizacion, obedece fundamentalmente a la necesidad de reunir e integrar de
manera sencilla y clara un mayor conocimiento y comprension del sujeto a fiscalizar, sus
actividades claves y areas de riesgo, sirviendo de apoyo para sefialar los aspectos importantes

para la toma de decisiones, en relacion al Programa Anual de Auditoria.

El proceso de planeacion y programacion debe sustentarse con la informacion recabada de los
sujetos a fiscalizar, que permita contar con indicadores para evaluar su comportamiento: éstos
tienen como propdsito sustentar la determinacion de las propuestas de auditoria y conformar el

Programa Anual de Auditorias con base en un enfoque real.

_\
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Los criterios de seleccion, son directrices o lineas de accién que aseguran la uniformidad en las
tareas de los auditores, y que se aplican para la seleccion de entes publicos, programas,

proyectos, capitulos, revisiones de rubros, cuentas, operaciones o sistemas a auditar.

Para la selecciéon de los sujetos a fiscalizar, se deben considerar, al menos, los siguientes

elementos:

- Quejas o denuncias conforme, lo estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Morelos (Art. 48 y 49).
- Prondstico de Ingresos y Presupuesto de Egresos autorizado.

- Las que ordene la Auditoria Superior de la Federacion.

o e —— e
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- Las acordadas por el Auditor Superior con el Congreso; que no formen parte del programa

anual. (Art. 16 LFSEM)

+ Las propuestas por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica: que no
formen parte del programa anual. (Art. 21 LFSEM)

- Antecedentes de revision (respecto al envio de las cuentas publicas) y auditorias.

« Recurrencia en irregularidades detectadas.

- Diferencias relevantes detectadas en la cuenta publica.

- Presentacion fuera de tiempo y forma de la cuenta publica.

+ Informaciéon de medios.

« Seguimiento de observaciones.

——“——————M
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2009 - 2012

Del anélisis de los elementos antes mencionados, se obtendra el resultado de la ponderacion

cualitativa y cuantitativa de éstos.

Tambiéen, se evaluara el cumplimiento de los objetivos y metas de los sujetos y se detectaran
riesgos potenciales que pudieran generar perjuicio a la administracion. Es importante mencionar

que los elementos referidos son de caracter enunciativo, mas no limitativo.

El proceso de planeacion — programacion debe incluir el analisis y evaluacion de los conceptos

anteriores para buscar el cumplimiento de aspectos relevantes como lo son:

- Apoyar ia debida rendicion de cuentas sobre la gestion y los resultados de la administracion

publica.
\
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« Colaborar en la prevencion de practicas de corrupcion e impunidad, recomendando el

establecimiento de normas y controles internos.

« Contribuir indirectamente en el establecimiento de sanciones a las conductas indebidas de
los servidores publicos.

« Detectar los actos de corrupcion a través de auditorias enfocadas a los rubros con mayor
riesgo.

« Obtener en las auditorias resultados validos, significativos.

« Promover la mejora de sus procesos administrativos y servicios publicos a través de la

deteccion de areas de oportunidad en las entidades.

e
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RELACION DE ORGANISMOS PuUsLicos A FiscarLizar

De acuerdo a lo mencionado en los puntos anteriores, la Direccién General de Fiscalizacion
de Organismos Publicos “A”, presenta a continuacion la Relacion General de 62 Organismos
Publicos a su cargo, asi como el procedimiento que realizo para la evaluacion y seleccion, de

los que seran auditados en el afio 2012, correspondiente al ejercicio 2011.

Dicho procedimiento se llevd a cabo considerando, principalmente, tres criterios de seleccion,

como son:

\
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Auditoria Superior de Fiscalizacion

PN Del Congreso del Estado
LEGISLATIVO __—_———_—_——___———
Ll LEGISLATURA *—“——“_h““—_—

2009 - 2012

1. Antecedentes de Revisién derivados de auditoria anteriores (observaciones, Organismos
no auditados en los tres afios anteriores, Organismos con una auditoria en los ultimos cinco

anos y por su importancia relativa.

2. Los que determine la Auditoria Superior de la Federacion.

3. Pronostico de ingresos y presupuesto de egresos.

S e
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Auditoria Superior de Fiscalizacion

Del Congreso del Estado
...

LEGISLATIVO
LI LEGISLATURA

2009 - 2012

Auditorfa Superior de Fiscalizacitn |
Direccién General de Fiscalizacién de Organismos Antecedentes de revision

i I
! ‘
[ { Las que ordene la
, i !
; |
Piblicos “A” ; |
! i
|
|
|
B

i Auditoria Superior |

Coordinacién Area Financiera de la Federacion

“Criterios de Seleccion de Organismos x Auditar” I
i

i
|
|
i
i
!
i
|

I
A A
' N
CRITERIOS APLICADOS PARA LA SELECCION DE ORGANISMOS A FISALIZAR EN EL EJERCICIO 2010
NO UNA
Denominacién| AUDITORIAA | AUDITADO A”%’;%'gg EN | imPorTANCIA|  PPTO. FELERAL PRoGas | Total Ppto.
SEGUIMIENTO | EN 5 ANOS ANTERIORES RELATIVA ESTATAL RAMO 33 FEDERAL 2010
ANTERIORES
A 2009
Aeropuerto de
Cuernavaca S. A. de
C. V. 2009 2009 9,500 9,500
Centro de
Investigacion y
Docencia en
Humanidades del
Estado de Morelos 2010 2008 7,863 7,863
Centro Regional de
Innovacion y
Desarrollo Artesanal NUEVO 2,923 X 2,923
Centro de
Rehabilitacion Integral
“Xoxotia" NO 0
Centro Morelense de
la Artes del Estado de
Morelos NO 11,300 11,300
Colegio de Bachilleres
del Eg;ggg g_ig MQE§!2§ 3919 _ I.R:. iqiaiﬂqiigiiqii 56,983
Cuernavaca, Morelos Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:
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Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

LI LEGISLATURA

2009 - 2012

CRITERIOS APLICADOS PARA LA SELECCION DE ORGANISMOS A FISALIZAR EN EL EJERCICIO 2010
UNA
NO

Denominacién| AypiToRIAA | AUDITADO AU%’I\%%'Q EN | \mPoORTANCIA|  PPTO. F:gg&,_ P:ggORA Total
SEGUIMIENTO | EN 5 ANOS .

ANTERIORES | RELATIVA ESTATAL RAMO 33 FEDERAL
ANTERIORES | ANTERIOE

Ppto.
2010

Colegio de Educacion
Profesional Técnica
del Estado de Morelos 2010 12,100 49,693 61,793
Colegio de Estudios
Cientificos y
Tecnolégicos del
Estado de Morelos 2007 I.R. 17,306 17,306

Colegio Estatal de
Seguridad Publica SUSTITUIDO 0

Comisién de
Derechos Humanos
del Estado de Morelos 2008 L.R. 12,500 12,500

Comision Estatal de
Arbitraje Medico del
Estado de Morelos NO 2,700 2,700

Comisién Estatal de
Mejora Regulatoria NO 5,161 5,161

Comisién Estatal de
Reservas Territoriales NO 5,817 5,817

Consejo de Ciencia y
Tecnologia del Estado
de Morelos 2010 11,000 11,000

Consejo Estatal de
Poblacién del Estado
de Morelos 2008 2,093 2,093

Consejo Tutelar para

Menores Infractores NO

Cuernavaca, Morelos _18-10-68"
Av. Alvaro Obregdn No. 129 Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:
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LEGISLATIVO
L) LEGISLATURA
2009 - 2012

Auditoria Superior de Fiscalizacién

Del Congreso del Estado
—

CRITERIOS APLICADOS PARA LA SELECCION DE ORGANISMOS A FISALIZAR EN EL EJERCICIO 2010

Denominacién

AUDITORIA A
SEGUIMIENTO

NO
AUDITADO
EN 5 ANOS

ANTERIORES

UNA
AUDITORIA EN
5 ANOS
ANTERIORES
A 2009

IMPORTANCIA
RELATIVA

PPTO.
ESTATAL

PPTO.
PROGRA.
FEDERAL

PPTO.
FEDERAL
RAMO 33

Total

Ppto.
2010

Coordinacion Estatal
del Subsistema de
Preparatoria Abierta

2009

2,725

2,725

Fideicomiso Centrai
de Abasto,
Servicios Conexos y
Serv.
Complementarios

NO

Fideicomiso Balneario
Agua Hedionda

NO

Fideicomiso Centro de
Congresos y
Convenciones World
Trade Center Morelos

NO

5,276

5,276

Fideicomiso de
Adminis. e Inversion
para el Fomento
Agropecuario del Edo.
de Mor.

NO

Fideicomiso de
Certificados de
Participacion
Ordinarios

NO

Fideicomiso de!
de Desarrollo
Empresarial y
Promocidn de la
Inversion

NO

1,136

0 0

1,136

\
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Del Congreso del Estado
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LI LEGISLATURA

CRITERIOS APLICADOS PARA LA SELECCION DE ORGANISMOS A FISALIZAR EN EL EJERCICIO 2010
NO UNA
Denominacién| aupiToRIAA | AUDITADO AU%’&%’SQ EN | \MPORTANCIA|  PPTO. FEP[';EQAL P:opz;?zk Total Ppto.
SEGUIMIENTC | EN 5 ANOS ANTERIORES RELATIVA ESTATAL RAMO 33 FEDERAL 2010
ANTERIORES
A 2009
Fideicomiso Ejecutivo
del Fondo de
Competitividad y
Promocién del Empleo NO LR. 0 0 0 0
Fondo de Seguridad
Puablica del Estado de
Morelos 2008 43,000 152145 0 195,145
Fideicomiso Lago de
Tequesquitengo 2008 2,000 0 0 2,000
Fideicomiso Turismo
Morelos 2009 2009 9,552 0 0 9,552

Fondo de Fomento
Rural José Ma.
Morelos y Pavén NO 0 0 0 0
Fondo para el
Financiamiento de las
Empresas de
Solidaridad del Edo.

de Mor. 2009 0 0 0 0
Hospital del Nifio
Morelense 2010 ' L.R. 135,000 0 0 135,000

Ingenieria Rural,
Urbanizacién y

Vivienda de Morelos NO 0 0 0 0

Instituto Casa Propia

para los Morelenses NO 0 0 0 0

Instituto de

Capacitacion para el

Trabajo del Estado de

Mowﬁu
Cuernavaca, Morelos Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:
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Auditoria Superior de Fiscalizacion

N Del Congreso del Estado
LEGISLATIVO _“———__“—__—_—______—-———-—__._.—______
L] LEGISLATURA

2009 - 2012

CRITERIOS APLICADOS PARA LA SELECCION DE ORGANISMOS A FISALIZAR EN EL EJERCICIO 2010

UNA
NO
Denominacién| AypiTORIAA | AUDITADO AU%‘Z%%'Q EN | \MPORTANCIA|  PPTO. F:;g%“_ P:gég'A Total Ppto.
SEGUIMIENTO AE#ESRI-I\SICQ)SS ANTERIORES RELATIVA ESTATAL RAMO 33 FEDERAL 2010
A 2009
Instituto de Crédito
para los Trabajadores
al Servicio del
Gobierno del Edo. de
Mor. NO 0 0 0] 0
Instituto de Cultura de
Morelos 2010 I.R. 40,000 0 0 40,000

Instituto de la

Educacién Bésica del
Estado de Morelos 2010 I.R. 425,000 4507021 0 4,932,021
Instituto de la Mujer

para el Estado de
Morelos 2010 9,250 0 0 9,250

Instituto del Deporte y
Cultura Fisica del
Estado de Morelos 2009 I.R. 25,324 0 0 25,324
Instituto del Registro
Pdblico de la
Propiedad y del
Comercio del Edo. de
Morelos 2010 16,555 0 0 16,555
Instituto de Desarrollo
y Fortalecimiento
Municipai NO 0 0
Instituto Estatal de
Documentacion de
Morelos 2008 2,713 0 0 2,713
Instituto Estatal de
Educacién para los

Adultos 2010 4,025 41148 0 45173
“'
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Auditoria Superior de Fiscalizacion

Del Congreso del Estado
h

LEGISLATIVO
LI LEGISLATURA

CRITERIOS APLICADOS PARA LA SELECCION DE ORGANISMOS A FISALIZAR EN EL EJERCICIO 2010
NO UNA
Denominacién| AUDITORIAA | AUDITADO AUDS':%'(‘)'Q EN | MPORTANCIA|  PPTO. FELERAL PhoGaa | Total Ppto.
SEGUIMIENTO | EN 5 ANOS ANTERIORES RELATIVA ESTATAL RAMO 33 FEDERAL 2010
ANTERIORES
A 2009
Instituto Estatal de la
Mujer 2005 8,500 0 0 8,500
Instituto Estatal
Electoral 2009 I.R. 87,101 0 0 87,101
Instituto Morelense
para el
Financiamiento del
Sector Productivo NUEVO 4,092 0 0 4,092
Instituto Morelense de
Informacién Publica y
Estadistica 2010 16,250 0 0 16,250
Instituto Morelense de
la Juventud 2009 6,570 0 0 6,570

Instituto Pro veteranos
de la Revolucion del
Sur NO 495 0 0 495
Junta Local de
Conciliacion y
Arbitraje NO 0 0 0 0
Patronato para la
Readaptacion y la
Reincorporacion
Social por el Empleo y

la Industria

Penitenciaria del

Estado de Morelos NO 0 0 0 0
Productos de Morelos NO 0 0 0 0

Régimen Estatal de
Proteccién Social en

Salud 2010 4,025 0 450178 454,203
———— —————— —— -~ -l WA 4
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LEGISLATIVO
L) LEGISLATURA

2009 - 2012

Auditoria Superior de Fiscalizaciéon
Del Congreso del Estado

CRITERIOS APLICADOS PARA LA SELECCION DE ORGANISMOS A FISALIZAR EN EL EJERCICIO 2010

Denominacién

AUDITORIA A
SEGUIMIENTO

NO
AUDITADO
EN 5 ANOS

ANTERIORES

UNA
AUDITORIA EN
5 ANOS
ANTERIORES
A 2009

IMPORTANCIA
RELATIVA

PPTO.
ESTATAL

PPTO.
FEDERAL
RAMO 33

PPTO.
PROGRA.
FEDERAL

Total Ppto.
2010

Servicios de Salud de
Morelos

2010

134,500

956262

1,090,762

Sistema Municipal
para el Desarrollo
Integral de la Familia
de Cuernavaca

2010

2009

Sistema Municipal
para el Desarrollo
Integral de la Familia
de Emiliano Zapata

2010

2009

Sistema Municipal
para el Desarrollo
Integral de la Familia
de Temixco

2010

2009

Sistema Municipal
para el Desarrollo
Integral de la Familia
de Xochitepec

NUEVO

Sistema para el
Desarrollo Integral de
la Familia

2010

96,000

106264

202,264

Tribunal Estatal de
Conciliacion y
Arbitraje

2009

2009

9,097

5,087

Universidad
Auténoma del Estado
de Morelos

2010

168,489

586754

755,243

Universidad
Politécnica de Morelos

2010

20,310

23,310

—_——
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Auditoria Superior de Fiscalizacion

N Del Congreso del Estado
LEGISLATIVO —“————___————_———“___—__—?_______—

2009 - 2012

CRITERIOS APLICADOS PARA LA SELECGION DE ORGANISMOS A FISALIZAR EN EL EJERCICIO 2010
NO UNA
Denominacién| aupitoriAA | AUDITADO AUD;}%%’Q EN | \MPORTANCIA|  PPTO. F:[fglgAL P:SEORA Total Ppto.
SEGUIMIENTO | EN5ANOS | , SFAOS | "RELATIVA | ESTATAL AN o3 iy 2010
ANTERIORES
A 2009
Universidad
Tecnolégica Emiliano
Zapata 2010 LR. 27,001 0 0 27,001
TOTAL 35 22 12 16 42 6 2 62
1,032,585 5,812,533 1,036,932 7,882,050

Ahora bien, derivado de lo anterior y a manera de propuesta, la Direccién General de
Fiscalizacion de Organismos Publicos “A”, selecciond 17 organismos potenciales para ser
auditados en el afio 2012, correspondiente al Ejercicio 2011, mismo que se presentan al Auditor

Superior de Fiscalizacion para su aprobacion.

o R RRRREE—EH————————NSSSS.S e ———— ——
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LEGISLATIVO
LI LEGISLATURA

\2009- 2012
tuﬁlfona gupenor de Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos

Direccion General de Fiscalizacion de Qrganismos Publicos "A"

.
e

A (%)
'ASF!
/! §

oo Programa de Auditorias Ejercicio 2011

r,

Mortlas

Auditoria Superior de Fiscalizaciéon
Del Congreso del Estado

Anlgcedsntes da revision

Las que ordene la

o _ e i
Auditoria Superior dela |
Y

Federacion

Insfto E st Electoral Némima y Gash
Inthulo Morelense de Inbomacion Pibiica y Estadistca 2M0 2009 Nmina y Marejo d Recursos Propios) 16,250
Colegio de Educacin Profasional Tecica (CONALEP) 00 208 Recurso Federal 12100 49,693
Infhito de Cuttira de Morelos m Programas y Recursos Propios 40,000
Uriversidad Aubnoma del Estado de Morelos 210 2009 Recurso Federal y nomina 168,489
Insthilo Esatal de Educacion para Jos Adulfos 2010 2009 Recurso Federal 40% | 4148
Universidad Tecnoldgica Emiano Zspala 00 2009 Equipamiento y Normina 27,001
Insttbo de Educacion Basica del Estado de Morelos P 2009 Recurso Federal 425,000 | 4507021
‘ . Sakdo que represents deudoes diversos
Hospia! del Nifio M orelense 010 2009 o
y vinculacion de programas 136,000
Semvicios de Salud Morelos 2010 209 Recurso Federal 1450 | 956262
Régimen Estatal de Proleccitn Social en Salud 200 2009 Vinculacién de programas 4025
Insftuto ol Deports y Cultra Fisica 209 Programas y Recursos Propios 5,34
Sistama para el Desanclo Integral de [ Familis 00 10 Recurso Federal 9,000 | 106,264
Fondo de Sequridad Piblica 208 Programas y Recursos Propios 43000 | 182,145
Contral  Infemo, su Organizacidn,
Sistema Municipal para el Desarrofo Iniagral de la Famili de Cuemayaca Cuenta Plblica y proceso de entega
20 2009 recepeion.
Control  hiemo, sy Organizacidn,
Sistema Muicipal para of Desartolo Inkegralde fa Familia ce Emiiano Zapata Cuenta Publica y proceso de enfrega
010 2009 fecepcin,
Confrol  Intemo, su Organizacion,
Sisterma Municipal para el Desamolo Integral de fa Familia de Xochitpec Cuenta Piblica y proceso de entiega
NUEVO | NOAUDITADO |recepcion. \'
el 15 " 14 6 2| 1
Suma de Montos presupuestados para el ejericicio 2011 L7815 | 5,812,533 | 1,036,932 | 8,067,280

Cuernavaca, Morslog
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Auditoria Superior de Fiscalizacion

e Del Congreso del Estado
LEGISLATIVO h

2009 - 2012

CRONOGRAMA

A continuacion La Direccion General de Fiscalizacion de Organismos Publicos “A”, resume
graficamente las acciones y actividades mas importantes en secuencia cronoldgica, donde se
contemplan las fechas previstas de comienzo y terminacioén de los trabajos en cada una de sus

fases de las auditorias a realizarse durante el ejercicio fiscal 2011.

La Normatividad aplicable en el proceso de fiscalizaciéon de las cuentas publicas, se establece,

principalmente, en el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos.

Cuer navaca, Morelos 777) 3-18-10-68
! 14 m ryF 18-1 .
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Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

Ll LEGISLATURA Direccién General de Fiscalizacién de Organismos Publicos * CALENDARIO ANUAL 2011
2009 - 2012 ENERO FEBRERO MARZO ] [AmRi MAYO
dom | lun [marmier| jue |vier|sab dom | lun {marmier| jue |vier|sab dem [lunlmarhied]uslvierlsah dom |lun mar}nierljuelvlerlsah
1 2 3 4 5 6 7
8 9 |19)11]12 13 [ 14
15 16 [ 17 {18 1 18| 20 | 21
22 23 124 | 25|26 27| 28
29 30
JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE
dom llun Imarhier[ jue |vier|sab dom ] lun ]marhhdjus lvierlsah dom llun ]mar dem Ilunlmarhiedjus Ivier sab dom | lun fmarjmier] jue |vier|sab
NOVIEMBRE ! DICIEMBRE ENERO 2013 MARZO 2013
dom l lun Imarhhd]ualvhr sab dom | tun jmarjmier] jue {vierlsab

1 ene. 7 feb, 21 mar, 1 mayo, 16 sep, 21 nov, 25 dic - son dias inhabiles, Art. 74 Ley Fed. Trab.
{primer lunes de febrero, tercer lunes de marzo, tercer lunes de noviembre)

5 dias héablles para notificacion de dictamenes e Informe
Art. 38 fracc. XI (del 21 al 25 de Noviembre})

. 10 dias habiles para p

art 38, fracc XI

el recurso de
(del 28 de Noviembre 09 de Diciembre)

21y 22 de abril inhabiles, si asilo determina ta Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos, Art. 43 fracc Vide Ley Crganica plel Congrese del Edo.Mor.

20 dias habiles para resolver ef recurso de reconsideraciéon {= partir de su admisién)
art 38, frace Xi (del12 de Dicierrbre al 06 de enero.12)
5 dias habiles para remitir ef informe de resultados al congreso
art 38, fracc Xl {det 09 at 13 de enero.12)
30 dias naturales para que el congreso emita su declaratoria
art 38, fracc Xl {del 14 de Enero ai 13 de Febrero.12)

20 periodo vacacional .
: AR ey ée Fiscalizacion Su"geflp(del Estado de Worslos e i G
- Utimo dia habi para entregar la Cta. Pab. Anual de kos Entes Audifables al Congrase.
Art. 28 - LFSEM
3 dias habiles para Entrega de las cuentas publicas del Congreso a la Comision de Hacienda
Art. 38 Fracc. [ (del 1 al 3 de febrero)
3 dias habiles para Entrega de las Cta. Piblica. Anual de la Comision de Macienda a 1a A.S.F.
Art. 38 Fracc. ) {del 4 at 8 de febrero)
30 Dias Naturales para Inicio de Auditorias al sjercicio 2010,

10 dias hablles para la notificacion del congreso a la auditoria
art 38, frace XNV (del 14 al 27 de Febrero.12)
i 5 dias habiles para notificacion de recomendaciones, art 38
art38, fracc XV (del 28 de Febrero al 06 de Marzo.12)
20 dias hdbiles para atender las recomendaciones
art 38, fracc XV (del 06 de Marzo al 02 de abril.12)

iw-niar]

{147 dias naturales para fa

Art. 38 frace. i {dei 9 de Febrero ai 10 de Marzo) ejecucion de fas audiorias )

(itimo diz para la notificacion de los pliegos de observaciones.
Art. 38 fracc. I {del 11 de Marzo al 05 de Julio)

B Ente cuenta con 56 dias naturales para atender la solventacion
Art. 38 fracc. v (del 06 de Julio al 30 de Agosto)

En su caso, 20 dias naturales de prorroga
Art. 38 fracc. VI (det 31 de Agosto ai 19 de Septiembre)
60 dias para de dict: t

s & informa dere:

15 dias hébiles de prorroga, art 38 fracc XV
art 38, fracc XV {del 03 al 23 de Abril. 12)

5 dlas habiles para la resolucion
art 38, fracc XV {del 24 al 30 de Abril.12)

ace V.

30-abr-2.

Fecha de termino del periodo de 15 meses, Remite i Art. 35,
Erica k

— e e e F———————————
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Auditoria Superior de Fiscalizacion

Del Congreso del Estado
TRy  —“__

2009 - 2012

Como resultado de las acciones, descritas anteriormente, a continuacion se presenta el

Cronograma de las auditorias a realizarse, del ejercicio 2011, por la Direccién General de

Fiscalizacion de Organismos Publicos “A”.

o e e NN

Cuernavaca, Morelos
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Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

PROGRAMA DE AUDITORIA 2011

Buditorta Qbuperior de cSfiscalizacién
Gongress dol Eostads

ireocion Goneral de Sfiscalizacion a# Organismos Riblicos A"

Lt LEGISLATURA

LEY AUDITORIA
SUPERIOR DE
FISCALIZACION ART.
38

CRONOGRAMA

MESESISEMANAS: 2013

NUM. ENTIDAD

SECRETARIA DE EDUCACION
{Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos {{EBEM)
[80 dias naturales
45 dias habiles

10 dias habiles
5 dias habiles A PARTIR DEL 29 DE AGOSTO DE 2012 SE DA INICIO A

70 dias naturales LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE POR EL
10 dias habiles CONGRESO DEL ESTADO, INICIANDO AS| EL
PROCEDIMIENTO JURIDICO DE
RESPONSABILIDADES.

5 dias habiles

Integracidn de Expedients ] |
ORGANISMOS AUTONOMOS
2 |Universidad Autdnoma del Estado de Morelos {UAEM)

a) |Planeacidn 30 dias naturales I

b) |Ejecucion 45 dias habiles

c) |Pliego de Observaciones |10 dias hibiles

d) {Neftficacion de Pliego 5 dias habiles A PARTIR DEL 29 DE AGOSTO DE 2012, SE DA INICIO A
e} |Plazo de Solventacion 70 dias naturales LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE POR EL
) |Anaiisis Final Solventacidn |10 dias habiles CONGRESO DEL ESTADO, INICIANDO AS] EL
g) |Dictamen e Informe 60 dias naturales PROCEDIMIENTO JURIDICO DE
h)  [Notficacian de Informes 5 dias habiles RESPONSABILIDADES.

i} |Plazo de Solventacion 10 dias habiles

}) |Resdlucion Final 20 dias habiles

k) {Entega [nforme Congreso |5 dias habiles
1) |Declaratoria del Congreso
m) |integracion de Expediente ]
SECRETARIA DE SALUD
3  [Serviclos de Salud de Morelos (SSM)

a) |Pianeacion 30 dias naturales |

b) |Ejecucion 45 dias habiles

¢} |Pliego de Observaciones {10 dias hébiles

d}  [Notificacién de Piiego 5dias habiles A PARTIR DEL 29 DE AGOSTO DE 2012, SE DA INICIO A

g} Plazo ds Soiventacidn 70 diss naturales LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE POR EL|
Analisis Final Sclventacion |10 dias habiles CONGRESO DEL ESTADO, INICIANDO ASI EL

9} |Dictamen e Informe 60 dias naturales PROCEDIMIENTO JURIDICO DE

h)  |Notificacion de Informes 5 dias habiies RESPONSABILIDADES.

i) 1Plazo de Solventacion 10 dias habiles

j} ]Resolucion Final 20 dias habiles

k) |Entrega Informe Congress |5 dias habiles

1) |Declaratoria del Congreso

m)_finiegracion do Expedienie ISR EN RN RN
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Del Congreso del Estado

LI LEGISLATURA

2009 - 2012

LEV AUDITORIA T = N

NUM. ENTIDAD SUPERIOR DE iy

FISCALIZACION ART. -
3 EPEREELEEREE

SECRETARIA DE SALUD

MESES/SEMANAS 2012

RE] DICTEMBRE | “ENERO |
EEEEE> - >~ EOE

4 [Regimen Estatal de Proteccidn Soclal en Salud (REPSS)

a) |Planeacion 30 dias naiurales I
) |Ejecucion 40 dias habiles

c} [Pliegode Observaciones |10 dias habiles

d) | Nofficacion de Pliego 5 dias habiles

A PARTIR DEL 19 DE AGOSTO DE 2012, SE DA INICIO A

€) |Plazo de Solventacion 70 dlas naturales

LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE POR EL|

§  |Andlisis Final Solventacion |10 dias habiles

CONGRESO DEL ESTADO, INICIANDO ASt EL

g} |Dictamen e Informe 60 dlas naturales

PROCEDIMIENTO JURIDICO BE

h)  }Nofficacion de Informes 5 dias habiles

RESPONSABILIDADES.

i} |Plazo de Solventacidn 10 dias habiles

}} | Resolucion Final 20 dias habiles

k) |Enfega Informe Congreso |5 dias habiles
1} |Declaratoria del Congreso

m) |Integracion de Expediente
SECRETARIA DE EDUCACION
5 [Instituto Estatal de para [os Adultos (INEEA}
a) |Planeaciin 30 dias naturales I
b) |Ejecucion 40 dias habiles

) |Pliego de Observaciones {10 dias habiles

d) [Notficaclon de Pliego 5dias hablles

A PARTIR DEL 19 DE AGOSTO DE 2012, SE DA INICIO A

€) |Plazo de Solventacion 70 dias naturales

LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE POR EL

§  |Andiisis Final Sofventacidn | 10 dias habiles

CONGRESC DEL ESTADO, INICIANDO Asl &1

g} |Dictamen e informe 60 dias naturales

PROCEDIMIENTO JURIDICO DE

h)  {Nofficacion de Informes 5 dias habiles

RESPONSABILIDADES.

i} |Plazo de Soiventacion 10 dias habiles

j)  jResclucian Final 20 dias habiles

k) |Entrega Informe Congreso |5 dias habiles
B |Declaratoria del Congreso
m) ion de ]

SECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

& [Sistema para el Desarrolio Integral de 1a Famlla (DIFMOR])

a) |Planeacitn 30 dias naturales

b} |Ejecucion 40 dias habiles

¢} |Pliega de Observaciones |10 dias habiles

4] [Nofficacion de Pliego 5 dias habiles

A PARTIR DEL 19 DE AGOSTO DE 2012, SE DA INICIO A

€} [Plazo de Solventacidn 70 dias naturales

LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE POR EL

i |Analisis Final Solventacion |10 dias habiles

CONGRESO DEL ESTADO, INICIANDO AS! EL

g} [Dictamen e Informe 60 dias naturafes

PROCEDIMIENTO JURIDICO DE

h} |Natificacion de Informes 5 dias habiles

RESPONSABILIDADES.

i) |Plazo de Solventacion 10 dias habifes

) |Resolucién Final 20 dias habiles

k} |Entega Informe Congrese |5 dias habiles
Y |Declaratoria del Congreso
integracion de Expediente

3
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LEY AUDITORA [
SUPERICR OF

ENTAD

1,50, 00 5 !

FISCALEACION ART. J
g |94 ool el e EE il
SECRETARIA DE SALUD
7 [Hospital del ido Worelonse (HN)
4) |Plrescin ) dis nearaes
b Eiouckn ) s el

Plign da Otservaciones (10 s fibles

1) [NoficaindePiegy |5das s

) [Pemnde Soberbaon |0 0es ks

f) - Aedsis Fira Solvertacin {10 das hkiks

o |Dicamenednbme [0 s nabrdes

M) {oticackn de niores |3 s i

) {Plazode Sovenbcidn |10 dis bibis

) |Resolucin Fina 2 s hébiles

k) | Entega rfome Congreso {5 das haties
| |Declarabia del Congeso
) |Imegrecion de Expedienie

A PARTIR OEL 19 0E AGOSTO DE 2012, SE DA NICIO A
LA DECLARATORIA  CORRESPONOIENTE POR EL
CONGRESD DEL ESTADO, MICIaNDO ASl R
PROCEDIMIENTO JURiDico DE
RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE EDUCACION

§{Colegio de Educaridn Profesional Técnica del Estado d

o=

Norelos (CONALEF)

8 |Planeacién 3 dias ndas

) [Ejosin 0 s

¢} |Phigode Observariones |10 s hebies

0 NofcaciindePliegp 15 s hiies

A PARTIR DEL 190F AGOSTO DE 2012, SE DAINICIO A

&) Plazode Sobvenben |70 s relurees

LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE POR EL

fi - 1Andlisks Final Solveneion |10 s it

g |Dicamene Inbrme 80 cias nturdes

) |Noticecin de fnfmes (5 des hibles

CONGRESQ DEL ESTADD, N(CIANDO ASI EL
PROCEDIMIENTO JURiDICO 0
RESPONSABILIDADES.

| |PlaodeSokeraoin | 10das eies

il {Resolicin Fina 20 des hébes

k- |Entrega Inome Conges |5 dias hibies
I} {Deckrebia del Congreso
) | nigracin e Expedenie

ORGANISMOS AUTONOMOS

¥ nct EstalEecoa i)

P — N das s

b} | Ejecucitn 4l s habes

¢) Pligode Observaciores |10 dias hahikes

o) INoficacin e Pliegp |5 dies ks

A PARTIR DEL 190F AGOSTO DE 2012, SE DA INICID A

€) [PlazodeSovencln (70 des nahras

- [Aneliss Firel Solvenfién |10 dies hebies

0 [eamene me ) desrkras

LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE POR EL
CONGRESO DEL ESTADO, INICIANDO ASl EL
PROCEDIMIENTO JURIDICO OF

) Neffcacin ce rfomes |5 s habies

RESPONSABILIDADES.

i) |Plezo ce Sohventcitn | 10.s hébles

) ResdEifrd  |desRbes

K} {Enfraga inbimre Congreso 15 das hébies
) |Declaaiia cel Congreso
) {Inkepackn de Ex pedents
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LEGISLATIVO
LI LEGISLATURA

! LEY AUDITORIA
NOM. ENTIDAD SUPERIOR DE ENERO MARZO
FISCALIZACION ART.
3 IEEE PEEE
SECRETARIA DE DESARROLLG HUMANO Y SOCIAL
a) {Planeacion 30 dias nafirales
b} |Ejecucion 40 dias habiles
¢) |Pliego de Observaciones |10 dias hibies
d) [Nofificacion de Pliego 5 dias habiles A PARTIR DEL 28 DE AGOSTO DE 2012, SE DA INICIO A
8) |Plazo de Solventacion 70 dias naturales LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE POR EL
% |Andlisis Final Solventacion |10 dias habiles CONGRESO DEL ESTADO, INICIANDO ASl EL|
g} |Dictamen e [rforme 60 dias naturales PROCEDIMIENTO JURIDICO OE
h)  [Nofificacion de Informes |5 dias habiles RESPONSABILIDADES.
i) |Plaze de Solventacion 10 dias habiles
j} {Resolucion Final 20 dias habiles
K} |Enirega Informe Congreso |5 dias habiles
1) |Declarakia del Congreso
m} |inegracion de Expedients
SECRETARIA DE EDUCACION
a) |Planeacion 30 dias naturales
b)  |Ejecugion 40 dias habiles
¢) [Pliego de Observaciones |10 dias habiles
d) |Notificacion de Pliego 5 dias habiles A PARTIR DEL 29 DE AGOSTO DE 2012, SE DA INICIO A
¢} [Plazo de Solventacion 70 dias naturales LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE POR EL
fi  |Andlisis Final Solventacion | 10 dias habiles CONGRESO DEL ESTADO, INICIANDO ASl EL
g) {Dictamen e Informe 60 dias naturales PROCEDIMIENTO JURIDICO DE,
h) | Nofificacion de Informes |5 dias habiles RESPONSABILIDADES.
i} |Plazo de Solventacion 10 dias hablles
1} |Resolucion Final 20 dias habiles
k) |Entrega Informe Congreso |5 dias habiles
1) |Declaratoria del Congreso
m} |Iniegracion de Expediente
12 | Fonde ; ;
a)  |Planeacion 30 dlas naturalas
b) |Ejecucion 40 dias hibles
c) |Pliego de Observaciones |10 dias habiles
d) |Naofificacion de Pliego 5 dies habiles A PARTIR DEL 29 DE AGOSTO DE 2012, SE DA INICIO A
&) |Plazo de Solventacion 70 dias naturales L) LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE POF? EL
i [Andiisis Final Solventacion |10 dias habiles CONGRESO DEL ESTADO, INICIANDO ASI EL|
g) {Dictmen e Informe 60 dias haturales PROCEDIMIENTO JURIDICO DE
h)  {Nofificacion de Informes |5 dias hables RESPONSABILIDADES.
i) |Plazo de Solventacion 10 dias hables
) |Resolucion Final 20 dias habiles
K) |Enfrega Informe Congreso |5 dias habiles
1) |Declaraboria def Congreso
) _[imegrectn d Expeere ENNEEERERNENEEEREREEEEREERRREEER
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LI LEGISLATURA

2009 - 2012

Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

NUM. ENTIDAD

LEY AUDITORTA
SUPERIOR DE
FISCALIZACION ART.
8

|
R

Lol L

REERERCELEE

ORGANIMOS AUTONOMOS

JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE| OCTUBRE
[ ;
S RRCIINNE BN : ¥

LM ESESISEMANAS 2012
ENERO FEBRERO MARZO

55 =5 1> CEBEEE

DICIEMBRE
R | o[]5]

de Inforrtiacion PRBIEA y Eetad
30 dias naturales

b) |Ejecucion 40 dias habiles
¢} |Pliego de Observaciones |10 dias habiles
d) [Notificacion de Pliego 5 dias habiles A PARTIR DEL 28 DE AGOSTO DE 2012, SE DA INICIO A
€) |Plaze de Solventacion 70 dias naturales LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE POR EL
) |Andlisis Final Solventacidn |10 dias habiles CONGRESO DEL ESTADO, INICIANDO ASI EL
g) [Dictamen e informe 60 dias nalurales PROCEDIMIENTO JURIDICO DE
h) | Nofficacion de informes & dias habiles RESPONSABILIDADES.
i) |Plazo de Solventacidn 10 dias habiles
J}  |Resolucitn Final 20 dias habiles
k) jEnirega Informe Congreso |5 dias habiles
1) [Declaraboda del Congreso
m) |integracién de Expedients ]

SECRETARIA DE EDUCACION

A PARTIR DEL 28 DE AGOSTO DE 2012, SE DA INICIO A

LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE POR EL

CONGRESO DEL ESTADO, INICIANDO ASi EL

PROCEDIMIENTO JURIDICO DE

RESPONSABILIDADES.

4 gl Estada My
a) |Planeacion 30 dias nalurales
b} |Ejecucion 40 dias habiles
c) jPliego de Observaciones |10 dias hibiles
d) [Notificacion de Pliego 5dias habiles
e} {Plazo de Solventacién 70 dias naturales
f)  |Andlisis Final Solventacion | 10 dias habiles
g} |Dictamen e informe 80 dias naturales
h)  [Nofficacion de Informes § dias habiles
i) [Plazo de Solventacion 10 dias habies
7} |Resolucitn Final 20 dias habiles
k) |Entrega Informe Congreso |5 dias habiles
1) | Declaratoria del Congreso
m) |Inegracidn de Expediene |

15 [ Sistema Municipal para'el Desarrollo Integra de la Familia de Gu

A PARTIR DEL 28 DE AGOSTO DE 2012, SE DA INICIO A

LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE POR EL|

CONGRESO DEL ESTADO, INICIANDO ASi EL|

PROCEDIMIENTO JURIDICO DE

RESPONSABILIDADES.

a) |Planeacion 30 dias naturales I
b) |Ejecucion 40 dias habiles

€} |Pliego de Observaciones {10 dias habiles

d) [Nofficacion de Pliego 5 dias habiles

e} |Plazo de Solventacidn 70 dias nalurales

1) |Andlisis Final Solventacion | 10 dias habiles

g {Diclamen s Infme 0 dias naturaies

h) | Nofficacitn de informes 5 dias habiles

i)  }Plazo de Salventacion 10 dias habiles

) |Resolugion Final 20 dlas habiles

k) |Enirega informe Congreso |5 dias habiles

1) [Declaratoria del Congreso

m) | Inegracion de Expedients |
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LEGISLATIVO
LI LEGISLATURA

2009 - 2012

P e | uESESsEMANASZYZ
eapemoR e , AR
MENTIEED EHEE , E 4] ﬂﬁﬂﬂ . EEEEEE

16| Sisteha Miinicipal para el Desarrolto Initegra dé fa Familia de E

NUM. ENTIDAD

a} |Planeacion 30 dias naturales ]

b) |Ejecucion 40 dias habiles

¢} [Pliego de Observaciones |10 dias habiles

d} [Notficacion de Pliego 5 dias habiles A PARTIR DEL 29 DE AGOSTO DE 2012, SE DA INICIC A
e} |Plazo de Sciventacion 70 dias naturales LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE POR EL
§  |Andlisis Final Solventacion | 10 dias habiles CONGRESO DEL ESTADO, INICIANDO ASI EL
g} |Dictamen e Informe 60 dias naturales PROCEDIMIENTO JURIDICO DE
h} |Notficacion de Informes 5 dias habiles RESPONSABILIDADES.

iy }Plazode Solventacion 10 dias habiles

J} |Resolucion Final 20 dias habiles

k} iEntrega tmforme Congreso |5 dias habiles
1)} |Declaraoria del Congreso
m} Integramén de Expedienie [

: Municipal para el-Desarvollo:Integra dé fa Faniilia’ oZdpald. . e - G S
a) Planeactén 30 dias nalurates I
b} |Ejecucion 40 dias habiles
¢) |Pliego de Observaciones |10 dias habiles
d) [Nofificacion de Pliego 5 dias habiles
€} {Plazo de Solventacion 70 dias naturales
i |Andlisis Final Solventacion | 10 dias habiles

Dictamen e tnforme 60 dias naturales

Nofificacion de Informes |5 dias hahiles

Plaze de Solventacion 10 dias habiles

Resolucion Final 20 dias habiles

Entrega Informe Congreso {5 dias habiles

Declaratoria del Congreso

m) }integracion de Expedienie I

A PARTIR DEL 28 DE AGOSTO DE 2012, SE DAINICIO A
LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE POR EL
CONGRESO DEL ESTADO, INICIANDO ASl EL
PROCEDIMIENTO JURIDICO DE
RESPONSABILIDADES.

(=N

=z

=

PRIORIDAD PRIORIDAD .| PRIORIDAD

DATOS INFORMATIVOS.- 9
—_— IR A" *B* 3 Lol

| - {ORGANISMOS
17

| POR AUDITAR
|

i EJEGUCION ¥ PERIODC DE FECHA LIMITE
PLANEACION PLIEGO DE SOLVENTACION 8 PARA ENTREGA
OBSERVACIONES Y DICTAMEN DE NFORME

e EEEEEEEEEE———— e e e e
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Auditoria Superior de Fiscalizacion
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LEGISLATIVO
LI LEGISLATURA

2009 - 2012

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La Direccion General de Fiscalizacién de Organismos Publicos “A” cuenta con la siguiente

estructura organizacional:

e Un Director General de Fiscalizacién de Organismos Publicos “A”
¢ Un Director de Fiscalizacion de Organismos Publicos “A”
e Un Coordinador del Area Financiera

Una Asistente de la Direccion

[ ]

e 12 Auditores de Glosa (personal operativo) con las siguientes profesiones:

m
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LEGISLATIVO
Ll LEGISLATURA

2009 - 2012

I.  Tres Contadores Publicos

II.  Dos Abogados
lll.  Una licenciada en Comercio Exterior
IV. Un Licenciado de Informatica

V. Una Licenciada en Administracion
VI.  Un Arquitecto

VIl. Tres Técnicos Contables

Cuernavaca, Morelos -18-10-68*
v, Alvaro Obregdn No. 129 Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:
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LEGISLATIVO
LI LEGISLATURA

2009 - 2012

APROBACION

Conforme Jo establece el articulo 16 fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Morelos, y en cumplimiento del mismo, esta Direccion General de Fiscalizacion de
Organismos Publicos “A”, somete para su aprobacion el Programa General de Auditorias, que en
este documento se presenta correspondiente al ejercicio presupuestal del 2011, el cual
contempla la actividad sustantiva a ejecutar por la Auditoria Superior de Fiscalizacién del

Congreso del Estado de Morelos.

e R R R R R R RO R R EER——————E————————————
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Auditoria Superior de Fiscalizacion
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LEGISLATIVO
LI LEGISLATURA

2009 - 2012

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS 2012
RELATIVO A LA FISCALIZACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2011

DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION
DE ORGANISMOS “B”

[
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Llle N leSONTTY
LEGISLATIVO
LI LEGISLATURA

2009 - 2012

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Ley, a la Auditoria Superior le corresponde la fiscalizacién de las cuentas
publicas de la administracion publica centralizada, descentralizada y desconcentrada de los
poderes y los Ayuntamientos, los Organismos Autonomos Constitucionales y en general, todo
Organismo Publico, persona fisica o moral del sector social o privado que por cualquier motivo
reciba o haya recibido, administrado, ejerza o disfrute de recursos publicos bajo cualquier

concepto.

Como consecuencia, la organizacion interna de este Organo Fiscalizador, se cred la Direccion

H H M “D” I
General de Fiscal icos “B”, con lo que se

o
<

de la Cuenta Publica, considerando todas y cada una de las etapas del proceso de planeacion,
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LI LEGISLATURA

programacion, presupuestacion y ejecucioén de la misma, con la calidad técnica, ética y moral

que exige la directriz determinada por esta Direccion General.

Para cumplir con el Programa Anual de Auditorias, se tienen consideradas diversas estrategias
de actuacion que se aplicaran sobre el desarrollo del Programa de la Auditoria, considerando
imponderables que se pudieran presentar en cuanto a los tiempos programados, por la
oportunidad en el suministro de los recursos humanos, financieros y materiales que incidan en
la programacion y como consecuencia, en los resultados. Dentro de la planeacion se
contemplan diferentes técnicas de actuacion para corregir y replantear el curso del programa

mediante el seguimiento permanente y exacto de las actividades a desarrollar, a través de

rAfirae Aa avanesn
talivdo Uutc avaiiuvco

conjunto de actividades a realizar que permitan optimizar tiempo, cantidad, costo, y en general,
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LEGISLATIVO
LI LEGISLATURA

todo tipo de recursos para alcanzar los objetivos planeados.

Todo esto se resume en los criterios de Significatividad, Trascendencia Economica,
Sensibilidad Social y Condiciones Internas, ya que se debe disponer de procedimientos
capaces de captar e informar oportunamente los cambios registrados o inminentes en el
ambiente interno y externo, que puedan atentar contra la posibilidad de alcanzar los objetivos

en las condiciones deseadas.

La supervision que ejercera el responsable de esta area sera sistematica y permanente para

verificar que las actividades se ejecuten en tiempo real y sean modificados apropiadamente de

cumplimiento para alcanzar el objetivo trazado, estableciéndose las siguientes medidas de
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LEGISLATIVO
LI LEGISLATURA

control:

- Asignacion de tareas y responsabilidades

- Flujo de informacién interna y con los organismos auditados
- Coordinacién entre los grupos de trabajo

- Capacitacion del personal

- Sistemas de informacion tecnolégica

- Indicadores de desempeiio

- Contenido y flujo de informacion

- Calidad de informacién

- Inspecciones, verificaciones y validaciones

P R R R rrrrrviagat il K O R R RRRrE——RRzm|l/hIZhIEI_rEI—————————————
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LI LEGISLATURA

2009 - 2012

LEGISLATURA

Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA EJERCICIO FISCAL2011

Auditoria OBuperior ds Sfisoaliaacion del Gongreso del @ostads ds Morlos
Direscin Gonoral do Sisoaliaacion & Organismas Riiblices B*

ERONOFRANMA DE ACTIVIIDARDE OB

Ejecucion e integracion

LEY AUDITORIA MESES Y SEMANAS DEL EJERCICIO 2012 MESES/SEMANAS 2013
NOM,| ENTIDAD SUPERIOR DE ENERO | FEBRERO|  MARZO | ABRL | MAYO [ N0 | Julio AGOSTO _ |SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICEMBRE | ENERO | FEBRERO | MARZO
FISCALIZACION ART. [ 1] 2] 3] 4| 5] 6] 7] | "o 10] #1] 12] 13| 14] 15] 6] 17| 18] 19] 20] 21] 22| 23] 24] 25] 26| 27] 26[5]Ean] 31] 32] 33] 34] 35| 36] 37] 38[ 3] 40] 41] 42] 43| a4 45] 46[ 47| 48] 40[ 50] 51| 52[ 53] 54] 5] 56] 57] 58] 9] 60[ 61] 62] 63
1 |Sistema de Agua Potable y S iento de Jojutia, Morelos PRIORIDAD "A"
Recepcin de Cuentas Dentro de los 30 dias A PARTIR DEL 16 DE
Piblicas habiles del mes de enero 8 NOVIEMBRE DE 2012, SE
2012 REMITE EL DICTAMEN
Dentro de los 30 dias TECNICO, A LA DIRECCION
nicio de auditoria naturales sgts a fa fecha GENERAL JURIDICA DE LA
de recepcion. AS.F.PARAEL
Planeacion 37 dias naturales SIGUIMIENTO DEL
DICTAMEN TECNICO

JURIDICC Y CON FECHA 24

DE FEBRERO LA

50 di il
de expedientes de 0 dias hébles
Pliego de Obsenaciones |10 dias habiles

)& { Notificacién de Pliego 5 dias habiles

Plazo de Sohentacion y

70 dias naturales

DECLARATORIA

CORRESPONDIENTE POR
EL CONGRESO DEL

ESTADO, INICIANDO AS{EL
PROCEDIMIENTO JURIDICO

| caso at ASF para que

Dictamen e Informe de 50 dias naturales 18
resultados
Notificacién de Informes |5 dias hébiles
d"etem"s‘c',é" dol 180S0 |41 s nbites
R%olt{mén dgl recurso de 20 dias hébiles
Entrega Informe de
Resultados con
odificaci (
modificaciones segin seal,

DE RESPONSABILIDADES.

Integracion de Expediente]

Cuernavaca, Morelos
Av. Alvaro Obregén No. 129
Col. Centro C.P. 62000
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LEGISLATIVO
LI LEGISLATURA

2009 - 2012

Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

2 |Sistema de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Temixco, Morelos PRIORIDAD A"

Recepcign de Cuentas ~[Dentro de los 30 des APARTR DEL 16 DE

Pilicas habiles del mes de enero § NOVIEMBRE DE 2012, SE
012 REMITE EL DICTAMEN
Bentro de los 30 dias TECNICO, A LA DIRECCION

Inicio de auditoria naturales sgts a la fecha l GENERAL JURIDICA DE LA
de recepein. ASF.PARA EL

Planeacion 37 dias naturales SIGUIMIENTO DEL

Ejecucion e integracion o DICTAMEN TECNICO

T JURDICO Y CON FECHA 24

Pliego de Obsenvciones {10 dias habiles DE FEBRERO LA

Nofificacion de Pliege {5 dias habiles DECLARATORIA

Plazo de Solventacion y 70 dis naturals CORRESPONDIENTE POR

Promoga EL CONGRESO DEL

Dictamene nbme de g, ¢ naturles 16 ESTADO, INICHNDO ASIEL

rsufads — PROCEDIMIENTO JURIDICO

NOlIﬁca(.:l(‘){] de formes |5 dias hébiles DE RESPONSABLIDADES.

Interposxqon deli Tecurso 10 dias hébes

de reconsideracion

Resolu;ton del recurso de 90 dias hibles

reconsideracion

Entrega Informe de

Resultados con

modficaciones seginseal . ..

el caso al ASF nga que 5 s hles

35U vez sea enviado al

Congreso

Declaratoria del Congreso

Infegracion de Expediente

[

Cuernavaca,
Av. Alvaro O

Morelos
bregén No. 129

Col. Centro C.P. 62000 - 120 -

Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:




LEGISLATIVO
LI LEGISLATURA

2009 - 2012

Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

3 {Organismo Operador de Agua Potable del Municipio de Tialtizapan, Morelos PRIORIDAD A" J
: cepcion de Cuenias Dentro de los 30 dias A PARTIR DEL 05 DE
Pibicas habiles del mes de enero b OCTUBRE DE 2012, SE
2012 REMITE EL DICTAMEN
Dentro de los 30 dias TECNICO, A LA DIRECCION
cio de auditoria naturales sgts ala facha 7 GENERAL JURIDICA DE LA
de recepeion. ASF. PARAEL
neacion 20 dias naturales SIGUMEENTO DEL
Ejecucion ¢ integracion de 90 ds s DICTAMEN TECNICO
expedientes de auditoria. JURIDICG Y CON FECHA 28
Pliego de Obsenvaciones (10 dias habiles DE DICEEMBRE LA
Nofificacion de Pliego |5 dias hables DECLARATORIA
Plez e Sotentaidny [y 1o e . CORRESPONCIENTE POR
P!érroga EL CONGRESO DEL
Dicemene fome de. |, o ot vl ESTADO, INICIANDO ASIEL
;le;ﬁilidc?:n de Informes {5 dias habiles PROCEDMENTO LADCO
— DE RESPONSABILIDADES.
Interpasicion del recurso 10 dias hibles
de reconsideracion
Resolt{cién dﬁl recurso de 90 dias hébles
reconsideracion
Enfrega Informe de
Resultados con
modificaciones segin sea 5 dias hébies
2l caso al ASF para que
U vezsea enviado al
Congreso
Declaratoria del Congresc
Iniegracion de Expediente

e
w
Cuernavaca, Morelos

Av. Alvaro Obregén No. 129
Col. Centro C.P. 62000 - 121 -

Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:




LI LEGISLATURA

2009 - 2012

Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

otficacién de Piiego |5 dias habiles

70 dias naturaies

60 dias naturales

4 ]Sistema de Agua Potable y Saneamiento def Municipio de Yautepec, Morelos PRICRDAD"A"
ecepoidn de Cuentas Der\'tro de los 30 dias APARTR DEL 16 DE
s habiles del mes de enero B NOVIEMBRE DE 2012, SE
2012 REMITE EL DICTAMEN
Dentro de los 30 dias TECNICO, A LA DIRECCION
icio de auditoria naturales sqfs ala fecha 7 GENERAL JURIDICA DE LA
de recepcidn. ASF PARAEL
aneacin 37 dias naturaies SIGUIMIENTO DEL
ecuslon e |ntegrac.lonl de 50 dias hibils DICTAMEN TECNICO
wedientes de auditoria. JURIDICO Y CON FECHA 24
ego de Obsenvaciones |10 dias habiles DE FEBRERQ LA

DECLARATORIA

CORRESPONDIENTE POR
EL CONGRESO DEL

officacion de informes 15 dias hébiles

ESTADO, INICIANDO ASI EL
PROCEDMIENTO JURIDICO

DE RESPONSABILIDADES.

ferposicién del recurso

-{el caso al ASF para que a

- 10 dias hébiles
reconsideracidn
esolucion del recursode |, . ..
L 20 dias habiles
consideracion
frega informe de
esuffados con
|modificaciones seginsea{. . . .
g 5 dias habiles

ciaratoria dei Congreso

tegracidn de Expediente

Cuernavaca, Morelos
Av. Alvaro Obregén No. 129
Col. Centro C.P. 62000

-122 -

Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:




Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

LI LEGISLATURA

2009 - 2012

5 |Sistema de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Yautepec, Morelos {EJERCICIO FISCAL 2010) PRIORIDAD A" f
coepeitn de Cuens | ento delos 30 dias K PARTIR DEL 16 D
iicas hibiles del mes de enero 6 NOVIEMBRE DE 2012, SE

2012 REMITE EL DICTAMEN

Dentro de los 30 dias TECNICO, A LA DIRECCION
icio de auditoria naturales sgts a la fecha 7 GENERAL JURIDICA DE LA

de recepcion. ASF. PARAEL
aneacion 37 dias naturales SIGUMIENTO DEL
ecucion e integracion de 50 dis b DICTAMEN TECNICO

edientes de auditoria.

ego de Obsenvaciones 10 dias habiles

Notifcacien de Pliege |5 dias habiles y
Plazo de Solventacion y
Prérroga

Dictamen e Informe de

resufiados

70 dias naturales

60 dias naturales

JURDICO Y CON FECHA 24
DE FEBRERO LA
DECLARATORIA

Notificacion de Informes |5 dias habiles

Inferposicin del recurso

CORRESPONDIENTE POR
EL CONGRESO DEL
ESTADO, INICIANDO ASTEL
PROCEDIMIENTO JURDICO
DE RESPONSABILIDADES.

L, 10 dias habiles

de reconsideracion
Resolucion del recursode 1, . ..,

- 20 dias habiles
reconsideracion
Enfrega Informe de
Resultados con
modificac (n L
odificaciones segin sea 5 dias hibls

el caso al ASF para que a

Daclaratoria def Congreso

niegracion de Expediente

, ,

Cuernavaca, Morelos
Av. Alvaro Obreg6n No. 129
Col. Centro C.P. 62000 -123 -

Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:




Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

L1 LEGISLATURA

2009 - 2012

PROGRAMA DE AUDITORIA 2011
Buditoria CSuporior ds Sfiscalizacion
Gongrose dol Gostads
irsvoidn Goneral do Sfiscaliaacion a Grganismos Rilblicos ‘58"

CRONOGRAMA
MESES/SEMANAS 2012
5

I

LEY AUBITORIA
P ERIOR DE

BUPE| 1
FISCALIZAGION ART. | ENERO FEBRERO
38

41 2] 3] 4] 5] 8] 7] 8] 8
LI FTTETT

MESES/SEMANAS 2013
13 14

FEBRERO | MARZO ABRIL

58] 59] 60 67 64] 65 ]9
[ |
]

[A” PARTR DR 08|

| OE FEBRE DE 2013,
SE DA INCIO A LA

2 3

MARZO ABRIL
| 30] 4] 12] 13| 74] 15[ 18] 17,
LT LIT

NUM | ENTIDAD

OCTLQJBRE
40] 41] 42] 43] 44]
T 11T

38 dias neturales
)3 Ejecucién 60 dias habiles
):|Pliego de Observaclones |10 dias habiles
[F4)7|Notificacion de Pliego 5 dias habiles
/{Plazo de Solv.yPréroga 70 dias naturales 0 DIAS NATURALES 120 D. NAT.
Analisis Final 10 dias habiles
Diclamen o Informe |60 dias naturales
Notificacién de Informes |5 dias habiles
Interposlicion del recurso
de reconsideracin
Resolucien del recurss de

10 dias habiles 10 D. H.

20 dias habiles

Entrega Informe Congreso |5 dias habiles B [ T|RESPONSABILDAD|

Geciaratoria del Congresa 11 ES.
; Y ; | I N I _ ]
inatitiito Extatat de Infraestructura EAUcAta {INS ¥ R 7 : 7 R ~ = g 5 T RTTE

Planeacion 39 dias naturales i-|A PARTR OEL 08
Efocucién 60 dias habiles SOLV. 2010 |  |oE FERRE DE2013,
Pliaga de Observaciones |10 dias habiles SE DA NGO A LA|
Notificacion de Pliega 5 dias habiles -*|DECL ARATORIA
Plam de Solven. y Prérroga |70 dias naturales 0 DIAS NATURALES 20 D. NAT. . |CORRESFONDENT
[Anallsis Final 10 dias habiles 4
Dictamen e Informe [60 dias naturales
Notificadién de Informes |5 dias habiles

interposicitn del 1ecurss.

10 dias habiles 100.H.

20 dias habiles

Entega Informe Congreso |5 dias habiles
Deciaralona del Congresa
integracion de Expedianta
DE DESARROLLO AGROPECUARIO

‘Agropaciiario dof Estado do M

Planeacion 39 dias naturaies ] APARTROE 08
Efecucion 60 dias habiles SOLV. 2010 7| oerERRE DE2013.
[Fliego de Observacionss 10 dias habiles "] SEDA NGO A LA
Notfcacion de Plisga |5 dias habiles DECLARATORA
Plazo de Solven. yProroga |70 dias natureles 50 DIAS NATURALES 120 D. NAT, CORRESPONDIENT
Anaiisis Final Soiveniacion |10 dias hébiles ={  EPOREL
Dictamen a nforme 60 dias naturales CONGRESO
Notificacién de informas |5 dias habiles oEL
nterposicion del racursa 400.H ESTADO.
o 10 dias hébiles L H. NCANDOASIEL
Resoucion del recursade |0 7 eroceneeTo
Entrega Informe Congreso 15 dias habiles | oo oE
Declaratoria del Cangresa [ [ I ] 1 RESPONSABILIDAD
ién da i I A I &.

Cuernavaca, Morelos
Av. Alvaro Obregdn No. 129
Col. Centro C.P. 62000 -124 -
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Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

L] LEGISLATURA

2009 - 2012

PROGRAMA DE AUDITORIA 2011

Bouditeria QBuperior de SFiscalizacion

Gongreso del Estado
irsccibn General ds Sfiscalizacion «# @rgani ‘Rublicas B”
CRONOGRAMA
MESES/SEMANAS 2012 MESES/SEMANAS 2013
LEY AUDITORIA
. ENTIDAD SUPERIOR DE 1 2 3 4 { 5 [ )i 7 T 8 9 10 11 12 13 14 | 15
)y FISCALZACION ART. | "ENERQ | FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO ABRIL
] 2] 3] 4] 5] 6] 7] 8] 9| 10] 11] 12| 13] 14| 16] 16] 17| 18] 19| 20| 21] 22| 23| 24| 25| 26| 27] 28] 29] 30| 31 32] 33] 34| 35| 36| 37] 38| 39| 40] 41] 42| 43| 44| 45] 46] 47] 48| 49] 50] 51] 52| 53] 54| 55| 56| 57 58] 59] 60] 61] 62| 63] 64] 65| 666 68|
| T J 1T FTVTT1 [ 11 [ [ 1 LI T T 11T A L] LI 11 [ T F T T Jeewad | ] [ 11 I A 5 I
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
4 [Oparador de Carreteras de Cuotas (OOCC)

[ a) _paneacmn 39 dias nalurales A O O I O A [~ PARTR DB 25
b) |Ejecucién 20 dias habiles LOS AUDITORES AUDITAN “CEAMA” Y SOLVENTAN 2010. " |DE FEBRERO D]
¢} |Pliego de Observaciones | 10 dias habiles T T 11 ]2013, SE DA INCIO
d ificacion de Pliego 5 dias habiles || A 1A
) |Plazo de Salven. y Préroga | 70 dias naturales AT. DECLARATORA
1) |Analisis Final Sclventacién {10 dias habiles CORRESPONDENT
g) |Dictamen e Informe 60 dias naturales E PR B
) de informes |5 dias habiles “conereso  pEL

Intatposicion def racurso - i o|EsTaoo,
1 | e reconsideracién 10 dias hébiles " {MOANDO AsS! B
. |Resolucién del recurso de . " = | PROCEDIMENTO
B |raconsideracion 20 dias habiles = [uRinco DE|
k) |Entrega Inorme Congreso |5 dias habiles ;. |[RESFONSABILIDAD
1)_|Declaratoria el Congreso | {ES.
m) i6n de Expedi | I | :
5_|instituto de Vivienda del Estado de Morelos
a7 |Plancacien 35 dias naturales T T 11 [ I1 1 T T L[ PARTR DB 25
b) jEjecucion 20 dias habiles LOS AUDITORES AUDITAN "INEIEM" Y SOLVENTAN 2010. J|oE FEBRERO DE
) |Pilego de Observacionas |10 dias habiles 1 £ 2013, SE DA INCIO
) [Notficacian s Fliego |5 dias habiles P T | | W .
8) |Plazo da Solvan. y Prérroga [70 dlas naturales 50 DIAS NATURALES 20 D. NAT. /] DECMRRESRAP;OSIA
7)_|Pasiisis Finai i6n | 10 dias habiles ° PORN EN;L
g) Dim_amefxs Informe aoglas naturales SONGRESC  DEL]
1) [Notificacin de informes |5 dias habiles “1ESTADO,
j)_|interposicion dai racursa |10 dias habiles Tracareo sl &
Resolucion del racurso de ) _ ‘I PROCEDMENTO
h reconsideracién 20 dias habiles 2 {JURIDICO DE|
k) |Entrega Informe Congreso |5 dias habiles | - {RESPONSABILIDAD
0 o ia del Congresa T T 11 Jes.
m) | Integracien de Expediente 111 i
SISTEMAS DE CONSERVAGION
6 |Sistema de Agua Potable y iento de Cuarnavaca, Morelos {(SAPAG)

_a_‘ﬂanaa:ian 39 dias naturales T 1T T TTTTTTI T . A PARTR DE. 14
by |Ejecucién 25 dias habiles £OS AUDITORES AUDITAN “FOFAE" Y SOLVENTAN 2010. | {DE MARZO DE

| o) | Plisgo de Obsarvaciones |10 dias habiles |2013. SE DA INCIO)
d) [Notificacién de Pliego |5 dias habiles [ | A w
@) 1Plaz de Soven. y Promoga | 70 dias nalurales 50 DIAS NATURALES 20D, NAT. 7| DECLARATORIA
7) lAnalisis Final Solvantacion | 10 dias habiles L] d Omr:;mm;.
g) |Dictamen & Informe 60 dias naturales CONGRESO  DEL|
T} [Nofificacién de Informes |5 dias habiles lesTADG,

j) |Interposicion del recurso |10 dias hébiles NGANDO AS! B
B Rasolu.cxén d_el recurso da 20 dias hébiles | | PROCEDIMENTO
reconsideracién IURDICO DE
k) |Entrega informe Congreso (5 dias habiles - RESPONSABILIDAD
1) |Declaratoria gel Congreso | T 1T T 1 ~|Es.
'm} |Integracién de Expedients | T 1T T T |
Cuernavaca, Morelos .
’ Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:

Av. Alvaro Obregén No. 129
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Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

LI LEGISLATURA

2009 - 2012

PROGRAMA DE AUDITORIA 2011

Buditoria Buperior ds Sfiscalisacion

Glongreso dol Eostads
Sireccion (Gonoral ds Sfisoalizacion « Drganismos Riblicss 'SB*
CRONOGRAMA
v AUDITORIA MESES/SEMANAS 2012 T MESES/SEMANAS 2013
oM ENTIDAD SUPERIOR DE 1 2 3 4 [ 5 | ] [ 7 | 8 9 10 11 12 13 14 |
1 FISGALIZAGION ART. [ ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTEMBRE|  OGTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE ENERC FEBRERO MARZO
2] 3] 4] 5] 6] 7] 8] ol 10] 1] 2] 13| 14] t5] 16[ 17] 18] 19] 20] 21] 22| 23| 24] 25] 26| 27] 28] 29| 30| 31] 32| 33| 34] 35| 36] 37| 38] 39] 40| 41| 42| 43| 44| 45| 46] 47| 48] 49| 50] 51] 52| 53] 54] 55| 56] 57| 58| 59] 60] 61] 62] 63] 64] 65] &
5 D.NAT.
Plansacién 39 dias naturales
Ejecucion 25 dias habiles LOS AUDITORES AUDITAN “OCC" Y SOLVENTAN 1
Pliego de Observaciones |10 dias habiles
Notificacion de Pliego 5 dias habiles [
Plazo de Solven. y Prérroga |70 dias naturales I | 50 D. NAT. 20 D. NAT.
Analisis Final Solventacién [10 dias habiles
Dictamen e Informe 60 dias naturales
Notificacion de Informes |5 dias habiles
Intsrpnslci.éndel.recurso 40 dias habiles
de reconsideracién
rResaluc:ér\ d‘el recursc de 20 dias habiles
Entrega Informe Congrass |5 dias Mabiles 11 RESPONSABLIDAD
| ES.

Beclaratoria del Congress 11 Tt
integracién de Expedianta

[A PARTR DEL 17

Planeacién 39 dias naturales

Ejecucion 25 dias hablles LOS AUDITORES AUDITAN "INVIMOR" Y SOLVENTAN | DE ABRL DE 2013,

Pliego de Observacionas |10 dias habiles

Nofificacion da Pliego____ |5 dias habiles 1

Plazo de Soiven. y Prérroga |70 dias naturales [ 1 50 D. NAT. 20 D. NAT.

| Analisis Final Solventacién |10 dias habiles

Dictamen e informe 60 dias naturales

Nofificacion de Informes |5 dias habiles

:’:’m"s'“."“ delrecurse 44 iias habiles

Reso\u.cion d.a! recurso de 26 dias hablles

Entrega Informe Congreso |5 dias habiles RESPONSABLIDAD
Es.

Declaratoria dei Congreso ] ]
integracitn de Expedients [ | | I

L ________________________________.._____________ . -—-——— " // ——— — — e ———————————

Cuernavaca, Morelos : _18-10-68"
Av. Alvaro Obregén No. 129 Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:
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Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

LI LEGISLATURA

2009 - 2012

NOTAS ACLARATORIAS

1. En el proceso planteado de fiscalizacion del ejercicio 2011, estan contempladas diversas
actividades correspondientes a las auditorias de 2010, tales como: (Pliegos de
observaciones, Analisis finales de solventacion y Comités, e Informes de Resultados, entre
otras actividades), esto con la finalidad de abatir el atraso en que incurrié dicho Proceso
de Fiscalizacién en el afio 2011.

2.La Apertura de los procesos de fiscalizacion y la programacion anterior dependen de la

presentacion de las Cuentas Publicas, por la Comision de Hacienda, Presupuesto y

Cuenta Publica del Congreso del Estado, ante este Organo fiscalizador.

Cuernavaca, Morelos _18-10-68"
Av. Alvaro Obregon No. 129 Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:

Col. Centro C.P. 62000 -127 -




Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

LEGISLATIVO

LI LEGISLATURA

2009 - 2012

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS 2012
RELATIVO A LA FISCALIZACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2011

DIRECCION GENERAL JURIDICA

mw%

Cuernavaca, Morelos 1R-10-68
Av. Alvaro Gbregén No. 129 Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:

Col. Centro C.P. 62000 -128 -



Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

LI LEGISLATURA

2009 - 2012

PRESENTACION

De conformidad con lo estipulado en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Morelos y en
sujecion a su Reglamento, Reglamento Interior de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del
Estado de Morelos, articulo 28, se elabora el Programa Operativo Anual (POA) de la Direccidn
General Juridica de la Auditoria Superior de Fiscalizacién el cual servira de base en su actuar
como organo de consulta, asesoria e investigacion en los asuntos que le sean turnados por el
Auditor Superior de Fiscalizaciéon o por las demas areas de este Organo Fiscalizador, para el

Ejercicio fiscal 2012.

Cuernavaca, Morelos _18-10-68-
Av. Alvaro Obregén No. 129 Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:

Col. Centro C.P. 62000 -129 -



Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

LI LEGISLATURA

2009 - 2012

El Proceso de Planeacién, Programacion y Presupuestacién es el instrumento que representara
la conviccion de quienes participan en las tareas de la Direccién General Juridica, plasmadas en
documentos, y acciones juridicas para realizar las estrategias, los programas y los proyectos que
permitan alcanzar los objetivos y cumplir con los principios de motivacion y fundamentacién en
cada una de diligencias desahogadas y responsabilidades determinadas, en el ambito de su

competencia.

Cuernavaca, Morelos -18-10-68:
v, Avaro Obregén No. 129 Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:

Col. Centro C.P. 62000 - 130 -




Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

L1 LEGISLATURA

2009 - 2012

OBJETIVO

Coordinar la integracién y actualizacion permanente del marco normativo general para la

fiscalizacién y las responsabilidades que de la misma se deriven.

Cuernavaca, Morelos
Av. Alvaro Obregén No. 129
Col. Centro C.P. 62000 - 131 -

Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:



Auditoria Superior de Fiscalizacion

LI LEGISLATURA

MARCO JURIDICO DE LA DIRECCION GENERAL JURIDICA

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION 2011

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

o Ley de Fiscalizacién Superior Del Estado De Morelos

e Cdbdigo de Procedimiento Civiles para el Estado de Morelos

e Cobdigo Fiscal para El Estado de Morelos

e Reglamento Interior de la Auditoria Superior de Fiscalizacion en el Estado de Morelos
o Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos

e Reglamento para Congreso del Estado de Morelos

e Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Cuernavaca, Morelos 1R 1A-EQr
Av. Alvaro Obregén No. 129 Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:

Col. Centro C.P. 62000 -132-
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Auditoria Superior de Fiscalizacion
Del Congreso del Estado

LI LEGISLATURA

2009 - 2012

e ley se Ingresos aprobada por el Congreso Del Estado Libre y Soberano de Morelos

e | ey Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en el Estado de Morelos
o |ey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos

¢ Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos

e Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos

Cuernavaca, Morelos 1R-10-6R-
Av. Alvaro Obregén No. 129 Conmutador y Fax 01 (777) 3-18-10-68:

Col. Centro C.P. 62000 -133 -



Li LEGISLATURA

2009 - 2012

Auditoria Superior de Fiscalizacion

Del Congreso del Estado

RECURSOS MATERIALES SOLICITADOS PARA EL

DESEMPENO DE LAS ACTIVIDADES DURANTE EL PERIODO 2012.

DESCRIPCION CANTIDAD PROGRAMADA AREA REQUIRENTE
Taladro 1 Direccion General Juridica
Papeleria y articulos de oficina Direccion General Juridica
Uniformes Direccion General Juridica
Computadoras de escritorio 11 Direccién de Responsabilidades
Laptops 1 Direccion de Ejecucién y
Procedimiento
Reguladores 7 Direccién General Juridica
Ventilador de torre 1 Direccion de Ejecucién y
Procedimiento
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LI LEGISLATURA

2009 - 2012

RECURSOS MATERIALES SOLICITADOS PARA EL

DESEMPENO DE LAS ACTIVIDADES DURANTE EL PERIODO 2012.

DESCRIPCION CANTIDAD PROGRAMADA AREA REQUIRENTE
Auditor de glosa (base) 2 Direccion de Responsabilidades
Auxiliares juridicos (honorarios) 5 Direccion de Responsabilidades
Notificadores 2 Direccion de Responsabilidades
Auxiliares juridicos (base) 2 Direccién de Ejecucién y

Procedimiento
Auditor de glosa (base) 2 Direccion de Situacion Patrimonial y
Seguimiento
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FIRMAS j
INTEGRACION DEL P GRAMA ANUAL DE
AUDITORIAS LA DIRECCION GENERAL DE
FISCALIZAEL S A HACIENDA PUBLICA
b ESMATAL
LUIS MANUEL GONZALEZ VELAZQUEZ C.P. RAMIRO % COBAR TERRONES
DIRECTQR NERAL DE FISCALIZACION DE LA ENCARGADO DE DE‘%PACH'O DE LA DIRECCION
HAC BLICA ESTATAL EN FUNCIONES DE GENERAL DE FI$CALIZACION DE LA HACIENDA
é AUDITOR SUPERIOR PUBLICA ESTATAL
DEL PROGRAMA ANUAL DE .
AUDI ; DIRECCION GEN[ERAL DE INTEGRACION DEL, PROGRAMA ANUAL DE
Fl LA HACIENDA PUBLICA AUDITORIAS DE LA DIRECCION GENERAL DE
MUNICIPAL FISCALIZACION D RGANISMO,)S PUBLICOS "A"
1ICJORGE WALTER GOMEZ SALGADO C.P. GUILTERMO BENITEZ HERNANDEZ
DIRECTOR GENERAL_ DE FISCALIZACION DE LA DIRECTOR GENERAL DE FISCALIZACION DE
HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL ORGANISMOS PUBLICOS “A"
INTEGRACI C)G MA ANUAL EﬂE/‘/ INTEGRACION DEL PROGRAMA ANUAL DE
AUDITORIAS DE A D RECCIQ GEN L DE AUDITORIAS DE'LA DIRECCION G NERAL DE LA
FISCALIZACIO EO ANIS (o) IBLICOS™B" UNIDAH GENERﬁL DE ADMIN| STRACION
s J N /
) LANO NAJERA
SCALIZACION DE ENCARGADO DE DESPACHOQ DE LA_UNIDAD
ICOS "B" GENERAL DE ADMINISTRACION
) -
LIC. L EDU RDO .L’AL IO TORRES . .
SE,G* ARIO TECNICK \CONSEJO DE La presente hoja de firmas forma parte del Programa Anual de
o DIRE N.

Auditorias 2012 para la revisién del Ejercicio Presupuestal 2011.
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